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1. INTRODUCAO
1.1.  Enquadramento da agdo

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC)' foi
realizada uma verificagdo interna a conta da FLORESTGAL — Empresa de Gestdo e
Desenvolvimento Florestal, S.A., relativa ao exercicio de 01/01/2018 a 31/12/2018, da
responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagdo nominal?.

2. O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido no n.° 2 do art.® 128°
do Regulamento do TC4.

3. O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas, os
quais constituem a base para a decis3o sobre a respetiva homologacdo de contas pela 2-? Sec¢ao
do TC.

4.  Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 49.261.341,37€ e capital préprio de
47.240.329,63 €) e a Demonstracdo de Resultados (que evidencia um resultado liquido de
931.105,88 €);

b) A Demonstracdo de Fluxos de Caixa (que traduz recebimentos de 39.638.929,92€5 e

pagamentos no valor de 34.733.577,07 €, bem como um saldo final de 4.905.352.85 €).

1.2. Caraterizag3o da entidade

5. A FLORESTGAL — Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A. resulta da transformacdo da
empresa Lazer e Floresta — Empresa de Desenvolvimento Agro-Florestal, Imobilidrio, Turistico e
Cinegético, S.A.%, num quadro de mudanca preconizado pela Resolucdo de Conselho de Ministros
n.°116/2018, de o6 de setembro?, e constantes da Declaragdo Social Unanime por Escrito (DSU), de

05/07/2018, e da DSU de 24/07/2018.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2020 — 2.2 Sec¢do, de 03 de dezembro.

2 Cfr. Anexo .

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e
alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.

5 Inclui Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo, no valor de 34.122.155,28¢.

6 Criada em 2001 e que, em 2007, incorporou (fusdo por incorporacdo) o patriménio da Celpinus, S.A..

7 N. 3.32 - Criar uma empresa publica de desenvolvimento e gestao florestal para gerir espacos florestais préprios, arrendados
ou cedidos a outro titulo, por forma a promover uma gestdo profissional e sustentdvel da floresta, com sede em Figueiré dos
Vinhos. Esta empresa deverd contribuir para reduzir a fragmentagdo da propriedade e da producio e gestdo florestal,
incentivando o emparcelamento de terras; promover a gestdo conjunta e a certificagdo; assegurar a sustentabilidade da
floresta, incentivando o planeamento e a gestdo sustentdvel, a protecdo da biodiversidade e a promogdo de uma floresta
multidisos; promover estratégias com os atores do setor; e contribuir para um territério mais resiliente aos incéndios florestais
e mais seguro para os seus habitantes.
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6. De acordo com a reorientagdo estratégica definida, a empresa Lazer e Floresta foi objeto de

reestruturacio, salientando-se:

a) A alteragdo da denominagdo para FLORESTCAL - Empresa de Gestdo e Desenvolvimento
Florestal, S.A, mantendo a empresa no dmbito do setor empresarial do Estado, com

reorientacdo da respetiva missao;

b) Alteragdo do objeto social que deixa de estar centrado no aprofundamento do segmento
imobilidrio passando a ser “(..) o planeamento, promogdo e desenvolvimento de projetos no
dmbito das atividades florestal e silvo-pastoril.” e, acessoriamente, “(...) a exploracio de
servigos e concretizagdo de operagdes civis, comerciais, industriais e financeiras relacionadas
direta e indiretamente, no todo ou em parte, com seu objeto social e que sejam suscetiveis de

facilitar ou favorecer a sua realizacdo”®;
c) Redugio do capital social da empresa de 57,9Me€ para 24,7Me9.

7. A FLORESTGAL ¢ detida a 100% pela PARPUBLICA — Participacdes Publicas (SGPS), S.A. cujo tnico
acionista é o Estado Portugués. Em 31 de dezembro de 2018, o capital realizado correspondia a
4.940.000 agdes, no valor de 5 euros cada, representando a totalidade do capital social, no valor de

vinte e quatro milhdes e setecentos mil euros.

8. Rege-se pelos seus Estatutos, pelo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RJSPE)™ e,

subsidiariamente, pelo Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC)".

9. Integram os érgdos sociais da FLORESTGAL™ a Assembleia Geral, o Conselho de Administrac3o e o
Fiscal Unico. Aos 6rgaos sociais incumbem, entre outras, as seguintes competéncias financeiras, das
quais se destacam:

a) Assembleia Geral (AG) - deliberar sobre o relatério de gestao e as contas do exercicio e sobre
a proposta de aplica¢do de resultados™.

b) Conselho de Administragao (CA) — gerir os negdcios sociais e praticar todos os atos e
operagdes relativos ao objeto social que ndo caibam na competéncia atribuida a outro érgao

da sociedade™.

c) Fiscal Unico - fiscalizar a sociedade®.

8 Cfr. art.? 2° dos Estatutos da empresa.

9 De acordo com “(...) despacho em 25 de junho de 2018, pelo Senhor Ministro das Finangas, nos termos do qual é determinada
a redugdo do capital social da Lazer e Floresta de EUR 57.887.635,00 para EUR 24.700.000,00 por contrapartida da distribuicdo
de disponibilidades de caixa no montante de EUR 33.187.635,00”

'° Decreto-lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pela Lei n® 42/2016, de 28 de
dezembro.

" Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, com a tltima alteragdo pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto.

12 Conforme art.® 4° dos Estatutos.

3 Conforme art.° 6° dos Estatutos.

4 Conforme art.° 10° dos Estatutos.

15 Conforme art.° 1.° dos Estatutos.
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2. CONTRADITORIO

10.  No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado no art.® 13.° da LOPTC, foram os responsaveis
identificados no seguinte quadro notificados, enquanto membros do Conselho de Administragao
em fungdes no ano de 2018, para, querendo, se pronunciar sobre o conteido do Relato de

Verificagdo Interna de Contas, relativo ao periodo de o1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018:

Nome Orgao/Cargo

Antdnio Maria Monteiro Abecasis Vogal do Conselho de Admiinistragao
José Miguel Abreu de Figueiredo Medeiros Presidente do Conselho de Administragdo
Maria Jodo Alves Sineiro Canha Vogal do Conselho de Admiinistragao
Rui Pedro de Sousa Barreiro Vogal do Conselho de Admiinistrag3o

1. Foi igualmente citado o atual Conselho de Administragao da FLORESTGAL.

12.  Exerceu o direito do contraditério o atual CA™ e a vogal em exercicio de fungdes em 2018, Maria
Jodo Alves Sineiro Canha'’, sendo que as respetivas alega¢des constam, na integra, no Anexo IV e

foram consideradas no texto do relatério, sempre que pertinentes™.

13.  As alegacdes proferidas pelos responsdveis em nada contestam as matérias abordadas no relato

submetido a contraditério, pelo que se mantém as conclusdes e recomendagado formuladas.

3. EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacao

14. Os trabalhos de verificacdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes
aspetos:

a) Andlise e conferéncia da Demonstragdo de Fluxos de Caixa para apuramento da
demonstracdo numérica das operagdes realizadas, que integra os recebimentos e
pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, para
efeitos do determinado no art.° 53° da LOPTC;

b) Andlise da informagdo econémica e financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugdo
n.°1/2019-PG, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas estdo
completas, verdadeiras, objetivas, com informagdo consistente e, consequentemente,
permitem a adequada compreens3o da posicao financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicagdo.

16 Composto pelos responsdveis em exercicio de funcdes entre 24/07 e 31/12/2018.

17 Que exerceu fungdes entre 01/01 e 23/07/2018 conforme mencionado na Relagdo Nominal de Responsaveis que integra a
conta de 2018, e no Relatério de Governo Societdrio reportado a0 mesmo ano, apesar de nas alega¢des ser indicado que o
periodo de responsabilidade terminou a 23/07/2017.

18 As duas notificagdes efetuadas ao responsével Anténio Maria Monteiro Abecasis ndo foram reclamadas junto da respetiva estagdo de
correios.
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15.  Os trabalhos de verificacdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a express3o da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitdvel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢do do TC sobre a

homologacao da verificacdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53° da LOPTC.

3.2. Prestacdo de contas e demonstracao numérica

16.  Os documentos de prestacdo de contas foram preparados em conformidade com as Normas

Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), adotadas na Unido Europeia™.

17. A prestacdo de contas de 2018 teve por base a Instru¢do n.° 1/2019-PG e os documentos foram
submetidos ao Tribunal a 29/05/2019, em incumprimento do prazo previsto no art.° 52.° da

LOPTC?°, mas a coberto de um pedido de justificacdo de remessa intempestiva de conta?'.

18.  As deficiéncias de instru¢do da conta foram ultrapassadas, tendo a entidade submetido, em
11/09/2020, por via eletrénica e em resposta ao oficio n.° 25784/2020, de 20/08, os documentos

em falta e os esclarecimentos solicitados.

19. Pelo exame da Demonstracdo de Fluxos de Caixa de 2018, apurou-se a seguinte demonstracao
numérica das operacdes realizadas:

Unidade: Euros

Débito

Saldo de abertura 34122 155,28

Entradas 5516 774,64 638 929,92
Crédito

Saldas 34733 577,07

Saldo de encerramento 4 905 352,85 39 638 929,92

3.3. Bases para a decis3o

20. Daanélise aos documentos de prestagdo de contas verifica-se que os requisitos das Instrucdes do
Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar as situacdes analisadas nos pardgrafos que se

seguem.

3.3.1.  Responséveis

21. O formuldrio relativo aos “Responsdveis”, inicialmente preenchido, nio apresentava de forma
adequada e completa a informacgao exigivel, em face da alteragdo orgénica ocorrida em 2018, tendo

a entidade efetuado a devida correc¢do, com a identificagao de todos os membros do Conselho de

'9 Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a aplicagdo das normas internacionais de
contabilidade publica.

20 Nova redagdo introduzida pelo art.° 2.° da Lei n.° 20/2015, de 9 de margo: “As contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril
do ano seguinte dquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de junho.”

21 Processo n.° 1110/2019.
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Administracdo que, em 2018, exerceram func¢des??>. N3o obstante a informagdo ter sido
globalmente corrigida, o periodo de responsabilidade do vogal do CA Anténio Maria Monteiro

Abecasis estd incorreto uma vez que deixou de pertencer aquele érgao em 23/07/2018.

Em 2018 houve substituicdo total dos responsaveis do Conselho de Administragdo, ndo tendo sido
apresentadas contas nos termos do n.° 2 do art.® 52° da LOPTC uma vez que a “(...) interpretagcdo
dada ao n.° 2 do art.° 52° foi que esta exigéncia se circunscreveria a empresas publicas
reclassificadas cujo orcamento e prestagcdo de contas integra o perimetro do Or¢camento de Estado,
e consequentemente a supervisdo da Direcdo Geral do Orcamento”. N3o obstante se discordar da
interpretacdo apresentada, uma vez que as entidades que se encontram sujeitas a jurisdi¢do e aos
poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas nos termos da alinea b), n.° 2, do art.° 2° da
LOPTC, como € o caso, tém o dever de prestar contas ao Tribunal de acordo com o estabelecido
no art.° 52° da LOPTC, n3o havendo, nesta matéria, distingdo legal entre as entidades que sao
reclassificadas ou ndo, sempre se dird que, nos termos do n.° 4 do ponto Il da Instru¢ao n.°1/2019-
PG, “(...) poderd o Tribunal, a pedido dos interessados, admitir a apresentacdo de uma conta dnica
(anual) desde que garantida a prestacdo de informacdo relativa ao periodo em que cada
responsdvel exerceu fungdes, de forma a permitir a imputagcdo dos atos de gestido e dos factos
constitutivos de eventuais responsabilidades financeiras aos mesmos, de acordo com o horizonte

temporal em que estiveram em fungdes.”.

33.2.  Instrumentos de gestdo

Em Assembleia Geral, de 12 de abril de 20192, foram apreciados os Planos de Atividades e
Orcamentos (PAO) para 2018 e para 2019, o Relatério de Gestao e demais documentos de
prestacdo de contas relativos a 2018, a Proposta de Aplicagao de Resultados de 2018 e o Relatério
de Governo Societdrio de 2018, tendo sido aprovados o Relatério de Gestdao e a proposta de

aplicac3o dos resultados.

Quanto ao PAO de 2018, a empresa informou que “(...) a sociedade submeteu trés versdes do PAO
— Plano de Atividades e Orcamento, a primeira no final de 2017 (PAO 2018/20), depois em julho
de 2018 (por ocasido da redenominagdo social e alteracdo do objeto) e, por fim, em 28 de setembro
de 2018 (jd com a nova administracio nomeada). (...) Esta versdo, assim como as que lhe
precederam, ndo foi objeto de aprovagcdo, nem pelo acionista, nem tio pouco obteve parecer
favordvel da UTAM. %4

Em relagdo ao PAO de 2019, 0 mesmo foi submetido através do SIRIEF, em outubro de 2018, e

sobre o mesmo foi emitido do Despacho n.° 117/19-SET, concordante com o parecer da UTAM

22 O Mapa identifica o vogal Anténio Maria Monteiro Abecassis em exercicio de fung¢des de 01/01/2018 a 31/12/2018 quando
aquele vogal cessou funcdes a 23 de julho de 2018, de acordo com a pag. 4 e 25 do Relatério de gestdo e contas do exercicio
de 2018.

23 Conforme contetido da Ata n.° 69.

24 O PAO de 2018 foi objeto do Despacho n.° 931/18-SET, de 29 de novembro, concordante com o parecer da UTAM (Informagao
n.°38/2018, de 29 de novembro).
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(Informagdo n.° 5/2019, de 14 de janeiro), no sentido deste documento ser alterado de acordo com
o parecer emitido. Deste modo, a data da reunido da AG, n3o estavam “(...) reunidas as condi¢coes

para a Acionista deliberar (...) .

Quanto a aprovacdo do Relatério do Governo Societdrio, ndo estavam, a data da reunido da
Assembleia-Geral, “(...) ainda reunidas as condi¢bes para a acionista deliberar (...)”, o que viria a
acontecer através de Delibera¢do Social Un&nime por Escrito, em 2 de setembro de 2020, e ap6s
aquele documento ter sido “(..) submetido a andlise da UTAM, tendo esta entidade emitido
parecer favordvel conforme Relatdrio de Andlise n.° 77/2020, de 8 de abril (...)". Assim, “(...) nos
termos previstos na alinea d), n.° 1, do art.° 38° do Decreto-Lei n.° 133/2013, (...) € deliberado

aprovar o Relatdrio de Governo Societdrio 2018 apresentado pela FLORESTCAL.”

Solicitado o ponto de situagdo sobre a celebracdo de contratos de gestao acordados com a
Parpublica, S.A, respondeu a FLORESTGAL que: “A sociedade foi alvo de redenominagdo (...) e de
alteragdo do respetivo objeto social em julho de 2018. Assim sendo, e tendo em atencdo a data de
inicio do mandato societdrio ndo foi ainda possivel ao acionista definir um contrato de gestio para
a administragdo entdo nomeada, a qual apenas ficou completa em agosto de 2019, apesar de os
administradores terem sujeitado inicialmente uma proposta de vinculo ao acionista, a qual aguarda
apreciagdo.”

Sem prejuizo dos factos relatados, a auséncia de celebragdo do contrato de gest3o viola o disposto
no art.° 18° do Estatuto do Gestor Publico®, pelo que deverdo ser encetadas diligéncias no sentido

da sua celebracg@o.

Em sede de contraditério a responsavel Maria Jo3o Alves Sineiro Canha esclarece que exerceu o
seu mandato como vogal do CA “(...) em conformidade com o respetivo contrato de gestio (...)",

celebrado em 25/11/2014%, tal como os demais membros do entao CA.

Efetivamente, a matéria relatada refere-se apenas aos gestores que iniciaram fun¢des em julho de
2018 os quais alegam, em sede de contraditério, que “(..) o projeto desses contratos foi
tempestivamente entregue ao acionista (PARPUBLICA, SGPS, SA). Todavia (...) a empresa
encontra-se a aguardar iniciativa do acionista para finalizar os seus termos e formalizar. Ainda
neste dmbito importa informar que, no final do primeiro trimestre de 2021, por iniciativa das
Tutelas, o objeto social da Florestgal foi acrescido com novo conjunto de atividades que terdo

necessariamente impacto em indicadores de gestdo futuros.”

Conclui-se assim, que a situagdo relatada se mantém, mantendo-se igualmente a conclusao e a

recomendacdo formuladas.

25 No site da UTAM, nas publica¢des do SEE, estd disponivel informacg3o sobre o PAO 2019/2021 da FLORESTGAL. A vers3o
deste documento foi remetida em 07/08/2019 e analisada em 11 de outubro (RA 307/2019).

26 Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco, com as alteracdes subsequentes.

27 Contrato celebrado com a Secretaria de Estado do Tesouro e com a Parpublica, e relativo ao desempenho de fun¢des na
SAGESTAMO - Sociedade Gestora de Participagdes Imobilidrias (SGPSI), SA (transferido para a ESTAMO — Participagdes
Imobilidrias, SA apés a extingdo da SAGESTAMO em 2015).
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3.3.3. Unidade de Tesouraria do Estado

A FLORESTGAL, enquanto empresa publica, ndo obstante estar sujeita ao cumprimento do
Principio de Unidade de Tesouraria do Estado, nos termos do art.° 28° do Regime Juridico do Setor
Publico Empresarial, detinha na banca comercial, em 31/12/2018, um total de depédsitos no valor
de 41.304,19€ e no IGCP 4.863.914,52€. Sobre esta matéria, a empresa indica que “De acordo com
o art.°104°do DLEO de 2018 na qualidade de empresa piiblica ndo reclassificada, a Florestgal ndo
se encontra obrigada ao principio da unidade de tesouraria. (...) a interpretagdo do art. 28° do DL
133/2013 — em articulagdo com o art.® 135°da Lei 114/2017 (OF2018) e com o art.° 104° do DLEO
de 2018 — é a de que apenas as empresas publicas reclassificadas necessitam de formalizar o

pedido de dispensa (...)".

Nos termos da legislagdo invocada, encontram-se excecionadas de aplicagio da Unidade de
Tesouraria do Estado as empresas publicas mencionadas no n.° 3 do art.° 28° do DL n.® 133/2013,
na sua redacdo atual e outras entidades expressamente identificadas quer na Lei do Or¢camento do
Estado quer no Decreto-Lei de Execucdo Orcamental®, ndo se encontrando a FLORESTGAL
enquadrada em nenhuma dessas disposi¢des. Assim, a empresa encontra-se obrigada ao
cumprimento integral do Principio de Unidade de Tesouraria do Estado, podendo, no entanto e
nos termos das disposicdes constantes dos decretos-lei de execucdo orcamental, solicitar a

dispensa do cumprimento deste principio junto do IGCP, EPE.

Em sede de contraditério a responsavel Maria Jodo Alves Sineiro Canha alega que “(..) terd dado
cumprimento ao principio da unidade de tesouraria, apoiando-se para tal no Relatdrio de
Gestgo (...)” no qual o CA assume que tem conta bancdria e todas as aplica¢des financeiras no
IGCP e que a conta bancdria existente no Banco BPI, “(...) cujos saldos sio todavia residuais (...)”
se justificava pela existéncia de muitos arrendatdrios rurais e/ou compradores de ativos biolégicos
optarem por efetuar os respetivos pagamentos a Sociedade através de banco (comercial) com
instalagdes préximas.

De mencionar, nesta situacdo, que ainda que se pudesse justificar a manutenc¢io de uma conta na

banca comercial, deveria ter sido apresentado, junto do IGCP, um pedido de dispensa do

cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado, o que n3o se verificou.

O atual CA alega, em sede de contraditério que “(...) foram, apds verificacao de procedimentos e
funcionalidades agora jd disponiveis no sistema de homebanking e cartio do IGCP, iniciadas
diligéncias tendo em vista o encerramento da conta bancdria junto do BPI, incluindo transferéncia

imediata dos valores depositados nesse banco para o IGCP (...)".

N3o obstante as diligéncias entretanto desenvolvidas pela empresa, as alegagdes proferidas nao

alteram o enquadramento e as conclusdes constantes do relato.

28 Alinea b) do n.° 4 do art.® 135° da Lei do Orgamento do Estado para 2018 (Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro) e art.° 104° do
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio) Decreto-Lei que estabelece as disposi¢ces necessdrias a execug¢do do orcamento do
Estado para 2018)
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334. Capital préprio

A reducdo do capital social, de 57.887.635¢ para 24.700.000¢, efetuou-se por contrapartida da
distribui¢do de disponibilidades de caixa no montante de 33.187.635¢€ a acionista Unica, nos termos
da Deliberagdo Social Unanime por Escrito, plasmada na Ata n.° 62, de 5/07/2018. Esta operacao,
que teve por finalidade a libertacdo de excesso de capital, foi concretizada em 23/07/2018,

conforme documentos comprovativos da transferéncia que foram disponibilizados.

A FLORESTGAL, em 2018, apresenta um Resultado liquido positivo de 931.105,88¢€, que resulta,
entre outros, da variagio de imparidades em inventdrios (propriedades), no valor de
3.888.424,57€%%, e da reducdo do justo valor em ativos biolégicos e em propriedades de
investimento, no montante de -1.759.686,16€3°. As avaliagdes que determinaram esta ultima
variacdo foram efetuadas por um avaliador independente e certificado pela CMVM, num

procedimento anual que visa obter a informacdo necessdria & adequada mensuracgio dos ativos.

3.4. Certificacgo Legal de Contas/Relatério do Fiscal Unico

No seu relatério, o Fiscal Unico dé4 parecer favordvel & aprovacdo das contas e & aplicacdo do

resultado proposta pela Administracao.

As contas em andlise foram objeto de certificagdo legal de contas (CLC) efetuada pela empresa
OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADQOS, SROC, LDA., de acordo com a qual “Em nossa opinido, as
demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicdo financeira da FLORESTGAL - EMPRESA DE GESTAO E
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, S.A. em 31 de dezembro de 2018 e o seu desempenho
financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com as Normas

Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) tal como adotadas na Unido Europeia.”

A CLC apresenta duas énfases:

“Conforme resulta das divulgacées das notas 1, 8, 14 e 31, anexas ds demonstracées financeiras e
também do contelido do Relatdrio de Gestio, no decorrer do exercicio, a Entidade procedeu a
alteracdo da sua denominagcdo social. Esta alteracdo consistiu ndo sé na alteragcio da
denominagdo, como também, na atribuicdo de uma nova missdo, na redefinicio do seu novo
objeto social e numa estrutura de capital, tendo procedido a reducdo do seu capital social, de
57.887.635 euros para 24.700.000 euros. Neste contexto, estd em curso a construgdo do seu novo
plano de negdcios a médio e longo prazo, a suportar em estudos, andlises, simulagdes,
otimizagcdes e pareceres, de forma a obter a respetiva aprovagdo junto do seu acionista e das

respetivas tutelas.

29 |mparidades registadas no ano (520.972,63€) e reversdes de imparidades (4.409.397,20€).
3° Ajustamentos positivos no justo valor de 2.878.202,81¢ e ajustamentos negativos de 4.637.888,97¢
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Conforme divulgado na nota 18 anexa as demonstracées financeiras, a Entidade tem encetado
vdrias diligéncias com o intuito de dar cumprimento ao Despacho n.° 133/2018-SET do Sr.
Secretdrio de Estado do Tesouro, relativo a resolucdo do contrato-promessa de compra e venda
do prédio misto denominado Herdade de Gil Vaz, aguardando a data esclarecimento das

entidades competentes quanto a forma de regularizago do saldo em divida.”

JUIZO SOBRE AS CONTAS

A situac3o anteriormente identificada nas “bases para a decisio”, relativa ao incumprimento do
Principio da Unidade de Tesouraria do Estado, afeta os documentos de prestagdo de contas sob
exame e da origem a casos de desconformidade com a legislagdo em vigor. Ainda assim, as contas
reinem as condic¢des para serem objeto de homologagdo com recomendagdes tendentes a suprir

a situacao detetada.

RECOMENDAGAO

Considerando o exposto no presente relatério, recomenda-se a empresa FLORESTGAL - Empresa
de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A.:
a) O cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, nos termos do disposto no
art.° 28.° do Regime Juridico do Setor Piblico Empresarial e das disposi¢des anuais que sobre
a matéria se encontram definidas na lei do Or¢camento de Estado e no decreto-lei de execucio
orcamental; e
b) Continuar com as diligéncias necessdrias com vista a celebragdo dos contratos de gestdo

previstos no Estatuto do Gestor Publico.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o calculados nos termos do n.° 3 do art.® 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacao

dada pela Lei n.° 139/99, de 29 de agosto, e Lei n.° 3-B/2020, de 4 de abril, no valor de 9.311,06¢.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de verificagdo interna da conta foi dada vista ao Ministério Publico no TC,

nos termos do disposto no n.° 5, do art.° 29.°, da LOPTC, que emitiu parecer.
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8. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do art.°

78.2, da LOPTC, deliberam:

1. Aprovar o presente Relatério de homologagao com recomendagdes da verificagdo interna da
conta da FLORESTGAL — Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A., relativa ao

exercicio de 2018;

2. Remeter o Relatério aos responséveis notificados em sede de contraditério, bem como ao atual

Conselho de Administracao;

3. Remeter o Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos

termos do disposto no art.® 29.%, n.° 4, da LOPTC;

4. Ap6s a notificagdo nos termos dos nimeros 2 e 3, proceder a respetiva divulgagdo via internet,

conforme previsto no n.° 4, do art.° 9.°, da LOPTC;

5.  Fixar os emolumentos a pagar, nos termos do ponto 6 do relatério, no montante de 9.311,06¢€.

Tribunal de Contas, em § de julho de 2021.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)


Carla Peixoto
Carimbo
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ANEXO | — Responsaveis da Entidade

Orgio / Cargo Periodo de responsabilidade

Antdnio Maria Monteiro Abecasis Vogal do Conselho de Administragio

01-01 a 23-07-2018

José Miguel Abreu de Figueiredo Medeiros | Presidente do Conselho de Administragio

24-07 a 31-12-2018

Maria Jo3o Alves Sineiro Canha Vogal do Conselho de Administragio

01-01 a 23-07-2018

Rui Pedro de Sousa Barreiro Vogal do Conselho de Administragio

24-07 a 31-12-2018

ANEXO Il — Conta de emolumentos

o
ARTICD 5 INCIDENCIA
FLORESTGAL . Empresa de Gestdo e Desenvolvimento
Florestal, S.A.
Resultado liquido 931 105,88
3 1,0% 931 105,88

Total de emolumentos. (Euros)

ANEXO Il - Ficha técnica

EMOLUMENTOS

9 311,06

9 311,06

Auditor-Coordenador Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Maria da Luz Barreira
Técnico Julia Curado

ANEXO IV - Organizagao do processo

Volume Documentos que integra

Fls. a fls.

I Relato e processo da conta n.° 4856/2018; Contraditério,
Anteprojeto de relatério

12275
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ANEXO V — Contraditério

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas
A/c. Exma Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Ana Teresa Santos
TRIBUNAL DE CONTAS

Av. da Republica, n? 65

8175/2021
1050-189 LISBOA 202115/20

Registada c/Aviso de Recegdo

Lisboa, 17 de maio de 2021

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Interna da Conta de 2018 da FLORESTGAL- Empresa
de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A.; V/ Notificagdo Conta n2 4856/2018 DA lIl.2, de
10/05/2021

Exmo. Senhor Diretor-Geral,

Rececionada a notificagdo em epigrafe identificada e analisado que foi o respetivo teor, importa

esclarecer:
I- Enquadramento

A Signatadria foi Vogal executiva do Conselho de Administragdo da entdo chamada “Lazer e
Floresta-Empresa de Desenvolvimento Agro-Florestal, Imobilidrio, Turistico e Cinegético, S.A."

(L&F) no periodo compreendide entre 1 de junho de 2015 e 23 de julho de 2017.

A cessagdo de fungbes da Signataria ocorreu, assim, praticamente em simultdneo com a
“conversao” da L&F numa nova saciedade, ndo apenas por efeito da redenominagdo respetiva e
pelas alteraces de capital social, como também pela total modificagdo do objeto social e,
consequentemente, da missdo atribuida 3, hoje em dia assim chamada, FLORESTGAL- Empresa
de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A. (FLORESTGAL); todos factos, alids, constantes da
notificagio a que a presente responde e 4 época decididos no devido enquadramento legal pela
acionista PARPUBLICA- Participagdes Publicas, SGPS, S5.A. (PARPUBLICA}, enquanto detentora

Unica do capital da L&F.
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11 = Principio da Unidade de Tesouraria

Mo obstante, em virtude do mero decurso do tempo, alguns factos possam j& constituir
recordagdes esbatidas, julga a Signatdria, sem que tal envolva qualquer julzo walorativo
relativamente & bondade da interpretacdo apresentada pela FLORESTGAL (gue ndo L&F) em
esclarecimento ao terna, que no periodo em que desempenhou as fungdes em apreco a L&F terd
dado cumprimento ao principio da unidade de tesouraria, apoiando-se para tal no Relatdrio de
Gestdo relativo ao ano de 2017, por ela subscrito conjuntamente com os demais membros do

Consalho de Administracdo a epoca.

Com efeito, pode ler-se na pdging 28 do referido Relatdrio de Gestfio (“Cumprimento de
Obrigacbes Legais”), “A Sociedade dd cumprimento oo principio do Unidade de Tesouraria do
Estada, sendo titular de uma conta bancidria junto do Instituto de Gestfio do Crédito Pdblica 1IGCP)
cujo saldo no finol do ono ascendio o 5.069.432,14 € Todos os oplicacdes financeiras par si detidas
— 29.000.000,00 €- encontram-se igualmente no IGCP. Mantém aindg uma conta no Banco BPI
cujfos saldos sdo todavia residuais {...)". E no quadro demonstrativo da "residualidade” dos saldos,
no Banco BPI e a 31 dezembro de 2017, os mesmos totalizam cerca de 52 mil euros, sem gue

tenha havide lugar ao recebimento de quaisquer juros.

Esclarece-se que, 3 altura, muitos dos arrendatarios rurais e/ou compradores de ativos bioldgicos,
também eles oriundos do mundo rural, optavam por efetuar os respetivos pagamentos a
Sociedade atraves de banco (comercial) conhecido e com instalagfes praximas, o que ndo sucede
com o IGCP, cabendo & Scciedade ulteriormente proceder 3 transferéncla de fundos do Baneo

BFI para o IGCP.

- Contrato de Gestdo

A Signataria celebrow, em 25 de novembro de 2014, com a Secretaria de Estado do Tesouro e a
PARPUBLICA o respetivo contrato de gestdo relative ao desempenho das funcoes de Vice-
Presidente do Conzelho de Administragdo da SAGESTAMO- Sociedade Gestora de ParticipagGes
Imabilidrias (SGPSI), S.A. Extinta esta dltima em 2015, por fusdo por incorporacio na PARPUBLICA,
no dmbito de uma operagdo de reestruturagio da components imaobilidria do grupo PARPUBLICA
= regstruturagdo que motivou a respetiva designacdo para o Conselho de Administracio da LEF
—aquele contrato de gest3o transferiu-se, nos exatos termos em gue havia sido celebrado, para
a ESTAMO- ParticipagBes Imobilidrias, 5.A., sociedade irmd da L&F e cujo Conselho de

Administragdo a Signatéria, 3 data, também | integrava.
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De acordo com o n? 4, da Cldusula Terceira do mencionado Contrato de Gestdo, resultava para a
Signatdria a obrigagdo de "oceitar o designogdo para integrar os drgdos das socledodes em
refagdo de dominio ou de grupo com o SAGESTAMO para os quols posso vir o ser designoda, se e

ng medida em gue sejg essa o vontode dos respetivas aclonistas, devidomente expresso.”

Tendo a sua designagdo correspondido 4 vontade da acionista PARPUBLICA devidamente

expressa por deliberagic de 1 de junho de 2015 e estando todas as sociedades atras identificadas

em relagdo de grupo (PARPUBLICA), a Signatdria, em conformidade com o respetivo contrato de

gestag, integrou como Vogal executivo o Conselho de Administracio da L&F.

Acrescente-se gue, tanto quanto @ do seu conhecimento, wWéntica estipulacdo constava dos
cantratos de gestdo dos demais membros do Conselho de Administragdo da altura, a saber,

Francisco Antdnio Lobo Brand3o Rodrigues Cal e Antdnio Maria de Sousa Monteiro Abecasis.

V- Conclusdes

Em face do que antecede resulta, assim, que tanto quanto a Signataria pode afirmar, no periodo
em que exerceu fungies na L&F (i} tinha-se por cumprido o principio da Unidade de Tesouraria
do Estado, (i) tenda tais fungBes sido exercidas a coberto de um contrato de gestdo, tal como

previsto no Estatuto do Gestor Publico.

N3o obstante os pressntes esclarecimentos, fica naturalmente ao dispor para qualquer

esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos

Assinadeo por : Maria Jodo Alves Sineiro Canha
Num, de Identificacio: SRS
Data: 2021.05.17 18:48,15+01'00°

E CHAVE MOVEL
@ 290

(Maria Jodo Alves Sineiro Canha)
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9258/2021
20211517

Ex.mos (as) Senhares (0s)
TRIBUNAL DE CONTAS
Avenida do Republica, 65

1050-186 Lisboa

Figueiro dos Vinhos, 3 de junho de 2021

Assunto: Vosso correspondéncia com a referéncia — Conta n® 4856/2018 DA IIl.2 — Notificagde do
Relato da verificagdo Interna da Conta de 2018 do FLORESTGAL — Empresa de Gestdo e
Desenvolvimento Florestal, S.A.

Exmos (as). Senhores(as)

Em resposta ao oficlo de V.Exos. com n? 517644/2021 de 10 de maio p.p., relativo @ Conta 4856/2018
DA 1Il.2, vimos pela presente missiva prestar esclarecimentos relativamente ds recomendagbes
constantes no ponto 32.

Neste sentido e pela ordem ali utilizada, informamos:

a) Relativamente & olinea a), sobre ¢ cumprimento do Principio de Unidode de Tesouraria do
Estodo foram, opos verificag@o de procedimentos e funcionalidades agora ja disponiveis ne
sistemo de homebanking e cortdo do IGCP, inicladas os diligéncios tendo em vista o
encerramento do conte boncdria junto do BPI, incluindo transferéncio imediata dos valores
depositados nesse Banco para o IGCP no montante de 41.322,50 euros, dando assim
cumprimento a V/ recomendocdo;

b) Relativamente & alinea b), sobre as diligéncias com vista a celebragdo dos controtos de gestdo
previstos no Estatuto do Gestor Publico, informar que o projeto desses contratos foi
tempestivamente entregue ao acionisto (PARPUBLICA, SGPS, 3A).

EMPRESA DE GESTAQ E DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, S.A.
Sode: Av, Comendador Joaguim Aradjo Lacerda, n® 16- 18, 3260412 Figueirs dos Vinhas | geral@flarestaal.ot | +351 236550550
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Todavia, uma vez que a atividade da Florestgal foi encetada de uma forma atipica, i.e., sem
Plano de Negdcios nem Plano de Atividades e Orcamento previamente aprovados, tendo de
ser a administracdo entGo mandatada (em 24,/07/2018) quem os teve de produzir e aprovar
no decurso da sua agdo, situagdo que apenas veio a conhecer resultados no inicio do ano de
2020, a empresa encontra-se a aguardar iniciativa do acionista para finalizar os seus termos
e formalizar.

Ainda neste dmbito importa informar que, no final do primeiro trimestre de 2021, por
iniciativa das Tutelas, o objeto social da Florestgal foi acrescido com novo conjunto de
atividades que terdo necessariamente impacto em indicadores de gestéo futuros.

Sem outro assunto de momento, ficamaos ao Vosso dispor para qualquer esclarecimento que entendam
por necessdrio

Com os nossos melhores cumprimentos.

Figueiré dos Vinhes, 3 de junho de 2021

JOSE MIGUEL Assinado de forma

digital por JOSE
ABREU DE MIGUEL ABREU DE
FIGUEIREDO
FIGUEIREDO mebEirRos
Dados: 2021.06.04
MEDE[ROS 15:06:01 +01'00’
Dr. José Miguel Abreu de Figueiredo Medeiros

Presidente do Conselho de Administrag¢do

Assinado de forma

RUI PEDRO digital por RUI
DE SOUSA (58605 2
BARREIRQ Dados:2021.06.04

14:52:45 +01'00"
Eng. Rui Pedro de Sousa Barreiro

Vogal do Conselho de Administra¢do
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