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Lista de Siglas

Sigla Descrigdo
AE Agrupamento de Escolas
AEGN Agrupamento de Escolas Gaia Nascente
AEOD Agrupamento de Escolas de Oliveira do Douro
CA Conselho Administrativo
CSAE Chefe de Servicos de Administra¢do Escolar
CG Conta de Geréncia
DGESTE Dire¢3o-Geral dos Estabelecimentos Escolares
DIAP Departamento de Investigacio e A¢do Penal
IGEC Inspec¢do-Geral da Educacdo e Ciéncia
IGeFE Instituto de Gestao Financeira da Educagio
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
MCG Mapa de Conta de Geréncia
MFC Mapa de Fluxo de Caixa
OE Orcamento de Estado
POPH Programa Operacional Potencial Humano
SAE Servicos de Administragdo Escolar
SASE Servicos de Acdo Social Escolar
SCI Sistema de Controlo Interno
TC Tribunal de Contas
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INTRODUCAO

Enquadramento da agdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢3o do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificacdo interna as contas do AGRUPAMENTO DE ESCOLAS N.° 1 DE
OLIVEIRA DO DOURO (AEOD) e do AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE GAIA NASCENTE
(AEGN), relativas as geréncias 01/01/2013 a 31/12/2013 e de 01/01/2014 a 31/12/2014,
respetivamente, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas relagdes

nominais2.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto?, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido na
Resolugdo n.° 06/03-2.% Seccao, de 18 de dezembro e no n.° 2 do art.° 128° do Regulamento

do TC4.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,
os quais constituem a base para a decis3o sobre a respetiva homologacdo de contas pela 2.2

Seccdo do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que
incluem, entre outros:

a) O Mapa da Conta de Geréncia relativa a 2013 (que traduz uma execugdo orgamental de
recebimentos de 11.911.192,07¢€ e de pagamentos, no valor de 11.726.417,43€ e um saldo
final de 184.774,64¢€).

b) O Mapa de Fluxos de Caixa relativo a 2014 (que traduz uma execugio orcamental de
recebimentos de 11.656.818,14€ e de pagamentos no valor de 11.476.989,14€ e um saldo

final de 179.829¢).

1.2. Caraterizag3o da entidade

5.

O AEOD foi criado por Despacho de 28/06/2012, do Secretdrio de Estado do Ensino e da
Administrac3o Escolar, na sequéncia do processo de agregacao de estabelecimentos escolares
que integrou o AE de Anes de Cernache (freguesia de Vilar de Andorinho), o AE Adriano Correia
de Oliveira (freguesia de Avintes) e a Escola Bdasica e Secunddria de Oliveira do Douro
(freguesia de Oliveira do Douro), sendo esta considerada a escola sede do agrupamento.

Posteriormente, de acordo com o Aviso n.° 2378/2014, de 4 de fevereiro, publicado no Didrio

' Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2020 — 2.2 Sec¢do, de 03 de dezembro.

2 Cfr. Anexo I.

3 Lei de Organizagado e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo
e ainda alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo, e n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.

5
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O AEGN encontra-se sujeito ao Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, alterado e republicado

pe
ad

secunddrio, o qual se aplica a estes agrupamentos, nomeadamente o determinado nos art.°s.
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Republica, 2.2 Série, de 17 de fevereiro de 2014, foi alterada a designac¢do do Agrupamento

ra AEGN.

lo Decreto-Lei n.° 137/2012, de o2 de julho, que aprova o regime de autonomia,

ministracdo e gestao dos estabelecimentos de educagao pré-escolar e do ensino bdsico e

6.°a28.%,10.°e 46.°.

As
ad

a

sim sendo, e de acordo com a citada legislacdo, estas escolas possuem autonomia

ministrativa, e tém como érgaos de diregdo, administragdo e gestao os seguintes:

) O conselho geral;

b) O diretor;

C

d

) O conselho pedagédgico;
) O conselho administrativo.

De entre as competéncias atribuidas a estes érgaos, destacam-se:

a)

O conselho geral (art.° 13°) - Aprovar o regulamento interno do agrupamento de escolas
ou escola ndo agrupada; aprovar os planos anual e plurianual de atividades; apreciar os
relatérios periédicos e aprovar o relatério final de execugdo do plano anual de atividades;
definir as linhas orientadoras para a elabora¢do do orcamento; aprovar o relatério de

contas de geréncia.

O diretor (art.° 20°) - Elaborar e submeter a aprovagdo do conselho geral as altera¢oes
ao regulamento interno, os planos anual e plurianual de atividades e o relatério anual de

atividades;

O conselho pedagdgico (art.° 33°) - Apresentar propostas para a elaboracio do
regulamento interno e dos planos anual e plurianual de atividade e emitir parecer sobre

os respetivos projetos;

O conselho administrativo (art.° 38°) - Aprovar o projeto de orcamento anual, em
conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo conselho geral; elaborar o
relatério de contas de geréncia; autorizar a realizagdo de despesas e o respetivo
pagamento, fiscalizar a cobranca de receitas e verificar a legalidade da gestao financeira;

zelar pela atualizag3o do cadastro patrimonial.
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CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, foram
notificados os responsdveis identificados no seguinte quadro, bem como o atual Conselho
Administrativo (CA) do Agrupamento de Escolas de Gaia Nascente, para, querendo, se
pronunciarem sobre o contetido do Relato de Verificagdo Interna de Contas relativo aos anos

de 2013 e 2014:

Nome ‘ Cargo Periodo
o1/01 a31/12/201
Maria da Conceicdo Jesus Pereira Diretora / 31/12/2013
o1/01 a 31/12/2014
o1/01 a31/12/201
Maria Margarida Pereira Neto Adjunta de Direcao [ora31/12/2013

o1/01 a 31/12/2014

Ana Maria Ferreira Soares Pinto Costa Chefe dos Servicos de Administracio 01/01 a 31/12/2013

Escolar
Isilda Augusta Moura Ferreira o1/11 a31/12/2014

Apresentaram alegacdes o atual CA bem como a Chefe dos Servigos de Administra¢do Escolar
que iniciou fun¢des em 2014. Nas pronuncias apresentadas, o atual CA informa que “(...) nada
temos a argumentar aos factos e matérias (...)” constantes do relato e a responsavel Isilda
Augusta Moura Ferreira alega que “(...) nada tenho a pronunciar, apenas exerco o cargo de

Coordenadora Técnica desde o1 de novembro de 2014”.

Os restantes responsdveis ndo se pronunciaram sobre os factos e as matérias constante do

Relato de verifica¢do Interna.

As alegacdes proferidas pelos responsdveis constam integralmente no Anexo V deste relatério,

e, face ao teor das mesmas, mantém-se as conclusdes e recomendagao projetadas.

3. EXAME DA CONTA

3.1.

13.

Procedimentos de verificago

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia dos documentos de prestacio de contas de 2013 e 2014,
designadamente, do Mapa da Conta de Geréncia de 2013 e do Mapa de Fluxos de Caixa
de 2014, para demonstracdo numérica das operacdes realizadas que integram os
recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura e

encerramento, para efeitos do determinado no art.® 53° da LOPTC;
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b) Andlise da informacdo orcamental e outra prestada ao abrigo das Instru¢des para a
organizagcdo e documentagdo das contas dos fundos, organismos e servicos com
contabilidade orcamental de 19855, na geréncia de 2013, e a Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2
Secgdo®, na geréncia de 2014, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as
contas estdo completas, verdadeiras, objetivas, com informacdo consistente e,
consequentemente, permitem a adequada compreensdo da posi¢cao orcamental e dos

resultados obtidos.

14.  Os trabalhos de verificag3o realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitavel para a decisio da 2.2 Sec¢ao do TC sobre
a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53° da
LOPTC.

3.2. Prestagdo de contas e Instrugdo

15.  Os documentos de prestacdo de contas foram preparados e apresentados ao TC de acordo
com o referencial contabilistico orgamental (conta de 2013) e com a Portaria n.° 794/2000, de
20 de setembro (POC-Educagdo simplificado) (conta de 2014), tendo sido seguidas as

instrucdes aplicdveis (cfr. ponto 13.b)).

16.  As deficiéncias de instrugdo das contas n3o foram ultrapassadas, apesar da correspondéncia
trocada com a escola e outras entidades (expediente que compde o segundo volume deste

processo), como de seguida se discrimina:

Entidade Oficios expedidos Respostas
Escola Fax n.° 874/2014, de 17 de outubro 12/11/2014
Escola N.° 251/2017, de 03 de janeiro 18/01/2017
Inspe¢do-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEC) N.° 2996/2017, de 30 de janeiro 28/09/2018
Escola N.°31336/2018, de 30 de outubro 21/11/2018

Departamento de Investigacdo e A¢do Penal do Porto N.°31382/2018, de 30 de outubro
(DIAP)

Departamento de Investigacdo e Ac¢do Penal de Vila N.°34395/2018, de 26 de novembro 06/12/2018
Nova de Gaia (DIAP)

Departamento de Investigagdo e Agdo Penal de Vila  N.°3791/2019, de 08 de fevereiro 14/08/2019
Nova de Gaia (DIAP)

Inspecao-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEC) N.° 10665/2020, de 16 de abril 21/05/2020
Escola N.°10667/2020, de 16 de abril 21/08/2020
Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares N.°10668/2020, de 16 de abril 20/08/2020

5 Publicadas no DR — | série- n.° 261, Suplemento, de 13/11/198s.
6 Publicadas no DR — Il Série- n.° 38, de 14 de fevereiro.
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17.  Pelo exame do Mapa da Conta de Geréncia de 2013 do AEOD e do Mapa de Fluxos de Caixa

de 2014 do AEGN, apurou-se que o resultado das geréncias é o que consta das seguintes

demonstra¢des numéricas:

AEOD Geréncia de 2013

Débito
Saldo de abertura Escola omitido (1)
Saldo de abertura SASE
Entradas
Crédito
Saidas
Saldo de abertura Escola omitido (2)
Saldo de encerramento SASE
Saldo de encerramento Escola

AEGN Geréncia de 2014

Débito
Saldo abertura Escola omitido (3)
Saldo de abertura SASE
Entradas

Crédito
Saidas
Saldo abertura Escola omitido (4)
Saldo de encerramento Escola
Saldo de encerramento SASE

71.600,14
42.834,09
11.796.757,84

711.654.817,29
71.600,14
121.406,64

63.368,00

63.368,00
121.406,64
11.719.609, 74

11.661.187,38
63.368,00
80.145,22
99.683,78

UN: euros

11.911.192,07

11.911.192,07

11.904.384,38

11.904.384,38

(1) No mapa da conta de geréncia, ndo consideraram este montante para o somatério do débito.

(2) Para balanceamento do mapa n3o foi contabilizada a entrega do saldo inicial da geréncia de 2013.
(3) O Mapa de Fluxos de Caixa ndo considera o saldo da geréncia anterior.
(4) Para o balanceamento do mapa n3o foi contabilizada a entrega do saldo inicial da geréncia de 2014.

3.4. Bases para a decisdo

18.  Daandlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos das Instrucdes

do Tribunal ndo foram respeitados, sendo de evidenciar as situagdes analisadas nos pardgrafos

que se seguem.
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19.

20.

21.

22.

23.
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Geréncia de 2013 do AEOD

A conta de 2013 do AEOD foi entregue em suporte papel, com os documentos exigidos para
uma entidade dispensada de remessa de conta’, e ndo de acordo com o previsto na Instru¢do
de 13/11/1985, do TC, n3o tendo sido possivel obter a documentacio exigida e necessdria a

completa andlise da conta.

No Mapa da Conta de Geréncia (MCG) de 2013 verificou-se que:

a) O saldo de abertura do SASE? no montante de 42.834,09 €, diverge em 180,45 €, do
encerramento da geréncia anterior, de 43.014,54 €;

b) As operagdes extraorcamentais, designadamente, as importancias retidas/entregues ao
Estado e Outras Entidades, ndo foram registadas no mapa da conta;

c) No total do débito e do crédito ndo foi contemplada a soma da importéncia de 71.600,14 €,
referente ao saldo inicial de verbas do Orcamento do Estado (OE) da Escola e a sua
respetiva entrega;

d) N3o se encontra refletida a dupla escrituragdo a que as receitas préprias est3o sujeitas, no

valor de 267 981,93 €9.

Acresce que o saldo para a geréncia seguinte da escola apurado no MFC ascende a 63.368,00
€ quando se apura a existéncia de um montante em depdsito no valor de 150.711,59 €'°, nao

existindo qualquer justificac3o para a divergéncia de 87.343,59 € que se apura.

De acordo com informacdo prestada pelos responséveis da escola as “(..) diferengcas nao
poderdo ser esclarecidas neste momento, jd que o fecho das contas de 2013 ndo foi ainda
corretamente efetuado. Isto decorre de uma Acdo de Controlo Interno que este Agrupamento
sofreu entre dezembro de 2013 e janeiro de 2014 e que culminou num inquérito de
averiguagées que decorre neste momento devido ao desvio de verbas publicas. Assim,

esperamos, logo que este processo esteja concluido, responder-vos de forma adequada™.

Contudo, até & data, n3o houve evolu¢do da situacdo, tendo a escola informado, em

21/08/2020, que as contas de 2013 e 2014 n3o foram corrigidas.

7 De acordo com a Resolugdo n.° 31/2013, de 28 de novembro (DR, 2.2 série, n.° 243, de 16 de dezembro de 2013), estavam
dispensados de remeter contas ao TC os estabelecimentos de ensino bésico, secundario e profissional cuja receita ou
despesa fosse inferior a 5.000.000¢. Ainda assim, estas entidades dispensadas deveriam remeter, entre outros, o Mapa
da conta de geréncia, a ata de aprovagio da conta e a relagdo nominal de responsaveis, o que foi efetuado pelo AEOD.
O Agrupamento enviou também cépia do expediente remetido a Dire¢ao de Servicos Regionais do Norte, da Diregao-
Geral dos Estabelecimentos Escolares, com a conta (auténoma) do ASE e os respetivos documentos de suporte.

8 Servicos de Ac¢do Social Escolar.

9 Inclui dotagdes com compensacdo em receita e as fontes de financiamento 242 e 280, relativas a financiamento
comunitdrio.

'° Valor apurado pela auditoria da IGEC, como se relata no ponto 33 e evidenciado no relatério de agdo de acompanhamento
(no respetivo anexo 2).

" Cfr. oficio registado sob o n.° 19339, de 14/11/2014.
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Geréncia de 2014 AEGN

No oficio de remessa da conta de 2014 a Diretora do AEGN esclarece que “Devido ao facto de
estar a decorrer uma auditoria financeira relativamente ao ano econdmico de 2013, a CG deste
ano ndo tem definido os saldos que transitam para 2014, pelo que enviamos a conta de

Geréncia de 2014 em suporte de papel jd que nao € possivel mandd-la eletronicamente’.

Analisados os documentos da conta, constata-se que a mesma estd deficientemente

instruida', e no Mapa de Fluxos de Caixa (MFC), verificou-se que:
a) O saldo da geréncia anterior da Escola n3o esta escriturado, como é assumido;

b) As operag¢des extraorcamentais, ou sejam, as importancias retidas/entregues ao Estado e

Outras Entidades, ndo foram registados no MFC.

Também em relag3o a esta conta, ndo sé nao foi possivel obter esclarecimentos e justificacdes
para a incorreta e incompleta escrituracdo do Mapa de Fluxos de Caixa, como também nao

foram obtidos todos os documentos previstos na Instru¢do n.° 1/2004-2.2 Secgao™.

Uma vez concluidos os processos de inquérito e disciplinares que de seguida se resumem, foi
enviado oficio ao Presidente do CA do AE a fim de se saber se j4 tinham procedido a corre¢ao
da conta de 2013, bem como a de 2014 (uma vez que esta abriu com saldo nulo), e igualmente
se solicitou diversa documentagdo para completa instrugcdo das contas+. Como resposta
informam que as contas nao foram corrigidas. Da documentacgao solicitada para 2013 nada foi

enviado, e relativamente ao ano de 2014 enviaram parte da documentagao™.

Ainda assim, as deficiéncias do MFC de 2014 n3o foram supridas, tendo-se constatado o

seguinte:

a) Uma diferenca entre o total das guias de entrega ao Tesouro em conta de receitas
préprias, de 179.939,24 € e o montante da receita prépria registado, a crédito no MFC, de
184.198,24 €;

b) A reconciliagdo bancéria apresentada nio contempla a conta do SASE, e os montantes
reconciliados da escola ndo conferem com o saldo contabilistico. Assim, através dos
extratos bancdrios das contas, apura-se uma diferenca por reconciliar, no valor de

72.061,91 €, como se discrimina:

2 Uma vez que n3o foram remetidos, entre outros, os seguintes documentos: certiddes comprovativas das verbas
recebidas (designadamente do IGEFE), extratos bancdrios reportados a 31/12/2014 ou certiddes bancarias comprovativas
dos saldos a essa data, reconciliagdes bancarias, guias comprovativas da entrega ao Estado do saldo da geréncia anterior
e das receitas préprias arrecadadas no ano, relagdo das guias de entrega dos descontos e relagdo dos documentos de
receita e de despesa.

3 As informagdes relativas as contas de 2013 e de 2014 foram solicitadas através no fax de 17/10/2014, e dos oficios n.°
251/2017, de 3 de janeiro, 31336/2018, de 30 de outubro, 3791/2019, de 08 de fevereiro e 10667/2020, de 16 de abril.

14 Cfr, oficio n.° 10667/2020, de 16 de abril, respondido pelo AEGN em agosto de 2020.

'S N3o foi rececionada a certiddo comprovativa das verbas recebidas do IGeFE nem cépia das guias de entrega ao Estado
do saldo da geréncia anterior.
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Contas bancérias:
CA 94.870,03 €
POPH 76.655,69 €
Centro de Formacgado 13.445,26 €
SASE 96.968,35 € 281.939,33 €
Reconciliagdo da escola
Cheques em trinsito 13.589, 19 €
Despesas langadas e n3o pagas 16.459,23 € 30.048,42 € 251.890,91 €
Saldo MFC
Escola 80.145,22 €
SASE 99.683,78 € 179.829,00€
Diferenga por reconciliar 72.061,91 €

3.4.3. Agdes de controlo da IGEC

29. Face a informac@o prestada pela Escola, foi oficiada a IGEC no sentido da obtengdo de dados
acerca da agdo de controlo interno desenvolvida e do respetivo seguimento, tendo sido

remetidos os seguintes elementos:

Acdo Data Observagdes

Auditoria ao Sistema de
Controlo Interno

26/11/2013 a 10/02/2014 Identificou vdrias incorrecdes de natureza

contabilistica e factos que indiciavam um

Proc.®10.04.05/01401/5C/13

desvio de verbas.

AcBes de acompanhamento

Em agosto de 2014 (NID:
1/02733/SC/14) e em outubro

Estas a¢Bes visam apreciar a implementagdo
das recomendagdes formuladas.

de 2014 (NID: 1/03277/SC | Considerando a gravidade dos factos apurados
[14) na 22 acdo de acompanhamento, foi
instaurado um processo de inquérito

Processo de Inquérito
Proc.®10.06/169/5C/14

Instaurado pela IGEC em
30/10/2014

Para averiguar a execugdo orcamental de 2013.
Levou a instauracdo de 4 processos
disciplinares e a comunicag3o dos factos ao
DIAP — Porto

Instaurados aos trés membros do Conselho
Administrativo e assistente técnica que exercia
funcdes de Tesoureira

Processos disciplinares

Criado no DIAP do Porto e
remetido ao DIAP de Vila
Nova de Gaia em 15/09/2015.

Processo 10662/15.9T9PRT

3.4.4. Auditoria ao Sistema de Controlo Interno e a¢des de acompanhamento

30. O relatério de auditoria ao SCI, evidencia a existéncia de riscos e debilidades em vérias dreas,
que ndo se encontravam cobertos por procedimentos de controlo, e que deram origem a um
vasto conjunto de recomendacdes a Escola, designadamente que procedesse “(...) @ corregcdo
da prestagcdo de contas do ano econdmico de 2013, e do eventual desvio de verbas ..., em

proveito proprio da chefe dos SAE.”

16 Ambiente de controlo e estrutura organizacional; Acdo Social Escolar, Orcamento e planeamento; Disponibilidades;
Imobilizado; Receita e cobranca; Aquisi¢do de bens e servicos; custos com o pessoal; Sistemas de Informac3o; Prestacdo
de contas
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31.  Considerando as debilidades e constrangimentos encontrados, foi proposta uma agdo de
acompanhamento “(...) com vista a monitorizar os procedimentos inerentes a execugdo
orcamental da despesa corrente e de pessoal, receita e disponibilidades, agio social escolar e

prestacdo de contas.”

32. O resultado da primeira acdo de acompanhamento conclui pela existéncia de recomendagdes
que n3o foram implementadas e/ou n3o foram implementadas em termos que entenderam
como adequados, sendo que foi notificado o AEGN para que reformulasse e implementasse
as recomendacdes n3o atendidas e procedesse a conciliagdo dos registos contabilisticos do

ano econémico de 2013.

33. Estas conciliagdes foram identificadas num anexo a Informagdo 1/02733/SC/14, onde

mencionam que “A andlise e aprovagcdo da conta de geréncia de 2013 pelo CA foi efetuada sem

a validagdo das reconciliagbes bancdrias respetivas e da conferéncia dos registos

contabilisticos — balancete, folha de cofre e contas correntes. A 31 de dezembro de 2013 ndo

estd justificada a diferenca entre o total consolidado dos extratos bancdrios e o saldo da Folha
Cofre. Acresce que a 31 de dezembro de 2013 o saldo registado na folha cofre (-439.936.18€)
ndo coincide com o “saldo para geréncia seguinte” (63.368,00€) e com o Balancete final

(498.420,45€) como consta do quadro seguinte’?:

Reconciliacdo bancdria

Conta bancdria — 0888042106932 — Administrativo — saldo 82.034,07¢€

Conta bancdria — 08881156085530 POPH 59.570,00€
Conta bancdria — 0888084681930 — Centro de Formagio 9.109,52€ 150.711,59€
Folha de cofre — saldo contabilistico a 31-12-2013 439.936,18¢€
N4o reconciliado 590.647,77€

N

34. Na sequéncia desta situagdo, foram dadas orienta¢des & Diretora do AEGN sobre os
procedimentos a adotar designadamente:
1. Deverdo ser escriturados os saldos iniciais (abertura) do ano de 2014, que o AE ndo
revelou (ao passar a utilizar a aplicacao POC-E);
2. A entrega ao tesouro dos valores apurados constantes do “saldo para a geréncia
seguinte”;
3. A elaboracdo de uma nova conta de geréncia de 2013 a enviar ao Tribunal de Contas

para substituicdo da remetida.”

'7 Verifica-se que face ao periodo em que decorreu a auditoria SCI os Servicos Administrativos do AEGN: identificaram
omissbes de registo de receita e procederam a correcbes nos registos contabilisticos relevados na Folha Cofre;
procederam com data de dezembro de 2013 a anulagdo de registos de encargos que se encontravam com atraso de
pagamento os quais foram registados em janeiro de 2014 com novo n.° de compromisso. O saldo da Folha Cofre
resultante destas corregbes ndo corresponde ao valor da execugdo orcamental relevada na Conta de geréncia aprovada
pelo CA e remetida ao Tribunal de Contas.
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Efetuada uma segunda acdo de acompanhamento, conclui-se que “No sentido de dar
cumprimento ds recomendagdes expressas pela IGEC, a Diretora do AEGN procedeu a
elaboragdo de um novo documento intitulado “Manual de Procedimentos Administrativos”
onde estdo enunciados um conjunto de principios e regras de gestdo que tém subjacente

procedimentos de controlo interno e cuja implementagdo estd em curso.

Foi ainda elaborado um conjunto de documentos que definem regras gerais sobre os
procedimentos administrativos a adotar, designadamente, Regulamento de Processamento
de Ajudas de Custo e Transportes, Documento suporte dos direitos a processar das condigées

de aposentagdo, regulamento sobre a utilizagdo do cartio magnético. (...)

Relativamente a prestacdo de contas de 2013, a Diretora do AEGN assume que ndo tem
condicdes para efetuar as correcées devidas e identificadas pela equipa de auditoria, razio

pela gual solicitou & DGESTE o apoio técnico necessdrio™®.

Na sequéncia desta ac3o de acompanhamento “(...) e dada a gravidade dos factos enunciados
nos pontos 3 e 5 da Informagdo 1/03277/5C/14, foi instaurado um processo de inquérito com

vista a averiguar e execug¢do or¢amental de 2013.”

Processo de Inquérito

O Processo de Inquérito, instaurado por despacho do Senhor Inspetor Geral de 31/10/2014,
teve como objetivo averiguar da execugao orcamental do ano de 2013 da Escola e apresenta,

no Relatério que o acompanha, as seguintes conclusdes principais:

a) N3o foram respeitados os principios orcamentais, contabilisticos e patrimoniais;

b) N3o existiu, por parte dos Servicos Administrativos, o exame e conferéncia da
escrituragdo dos dados relativos aos movimentos financeiros/contabilisticos e das
operacdes bancdrias;

c) Existem operagdes e registos contabilisticos sem a emissdo de documento de suporte;

d) A funciondria com funcdes de tesoureira ndo procedia ao registo de todas as operagdes
de cobranga de receita e conferéncia do movimento didrio de tesouraria;

e) Facilitismo na movimentagdo das contas bancarias por funciondrias sem poderes para o
efeito;

f) A Chefe de Servigos de Administragdo Escolar (CSAE) solicitou a funciondria com fungdes
de tesoureira que procedesse ao pagamento das duas dividas pessoais a firma “£/ Corte
Inglés” (7.448,58€) e que lhe entregasse 2.100,10€ em numerdrio relativo a receitas

cobradas;

18 No documento elaborado (1/03277/SC/14) a IGEC defende que “(..) compete 8 DGESTE, no &mbito das suas atribuicdes,
apoiar a organizagdo e funcionamento das escolas e a gestdo dos respetivos recursos humanos e materiais (...)".

14
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g) O CA ni3o implementou normas e procedimentos de controlo que permitissem:

v A salvaguarda de ativos e o cumprimento da legalidade e da regularidade da

execucdo orcamental;

v' A elabora¢io das demonstracdes financeiras, o desenvolvimento ordenado e
eficiente de atividades, a aprovacgio e controlo documental, a prevencdo de riscos,
de fraude e erro, a exatid3o e integridade dos registos contabilisticos, o registo

atempado das operag¢des de quantia certa.

Deste processo de inquérito resultou a instauracio de processos disciplinares e a
comunicagao dos factos apurados ao Departamento de Investigacdo e A¢ao Penal (DIAP) do

Porto, como se descreve nos pontos seguintes.

Processos disciplinares

Na sequéncia do processo de Inquérito supramencionado, foram, ainda, instaurados
Processos Disciplinares aos membros do Conselho Administrativo (CA) e a assistente técnica

que desempenhava as func¢des de tesoureira.

A IGEC informou acerca da decisdo final proferida nos mesmos, tendo sido aplicada, a
Presidente do CA, uma pena de “Reprensdo escrita, suspensa na sua execugdo por (um) ano”;
a Vice-Presidente do CA, a pena “(..) de multa, graduada em 412,21€" suspensa na sua
execucdo por um periodo de seis meses, a Secretdria do CA (Chefe dos Servigos
Administrativos), a san¢do de “(...) SUSPENSAO efetiva graduada em 120 (cento e vinte)
dias.”, e a assistente técnica que exercia as fun¢des de tesoureira, a sangdo disciplinar de “(...)
SUSPENSAO graduada em 40 (quarenta) dias, suspensa na sua execugdo pelo periodo de 1

(um) ano”.

Processo desencadeado pelo DIAP

A auséncia de controlo descrita no ponto 37, levou a que fossem indevidamente utilizados
dinheiros da conta bancdria do POPH, uma vez que a Chefe dos Servicos Administrativos
solicitou a funciondria com fun¢des de tesoureira que procedesse ao pagamento das duas
dividas pessoais a firma “£/ Corte Inglés” (7.448,58€) e que lhe entregasse 2.100,10€ em
numerdrio relativo a receitas cobradas. Estes factos foram comunicados, em julho de 2015, ao
Departamento de Investigacdo e Acao Penal (DIAP) do Porto, por poderem constituir a pratica
de crime de peculato por parte das duas trabalhadoras envolvidas', sendo que referir que, nao

obstante, estas quantias foram reembolsadas ao AE, em setembro de 20142°.

19 O DIAP do Porto, remeteu os autos a 4. Se¢3o do DIAP de Vila Nova de Gaia, em virtude de os factos indiciados terem
ocorrido nesta cidade e serem suscetiveis de integrar, em abstrato, a pratica, entre outros, do crime de peculato, previsto
e punido pelo art.° 375.° do Cédigo Penal.

20 Conforme indicado no processo do DIAP.
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A 13/02/2019 foi proferida a seguinte sentenca, a qual transitou em julgado em 29/03/2019:

“1. Condenar a arguida Ana Maria Ferreira Soares Pinto da Costa, pela prdtica de um crime de
peculato, previsto e punido pelo artigo 3759 n°1 do Codigo Penal, na pena de 3 (trés) anos de
prisdo, suspensa na sua execug¢do pelo periodo de 3 (trés) anos, subordinada, nos termos do
art.° 519 n°1, da alinea c) do Cddigo Penal, ao pagamento anual, a comprovar nos autos, e
enqguanto durar o periodo de suspensdo, da quantia de € 1.000,00 a uma instituicdo

vocacionada para o ensino a sua escolha.

Condenar a arguida Maria de Fdtima Pinto Coutinho da Rocha, pela prdtica de um crime de
peculato, previsto e punido pelo artigo 3759 n°1 do Codigo Penal, na pena de 1 (um) ano e 6
(seis) meses de prisdo, suspensa na sua execugdo pelo periodo de 1 (um) ano e 6 (seis)

meses.”.

3.5. Conclusdes

44.

45.

46.

Da andlise e conferéncia documental da presente conta verificam-se situacdes que impedem

a respetiva homologacao, designadamente:

a) Deficiente instrucdo das contas de geréncia o que ndo permitiu efetuar com fiabilidade

a sua verificagdo interna;

b) N3o escrituragdo do duplo cabimento a que as receitas préprias estdo sujeitas, bem
como das Importdncias retidas/entregues ao Estado e Outras entidades (Operagoes

extraorcamentais);

c) Diferencgas por reconciliar, entre os saldos finais contabilisticos evidenciados no MFC

e 0s montantes constantes em Bancos: em 2013, 87.343,59€ €, em 2014, 72.061,91¢€;

d) Auséncia de explicagdo para a divergéncia entre o saldo final de 2012 e o saldo de

abertura de 2013 relativo as verbas de A¢ao Social Escolar.

JUIZO SOBRE AS CONTAS

As irregularidades e limitacdes de dmbito anteriormente identificadas nas “bases para a
decis3o” afetam com significado os documentos de prestacdo de contas sob exame porque
evidenciam o incumprimento dos principios orcamentais e contabilisticos aplicaveis,
designadamente quanto ao registo da receita prépria e das operagdes extraorgamentais e a

existéncia de valores em depdsito nao conciliados com os registos contabilisticos.

Assim, estas situa¢des qualificam-se como relevantes, quer pela materialidade subjacente as
distor¢des contabilisticas identificadas, quer pela respetiva natureza, pelo que, face a estas

circunstancias, recusa-se a homologacao das contas do AEOD de 2013 e do AEGN de 2014.
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47. Sendo que as irregularidades assinaladas eram suscetiveis de responsabilidade financeira,

importa salientar o seguinte:

A

a) Quanto a eventual responsabilidade financeira reintegratéria decorrente da situacdo
relatada no paragrafo 37.f)2', a mesma encontra-se extinta, nos termos do n.° 1 do art.°
69°, uma vez que a agente da agdo entregou o montante em causa (7.448,58€) em
setembro de 2014;

b) Quanto as situacgdes, relacionadas com incumprimento os principios orcamentais,
contabilisticos e patrimoniais e com a auséncia de procedimentos de controlo interno,
previstas nas alineas b) e d) do art.° 65° da LOPTC, a eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, encontra-se prescrita nos termos do n.° 2 do art.° 69°, conjugado com o

art.° 70°, da mesma lei?2.

5. RECOMENDACOES

48. Considerando o exposto no presente relatério, recomenda-se ao Conselho Administrativo do
AEGN a adequada e completa instru¢do do processo de prestacio de contas e a adogdo de
procedimentos de controlo interno e de medidas que garantam:

a) A salvaguarda de ativos e o cumprimento da legalidade e da regularidade da execucio
orcamental;

b) A exatid3o e integridade dos registos contabilisticos, bem como o registo atempado das
operagoes;

c) Na elaboragio de reconciliagdes bancdrias mensais, a imediata andlise dos itens nao
conciliados, com vista a sua regularizagdo dentro do periodo de relato em que s3o
detetados;

d) O adequado registo das receitas préprias cobradas, incluindo os movimentos inerentes

a dupla escrituragdo a que as mesmas se encontram sujeitas.

6. EMOLUMENTOS

49. Os emolumentos sdo calculados nos termos dos n.°s 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e Lei 3/B-2000, de 04 de abril, no valor de

1.716,40 €, para cada uma das contas em analise.

21 Que se reconduz a uma situagdo de pagamentos indevidos nos termos do art.® 59.°, n.° 4 da LOPTC.

22 As irregularidades suscetiveis de responsabilidade financeira sancionatéria assinaladas e puniveis pelo art.° 65.° da
LOPTC, tiveram origem em 2013. Sendo de 5 anos o prazo de prescricao do procedimento por responsabilidade
financeira sancionatéria (art.® 70.%, n.° 1 da LOPTC), os eventuais ilicitos quanto aos factos relatados encontram-se
prescritos, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, alinea a).
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7. VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

5o. Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do art.° 29° da LOPTC.

8. DECISAO

Face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n. © 2, do artigo 78.°, da LOPTC, os Juizes da 2.2

Seccdo, em Subseccido, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatério de verificag3o interna, de recusa de homologagao das contas
do Agrupamento de Escolas N.° 1 de Oliveira do Douro, de 2013, e do Agrupamento de

Escolas de Gaia Nascente, de 2014;

b) Remeter o presente Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério e ao

atual Conselho Administrativo do Agrupamento de Escolas de Gaia Nascente;

c) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

d) Instruir o Conselho Administrativo do Agrupamento de Escolas de Gaia Nascente para
que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as medidas adotadas tendentes a confirmar

o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

e) Apos as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgacdo

via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

f) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 1.716,40€ em relagdo a cada uma das

contas abrangidas pelo presente relatério.

Tribunal de Contas, em 16 de setembro de 2021.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Médrio Anténio Mendes Serrano)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)


https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Equipa/Pages/Juíza-Conselheira-Helena-Maria-Mateus-de-Vasconcelos-Abreu-Lopes.aspx
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ANEXO | — Responsdveis da entidade

AEOD - 2013

Perfodo de

N C
ome argo responsabilidade
Maria da Conceigdo Jesus Pereira Presidente CA o1/01 a 31/12/2013
Maria Margarida Pereira Neto Vice-presidente do CA o1/o1a31/12/213
Ana Maria Ferreira Soares Pinto Costa Secretdria do CA o1/01 a 31/12/2013
AEGN - 2014

Perfodo de

Nome Cargo

responsabilidade

Maria da Conceicdo Jesus Pereira Presidente CA o1/01 a 31/12/2014
Maria Margarida Pereira Neto Vice-presidente do CA o1/01 a 31/12/2104
Isilda Augusta Moura Ferreira Secretdria do CA 01/11 a 31/12/2014

ANEXO Il — Conta de emolumentos

AEQOD - 2013

ARTIGO

° . o INCIDENCIA EMOLUMENTOS
9.°n.

Agrupamento de Escolas n.° 1 Oliveira do Douro

Receita Prépria Cobrada 64 942,29
A deduzir:

Encargos de Cobranga

Transferéncias Correntes

Transferéncias de Capital

Empréstimos

Reembolsos e Reposicdes 0,00

1 1,0% | 64942,29 649,42

5 Limite Minimo 1716,40

Total de emolumentos. 1716,40
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AEGN - 2014
ARTIGO INCIDENCIA EMOLUMENTOS
9.°n.°
Agrupamento de Escolas Gaia Nascente
Receita Prépria Cobrada 85397,18
A deduzir:
Encargos de Cobranga
Transferéncias Correntes 17 543,70
Transferéncias de Capital
Empréstimos
Reembolsos e Reposicdes 17 543,70
1 1,0% 67 853,48 678,53
5 Limite Minimo 1716,40
Total de emolumentos. 1716,40
ANEXO Il - Ficha técnica
Auditor-Coordenador Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Regina Nunes
Técnico Judite Fragoso
ANEXO IV - Organizag3o do processo
Volume Documentos que integra Fls. afls.
| Relato e processos das contas n.° 6222/2013 e 5593/2014 1a109
I Expediente trocado no &mbito da verifica¢do interna 110 a 313

1] Contraditério; Anteprojeto de relatério e Projeto de Relatério

314 a 352
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ANEXO V - Contraditério
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION — DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada de correio sletrdnico

Mensagem original
Email : coordenadortecnicolaegaianascente.pt
Data/hora 2021-07-19 12:55:54

Registo n®

: 11476/2021
Data/hora : 2021-07-15 14:43:18
Servigo : DAIII
Email : daiii@tcontas.pt
N. BAnexos = 1
Anexos : BREGN.pdfAEGN.pdf:;
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REPEJBLICA agrupamento de escolas
PORTUGUESA Gaia Nascente
EDUCACAD 153011

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av® da Republica 65
[ 1050-189 Lisboa _J

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data
Proc n® 622272013
Proc n® 5593/2014 17 19-07-2021
DALY

Assunto: Audiéncia prévia a notificacio do Relato da Venficagdo interna das Contas de 2013 e 2014
do Agrupamento de Escolas de Oliveira do Douro n®1 e Agrupamento de Escolas Gaia Nascente,

respetivamente.

Relativamente ao assunto em epigrafe, nada temos a argumentar aos factos e matérias dele
constantes.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor
Assinado por Rus Marvee)
Vangelter da Séva Campes

sentificacdo
Cuta 3021-07-19 45 1202 53

(Rui VanZeller Campos)
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REGISTO AUTOMATICO - NAQ RESPONDA E ESTE EMAIL
LUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrdnico

Mensagem original

Email : coordenadortecnicolaegaianascente.pt
Data/hora : 2021-07-19 17:23:03

Registo n®° : 11503/2021

Data/hora : 2021-07-19 17:48:15

Servigo : DRIII

Email : daiiiltcontas.pt

N. Anexos I i

Enexos : tc.pdftc.pdf;
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Isilda Augusta Moura Ferreira
R -
R S D S R YR (AT SRS

Exmo Senhor

Diretor do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lishoa

Assunto: Verificacdo interna da conta de 2014 do Agrupamento de Escolas Gaia
Nascente - Proc. n.2 5593/2014 DA lII.1

Relativamente ao assunto em epigrafe informo que nada tenho a pronunciar, apenas
exer¢o o cargo de Coordenadora Técnica desde 01 de novembro de 2014.

Gondomar, 18 de julho de 2021

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por Isilda Augusta
Mayra Ferrewa

ldenifcocio. CENEGEGG—
Data 2621-07-19 a3 17:1%:24
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