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Relatério de Verificag3o Interna de Contas

1 — SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — NOTA PREVIA

Em cumprimento do programa de fiscalizacio da 2® Seccdo do Tribunal de Contas® (TC), foi
realizada a verificagdo interna das contas de geréncia do Municipio de Santarém (MS), relativas aos

periodos de o1 de janeiro a 31 de dezembro de 20172 e 20182, da responsabilidade dos elementos

constantes das respetivas relacdes nominais®.

O exame das contas foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)® e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 2* Seccdo, de 18 de
dezembro®.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificagdo interna das contas de geréncia de 2017 e 2018, das diligéncias
instrutdrias realizadas e da andlise ao contraditério recebido por parte dos responsaveis, conclui-se
que:

i.  Apesar das informagdes prestadas pelo MS, no sentido de que foram encetadas diligéncias
com vista ao acatamento das recomendag¢des formuladas no relatério de verificago interna
das contas’ de 2006 a 2008, encontram-se, no entanto, por finalizar, a atualizacdo da norma
de controlo interno, o processo de inventariagao dos bens de dominio publico da autarquia e
a regularizagdo das situagdes detetadas e relatadas naquelas geréncias, nomeadamente, na
area financeira e que resultaram, em grande parte, da auséncia de controlo interno e de

procedimentos corretos nas areas da tesouraria e da contabilidade, que se constataram em
anos anteriores.

Para além das divergéncias nas reconciliagdes bancdrias existentes em anos anteriores, que
ainda nao foram regularizadas, existem outras, mais recentes, que se mantém por reconciliar,
conforme consta nas sinteses das reconciliagdes bancarias de 2019, 2020 e de 31/05/2021,
recentemente enviadas.

1 Aprovado através da Resolugdo n.° 09/2018 — 22 Sec¢3o, de 06 de dezembro
2 Proc.on.o 4831/2017

8 Proc.on.o 3761/2018

4 A folhas 03, 04 € 209 do processo

5 Leine 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de marco e alterada posteriormente
pelo art.° 248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e pela Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho

6 publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004

7 A folhas 182 a 200 do processo
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ii. Verificou-se, ainda, que em 2017, o MS apresentou uma divida total de € 57,8 M, apurando-se
um excesso de divida total de € 6,4 M, o que configura o incumprimento do disposto no n.° 1,
do artigo 52.° do RFALEI®, apesar do Municipio ter dado integral cumprimento ao disposto na
alinea a), do n.° 3, do referido artigo 52.°, que obriga a redugdo em, pelo menos, 10% do
montante em excesso, razdo pela qual n3o se evidencia, a este propdsito, qualquer
responsabilidade financeira.

Em 2018, podemos concluir que o MS apresenta, pela primeira vez, nos ultimos anos, um
valor de endividamento abaixo dos limites impostos pela Lei, dispondo, em 2019 e 2020 de
margem para novos financiamentos.

A autarquia registou uma melhoria significativa dos rédcios de endividamento municipal,
apresentando, em 2020, uma margem de € 13,2 M.

iii. Constatou-se que a autarquia tem registado, no seu balango e no mapa de outras dividas a
terceiros, uma divida a Entidade A, num valor total de € 16 M, relativa a aquisi¢do de T.

Esta situagcdo, que remonta a dezembro de 2008, n3o foi ainda resolvida e, segundo

S10 n3o houve, até a data, qualquer

informacao recente, transmitida pela Entidade A° e pelo M
pagamento referente & aquisicao de T, mantendo-se em divida o total do preco definido no

contrato, acrescido dos juros compensatérios.

Salienta-se a necessidade de regularizar a situagdo relativa aquela aquisicao pelo MS, no
sentido de ultrapassar o incumprimento contratual do MS, que a prolongar-se acarreta um
encargo significativo para o municipio.

No entanto, a CLC de 2019 refere que a autarquia ja desenvolveu diligéncias com a Entidade
A, no sentido de renegociar em baixa o valor a pagar pelas instala¢des de T.

2 — RECOMENDAGOES

Face as conclusdes apresentadas no ponto anterior, justifica-se a formulagdo, ao atual 6rgao
executivo do MS, das seguintes recomendacdes:

i. Reforco das recomendacdes, jd formuladas anteriormente, relativas & necessidade de
atualizagcdo da norma de controlo interno e a implementagdo de um sistema de controlo interno
eficiente e eficaz, & conclusdo do processo de inventariacdo e registo dos bens de dominio
publico e a regularizagdo das situagdes que se encontram pendentes nas reconciliagdes
bancarias, com maior antiguidade e que ainda ndo foram identificadas, bem como das

divergéncias existentes em 2018, que ainda se mantiveram nas presta¢des de contas de 2019 e

8 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais — Lei n.° 73/2013, de setembro e demais
alteracdes legislativas

9 A folhas 971, 1000 e 1001 do processo
10 A folhas 979 a 981 do processo
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2020', informando o TC, logo que estejam regularizadas as varias situacdes, incluindo as que

atualmente se encontram em contencioso;

ii. Justifica-se, igualmente, a recomendacdo a Entidade B que promova, conjuntamente com o MS
e a Entidade A, a regularizag3do da situacdo relativa a aquisi¢ao pelo MS de T, no sentido de
ultrapassar o incumprimento contratual do MS, que, a prolongar-se, acarreta um encargo
financeiro significativo para o municipio.

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, aplicdvel também a responsabilidade financeira sancionatéria por forca da remissdo constante
do artigo 67°, n.° 3, da LOPTC, os responsadveis identificados no quadro seguinte foram citados, em

07 de outubro de 202112 para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de

Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2017 e 2018, nos termos do Despacho Judicial®3, de 22

de setembro de 2021:

Pessoal — Responsével

Exercicio do Contraditério

Cargo / Perfodo

Observagoes

Ricardo Gongalves Ribeiro Gongalves

Presidente de 01/01/2014 a
31/12/2020

N3o se pronunciou em sede de
contraditério

Susana Cristina Coelho da Silva Pita
Soares

Vereadora de 01/04/2014 a
24/10/2017

N3o se pronunciou em sede de
contraditério

Maria Inés Leiria Barroso Ferreira Lopes

Vereadora de 01/01/2014 a
31/12/2020

Pronunciou-se em sede de contraditério,
aderindo aos fundamentos invocados na
resposta do contraditério institucional
da CMS

Lufs Manuel Sousa Farinha

Vereador de 01/01/2014 a
24/10/2017

Nio se pronunciou em sede de
contraditério

Idalia Maria Marques Salvador Serrdo

Vereadora de 01/01/2014 a
15/02/2016

Pronunciou-se em sede de contraditério,
afirmando desconhecer a factualidade
descrita no Relato

Anténio José da Piedade Carmo

Vereador de 01/01/2014 a
24/10/2017

Pronunciou-se em sede de contraditério,
afirmando desconhecer a factualidade
descrita no Relato

Otilia Margarida Jacinta Torres

Vereadora de 01/01/2014 a
29/02/2016 e de 01/08/2016 a

24/10/2017

Pronunciou-se em sede de contraditério,
afirmando desconhecer a factualidade
descrita no Relato

Ricardo Jorge Figueiredo Segurado

Vereador de 01/01/2014 a
24/10/2017

Pronunciou-se em sede de contraditério,
afirmando desconhecer a factualidade
descrita no Relato

Francisco Miguel Baudoin Madeira
Lopes

Vereador de 01/01/2014 a
30/11/2015 e de 01/06/2016 a

24/10/2017

N3o se pronunciou em sede de
contraditério

11 Ultimos elementos da entidade, disponiveis na presente data

12 primeira citagdo a todos os responsdveis pelo perfodo de 2014 a 2020, tendo sido necessdrio remeter nova
correspondéncia por alteragdo da morada de alguns responsdveis, em 14 e 22 de outubro

13 A folhas 1075 do processo
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Anténio Manuel Garriapa Melao

Vereador de 01/01/2014 a
31/03/2014

Nio se pronunciou em sede de
contraditério

Paula Alexandra Machado de Sousa
Canavarro

Vereadora de 07/03/2016 a
24/10/2017

Nio se pronunciou em sede de
contraditério

Celso Ricardo Pimenta Brés

Vereador de 01/03/2016 a
31/07/2016

Pronunciou-se em sede de contraditério,
afirmando desconhecer a factualidade
descrita no Relato

Jorge Luis de Matos de Oliveira

Vereador de 01/03/2016 a
31/07/2016

Nio se pronunciou em sede de
contraditério

Nuno Rafael Marona de Carvalho Serra

Vereador de 25/10/2017 a
31/12/2020

Nio se pronunciou em sede de
contraditério

Jorge Manuel Fernandes Rodrigues

Vereador de 25/10/2017 a
30/04/2019

Pronunciou-se em sede de contraditério,
aderindo aos fundamentos invocados na
resposta do contraditério institucional
da CMS

Ricardo Gongalves dos Santos Rato

Vereador de 25/10/2017 a
31/12/2020

Pronunciou-se em sede de contraditério,
aderindo aos fundamentos invocados na
resposta do contraditério institucional
da CM

Rui Pedro de Sousa Barreiro

Vereador de 25/10/2017 a
31/12/2020

Nio se pronunciou em sede de
contraditério

José Augusto Alves dos Santos

Vereador de 25/10/2017 a
31/12/2020

Nio se pronunciou em sede de
contraditério

Virginia Maria Ramos Carrondo Mena
Esteves

Vereadora de 25/10/2017 a
31/12/2020

Nio se pronunciou em sede de
contraditério

Sofia Margarida Antero dos Santos
Martinho P6

Vereadora de 25/10/2017 a
31/12/2020

Nio se pronunciou em sede de
contraditério

Cristina Margarida Gomes Casanova de
Pereira Martins

Vereadora de 01/05/2019 a
31/12/2020

Pronunciou-se em sede de contraditério,
aderindo aos fundamentos invocados na
resposta do contraditério institucional
da CM

Presidente da CM Santarém — Dr. Ricardo Gongalves

Pronunciou-se em sede de contraditério,
prestando esclarecimentos quanto aos
pontos 5.1 a 5.6 do Relato

Entidade B

Pronunciou-se em sede de contraditério
aderindo ao ponto 5.6 do Relato e
informando que tem acompanhado a
matéria junto da Entidade A e da CMS

Presidente do Conselho de Administracdo da Entidade A

N3o se pronunciou em sede de
contraditério

Em resultado das citacdes efetuadas, houve um conjunto’ de responsdveis do érgao executivo, que
exerceram o direito de contraditério pessoal, ndo se pronunciando individualmente sobre o relato,

\

mas antes, aderindo a resposta prestada pela Cdmara Municipal, em sede de contraditério

institucional.

Constatou-se, também, um outro conjunto de responsdveis que ndo se pronunciaram sobre o relato

remetido a contraditério, como se evidencia no quadro anterior.

Por sua vez, o atual Presidente da CM, que exerceu igualmente as fun¢des de Presidente nas
geréncias em apreciagdo, respondeu em oficio, a cada um dos pontos 5.1 a 5.6 do relato, pelo que

14 Conforme quadro acima
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essas alegagdes serdo tidas em consideragdo e trazidas ao texto do presente relatério, nos pontos a
que digam respeito.

Por ultimo, também a Entidade B, se pronunciou sobre o ponto 5.6 do relato, conforme adiante se
dard nota.

4 — EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.® 53.°, da LOPTC e ainda o
disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 22 Secc¢3o, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrucdes'® aplicéveis e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que
o resultado das geréncias é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:

Conta de Dinheiro
(Mapa de Fluxos de Caixa)17

Conta de Documentos

(Contas de Ordem)16

Débito

Saldo de Abertura 2.894.778,02 6.943.304,22

Entradas 6.220.818,82 9.115.596,84 41.380.824,41 48.324.128,63
Crédito

Saidas 703.718,77 40.739.736,66

Saldo de Encerramento 8.411.878,07 9.115.596,84 7.584.391,97 48.324.128,63

Conta de Documentos

Conta de Dinheiro

(Contas de Ordem)18 (Mapa de Fluxos de Caixa)19
Débito
Saldo de Abertura 8.411.878,07 7.584.391,97
Entradas 779.705,74 9.191.583,81 61.008.060,60 68.592.452,57
Crédito
Saidas 293.660,99 60.886.241,18
Saldo de Encerramento 8.897.922,82 9.191.583,81 7.706.211,39 68.592.452,57

Conforme os mapas do balango?®, demonstracio de resultados®! e mapas de controlo orcamental??

apresenta-se de seguida a estrutura de resultados da entidade:

’

15 Resolugdo n.° 04/2001, 22 Sec¢3o, de 12 de julho - Instrugdes n.° 1/2001
16 A folhas 11 do processo

17 A folhas 07 a 10 do processo

18 A folhas 216 do processo

19 A folhas 212 a 215 do processo

20 Afolhas 12 a 15 e 217 a 220 do processo

21 A folhas 16, 17, 221 e 222 do processo

22 pfolhas 18 a 24 € 223 a 229 do processo
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Norma Controlo Resultados 2017 Grau de Execugdo Orgamental 2017
Interno Unid: Euro
Resultados operacionais 277,91 Previsdes 6 897,00
P 4-447:277,9 corrigidas 45747597,
[1]
£ | Receita cob.
§ liquida 44.651.643,76
Resultados financeiros 1.741.479,08 | &
Aprovada pelo
- . Total 95,52 %
érgao executivo
em 11 de abril de D 3
2005 Resultados correntes 6.188.756,99 ) coortai‘ggsiealss 46.747.897,00
w0
Resultados extraordindrios - 3.254.839,77 qé— Despesas 37.777.228,55
8 | pagas
Resultado liquido do exercicio 2.933.917,22 Total 80,81 %

A autarquia apresenta resultados extraordindrios negativos, na ordem de € 3,2 M, evidenciando um
forte agravamento, face ao montante positivo, de € 71.457,23, registado em 2016.

Conforme detalhado no relatério de gestdo?3, do lado dos proveitos extraordindrios, as rubricas que

mais influenciaram os resultados foram as “correcdes de exercicios anteriores” (€ 563 m) e os
“outros proveitos e ganhos’ (€ 734 m). Por outro lado, os custos extraordindrios mais relevantes
foram escriturados nas rubricas de “corregées de exercicios anteriores” (€ 2,03 M), “transferéncias
de capital concedidas’ (€ 1,33 M) e “aumentos de amortizagdes e provisdes’ (€ 1,11 M).

Norma Controlo Resultados 2018 Grau de Execugdo Orcamental 2018
Interno Unid: Euro
L Previsdes
Resultados operacionais 2.699.675,13 corrigidas 69.231.327,88
£ [Receita cob
g liquida ’ 65.006.223,06
Resultados financeiros 2.043.932,61 & 9
Aprovada pelo Total %
érgdo executivo o 93,90 %
em 11 de abril de Resultad 6 Dota¢des 6 23
2005 esultados correntes 4.743.607,74 B corrigidas 9.231.327,
[}
D
Resultados extraordindrios 1.289.240,57 q.,,‘s- espesas 57.980.159,17
& | pagas
Resultado liquido do exercicio 6.032.848,31 Total 83,75 %

A evolugdo dos resultados extraordindrios negativos (€ 3,2 M), em 2017, para positivos de € 1,2 M,
em 2018, encontra justificacdo no relatério de gestao?*, evidenciando-se do lado dos proveitos, o
aumento registado na rubrica de “redugées de amortizagcdes e provisdes’, que passou de € 59 m
para € 1,771 M. Do lado dos custos, também se verificaram oscilagdes significativas, tais como, a
reducdo na rubrica “correcdo de exercicios anteriores’, que passou de € 2,030 M, em 2017, para
€584 m, em 2018, correspondendo a uma variacao de € 1,446 M e na rubrica “aumentos de

23 Afolhas 80 e 81 do processo

24 A folhas 290 a 292 do processo
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amortizagées e provisdes’, que passou de € 1,113 M, em 2017, para € 94 m, em 2018, traduzindo-se
numa varia¢do de € 1,019 M.

5 — DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da anélise das presentes contas e suprir a falta

de alguns documentos, expediram-se oficios e correios eletrénicos?®, dirigidos ao Presidente da

Camara Municipal, o qual enviou os documentos e respostas?®, que se dao aqui por reproduzidos,

tendo sido explicadas as questdes levantadas e enviados os documentos solicitados?’, devendo,
contudo, ser evidenciadas as situagdes apresentadas nos pontos seguintes.

6 — ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

A ultima verificagdo interna de contas efetuada ao MS direcionou-se aos exercicios de 2006, 2007 e
2008, e deu origem ao Relatério n.° 104/2017 — DVIC.2, homologado com recomendagdes, pela 22
Seccdo, em 14 de dezembro de 2017.

Relativamente as recomendacdes formuladas, a autarquia informou que:

“o Municipio de Santarém tem adotado os métodos e procedimentos (...) nomeadamente, a
elaboracdo de reconciliacées bancdrias mensais e a regularizacdo de eventuais diferengas ar
detetadas, o controlo de cheques em transito e a realizacao de balancos a tesouraria no
encerramento de contas (...) e tanto assim é que, desde o exercicio de 2016 que a Certificagdo
Legal de Contas deixou de conter qualquer reserva/énfase no que a essa matéria diz respeito”;

“estd neste momento a ser preparada uma extensa alteracao ao atual Regulamento do Sistema
de Controlo Interno deste Municipio, adequando-o, tanto as normas atualmente em vigor,
como aquelas que num futuro proximo as substituirdo”,

“o Municipio (...) tem elaborado os seus documentos previsionais incorporando uma
perspetiva de maior rigor, permitindo assim a obtengdo de taxas de execugdo muito superiores
as obtidas no periodo em andlise (2006 a 2008) (...) tem observado (...) o registo sequencial
de compromissos e verificagdo da existéncia de fundos disponiveis no momento de assung¢do
dos mesmos”;

“os procedimentos deste Municipio atinentes ao cdlculo da sua divida total vao ao encontro das
recomendagdes apresentadas (...) Por outro lado (...) apresentando-se em incumprimento do
limite da divida total tem, ao longo destes dltimos anos (...) reduzindo um minimo de 10% do
excesso de divida’;

25 A folhas 361, 362, 967 e 990 do processo

26 A folhas 3652369, 979 a 981, 991 e 995 a 997 do processo
27 Volumes Il e IV
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v. “O Municipio de Santarém tem, nestes ultimos anos conseguido honrar os seus compromissos
dentro dos prazos legais estipulados (..) desta forma (..) ndo tem celebrado quaisquer
contratos tendentes a consolidagdo de créditos de divida de curto prazo”;

vi. “relativamente ao processo de inventariacdo completa dos bens de dominio publico e privado
(...) existe atualmente um esforco adicional nesse sentido, na medida em que, com a entrada
em vigor do novo normativo contabilistico, o SNC-AP (..) esses bens terdo que estar
contabilizados, de forma a constarem do Balan¢o inicial’ e “quanto ds reconciliacées bancdrias
(...) as mesmas encontram-se, atualmente, em dia”;

vii. “como comprovam as certificagées legais de contas dos lltimos anos, o Municipio de Santarém
tem procurado dotar as suas prestacbes de contas de altos niveis de transparéncia,
responsabilidade e fiabilidade”;

viii. “relativamente as regularizacdes consideradas necessdrias, nas contas de 2006 a 2008,
solicitdmos (...) junto da Entidade C, bem como junto do nosso auditor externo (...) o apoio
necessdrio (...) mas informamos que, até a presente data, nenhuma das entidades antes
mencionadas se pronunciou sobre o assunto, razio pela qual as situagbes continuam
pendentes de regularizacdo”.

Assim, conclui-se que o MS encetou diligéncias no sentido do acatamento das recomendagdes
formuladas, estando, no entanto, por finalizar a atualizacdo da norma de controlo interno, o
processo de inventariacdo dos bens de dominio publico e privado da autarquia e a regularizagao das
situacdes detetadas e relatadas nas geréncias de 2006 a 2008, nomeadamente as incorrecdes
verificadas na drea dos meios monetdrios (caixa e equivalentes de caixa).

7 — ANALISE DAS CONTAS DE GERENCIA (2017 E 2018)

7.1 — ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Nos relatérios de gestéo28 a autarquia apresenta sucintamente a sua situagdo face ao limite de
endividamento, nos termos do RFALEI, evidenciando uma divida total de € 57,8 M e € 51,7 M, em
2017 e 2018, respetivamente, o que representa, em 2017 um excesso de divida total de € 6,3 M e, em
2018, uma margem de € 0,8 M, face aos limites legais para cada um dos exercicios.

Assim, solicitou-se ao MS os célculos detalhados e documentos comprovativos para o apuramento
dos limites da divida total, tendo sido remetido todo o detalhe e documentagao comprovativa
referente ao calculo, bem como a informacao prestada a Entidade C, cuja informagao transmitida,
por esta ultima entidade, coincide em 2017, com o valor apurado de excesso de divida total, mas
para 2018, apresenta uma margem inferior, de € 0,5 M.

Em sede de contraditério institucional, o PCM veio prestar esclarecimentos, informando que “no
que concerne ds divergéncias identificadas (...) ndo nos foi possivel aferir relativamente & causa de

28 A folhas 82 (vs.) e 293 do processo
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tais divergéncias, considerando, inclusive, que os valores constantes dos mapas disponibilizados
por V. Ex.as sdo muito aproximados aos valores apurados pelo Municipio, tal como os apresentados
pela Entidade C.

Salienta-se que os montantes apresentados pela Entidade C diferem ligeiramente dos apresentados
pelo Municipio, considerando que contém atualizacbes relativas aos valores das empresas
participadas, que sé foram comunicados a Autarquia, apds a apresentacdo das contas municipais
aos respetivos orgdos.”

Os calculos efetuados nesta verificacdo interna®®, com base na informacdo recolhida dos
documentos de prestagao de contas e das diligéncias instrutérias, apresentam divergéncias dos que

foram efetuados pelo MS, no que respeita ao apuramento das dividas de operacdes orcamentais>C
do préprio municipio.

Em 2017, em sede de verificagdo interna, ficou apurado, de acordo com os dados constantes dos
mapas de prestacdo de contas, uma divida total de € 57,8 M, valor coincidente com o da Entidade C
e ligeiramente diferente do apresentado pelo MS®.. Daqui resulta, consequentemente, uma
ultrapassagem do limite da divida total (€ 51,4 M), pelo que na verificag3o interna ficou apurado um
excesso de € 6,4 M.

Esta situag3o de ultrapassagem do limite da divida total, configura o incumprimento do disposto no
n.°1, do artigo 52.° do RFALEI, sendo passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
de acordo com a alinea f) do n.1, do art.® 65.° da LOPTC.

Regista-se, contudo, que o Municipio deu integral cumprimento ao disposto na alinea a), do n.° 3,
do artigo 52.°, do RFALEI, que obriga a reducdo em, pelo menos, 10% do montante em excesso,
situacdo que ocorreu na geréncia de 2018, razdo pela qual n3o se evidencia, a este propdsito,
qualquer responsabilidade financeira.

Em 2018, internamente apurou-se uma divida de opera¢des orcamentais, no valor de € 51,8 M, valor
coincidente com o apuramento da Entidade C, enquanto que o MS apresentou uma divida de
€51,7 M. Dai, em consequéncia, a margem da divida total, apurada internamente, é € 0,80 M e a
apresentada pelo MS é de € 0,83 M, para um limite apurado de € 52,6 M.

Independentemente das pequenas divergéncias verificadas, pode concluir-se que o MS apresentou,
pela primeira vez, nos ultimos anos, um valor de endividamento abaixo dos limites impostos pela

Lei, dispondo em 2019 de uma ligeira margem para novos financiamentos, situacdo que, segundo o

3

relatério de gestdo de 2020%? registou uma melhoria significativa, apresentando uma margem de

€7,8 M.

29 A folhas 370 a 378 do processo
30 Nos termos do n.° 2 do artigo 52° do RFALEI
31 diferenca é de menos € 9,6m

32 proc.o 5285/2020
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Quanto a proposta de recomendac3o formulada no relato, no sentido do Municipio diminuir, o
quanto possivel, os encargos perante terceiros, a fim de libertar verbas para futuros investimentos e
melhorar os rdcios de endividamento municipal, o PCM veio indicar que “a Autarquia melhorou
significativamente a sua margem de endividamento, apresentando em 2014 um excesso de 36,2
milhdes de euros, enquanto em 2020 apresentou uma margem de 13,2 milhdes de euros, o que
significa uma melhoria de 49,4 milhées de euros em, apenas, seis anos. Relativamente ao
investimento, e considerando que os montantes referentes a 2014 estido inflacionados pelo
pagamento de dividas de exercicios anteriores, no dmbito do recurso ao PAEL e PSF, verifica-se que
o Municipio tem aumentado o seu nivel de investimento, por via da diminuicio do seu
endividamento e, consequentemente, dos encargos decorrentes da divida”, pelo que se considera
nao haver necessidade de se formular qualquer recomendacao sobre esta matéria.

7.2 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

As CLC®® de 2017 e 2018 sdo da responsabilidade de sociedades de revisores oficiais de contas
distintas, apresentando a seguinte reserva comum:

i. “O Municipio procedeu ao trabalho de inventariacdo dos bens de dominio privado (mas) tem
ainda em curso a inventariagdo dos bens de dominio ptblico”.

O MS veio informar que “relativamente ao processo de inventariagcdo e registo dos bens de dominio
privado e publico (..) existe atualmente um esforco adicional no sentido de promover a
harmonizacdo entre os registos municipais e a informagdo na AT e Conservatdria relativamente aos
imdveris da Autarquia (e) equaciona-se a possibilidade de contratacdo de uma empresa externa para
efetuar o trabalho de levantamento e valorizacdo dos bens de dominio piiblico”.

Na CLC do ano de 2019, ¢é referido pelos auditores que “o Municipio procedeu ao trabalho de
inventariacdo dos bens de dominio privado, tendo identificado bens que se encontram na listagem
de artigos na Autoridade Tributdria e Aduaneira e que ndo se encontram registados no seu
patrimonio imobilizado. Na sua maioria encontram-se identificadas as razdes burocrdticas para a
conclusdo do registo, cuja resolugcdo se reconhece como sendo um processo complexo e moroso,
associado, posteriormente, a aplicacdo dos critérios valorimétricos dos pontos 4.1.4 € 4.1.5 do
POCAL. Tem ainda em curso a inventariagdo de bens do dominio piblico. Assim, ndo estamos em
condicdes de concluir o montante que falta reconhecer no ativo, por contrapartida dos fundos
proprios.”.

Em sede de contraditério institucional, foi referido que, “o Municipio continua a prosseguir com o
trabalho de inventariagdo da totalidade do patrimdnio municipal e que, no seguimento de
informagdo prestada anteriormente, encontra-se a concluir a “Contratagdo de Servicos para a
elaboracdo do Levantamento Mobile Mapping do Concelho de Santarém”, que aguarda, unicamente,
a tomada de posse dos novos drgdos municipais para efeitos de decisdo de contratacdo. Este
levantamento permitird alcangar todos os elementos necessarios a valorizagdo do patrimdnio e sua

33 A folhas 103, 104, 320 e 321 do processo
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consequente inventariagdo, prevendo-se que a curto prazo, as contas jd incorporem todo o
patrimdnio municipal’.

A fim de completar a informacdo, o PCM apresenta um mapa, onde demonstra a evolucdo da
contabilizagdo do patriménio municipal de 2010 a 2020, permitindo verificar que, o montante de
bens de dominio publico cresceu de € 74.687 M para € 110.620 M neste perfodo.

Dada a relevincia que a inventariagdo e valorizagdo do patriménio de bens de dominio publico tem
nas autarquias locais e o seu impacto nas demonstragdes financeiras, julga-se oportuno recomendar

ao 6rgdo executivo que proceda de forma célere e completa & conclusdo do processo de
inventariacdo e valoriza¢ao de todo o patriménio municipal.

7.3 — ACORDOS DE REGULARIZAGAO DE DIVIDAS

No decurso da verificagdo interna, a autarquia informou que, durante os exercicios de 2017 e 2018,
teve em execugado os seguintes acordos de regularizacio de dividas (ARD) e respetivos contratos de

cessdo de créditos3*:

Cess3o Acordo Amort. Juros Dfvida Amort. Juros Divida
Fornecedor de pagas em pagos em pagas em pagos em

Créditos Data Ve 2017 em 2017 31.12.17 2018 em 2018 31.12.18
Fornecedor D | Banco H 27.08.08 146.084,91 14.608,44 233,49 9.739,47 9.739,47 53,47 0,00
Fornecedor E Banco H 27.06.08 186.262,57 18.626,28 277,88 | 10.865,10 | 10.865,10 54,06 0,00
Fornecedor F Banco H 08.08.08 103.851,36 10.385,16 740,61 6.923,20 6.923,20 38,00 0,00
Fornecedor G | BancoH | 09.02.09 122.815,72 2.558,70 6,65 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 559.014,56 46.178,58 1.258,63 27.527,77 | 27.527,77 145,53 0,00

Relativamente a esta matéria, e atendendo a que a mesma ja foi desenvolvida no ponto 10 do
Relatdrio n.° 104/2017 — DVIC.2, onde se apresentou a qualificagdo juridica dos referidos contratos
de cessdo de créditos, precedidos de acordos de regularizagdo de dividas com os fornecedores,
entende-se que n3o carece neste relatério de maior desenvolvimento, ja que, segundo a informagao
disponibilizada pelo atual Executivo, todos os acordos celebrados cessaram no exercicio de 2018,
nado tendo o municipio qualquer acordo de regularizagao de divida com fornecedores, em vigor, nesta
data.

Sobre esta matéria, o PCM, em sede de contraditério institucional “entende que nada mais hd a
acrescentar’.

7-4— NORMA DE CONTROLO INTERNO

A norma de controlo interno (NCI), em vigor na autarquia, data de 11 de abril 2005, sem que dela
resultasse qualquer alteragcdo ou modificac3o.

34 A folhas 955 a 966 do processo
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Idéntica constatagao foi efetuada na verificag3o interna as contas de geréncia de 2006 a 2008, da
qual resultou uma recomendagdo do TC no sentido de se “proceder a atualizacio e respetiva

aprovagdo da Norma de Controlo Interno no sentido de que a mesma se adeque aos normativos em

vigor...”3.

Das diligéncias levadas a cabo nesta ac3o de fiscaliza¢do, a autarquia informa que “em consonancia
com as recomendagdes apresentadas por esse Douto Tribunal, estd neste momento a ser preparada
uma extensa alteragdo ao atual Regulamento do Sistema de Controlo Interno deste Municipio,
adequando-o, tanto ds normas atualmente em vigor, como aquelas que num futuro proximo as
substituirdo, como é o caso do SNC-AP e das IPSAS (...). A atualizacdo da Norma (...) aguarda ainda
pela elaboragdo e aprovagdo da nova estrutura orgénica e do regulamento dos servicos municipais
(-..) que se estima que ocorra no curto prazo”.

Na resposta ao relato, o PCM informa que “estd a ultimar a nova versdo do Regulamento do Sistema
de Controlo Interno (RSCI) que jd incorpora as alteragcdes decorrentes da implementagdo do SNC-
AP, bem como da nova estrutura orgdnica municipal’. Informa adicionalmente que “ndo obstante o
facto de o RSCI ainda ndo estar atualizado, salienta-se a existéncia de um Manual de Procedimentos

da Tesouraria que foi implementado imediatamente apds a detecdo das situagdes de alcance

verificadas na Tesouraria” 3.

Neste sentido, julga-se oportuno reforgar a recomendacao, antes formulada, ao PCM para que envie
ao TC coépia do RSCl apds a aprovagdo pelos 6rgdaos municipais.

7.5 — RECONCILIACOES BANCARIAS

7.5.1— RECONCILIAGOES BANCARIAS (GERENCIAS DE 2017 E 2018)

Da verificacdo efetuada as sinteses das reconcilia¢cdes bancérias3’, de 2017 e 2018, constatou-se a
existéncia de duas contas bancadrias cujas divergéncias entre os saldos contabilisticos e os saldos
bancérios nao estavam completamente justificadas, a saber, a conta do Banco | e a conta do Banco
J, registando-se nas duas geréncias em andlise, as seguintes situacdes:

Divergéncia Total

31/12/2017  Saldo Bancério ‘ Saldo Contabilistico

Banco | 968.975,96 511.186,99 + 457.788,97
Banco | 834.148,21 908.339,84 - 74.191,63

31/12/2018  Saldo Bancério Saldo Contabilfstico  Divergéncia Total
Banco | 532.850,10 362.639,67 +170.210,43
Banco | 19.684.86 93.601,90 - 73.917,04

35 A folhas 199 do processo

36 Que, de acordo com a conclusdo do Ministério Publico, no 4mbito do Processo K, ndo foi possivel recolher indicios
que permitissem imputar a autoria dos factos, quer aos funciondrios da Tesouraria quer a terceiros

37 A folhas 60 e 268 do processo
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Analisados os movimentos bancdrios e contabilisticos, por reconciliar a 31 de dezembro de 20138,

constantes dos mapas de reconciliacdo bancdria,3® referentes a estas duas contas, remetidos pela
Camara Municipal, em sede de diligéncias instrutérias, constata-se que, a data da resposta,
verificavam-se as seguintes situagdes:

Na conta bancéria do Banco | existem quer movimentos por reconciliar na contabilidade (didrio
de tesouraria), quer nos extratos bancdrios (por contabilizar), cuja antiguidade ja é, em muitos
casos, superior a 10 anos, situagdo alids ja4 objeto de recomendagdo por parte do TC em
anteriores relatérios de verificagdo interna de contas e que até a data n3o foram regularizados:

a. Foram identificados trés taldes de depdsito, contabilizados, que nunca chegaram a ser

entregues a instituicdo bancdria, no total de € 9.500,00, no periodo de novembro de 2011 a
janeiro de 2012. Relativamente a esta situagao, segundo informacao da autarquia, no dmbito
do processo K, foi concluido pelo Ministério Publico que “ndo foi possivel recolher indicios
suficientes que nos permitam imputar a autoria dos factos em investigacdo a qualquer das
funciondrias da tesouraria, nem resultam indicios que nos permitam imputar a autoria dos
mesmos a terceiros” tendo-lhe sido dado ordem de arquivamento. A autarquia informou,
adicionalmente, que “apds rececio desse despacho e em face da inexisténcia de novos
elementos/factos/indicios que fossem do conhecimento dos servicos municipais e ndo
obstante o envio desse processo a mandatdrio judicial do Municipio de Santarém, nao foi
requerida, por inexisténcia de novos indicios, a reabertura da instrugdo. Do ponto de vista

Jjuridico, em fungdo do supra exposto, ndo foram tomadas mais diligéncias nesse 4mbito”°.

Esta situacdo carece de regularizagdo contabilistica dada a antiguidade das opera¢des e dada
a impossibilidade de identificagdo dos eventuais responsdveis;

Existem ainda trés movimentos a débito, num total de € 3.038,06 (de 2008 e 2011) e dez
movimentos a crédito?® (sendo um de 2010 e os restantes nove de 2017 e 2018), num total
de €5.346,74, cuja identificagdo n3o foi ainda possivel, desconhecendo a autarquia a
justificacdo para os débitos e a proveniéncia dos créditos na conta bancaria;

Mais uma vez, as situagdes com antiguidade de 2008 a 2011 e que até ao momento nao foi
possivel a autarquia reconhecer a justificagdo e eventuais responsdveis, carecem de
regularizacdo na contabilidade, de modo a ultrapassar as divergéncias objeto de anterior
recomendacdo e que afetam a imagem da sintese das reconciliagdes bancdrias;

Ainda no que se refere a esta conta bancaria, existe um conjunto de movimentos, do final do
més de dezembro de 2018, que se encontravam em transito e que totalizavam cerca de 160
mil euros, que foram identificados pela entidade, e que, de acordo com informac3o prestada,

38 A folhas 910 a 927 do processo

39 A folhas 995 (vs) do processo

40 com antiguidade superior a um ano, os referentes aos anos de 2008 a 2011
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respeitavam, na sua maioria, a pagamentos efetuados que ainda nao tinham sido debitados
no banco, tendo sido posteriormente reconciliados?!:

ii. Na conta bancdria do Banco J, a 31 de dezembro de 2018, existia um conjunto de movimentos
a débito, que datam dos anos de 2008 a 2011, e que dizem respeito a pagamentos de faturas
em duplicado, nos acordos de regularizagio de divida, e cujas situa¢des estdo em contencioso.

A autarquia veio informar que “fodos (os movimentos) se referem ao seguinte processo:
Fornecedor L — débitos efetuados pelo Banco | entre 20/11/2008 e 21/02/2017". O MS detalha
as diligéncias que tém sido efetuadas ao longo dos anos, desde 2008 a 2020, da parte da
autarquia, do Banco ] e do préprio fornecedor (Fornecedor L), no ambito do Processo M, a
correr termos no Tribunal N, concluindo que, a data, “o processo encontra-se a aguardar

marcacdo de Audiéncia Prévia’*.

Posteriormente, foram efetuadas diligéncias adicionais, por parte deste Tribunal, junto do
Tribunal N, que informou que” os autos de Acao Administrativa acima identificados encontram-
se a aguardar disponibilidade de agenda para realizagdo da fase de saneamento”.

7.5.2 — RECONCILIACOES BANCARIAS (GERENCIAS DE 2019 E 2020)

A fim de avaliar a situacdo nas geréncias mais recentes, foram solicitadas as reconciliagdes

bancérias*® das geréncias de 2019 e 2020, tendo-se constatado que persistem divergéncias nas
contas bancdrias j4 evidenciadas, de acordo com os quadros que a seguir se apresentam:

Divergéncia Total
519.387,16 347.406,78 +171.980,38
32.699,23 106.392,09 - 73.692,86

31/12/2019 Saldo Bancério ‘SaldoContabill’stico
Banco |

Banco |

31/12/2020 ‘ Saldo Banciério
Banco |

Saldo Contabilfstico ~ Divergéncia Total
1.594.753,75 1.236.144,33 +358.609,39
2.035.367,99 2.106.524,93 - 71.156,94

Banco |

Quanto a conta bancdria do Banco |, encontram-se ainda por reconciliar os movimentos, tanto a
débito como a crédito, identificados nos anteriores pontos i.a) e i.b), que datam de abril de 2008 a
janeiro de 2012 e que carecem de regularizagdo contabilistica, dada a sua antiguidade e a
impossibilidade de os identificar.

Contudo, verificamos que na reconciliagdo bancaria de 31 de dezembro de 2020 remetida pela
entidade, persiste um conjunto de 7 movimentos creditados no banco, de fevereiro de 2017 até junho

41 Foram, entretanto, enviados novos elementos pela autarquia confirmando-se que as divergéncias atualmente
existentes prendem-se com movimentos dos exercicios mais recentes (2020 e 2021)

42 A folhas 1002 e 1003 do processo
43 A folhas 1013 a 1028 do processo
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de 2018, no total de € 4.613,09 e outros 16 movimentos de 2019, no total de € 1.228,92 que ainda

nio tinham sido reconciliados por falta de identificacdo dos créditos.*4

No caso do Banco |, com as exce¢des dos movimentos bancdrios realizados no final dos exercicios,
que posteriormente foram reconciliados, persistem apenas por regularizar as situagoes referidas no
anterior ponto ii), que se encontram identificadas e estdo, segundo informacdo da autarquia,
incluidas num processo a correr termos no Tribunal N.

7.5.3 — RECONCILIACOES BANCARIAS (PONTO DE SITUAGAO A 31/05/2021)

No quadro que se segue, apresenta-se o ultimo ponto de situa¢do das reconciliagdes bancdrias, das
duas contas em andlise, a 31/05/2021:

31/05/2021 Saldo Bancério ‘ Saldo Contabilfstico ~ Divergéncia Total
Banco | 660.201,99 654.284,76 +5.917,23

741.207,57 814.498,00 -73.290,43

Note-se, no entanto, que a divergéncia total apresentada no mapa para a conta do Banco |, em
31/05/2021, ndo pode ser compardvel com a divergéncia refletida na sintese das reconciliagdes
bancdrias, referente a 31 de dezembro de 2020, uma vez que os saldos no final de cada exercicio
econdmico podem incluir movimentos, quer a débito, quer a crédito, em volume e/ou valor
eventualmente assinaldvel e que ndo pode ser regularizado até ao encerramento do exercicio (v.g.
cheques em transito).

Estas situagdes denotam uma dificuldade do MS em identificar diversos créditos no banco, que
passam de um exercicio para outro, tornando cada vez mais dificil a sua correta identificago e
contabilizag3o, pelo que deverd ser melhorado o circuito da receita, implementando um sistema que
ndo permita pagamentos e/ou transferéncias bancdrias para contas do MS, sem uma identificagdo
segura da origem e destino das verbas.

7.5.4 — RECONCILIACOES BANCARIAS (CONCLUSOES)

As dificuldades e problemas verificados na drea financeira do MS ja ficaram bem patentes em
anteriores ac¢des de fiscalizagao deste Tribunal e resultam em grande parte da falta de controlo
interno e da falta de procedimentos claros nas dreas da tesouraria e da contabilidade, que se
constataram em anos anteriores.

Estas situacdes sdo reveladoras da inexisténcia de um adequado sistema de controlo interno que
ndo permitiu a salvaguarda dos ativos, a prevencido e a detecdo de situagdes de ilegalidade e a falta
de integridade e de fiabilidade dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel das
disponibilidades, levando a que os documentos de prestagio de contas n3o traduzissem a
verdadeira situagdo econdémico-financeira da autarquia, tendo-se igualmente verificado, em
geréncias anteriores, a total auséncia de reconciliagdes bancdrias, refletindo uma situagdo de

44 Acrescem a estes, os movimentos a débito e a crédito da geréncia de 2020 constantes da Sintese das Reconciliages
Bancdrias

7
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descontrolo em que funcionou a entidade, durante vérios anos, demonstrando uma falta de rigor e
cuidado, a que todos os responsdveis autdrquicos estavam obrigados no exercicio das suas fungdes.

Assim, no que respeita a responsabilidade pela prética de tais irregularidades, sao responsaveis os
membros de cada um dos 6rgdos executivos até a geréncia de 2020, uma vez que ndao cumpriram
os deveres decorrentes das fun¢des para que foram eleitos, ndo tendo exercido as competéncias e
atribui¢cdes inerentes aos cargos com respeito pelos deveres constantes, designadamente, das
alineas a) e b) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, constante da Lei n.° 29/87, de 30 de
junho, sucessivamente alterada, n3o tendo atuado de forma a que fossem cumpridas as regras
contabilisticas constantes do POCAL — designadamente o seu ponto 2.9), em especial os subpontos
2.9.10.1.5 € 2.9.10.1.6 -, em vigor a data dos factos.

Tais préaticas s3o suscetiveis de configurar infracdes financeiras sancionatérias, previstas na alinea
d), do n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC, a partir de 2014, uma vez que no que respeita ao periodo de
2007 a 2013, as referidas infragdes, atendendo a data da pratica dos atos, jd se encontram prescritas.

No que respeita a responsabilidade financeira reintegratéria, tendo em consideragdo o que ja foi
referido no &mbito do processo K, no que respeita a conclusdo do Ministério Publico, no sentido de
que ni3o foi possivel recolher indicios suficientes que permitissem imputar a autoria dos factos a
qualquer das funciondrias da tesouraria, nem resultaram indicios que permitissem imputar a autoria
dos mesmos a terceiros, também se conclui ndo haver matéria probatéria suficiente que permita
imputar tal responsabilidade.

Em sede de contraditério, o PCM veio esclarecer, que “a Autarquia tem desenvolvido um longo
trabalho de recuperacdo das reconciliagées bancdrias das diversas contas do Municipio de Santarém
(e) tem desenvolvido esforcos no sentido de eliminar todas as divergéncias existentes entre os
saldos bancdrios e os valores expressos nas contas municipais, verificando-se a existéncia de
divergéncias mais antigas, para as quais o Municipio de Santarém solicitou indicagbes/autorizacao
para realizacdo dos procedimentos tendentes a eliminacdo das mesmas”.

Assim, anexa cépia de diversos oficios dirigidos ao TC e & Entidade C, no periodo de 2009 a 2019,
aos quais alega n3o terem sido dadas quaisquer respostas, pelo que “a autarquia viu-se impedida
de realizar os langamentos que se impunham para eliminar as divergéncias mais antigas. No
entanto, e considerando o teor da vossa comunicagdo enviada a 07/10/2021, nomeadamente o
exposto no ponto 5.5 — Reconciliagdes bancdrias (Relato), iremos proceder a regularizagdo das
diversas divergéncias”.

Quanto a este ponto especifico do contraditério institucional do MS, hé que salientar que o TC n3o
tem competéncias consultivas, nem lhe compete autorizar a realizagdo das operagées contabilisticas
que devem ser propostas, autorizadas e concretizadas pelos respetivos érgaos municipais. A
recomendacdo formulada é no sentido de que o MS deve regularizar estas situagdes, ndo estando o
TC a conceder qualquer autorizagdo que isente os érgaos autdrquicos de qualquer responsabilidade,
que de futuro se venha a apurar.
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Além desta informac3o, o PCM adianta também que “as reconciliacées bancdrias tem sido realizadas
com uma periodicidade mensal e que, tendo-se verificado que a maioria dos movimentos pendentes
se refere a processos de urbanismo, o Municipio estd a ultimar a implementagdo da plataforma
“Conector AIRCPay” que conduzird a inexisténcia de valores a crédito pendentes em reconciliagdo
bancdria. Adicionalmente, a Autarquia tem, ao longo dos dltimos anos, implementado o pagamento
através de referéncia multibanco, que demonstra uma utilizacdo crescente por parte dos devedores,
minorando, assim, os valores pendentes de movimentagdo interna”.

Neste sentido, dever-se-a recomendar ao Municipio que aprove uma norma de controlo interno
atualizada e que implemente um sistema de controlo interno eficiente e eficaz, de forma a prevenir
a continuacao da situacdo de descontrolo supra descrita.

E também de reforcar a recomendacdo anteriormente formulada ao Municipio para que proceda &
regularizacdo quer dos montantes pendentes na reconciliagdo bancéria, com maior antiguidade, e
que ainda n3o foram identificados, quer das divergéncias existentes em 2017 e 2018, que ainda se
mantém, informando o TC, logo que estejam regularizadas as vdrias situagdes, incluindo as que
atualmente se encontram em contencioso.

7.6 — AQUISICAO DO IMOVELT

Na analise dos documentos de prestagdo de contas, das geréncias em apreciagdo, verificou-se que
a autarquia tem registado no seu Balanco e no mapa de Outras Dividas a Terceiros uma divida a
Entidade A, num valor total de € 16 M, relativa a aquisi¢ao de T.

Questionado o MS acerca do estado do processo de aquisi¢ao do imével, foi apresentado o historial
do processo negocial para a sua aquisi¢3o, desde 2008, que se resume de seguida:

Em dezembro de 2008, foi celebrado um contrato-promessa de compra e venda, entre o MS e a
Entidade A, para quatro imdveis, no valor total de € 26 M. Tendo o processo sido questionado em
sede de fiscalizacdo prévia, foi decidido elaborar um novo contrato®®, desta feita de compra e venda,
em 2011, apenas para a aquisi¢ao de um prédio urbano e de um prédio misto, no valor de € 16 M, o
qual foi visado pelo TC.

A escritura publica®® para a aquisicao dos referidos prédios foi celebrada em 07 de setembro de 2011,
tendo o registo de aquisi¢do sido averbado na Conservatéria O em 19 de setembro de 2011, conforme

certiddo do registo predial®’.

Contudo, do negécio nao houve execucdo financeira face a débil situagao financeira da autarquia,
que teve necessidade de recorrer aos programas do PAEL*® e PSF#°, que se mantiveram em vigor,

45 A folhas 979 a 988 do processo

46 A folhas 1029 a 1031 do processo
47 A folhas 1011 € 1012 do processo
48 Plano de Apoio a Economia Local

49 plano de Saneamento Financeiro
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até abril de 2019. Desde entdo, a Cadmara Municipal informou que se manteve um processo negocial,
tendo ocorrido varias reunides com a participagio dos representantes do MS, da Entidade A e dos
governantes responsaveis pela Entidade B.

O MS propds a realizagdo de uma nova avaliagdo do imével, jd que considera o valor desajustado
do valor de mercado, bem como a alteragdo do prazo de pagamento, a caréncia de pagamento de
24 meses ap6s a formalizagdo da alteragdo do contrato e o perdao total de juros (vencidos e
vincendos), proposta que ndo obteve anuéncia por parte da Entidade A, tendo-se chegado,
posteriormente, a um acordo sobre a realizacido de uma nova avaliagdo por peritos externos e
independentes.

Ainda assim, na atual legislatura, ndo foi possivel reunir e concluir o processo com o Estado
Portugués, via Entidade B.

Por outro lado, a Entidade A, quando questionada acerca do processo negocial relativo a aquisi¢cao
do imével informa inicialmente que “o preco estabelecido para aquisicao do mencionado imdvel foi
de € 7.292.849,00 (...); 0 pagamento (...) de acordo com o previsto na respetiva escritura de compra
e venda, deveria ser efetuado em 108 (cento e oito) prestagdes mensais sucessivas, tendo-se vencido
a primeira no dia oy de setembro de 2014 (...); ainda de acordo com o estabelecido na referida
escritura (...), como compensagdo pela dilagdo do pagamento do prego, a compradora obrigou-se
ao pagamento, desde 12 de maio de 2011 até ao integral pagamento do prego, de (...) juros (...); por
dltimo, ficou acordado no contrato em apreco que as cento e oito prestagdes mensais do capital
seriam constantes, sendo acrescidas dos juros(.....).

Néo obstante o enquadramento supra descrito, cumpre-nos informar que, até a presente data, ndo
obstante as diversas reunides havidas e as interpelacbes efetuadas em tal sentido, a Cimara
Municipal de Santarém nao efetuou qualquer pagamento a esta Sociedade no dmbito da referida
transagdo imobilidria, pelo que, na presente data, se encontra em divida a totalidade do preco
acordado, acrescido da compensacdo/juros igualmente estabelecidos na escritura publica de
compra e venda do imdvel em causa”.

Aquela entidade veio, posteriormente, clarificar que “a divida global do Municipio de Santarém ante
esta Sociedade, decorrente da escritura de compra e venda dos imdveis designados de “T” e “U”,
outorgada em 7 de setembro de 2011, é de 20.980.864,27", remetendo, para o efeito, um quadro
demonstrativo da referida divida, de cuja andlise resulta o seguinte:

Montantes/Iméveis U ‘ T Total
(1) Valor de
venda/Capital Inicial 8.707.151,00 7.292.849,00 16.000.000,00
.702.489,08 8.964.08 .666.

(2) Capital desde Set 10:702:499,0 9°4-0%444 0 573,52

2014* 8.707.151,00 (capital) + 7.292.849,00 (capital) + 16.000.000,00 (capital)
1.995.338,08 (juros) 1.671.235,44 (juros) +3.666.573,52 (juros)

(3) Juros acumulados 1€ 222 00 o 114200

a 31 Dez 2020 715.233, 599.057,75 -314.290,75

4) =)+ (3) 11.417.722,08 9.563.142,19 20.980.864,27
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*Nos primeiros trés anos (Set-11 a Set-14) ndo houve amortizagdo de capital e os juros acumulados a Set-14 foram
adicionados ao capital inicial

Da andlise dos célculos remetidos pela Entidade A, conclui-se que pela n3o concretizagio do
negécio, pela falta de pagamento do preco contratualizado, correm juros compensatérios que
totalizam € 4.980.864,27, até dezembro de 2020.

A CLC de 2019 refere que a autarquia ja desenvolveu diligéncias com a Entidade A, no sentido de
renegociar em baixa o valor a pagar pelas instalagdes de T, que a concretizar-se, podera conduzir a
um ajustamento do valor das imobilizacdes corpéreas, da divida registada na rubrica de
fornecedores de imobilizado e dos respetivos prazos de pagamento.

Quanto a esta matéria, o PCM veio esclarecer, em contraditério institucional, que “adicionalmente
ds depreciagdes sofridas ao longo do tempo, em 2020, com a implementagdo do SNC-AP e com
base na avaliagdo efetuada por um perito avaliador independente que atribuiu ao imdvel o valor de
9.738.000¢, foram reconhecidas imparidades no valor de € 5.384.342,16€, pelo que, no final do
referido ano, o bem estava avaliado, somente, em 9.354.039,46%€, verificando-se uma disparidade de
valores entre o bem registado no ativo e a divida e os juros relativos a sua aquisicdo expressos no
passivo, no valor total de 21.148.493,15€, evidenciando, assim, que o negdcio efetuado em 2011 ndo
foi equitativo’. Acrescenta que “ciente de que o negdcio de aquisicdo de T ndo foi equitativo, e ndo
obstante se encontrar na posicdo de devedora, a Autarquia tem, por sua iniciativa e ao longo dos
ultimos anos, efetuado indmeras diligéncias junto da Entidade A para renegociar esta aquisicao por
valores ajustados ao mercado”, remetendo em anexo 15 oficios, datados de 2012 a 2020, remetidos
tanto a Entidade A, como & Entidade B e & Entidade P.

Foi, ainda, referido em contraditério que a “£Entidade A ndo intentou qualguer a¢do contra o
Municipio de Santarém pelo ndo pagamento das prestagcées referentes a aquisicio de T, o que
entendemos como sindnimo de que as partes estio em negociagcdo, na tentativa de chegar a um
acordo equitativo para ambas as entidades, revelando-se a abertura da Entidade A na prossecugao
de um entendimento”.

Quanto ao contraditério recebido por parte da Entidade B, é informado que a “Entidade B tem
acompanhado com interesse e preocupacdo este assunto tendo manifestado junto das partes —
naturalmente junto da Entidade A, mas também jd teve oportunidade de o fazer junto do Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Santarém — a necessidade de ultrapassar a situacdo que persiste
e que, conforme referido também no mencionado Relato, constitui uma situagdo irregular e
penalizadora.

Neste sentido, as partes tém sido incentivadas a encontrar uma solugdo que respeite a lei, os direitos
e deveres contratuais e os legitimos interesses das partes, ndo podendo ser jgnorada a existéncia de
um contrato validamente celebrado e que a Entidade A, enquanto empresa de capitais
exclusivamente puiblicos, estd vinculada a salvaguarda do valor dos recursos piiblicos cuja gestao
Ihe estd confiada e a defesa dos seus interesses patrimoniais”.
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Assim, entende o TC que se torna necessario recomendar a Entidade B que promova, conjuntamente
com o MS e a Entidade A, a regularizagado da situagao relativa a aquisi¢ao pelo MS de T, no sentido
de ultrapassar o incumprimento contratual daquele municipio, que a prolongar-se acarreta encargos
adicionais, podendo tornar a situacdo insustentavel, necessitando de regularizagao urgente, ja que
tem um impacto significativo na situacdo financeira, quer do MS, quer da Entidade A.

8 — RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO (ROCI)

Deu entrada na DGTC, em 28 de junho de 2016, um expediente50, que constituiu o ROCI n.° 8/2016,
do Ministério Publico (MP) de Evora, solicitando informacido sobre se foi instaurado algum
procedimento no TC, relativamente a uma informacdo da Entidade R, sobre alegadas ilicitudes
verificadas em contratos celebrados entre o MS e o Fornecedor Q.

A Entidade R relata, que recebeu por sua vez, uma certiddo provinda do MP junto do Tribunal N, do
processo S, no qual o referido Fornecedor Q instaurou uma agdo comum ordindria contra o MS
reclamando o pagamento de € 1,6 M, acrescida de juros vencidos, respeitantes a execug¢ao de obras
de empreitada, realizadas entre 2009 e 2010, com base em contratos e adjudica¢des verbais.

Os factos foram considerados provados e o MS foi condenado ao pagamento de € 1,6 M acrescidos
de juros comerciais.

A Entidade R por seu turno identificou situa¢des passiveis de constituir infragdes financeiras,
nomeadamente a autorizagao ilegal da execugdo das obras e a falta de sujeicdo a fiscalizagdo prévia
das empreitadas, pelo que remeteu essa informagdo ao MP junto do TC, arquivando o processo sem
mais diligéncias naquela Entidade R.

Analisado o expediente rececionado na DGTC, via Gabinete do Procurador-Geral Adjunto, foi
solicitado a Entidade R cépia da documentagado do processo e da realiza¢do de contraditério pessoal
e institucional, relativamente & matéria em causa.

O processo ROCI n.° 8/2016 foi, no entanto, arquivado pelo MP junto do TC, por despacho de o7 de
novembro de 2016, justificado por falta de relatério formal e consequentemente, de caréncia de

legitimidade do Ministério Publico para promover qualquer procedimento jurisdicional®?.

Considerando a antiguidade dos factos em causa, 2009 e 2010, verifica-se que qualquer eventual
infracdo financeira sancionatéria, que fosse apurada, estaria prescrita, atento o n.° 1 do artigo 70° da
LOPTC, pelo que n3o serdo realizadas quaisquer outras diligéncias relativamente a este ROCI.

9 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste relatério, foram citados, através do despacho judicial de 22
de setembro de 2021, todos os responsdveis da Camara Municipal que desempenharam funcdes

50 A folhas 1 a 26 do ROCI n.° 8/2016
51 A folhas 55 e verso do ROCI n.° 8/2016
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nos exercicios de 2014 a 2020, bem como a CMS, na pessoa do atual Presidente, Entidade B e o
Presidente do Conselho de Administragao da Entidade A.

Decorrido o prazo estabelecido, constatou-se, que o atual PCM apresentou o contraditério
institucional, reservado a pronuncia sobre o projeto de recomendagdes, no qual apresentou
alegacdes sobre os pontos 5.1 a 5.6 do relato, nunca contrariando os factos apresentados, antes

apresentando as justificacdes que entendeu plausiveis para cada uma das situacdes relatadas.

Quanto aos responsdveis pelo érgio executivo da CMS, os vereadores Maria Inés Lopes, Jorge
Rodrigues, Ricardo Rato e Cristina Martins vieram informar que aderiram “aos fundamentos
invocados na resposta enviada pelo Municipio” em sede de contraditério institucional.

Os responsdveis, |délia Serrdo, Anténio Carmo, Otilia Torres, Ricardo Segurado e Celso Brds vieram
afirmar, em termos idénticos, que exerceram “fungdes ndo executivas, em regime de ndo
permanéncia e sem qualquer pelouro atribuido e que (...) face ds minhas fungées ndo executivas,
ndo acompanhei nem fui informado das factualidades objeto das auditorias do Tribunal de Contas...
(e que)... ndo tive qualquer intervengdo direta ou indireta nas matérias visadas na verificacdo interna
das contas de 2017 e 2018 do Municipio de Santarém...” ndo tendo assim trazido quaisquer
elementos relevantes ao processo.

J4, os vereadores, Susana Soares, Luis Farinha, Francisco Lopes, Anténio Melao, Paula Canavarro,
Jorge Oliveira, Nuno Serra, Rui Barreiro, José Santos, Virginia Esteves e Sofia P6, bem como o
Presidente da CM nas geréncias em apreciacdo, Ricardo Gongalves, ndo apresentaram quaisquer
alegacdes em sede de contraditério pessoal, dentro do prazo estabelecido.

Por ultimo, foram igualmente notificados do ponto 5.6 do relato, quer a Entidade B quer o Presidente
do Conselho de Administracdo da Entidade A, verificando-se que a Entidade B, enderecou a sua
resposta, referindo sucintamente que estd a acompanhar o assunto e que tem mantido contactos
no sentido da ultrapassagem da situag3o relatada, desde que a solugdo encontrada respeite a lei, os
direitos e deveres contratuais e os legitimos interesses das partes; da parte do Presidente do
Conselho de Administra¢do da Entidade A nada foi dito.

Em suma, nenhum dos contraditérios recebidos contrariou os factos apresentados no relato e que
fazem parte integrante deste relatério, onde foram transcritas as principais alega¢des produzidas,
pelo que se mantém as conclusdes anteriormente relatadas.

10 — CONCLUSAO

Tendo presente as situagdes atrds elencadas e sumariadas no ponto 1.2), conclui-se que, apesar do
que foi apresentado em contraditério institucional, verificou-se a inexisténcia, durante vérios anos,
de um sistema de controlo interno eficaz, que originou as dificuldades e problemas verificados na
area financeira do Municipio de Santarém e que levou a que os documentos de prestacdo de contas
nao refletissem a verdadeira situagcdo econémico-financeira da Autarquia, pelo que, nos termos do
n.° 5, da Resolugdo n.° 06/03 — 22 Secgdo, de 18 de dezembro, se recusa a homologacdo com
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recomendagdes das contas do Municipio de Santarém, referentes as geréncias de 2017 e 2018, objeto
de verificagdo interna.

11 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério de verificagao interna de contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral
Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 76/2021, de 11 de dezembro, concluindo que:

“O presente projecto de Relatdrio respeita a verificacdo interna das contas do Municipio de Santarém
relativas ao periodo de 1/1 a 31/12/2017 e 2018.

As principais conclusdes constam sob o ponto 1.2, constando sob o ponto 2 as recomendagées ao
actual executivo do Municipio e a Entidade B.

Sob o ponto 12 indica-se o quadro das eventuars infracgcdes financeiras e indigitados responsdveis.
Em sede propria, o Ministério Piblico melhor apreciard todos os elementos carreados ao extenso

processo, a factualidade em causa e eventual responsabilidade subjectiva®?.”

12 - EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo artigo
1°, da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos as geréncias em analise
sdo:

Unid: Euros
| Gertnie omame
2017 17.164,00
2018 17.164,00

13 - QUADRO DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

Apuramento de

Descricao do Facto Norma Violada Responsdveis responsabilidade financeira
sancionatéria

Inexisténcia de um Anténio José da Piedade

adequado sistema de Carmo — Vereador de
controlo interno, o que nao 01/01/2014 a 24/10/2017
permitiu a salvaguarda dos
ativos, a prevencdo e a Ponto 2.9) d? POCAL, | Anténio Manuel Garriapa ) .
7.5) detecdo de situagdes de em especial os Melao — Vereador de Alinea d), do n.%1, do

subpontos 2.9.10.1.5 e artigo 65.° da LOPTC

ilegalidade e a falta de 01/01/2014 a 31/03/2014

2.9.10.1.6
integridade e de fiabilidade
dos registos contabilisticos, Celso Ricardo Pimenta
nomeadamente ao nivel Brds — Vereador de
das disponibilidades 01/03/2016 a 31/07/2016

520 que ndo é, nesta sede, compativel com o prazo legalmente disponivel.
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Responséveis

Cristina Margarida Gomes
Casanova de Pereira
Martins - Vereadora de
01/05/2019 a 31/12/2020

Francisco Miguel Baudoin
Madeira Lopes — Vereador
de 01/01/2014 a
30/11/2015 e de
01/06/2016 a 24/10/2017

Idalia Maria Marques
Salvador Serrdo —
Vereadora de 01/01/2014
a15/02/2016

Jorge Luis de Matos de
Oliveira — Vereador de
01/01/2016 a 31/05/2016

Jorge Manuel Fernandes
Rodrigues — Vereador de

25/10/2017 a 30/04/2019

José Augusto Alves dos
Santos — Vereador de
25/10/2017 a 31/12/2020

Luis Manuel Sousa
Farinha — Vereador de
01/01/2014 a 24/10/2017

Maria Inés Leiria Barroso
Ferreira Lopes —
Vereadora de 01/01/2014
a31/12/2020

Nuno Rafael Marona de
Carvalho Serra — Vereador
de 25/10/2017 a
31/12/2020

Otilia Margarida Jacinta
Torres — Vereadora de
01/01/2014 a 29/02/2016
e de 01/08/2016 a
24/10/2017

Paula Alexandra Machado
de Sousa Canavarro

Apuramento de
responsabilidade financeira

sancionatoria
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Apuramento de
Descricao do Facto Norma Violada Responsaveis responsabilidade financeira

sancionatoria

Chaves — Vereadora de
07/03/2016 a 24/10/2017

Ricardo Gongalves dos
Santos Rato — Vereador de
25/10/2017 a 31/12/2020

Ricardo Gongalves Ribeiro
Gongalves — Presidente de
01/01/2014 a 31/12/2020

Ricardo Jorge Figueiredo
Segurado — Vereador de
01/01/2014 a 24/10/2017

Rui Pedro de Sousa
Barreiro — Vereador de
25/10/2017 a 31/12/2020

Sofia Margarida Antero
dos Santos Martinho Pé —
Vereadora de 25/10/2017 a

31/12/2020

Susana Cristina Coelho da
Silva Pita Soares —
Vereadora de 01/01/2014
a 24/10/2017

Virginia Maria Ramos
Carrondo Mena Esteves —
Vereadora de 25/10/2017 a

31/12/2020
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14— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.® 78, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.°5 da Resolugdo n.° 06/03 — 2.2 Secgdo,
deliberam:

. Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2017 e 2018;
Recusar a homologacao das contas do Municipio de Santarém, das geréncias de 2017 e 2018,
objeto de verificagdo interna, nos termos do disposto no n.° 5, da Resolugdo n.° o6/03 — 2.2

Seccdo, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:

Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Santarém e a todos os membros do érgio
executivo em funcdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsdveis pelas contas do Municipio de Santarém relativas aos anos econémicos
de 2014 a 2020;

c) Ao Gabinete da Entidade B;
d) Ao Presidente do Conselho de Administragao da Entidade A

e) Ao Diretor-Geral das Autarquias Locais;

. Ao Presidente da Cdmara Municipal de Santarém para que, no prazo de 180 dias, comunique

ao TC as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente relatério,
bem como do processo relativo a aquisicdo de T;

. A remessa deste relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC;

Apés notificagdo nos termos dos n. °* 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 12.
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Tribunal de Contas, em 16 de dezembro de 2021.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Conselheiras Adjuntas,

(Ana Margarida Leal Furtado)

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
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FICHA TECNICA
Nome Categoria
Coordenagdo Geral
Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora
Coordenagio
Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe
Técnico
Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior de 22 Classe

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Volume Descri¢io
Relatério VIC
Documentacdo das contas de geréncia de 2017

Documentagdo das contas de geréncia de 2018

Oficios de diligéncias instrutérias e respostas

Oficios de diligéncias instrutérias e respostas (Cont.)
Relato VIC, oficios para contraditério, e contraditério pessoal e institucional
Contraditério (Cont.), anteprojeto de relatério VIC e projeto de relatério VIC
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