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I.  Introducdo

1. Fundamento

Em cumprimento do programa de fiscalizagao da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal
de Contas’ e no exercicio das competéncias previstas nos artigos 5.%, n.° 1, alinea d), 53.°e
107.°, n.° 3, da LOPTC, e no n.° 2 do artigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas,
realizou-se a verificac3o interna da conta da Freguesia de Rosto do C3o (Sao Roque), rela-
tiva ao ano econémico de 2018.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas 2020-2022, a agao enquadra-se no Eixo Pri-
oritario 3.1 — /ntensificar a auditoria financeira e a verificacdo de contas das entidades con-
tabilisticas sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas, no &mbito do
Objetivo Estratégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos piiblicos res-
pondam pela sua gestao.

A Freguesia de Rosto do Cao (Sao Roque), enquanto autarquia local, encontra-se vinculada
a prestacdo de contas, nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC.

2. Ambito, objetivos e metodologia
A ag3o desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagao? e teve por objetivos:

e Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as instrucdes
do Tribunal de Contas para a organizagdo e documentacdo das contas das
autarquias locais e entidades equiparadas?;

e Verificar o cumprimento das regras do equilibrio orcamental;

e Conferir a conta, para efeitos de demonstracdo numérica das operagdes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura
e de encerramento;

e Efetuar o acompanhamento de recomendacdes formuladas no Relatério n.° 29/2012-
VIC/SRATC (Verificacdo Interna de Contas do Concelho de Ponta Delgada —
Geréncias de 2011), aprovado em 18-12-2012;

o Certificar os pardmetros identificados no Apéndice | ao presente Relatério.

1 A conclusdo da agdo esté prevista no programa de fiscalizagdo para 2021, aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020 do Plenério
Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 11-12-2020, publicada no Didrio da Repdblica, 2.2 série, n.® 248, de 23-12-2020,
e no Jornal Oficial, || série, n.° 242, de 14-12-2020.

2 Doc.l.o1.01.
3 Aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001 — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 191, de 18-08-2001,
pp. 13 957-13 961. Doravante, qualquer referéncia a instru¢des do Tribunal de Contas reporta-se a estas instrugdes.
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As verificagdes efetuadas sustentam-se na legislagdo vigente a data dos factos relatados, a
qual é mencionada no Apéndice II.

Nao foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da
receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
est3o identificados no Apéndice Il por um nimero e uma breve descri¢ao do seu contetdo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas refe-
réncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério, identifica-se apenas o respetivo
numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Responséveis

Os responsadveis pela geréncia em andlise sdo os membros da Junta de Freguesia, identifi-
cados no quadro seguinte:

Quadro 1 — Sfntese da relagdo nominal dos responsdveis

Responsével Cargo Periodo de responsabilidade
Pedro Miguel Medeiros Moura Presidente
Paulo Ricardo Duarte Ferreira Secretério De 01-01-2018 a 31-12-2018
Mariana Oliveira Matos Tesoureira

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis (doc. 1.02.02).

4. Contraditério

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos 13.°
e 87.%, n.° 3, da LOPTC, o Relato foi remetido a Freguesia de Rosto do Cdo (Sdo Roque).

No exercicio do contraditério, a entidade referiu o seguinte:
Relativamente ao projeto de relatério recebido, ndo tem esta autarquia nada a acrescen-
tar a ndo ser a reafirmacao de toda a disponibilidade para adotar os meios, mecanismos

e metodologias que permitam corrigir aquelas praticas e garantir que se ndo repetirao.

A resposta obtida encontra-se transcrita no Anexo ao presente Relatério, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.
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Il. ObservagGes

5. Remessa e instrugdo da conta

Os documentos de prestagao de contas foram remetidos em 17-06-2019, por via eletrénica,
através da plataforma disponivel no s/tio do Tribunal de Contas*, no tendo sido cumprido
o prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTCs.

Por despacho do Juiz Conselheiro da Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
de 27-09-2019, foi aceite a justificacdo apresentada para a remessa intempestiva da conta®.

A aplicagdo do SNC-AP aos servicos e organismos da administragao local foi adiada, para
01-01-2019, pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio (e, posteriormente, para
01-01-2020, pelo Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho)’.

Assim, a conta da Freguesia de Rosto do C3o (S3o Roque), relativa ao ano econémico de
2018, ainda foi apresentada de acordo com o POCAL.

O POCAL prevé um regime contabilistico simplificado, funcionando em base de caixa e de
compromissos, aplicavel as entidades cujo movimento anual de receita n3o atinja o mon-
tante correspondente a cinco mil vezes o indice 100 da escala indicidria das carreiras do
regime geral da func3o publica.

A Freguesia de Rosto do Cao (Sdo Roque) movimentou, em 2018, receitas no montante
global de 368 180,39 euros?, enquadrando-se, assim, no regime simplificado.

As entidades que se integravam no regime simplificado estavam obrigadas a utilizar apenas
a contabilidade orcamental, estando dispensadas de implementar as contabilidades patri-
monial e de custos™.

4 O processo de prestacdo de contas foi registado com o n.° 415/2018.

>0 n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC estabelece que «[a]s contas s3o remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte
aquele a que respeitam».

6 O despacho foi exarado na Informacio n.° 93/19-ST, de 26-09-2019 (doc. 1.04.16).

7 O SNC-AP passou a aplicar-se & generalidade das entidades abrangidas a partir de 01-01-2018 (cfr. artigo 18.° do De-
creto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na redagdo dada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro).

& N.° 3 do ponto 2 “Consideracdes Técnicas” e ponto 2.8.2.7 “Documentos e registos”. O valor do fndice 100 (343,28 euros)
foi fixado pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

% Doc. 1.02.05.
0 Ponto 2.8.2.7. do POCAL, entdo aplicével.
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As contas deveriam ser instruidas com os documentos previstos no POCAL e nas instru-
¢des do Tribunal de Contas™.

O processo remetido pela Freguesia de Rosto do Cao (S3o Roque) nao foi instruido com o
documento relativo a Caraterizagdo da entidade e com a Norma de controlo interno, pre-
vistos nas instrucdes.

Ap6s ter sido notificada para o efeito, a entidade remeteu os documentos em falta'?, bem
como outros considerados necessdrios a verificagdo da conta’.

6.  Andlise orcamental e equilfbrio

6.1. Execucdo da receita e da despesa

O orgamento inicial, no valor de 130 938,80 euros, sofreu alteracdes ao longo do exercicio,
resultando num orgamento corrigido de 387 400,48 euros, valor que incorpora o saldo de
operagdes orcamentais da geréncia anterior, no montante de 5 108,56 euros, observando-se
o disposto no ponto 8.3.1.4 do POCAL.

A receita cobrada liquida totalizou 368 180,39 euros, o que corresponde a um indice de
concretizagdo de 95%. As transferéncias da Administrago Regional, 129 224,88 euros, re-
presentam 35,1% da receita total, as da Administracdo Local, 91 516,94 euros, 24,9%, en-
quanto as transferéncias da Administragdo Central, 62 238,00 euros, e os passivos finan-
ceiros, 55 000 euros'4, correspondem, respetivamente, a 16,9% e 14,9% do total.

As transferéncias do Fundo de Financiamento das Freguesias (FEF), previstas no Orga-
mento do Estado para 2018, 62 238,00 euros’®, foram integralmente efetuadas e contabili-
zadas.

A despesa paga totalizou 343 589,21 euros, correspondente a 88,7% do previsto. As despe-
sas com investimentos diversos, 122 082,42 euros, aquisicio de bens e servicos,
93 089,41 euros, e amortizagdes de empréstimos, 75 000,00 euros’s, classificados em juros
e outros encargos'’, correspondem, respetivamente, a 35,5%, 27,1% e 21,8% da despesa
total.

1 Cfr.n.° 3 do ponto 2. do POCAL. O processo de prestacio de contas deveria incluir os documentos previstos no ponto I,
n.° 2, das Instru¢des do Tribunal de Contas.

12 Doc.%s 1.04.02 a 1.04.14.

13 Designadamente, certiddo das verbas recebidas da Regido Auténoma dos Agores e extratos bancdrios (doc. 1.03.01).
14 Sobre o assunto, cfr. ponto 7.1., infra.

5 Cfr. Mapa XX da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

16 Sobre o assunto, cfr. ponto 7.1., infra.

7 Sobre o assunto, cfr. ponto 7.2., infra.
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6.2. Regras do equilibrio

A regra do equilibrio formal prevista no n.° 1 do artigo 40.° do RFALEI foi observada na
elaborag¢do do orcamento, com estimativas de receita e despesa idénticas, e na sua execu-
¢do, com a receita a superar a despesa. Foi igualmente cumprida a regra do equilibrio con-
templada no n.° 2 do artigo 40.° do RFALEI, uma vez que a receita corrente bruta cobrada
superou a despesa corrente.

Quadro 2 — Equilibrio orgamental

(em Euro)
Previsao/ Execucio
Regras legais Célculo Dotacdo 4
orgamental
orgamental
a Receita total 130938,30 368 180,39
b Receita corrente bruta cobrada 296 471,83
c Despesa total 130938,80 343 589,21
d Despesa corrente 221 506,79
e Equilibrio formal a2ct e=a-c 0,00 24 591,18
f Equilibrio corrente b2d (™ f=b-d 74 965,04

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa dos empréstimos (doc.os 1.02.04 e 1.04.05).
(*) N.°1 do artigo 40.° do RFALEI.
(%) N.° 2 do artigo 40.° do RFALE.

7. Endividamento

7.1.  Limite legal de crédito
Em conformidade com o disposto no artigo 55.°, n.° 1, 4 e 5, do RFALEI:

¢ As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo, utilizar aberturas de cré-
dito e celebrar contratos de locag@o financeira (n.° 1);

e A contratagdo dos empréstimos e a utilizacao de aberturas de crédito competem a
junta de freguesia, mediante prévia autorizagdo da assembleia de freguesia (n.° 4);

e Os empréstimos e as aberturas de crédito tém como Unica finalidade ocorrer a difi-
culdades de tesouraria (n.° 5);

e O montante dos empréstimos e das aberturas de crédito ndo pode exceder, em qual-
quer momento, 10% do FFF atribuido a freguesia em causa (n.° 5)'.

De acordo com o mapa dos empréstimos que instruiu o processo, em 2018, a Freguesia de
Rosto do C3o (S3o Roque) contratou um empréstimo de curto prazo, no montante de

18 A partir de 2019, a percentagem foi alterada para 20% (cf7. artigo 2.° da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto).
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75 000,00 euros, autorizado por deliberacao da Assembleia de Freguesia, em dezembro de
2017, € que, em 31-12-2018, se encontrava amortizado'®.

O mapa conta corrente da rubrica de receita 12.05.02 — Passivos financeiros — sociedades
financeiras, remetido pela entidade, reflete a receita proveniente de um «empréstimo de
curto prazo», no montante de 15 000,00 euros, em 02-01-2018, e a «1.? tranche do emprés-
timo», no montante de 40 000,00 euros, em 20-05-20182,

No mapa de fluxos de caixa, consta um registo de 55 000,00 euros na receita, em passivos
financeiros, e um registo de 75 000,00 euros na despesa, em bancos e institui¢des finan-
ceiras?'.

Questionada sobre o assunto, a entidade nao esclareceu qual o valor do empréstimo con-
tratado, nem a divergéncia verificada entre os montantes registados a crédito e a débito no
mapa de fluxos de caixa??, o que inviabiliza a realizagdo da demonstra¢do numérica, impos-
sibilitando a homologacado da conta.

Os elementos disponiveis indiciam que o montante da operacdo excedeu o limite previsto
no n.° 5 do artigo 55.° do RFALEI — 10% do FEF atribuido a Freguesia, correspondente a
6 223,80 euros.

A ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos do disposto no
artigo 65.°, n.>s 1, alinea 7), 2, 4 e 5, da LOPTC®.

Atendendo a que o apuramento dos factos e a andlise desta matéria extravasam o dmbito
da presente verificagdo interna de contas, o assunto serd objeto de exame em ac3o especi-
ficamente dirigida para aquele efeito.

7.2.  Principio da especificacdo

A Junta de Freguesia de Rosto do C3o (S3o Roque) procedeu a escrituracdo da despesa
com a amortizagao do empréstimo na rubrica de classificagdo econémica 03.01.03 — Juros
e outros encargos — Sociedades financeiras — Bancos e outras instituicdes financeiras*.

1% Doc. 1.02.05, p. 22.

20 Doc. 1.04.05.

21 Nos termos do ponto 7.5 do POCAL, o mapa de fluxos de caixa, numa dtica de tesouraria, ¢ um documento onde tém
de estar refletidos todos os recebimentos e pagamentos do exercicio, quer se reportem a execugdo orcamental, quer a
operagdes de tesouraria.

22 Cfr. mensagem de correio eletrénico, de 24-06-2020 (doc. 1.03.03).

23 Esta matéria foi apreciada no Relatério n.° 07/2017 — FS/SRATC (Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da
Regido Auténoma dos Agores), aprovado em 14-06-2017, remetido, na altura, a todos os presidentes das juntas de fre-
guesia situadas no territério da Regido Auténoma dos Acgores.

24 Cfr. mapa de fluxos de caixa (doc. .02.04).
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De acordo com o classificador das receitas e despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°26/2002, de 14 de fevereiro, a escrituragdo desta despesa deveria, porém, ser efetuada
na rubrica 10.05.03 — Passivos financeiros — Empréstimos de curto prazo — Sociedades fi-
nanceiras — Bancos e outras instituicées financeiras.

De igual modo, os juros do empréstimo foram escriturados na rubrica 06.02.03 — Outras
despesas correntes — Outras®, quando, de acordo com o mesmo classificador das receitas
e despesas publicas, deveriam té-lo sido na rubrica 03.01.03 — Juros e outros encargos —
Sociedades financeiras — Bancos e outras institui¢ées financeiras.

A incorreta classificagdo econémica das despesas pde em causa o principio da especifica-
¢do, previsto na alinea 7) do ponto 3.1.1 do POCAL.

No decurso da ag3o, a entidade referiu sobre a matéria, que «(...) a Freguesia ndo conse-
gue, sem o decurso da colaboragdo ativa da sua contabilista certificada (o que ainda nao
se mostrou possivel), oferecer uma resposta mais desenvolvida, dado que a elucidagao de
tais questdes interpela, sobretudo, a manipulagdo de conhecimentos de foro técnico con-
tabilistico (como sejam as classificagdes econdémicas), competéncias alheias aos membros
do executivo»?2.

8.  Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestagdo de contas

Os documentos previsionais e de prestag¢do de contas ndo foram publicitados no sitio ele-
trénico da Freguesia de Rosto do C3o (S3o Roque), contrariando o disposto no artigo 79.°,
n.° 2, alinea ¢), do RFALEI, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016,
de 22 de agosto.

No decurso da agdo, a entidade alegou o seguinte?’:

«(...) os documentos em causa foram regularmente aprovados, ndo constituindo, de
todo, nossa intengdo ou propdsito ocultar a sua divulgagao transparente e publica, sendo
que a sua publicagdo no sitio eletrénico da Freguesia de Sdo Roque (www.jfsaoro-
que.com) sé ndo ocorreu por dificuldades financeiras experimentadas em cumprir com
as obrigacGes de pagamento ao informdtico em causa (...). Tais dificuldades originaram,
em concreto, o incumprimento do contrato de prestagdo de servicos celebrado com o
informatico, o qual estava incumbido, desde abril de 2018 de promover a criagdo manu-
tencdo e gestdo do site; trabalho cuja execugdo se iniciou para depois se interromper até
a data presente. (...) a Freguesia compromete-se, no mais curto prazo possivel e finan-
ceiramente exequivel, a restabelecer a plena execu¢do do mencionado contrato, por
forma a que o prestador viabilize o cumprimento de tal obriga¢ao, disso dando devido e
oportuno conhecimento ao Tribunal de Contas».

2 Idem.

26 Cfr. mensagem de correio eletrénico, de 24-06-2020, com o registo de entrada n.° 983 (1)/20 (doc. 1.03.03).

27 Idem.
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9.  Acompanhamento de recomendagoes

Procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas no Rela-
tério n.° 29/2012-VIC/SRATC, aprovado em 18-12-2012, concluindo-se o seguinte:

Quadro 3 — Acompanhamento de recomendagdes

Grau de

Recomendacdes .
S acolhimento

1.2 Remessaao Tribunal de Contas, até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, dos

S s . . - L Acolhida
documentos relativos & prestagdo de contas que sejam de envio obrigatério. :

Ja Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestagdo de contas, relativos aos ultimos Nio acolhida
dois anos, na pédgina da autarquia na Internet.

No dmbito da presente agao observou-se:

e O acolhimento da 1.2 recomendagdo, uma vez que foi aceite a justificacdo apresen-
tada para a remessa intempestiva da conta ({§ 12 e 13).

e O n3o acolhimento da 2.2 recomendacdo, dado que os documentos previsionais e
os documentos de prestagdo de contas ndo foram publicitados no sitio da Fregue-
sia de Rosto do C3o (S3o Roque) na /nternet (§§ 40 e 41).


http://portal/sites/atos/sra/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bc9bebf43-365d-4602-87de-0f61c80db2b5%7d&action=view&source=http%3A%2F%2Fportal%2Fsites%2Fatos%2Fsra%2Fdefault%2Easpx%3FRootFolder%3D%252Fsites%252Fatos%252Fsra%252FSRA%252FRelat%25C3%25B3rios%252FVerifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Interna%252F2012%26FolderCTID%3D0x01200084F382F2B63BE24E9337DF5845661B7E%26View%3D%257B373A738E%252D4E33%252D492B%252DAD82%252D96961E77F9AC%257D
http://portal/sites/atos/sra/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bc9bebf43-365d-4602-87de-0f61c80db2b5%7d&action=view&source=http%3A%2F%2Fportal%2Fsites%2Fatos%2Fsra%2Fdefault%2Easpx%3FRootFolder%3D%252Fsites%252Fatos%252Fsra%252FSRA%252FRelat%25C3%25B3rios%252FVerifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Interna%252F2012%26FolderCTID%3D0x01200084F382F2B63BE24E9337DF5845661B7E%26View%3D%257B373A738E%252D4E33%252D492B%252DAD82%252D96961E77F9AC%257D
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lll.  Conclusdes e recomendagbes

10. Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observagoes, relativas a conta de
2018 da Freguesia de Rosto do Cao (Sdo Roque):

Ponto
do Conclusdes
Relatério
5. A prestacdo de contas efetuou-se por via eletrénica, através da plataforma dispo-
eo. nivel no s/tio do Tribunal de Contas, n3o tendo sido observado o prazo estabele-

(§§ 12, cido na LOPTC. No entanto, foi aceite a justificacdo apresentada para a remessa
13 e 43) intempestiva da conta.

5. O processo de prestagao de contas ndo foi inicialmente instruido com todos os
(§§ 20  documentos previstos nas instru¢des do Tribunal de Contas. A situagao ficou ul-
e21)  trapassada na sequéncia das diligéncias encetadas pelo Tribunal.

6.2.  Asregras do equilibrio orcamental foram observadas na elaboragao e na execugdo
(§26) do orcamento.

O mapa dos empréstimos evidencia um crédito de curto prazo no montante de
75 000,00 euros, integralmente amortizado em 31-12-2018. No mapa de fluxos de

7-1. caixa, consta um registo de 55 000,00 euros na receita, em passivos financeiros,
28 e .

(85 : e outro de 75 000,00 euros na despesa, em bancos e institui¢des financeiras.

a3l

As divergéncias assinaladas inviabilizam a realizagao da demonstragao numérica,
impossibilitando a homologacdo da conta.

Existem indicios de que, em 2018, foi ultrapassado o limite legal da capacidade
de endividamento da Freguesia de Rosto do Cao (Sdo Roque), correspondente a

7. 10% do FFF atribuido (6 223,80 euros).
(8§ 27

a33) A ultrapassagem do limite legal da capacidade de endividamento é suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos
do disposto na segunda parte da alinea ) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

As despesas associadas a operagdo de crédito contratada pela Freguesia n3o fo-

(7('2' ram contabilizadas nas rubricas adequadas.
(89 35
a37) A incorreta classificagdo econémica das despesas pde em causa o principio da
especificacdo.
9 Nao foi acolhida uma das recomendagdes formuladas no Relatério

(§§ 42  n.°29/2012-VIC/SRATC, de 18-12-2012 (Verificagdo Interna de Contas do Conce-
e 43)  /ho de Ponta Delgada — Geréncias de 2011).


http://portal/sites/atos/sra/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bc9bebf43-365d-4602-87de-0f61c80db2b5%7d&action=view&source=http%3A%2F%2Fportal%2Fsites%2Fatos%2Fsra%2Fdefault%2Easpx%3FRootFolder%3D%252Fsites%252Fatos%252Fsra%252FSRA%252FRelat%25C3%25B3rios%252FVerifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Interna%252F2012%26FolderCTID%3D0x01200084F382F2B63BE24E9337DF5845661B7E%26View%3D%257B373A738E%252D4E33%252D492B%252DAD82%252D96961E77F9AC%257D
http://portal/sites/atos/sra/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bc9bebf43-365d-4602-87de-0f61c80db2b5%7d&action=view&source=http%3A%2F%2Fportal%2Fsites%2Fatos%2Fsra%2Fdefault%2Easpx%3FRootFolder%3D%252Fsites%252Fatos%252Fsra%252FSRA%252FRelat%25C3%25B3rios%252FVerifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Interna%252F2012%26FolderCTID%3D0x01200084F382F2B63BE24E9337DF5845661B7E%26View%3D%257B373A738E%252D4E33%252D492B%252DAD82%252D96961E77F9AC%257D
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11.  Recomendagdes

Tendo presentes as observagdes constantes deste Relatério, formulam-se as seguintes re-
comendacgdes, uma das quais reiterada:

- Ponto do
Recomendagtes Impactos esperados relatério
Melhoria da gestdo 5
a Instruir o processo de prestacdo de contas de financeira publica, '
1. ; - , . (6519
acordo com as instrucdes do Tribunal de Contas. da transparéncia e e 20)
da responsabilidade
7.1.
2.2 Cumprir o limite legal de crédito. (5 27 a
33)
Cumprimento da 7.2.
3.2 Observar o principio da especificagao. legalidade e da (99 35
regularidade a37)
Publicitar os documentos previsionais e de 8.
4.2 prestagdo de contas no sitio da Freguesia do Rosto (§§ 40
do Cao (Sao Roque) na /nternef?. e 41)

28 Recomendacio ja formulada no Relatério n.° 29/2012-VIC/SRATC, de 18-12-2012 (Verificacdo Interna de Contas do
Concelho de Ponta Delgada — Geréncias de 2011).



http://portal/sites/atos/sra/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bc9bebf43-365d-4602-87de-0f61c80db2b5%7d&action=view&source=http%3A%2F%2Fportal%2Fsites%2Fatos%2Fsra%2Fdefault%2Easpx%3FRootFolder%3D%252Fsites%252Fatos%252Fsra%252FSRA%252FRelat%25C3%25B3rios%252FVerifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Interna%252F2012%26FolderCTID%3D0x01200084F382F2B63BE24E9337DF5845661B7E%26View%3D%257B373A738E%252D4E33%252D492B%252DAD82%252D96961E77F9AC%257D
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12. Decisdo

No exercicio da competéncia prevista no artigo 53.°, n.° 3, e no artigo 78.°, n.° 2, alinea 5),
conjugado como artigo 107.°, n.° 2, da LOPTC, é recusada a homologag3o da conta da
Freguesia de Rosto do C3o (S3o Roque), referente a geréncia de 2018, com fundamento no
facto de os documentos contabilisticos apresentarem divergéncias, relatadas no ponto 7.1
do presente Relatério, que inviabilizam a realizagdo da demonstragdo numérica.

Face ao exposto nos {f 27 a 33, determina-se a inclusdo no programa de fiscalizagdo do
corrente ano de uma auditoria de conformidade, tendo por objeto o contrato de emprés-
timo celebrado.

O acompanhamento das recomendagdes formuladas serd efetuado com base no processo
de prestacdo de contas relativo ao exercicio de 2021.

Expressa-se a Freguesia de Rosto do C3o (S3o Roque) o aprego do Tribunal pela disponibi-
lidade e pela colaboragio prestada durante o desenvolvimento desta ag3o.

N3o s3o devidos emolumentos, nos termos da alinea 5) do artigo 13.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, com a redagdo dada pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto.

Nos termos do disposto no artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (regime finan-
ceiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais):

a) Remeta-se cépia do presente relatério ao Presidente da Junta de Freguesia de Rosto
do C3o (S3o Roque), para conhecimento e dos restantes membros da Junta de Fre-
guesia e para envio a Assembleia de Freguesia, nos termos da alinea r) do n.° 1 do
artigo 18.° do regime constante do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

b) Remeta-se também cépia do presente Relatério ao Vice-Presidente do Governo Re-
gional e ao Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pu-
blica.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.
Apds as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 17 de maio de 2021.

O Juiz Conselheiro,

Aratjo Barros
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Ficha técnica

Fungao Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador (¥)
Coordenagio
Cristina Soares Ribeiro Auditora-Coordenadora
Coordenagdo e execugdo  Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Execu¢do  Luisa Andrade Técnica Verificadora Superior Assessora

(*) até 14-11-2020.
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Resposta dada em contraditério

eqhe _

R il
=t
JUNTA DE FREGUESIA
DO

ROSTO DO CAO - 8. ROQUE Exma. Sr°

CONTRIBUINTE N° 512 031 746 Tribunal de Contas

Ponta Delgada

23 04
sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia "LO 292 ]

ASSUNTO: Resposta ao vosso oficio 464-ST de 2021-04-09, Accio 20-422VIC3

Exmo. Sr°

Relativamente ao projeto de Relatério recebido, nio tem esta autarquia nada a
acrescentar, a ndo ser a reafirmagdo de toda a disponibilidade para adoptar os
meios, mecanismos e metodologias que permitam corrigir aquelas praticas e

garantir que se ndo repetirdo.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com elevada estima e
consideragdo.

Com os melhores Cumprimentos

¥ 203
frd ﬁdigucl Medeiros Moura

Rua Professor José de Almeida Pavio s/n S. Roque Telefs: 296 639 479
9500-715 — PONTA DELGADA Email: juntafsroque@gmail.com
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| — Pardmetros certificados

16

Parametros certificados

A prestagdo de contas foi efetuada no prazo legalmente estabelecido?

O processo foi instruido com todos os documentos mencionados nas Instru¢des do Tribunal de Contas,
aplicdveis a entidade?

O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responséveis, corresponde ao periodo da geréncia?

O saldo de abertura de operag¢des orgamentais, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide
com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de operagdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide
com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de operacdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores
evidenciados no mapa de operagdes de tesouraria?

O total de recebimentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da «receita cobrada bruta» do
mapa de controlo orgamental da receita?

O total de pagamentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da despesa paga, no ano, do mapa
de controlo orgamental da despesa?

A despesa autorizada e/ou paga, no mapa de controlo or¢amental da despesa, observa, em todas as
classificagdes econémicas, as dotagdes orcamentais?

As regras de equilibrio orcamental foram observadas?

As entradas e saidas de operagdes de tesouraria, que constam no mapa de fluxos de caixa, coincidem com
os valores do mapa de operagdes de tesouraria?

O saldo de opera¢des orcamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, resulta do somatério
do saldo inicial com o recebido na geréncia subtraido do pago na geréncia?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico evidenciado
nas certiddes dos bancos e na sintese das reconciliagdes bancérias, acrescido do montante registado em
Caixa?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, resulta do somatério
do saldo inicial com o retido na geréncia subtraido do entregue na geréncia?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o do
mapa de operagdes de tesouraria?

O saldo em institui¢des bancérias, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico
evidenciado na sintese das reconciliagdes bancdrias?

(a) O atraso registado foi considerado justificado (cf. § 13, supra).

Sim @

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Il - Legislag3o citada

Diploma

Sigla (por ordem cronolégica)

Alteragdes relevantes

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de
4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de
13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei
n.°61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei
n.° 20/2015, de 9 de margo, e artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro?.

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro®® Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei n.°s 315/2000, de 2 de
dezembro, e 84-A/2002, de 5 de abril, e artigo 8.° da Lei n.° 60-A/2005,
de 30 de dezembro.

RFALEI Regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro Declaragdes de Retificagdo n.°s 46-B/2013, de 1 de novembro, e
10/2016, de 25 de maio, artigo 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, artigo 4.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, artigo tnico
da Lei n° 132/2015, de 4 de setembro, artigo 192.° da Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo, artigo 258.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, artigo 302.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto, que a republica, e artigo 341.° da Lei
n.° 71/2018, de 31 de dezembro®'.

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administra¢Ses Piblicas
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e
artigo 164.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

29 posteriormente, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi alterada pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e pelo
artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

300 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, foi revogado pelo artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
com excegdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modifica¢des do orcamento. Em 2018 foram repristinados o n.° 1 do ponto 2.3, na parte referente a elaboragio das
Grandes Opgoes do Plano, os n.°3 a 6 do ponto 2.3 e o ponto 8.3.2 (¢f. n.° 6 do artigo 103.° da Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro).

31 Posteriormente, a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi alterada pelo artigo 365.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e
pelo artigo 2.° da Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro.


http://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/DL_192_2015_11Set_SNCAP.pdf
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Il — Indice do dossié corrente

Pasta
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1.06
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Doc.
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1.02.01
1.02.02
1.02.03
1.02.04
1.02.05
1.02.06
1.02.07
1.02.08
1.02.09

1.03.01
1.03.02

1.03.03
1.03.04
1.03.05
1.03.06
1.03.07

1.04.01
1.04.02
1.04.03
1.04.04
1.04.05
1.04.06
1.04.07
1.04.08
1.04.09
1.04.10
1.04.11
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1.04.13
1.04.14

1.05.01

1.06.01
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.06.01.02

1.06.02
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1.07.01

Descricao
Plano de verificagdo
Informacg@o n.° 124-2020/DAT-UAT IlI
Documentos de prestagdo de contas
Registo de entrada
Relagdo nominal dos responséveis
Ata de aprecia¢do da conta
Mapa fluxos de caixa
Mapas de controlo or¢camental e outros
Mapa de operag¢des de tesouraria
Relatério de gestdo

Sitio na Internet

Mapa de Responsabilidades de Crédito da Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Correspondéncia trocada

Oficio n.° 661 DAT-UAT IlI, de 21-05-2020 - Freguesia do Rosto do C3o (Sao Roque)

Entrada n.° 875/20, de 03-06-2020 - Prorrogacdo do prazo para entrega de documentos — Comunicagdo de

despacho

Entrada n.° 983/20, (1), de 24-06-2020 — Resposta ao oficio n.° 661-UAT IlI

Entrada n.° 983 (2), de 24-06-2020 — Relatério de Gestdo - resposta ao oficio n.° 661-UAT 1l
Entrada n.° 983 (3), de 24-06-2020 — Norma de Controlo Interno — resposta ao oficio n.° 661-UAT Il

Entrada n.° 1020/20, de 02-07-2020 — Resposta ao oficio n.° 661-UAT IlI
Entrada n.° 1024/20, de 02-07-2020 — Resposta ao oficio n.° 661-UAT 1l
Documentos junto ao processo

Oficio de 23-06-2020 — resposta ao oficio n.° 661-UAT Il
Caracterizagdo da entidade

Norma de Controlo Interno

Certiddes do Governo Regional

Empréstimos

Extrato bancdrio do Novo Banco dos Agores

Extrato bancério da Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo
Extrato bancdrio da Caixa Geral de Depésitos

Extrato Bancdrio do Banco Santander Totta

Folha de Caixa de 31-12-2018

Relatério de Gestao.

Certiddo de verbas recebidas (repetida)

Guias de receita

Declaragio da Dire¢io Regional da Habitacdo

Relato

Relato

Contraditério

Correspondéncia

Oficio n.° 464-ST/2021, de 09-04-2021 — Remessa do Relato para contraditério
Recegdo do oficio n.° 464-ST/2021, de 09-04-2021

Resposta

Entrada n.° 621/21 — Resposta ao oficio n.° 464-ST, de 09-04-2021
Recusa de homologacio

Relatério
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Data
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17-06-2019
17-06-2019
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17-06-2019
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03-06-2020
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02-07-2020
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24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
24-06-2020
29-06-2020
02-07-2020
02-07-2020

07-04-2021

09-04-2021

14-04-2021

23-04-2021

17-05-2021



