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Siglas e abreviaturas

cfr.

doc.
LOPTC
POCAL
RFALEI
SNC-AP
SRATC
VIC

confrontar

documento

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
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I.  Introducdo

1. Fundamento

Em cumprimento do programa de fiscalizagdo da Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal
de Contas’ e no exercicio das competéncias previstas nos artigos 5.%, n.° 1, alinea d), 53.°e
107.°, n.° 3, da Lei de Organizacg3o e Processo do Tribunal de Contas? e no n.° 2 do arti-
g0 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas, foi realizada a verificagao interna da con-
ta do Municipio da Madalena, relativa a geréncia de 2018.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas para 2020-2022, a a¢3o enquadra-se no
Eixo Prioritdrio 3.1 — /ntensificar a auditoria financeira e a verificagio de contas das enti-
dades contabilisticas sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas, no
ambito do Objetivo Estratégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos
publicos respondam pela sua gestao.

O Municipio da Madalena encontra-se vinculado a prestacao de contas, nos termos do
artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC.

2. Ambito, objetivos e metodologia

N A

A verificagdo interna da conta do Municipio da Madalena, relativa & geréncia de 2018,
desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagdo® e teve como objetivos:

e Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as normas do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)* e as instru¢des do
Tribunal de Contas para a organizagdo e documentagado das contas das autarquias
locais e entidades equiparadas?;

e Conferir a conta, para efeitos de demonstracdo numérica das operagdes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de
abertura e de encerramento, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 53.° da
LOPTC;

e Verificar o cumprimento das regras do equilibrio orcamental;

' A conclusdo da agdio estd prevista no programa de fiscalizagdo para 2021, aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020, do
Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 11-12-2020, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 248, de
23-12-2020, € ho Jornal Oficial, || série, n.° 242, de 14-12-2020.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pelo artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro. Posteriormente, a Lei n.° 98/97 foi alterada pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de
31 de margo, e pelo artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

3 Doc. 1.01.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.

3 Instrugdes n.° 1/2001, aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001 — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 191, de 18-08-2001. Doravante, qualquer referéncia a instru¢des do Tribunal de Contas reporta-se a estas Instrucdes.
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o Certificar os pardmetros identificados no Apéndice | ao presente relatério.

N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada e da
receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e estdo
identificados no Apéndice Il por um niimero e uma breve descri¢ao do seu contetido. O
numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas refe-
réncias feitas a esses documentos ao longo do relatério, identifica-se apenas o respetivo
numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Responsdveis

Os responsaveis pela conta em analise, mencionados na Relacdo nominal de responsd-
veis, sdo os membros da Cdmara Municipal da Madalena, identificados no quadro se-
guinte.

Quadro 1 — Sfntese da relagdo nominal dos responséveis

Responsdvel Cargo Periodo de responsabilidade
José Anténio Marcos Soares Presidente
Catarina Isabel Gaspar Manito Vice-Presidente
Arlene Silva Goulart Vereadora De 01-01-2018 a 31-12-2018
Jorge Fernando Rodrigues Pereira Vereador
Mério Silva Vereador

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis (doc. 2.21).

4.  Contraditério

Para efeito de contraditério, em conformidade com o disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3,
da LOPTC, o relato foi remetido a Cadmara Municipal da Madalena®.

As alegac¢des apresentadas foram tidas em conta na elaborag3o deste relatério e encon-
tram-se transcritas no Anexo, nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.°
da LOPTC".

6 Doc. 5.01.01.
7 Doc. 5.02.01.
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Il. ObservagGes

5. Remessa e instrugdo do processo

Os documentos de prestagao de contas do Municipio da Madalena relativos a geréncia de
2018 foram remetidos ao Tribunal em 30-04-2019, por via eletrénica, através da platafor-
ma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, tendo sido observado o prazo
estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC?.

O processo de prestacdo de contas foi registado com o n.° 247/2018.

A aplicacao do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragcdes Publicas
(SNC-AP) aos servigos e organismos da administrag3o local foi adiada, para 01-01-2019,
pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio (e, posteriormente, para 01-01-2020, pelo De-
creto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho). Deste modo, a conta do Municipio da Madalena
relativa a geréncia de 2018 ainda foi apresentada de acordo com o POCAL.

Face a natureza da entidade e ao referencial contabilistico aplicével, os documentos de
prestacao de contas foram organizados nos termos da Instrugao n.° 1/2001.

A conta foi instruida com os documentos previstos naquelas instrucdes.

6.  Certificagdo Legal de Contas

As demonstracgdes financeiras do Municipio da Madalena foram certificadas pela empresa
Velosa, Silva, Marques e Trabulo, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas®, que emitiu
a seguinte opinido’®:

... as demonstragdes financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira de Municipio da Madalena em 31 de
Dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa e a execugdo or-
camental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o POCAL.

Quanto ao Relatério de Gestdo, foi referido que «foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis em vigor e a informacdo nele constante é coerente com as de-
monstragdes financeiras auditadas, n3o tendo sido identificadas incorre¢des materiais»'.

8O artigo 52.%, n.° 4, da LOPTC dispde que «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele
a que respeitam».

° Cfr. artigo 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais (RFALEL).

10 ¢fr. doc.3.02.

" Jdem.
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7. Conferéncia e anélise documental

A conferéncia e andlise documental da conta foi efetuada com base nos pardmetros indi-
cados no Apéndice | ao presente relatério. Os documentos inseridos no processo de
prestacdo de contas sdo coerentes entre si e n3o evidenciam erros, conferindo consistén-
cia técnica a conta de geréncia.

7.1.  Execugdo orcamental

O orgamento inicial, no valor de 9 711 477,00 euros, foi alvo de modificagdes, que resulta-
ram num orcamento corrigido de 11 563 309,66 euros, valor que incorpora o saldo de ope-
ragdes orcamentais da geréncia anterior (13 105,03 euros) e o refor¢o dos passivos finan-
ceiros (1570 627,96 euros).

A receita cobrada liquida teve uma execucio de 8830892,77 euros, sendo
5970 147,27 euros de receitas correntes, 2 842 438,27 euros de receitas de capital e
18 307,23 euros de outras receitas. As transferéncias da Administragao Central, no mon-
tante de 5204 294,61 euros, e os passivos financeiros, no montante de 1556 127,96 euros,
representam, em conjunto, 76,6% da receita total.

A execuc¢do da receita ficou aquém das estimativas orcamentais em 2 732 416,89 euros,
que ficou a dever-se a reduzida execugdo da receita de capital, sobretudo das componen-
tes venda de bens de investimento, transferéncias de capital e passivos financeiros, como
segue:

Quadro 2 — Execugio da receita de capital

(em Euro)
Grau de
Classificagdo da receita Orgamento Execugdo execugao
(%)
Venda de bens de investimento 449 902,00 81710,85 18,2
Transferéncias de capital 2490 144,55 1204 599,46 48,4
Passivos financeiros 2 469 069,96 1556127,96 63,0

Fonte: Or¢amento inicial e mapa de controlo orcamental da receita (doc. 2.04).
No Relatério de Gest3do nao é apreciado o nivel de execucdo atingido em 2018.

O Municipio da Madalena apresenta, recorrentemente, um reduzido grau de execugio da
receita de capital. Entre 2010 e 2017, o grau de execugio foi, em termos médios, de 37%,
o que poderd ser consequéncia da aprovagdo de orcamentos sobrevalorizados.

No exercicio do contraditério, relativamente ao exercicio de 2018, o Presidente da Camara
Municipal da Madalena referiu que «(...) a execucio orcamental nio permite, por vezes,
atingir o valor previsto, que foi o que ocorreu no exercicio de 2018, porque as receitas de
capital previstas foram, fundamentalmente, suportadas em transferéncias comunitarias,
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que n3o ocorreram, por atrasos na execucao de projetos com financiamento comunitério,
designadamente POAcores 2020 e PRORURAL>.

A despesa paga, condicionada pela realizagdo da receita, cifrou-se em 8 821 502,66 euros
(76,3% do previsto), sendo 4 386 451,23 euros de despesas correntes e 4 435 051,43 euros
de despesas de capital. As despesas com pessoal, no montante de 2 127 077,86 euros, e a
aquisicdo de bens de capital, no montante de 1932 395,89 euros, sdo as componentes
mais expressivas, correspondendo, respetivamente, a 24,1% e a 21,9% da despesa total.

No final de 2018, encontravam-se por pagar 2 095 810,59 euros. Deste montante, 71,4%
(1 495 966,29 euros) esta relacionado com aquisi¢des de bens de capital.

7.2.  Regras do equilibrio orcamental

A regra do equilibrio formal, prevista no n.° 1 do artigo 40.° do RFALEI, foi observada na
elaboragdo do orcamento, com estimativas de receita e despesa idénticas, e na sua exe-
cugdo, com a receita a superar a despesa. Foi igualmente cumprida a regra do equilibrio
contemplada no n.° 2 do artigo 40.° do RFALEI, uma vez que a receita corrente bruta co-
brada superou a despesa corrente acrescida das amortiza¢des médias de empréstimos de
médio e longo prazos.

Quadro 3 — Equilibrio orcamental

(em Euro)
Fezes g el Dota;:\gfgi:rﬁental oféz:eg:t(;l

a Receita total 11563 309,66 8851143,11
b Receita corrente bruta cobrada 5989612,51
c Despesa total 11563 309,66 8 821 502,66
d Despesa corrente 4386451,23
e AmortizacBes médias de empréstimos m/| prazos 785 307,54

f Equilibrio formal a2c f=a-c 0,00 29 640,45
g Equilibrio corrente corrigido b 2(d+e) (7 g=>b- (d+e) 817 853,74

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa dos empréstimos.
(*) N.°1 do artigo 40.° do RFALEI.
(**) N.° 2 do artigo 40.° do RFALEI.

8. Demonstragdo numérica

Nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC, a verificagdo interna de contas
abrange a andlise e conferéncia da conta apenas para demonstragdo numérica das opera-
¢oes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos
de abertura e de encerramento.

Com base na andlise e conferéncia dos documentos que integram o processo de presta-
¢3o de contas do Municipio da Madalena, conclui-se que o resultado da geréncia de 2018
€ o que consta da seguinte demonstragao numérica:
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Quadro 4 — Demonstragao numérica

(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 27 408,66 Safdo na geréncia 8821 502,66
Execugdo orgamental 14 303,63 Despesas correntes 4386451,23
Operagdes de tesouraria 13 105,03 Despesas de capital 4435051,43
Recebido na geréncia 8838 038,08 Operagdes de tesouraria 381 196,95
Receitas correntes 5989612,51 Saldo para a geréncia seguinte 69 740,38
Receitas de capital 2 843 223,37 Execugdo orcamental 30 839,05
Outras receitas 5202,20 Operagdes de tesouraria 38901,33
Operagdes de tesouraria 406 993,25
9272 439,99 m

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e de operagdes de tesouraria (doc. 2.05. e 2.07).

A demonstragdo numérica baseia-se nos registos efetuados no mapa de fluxos de caixa e
de operac¢des de tesouraria, que, por sua vez, estdo sustentados nos documentos de su-
porte que integram a conta de geréncia.

A geréncia abriu com um saldo de 27 408,66 euros, que corresponde ao saldo que transi-
tou para a geréncia seguinte da conta de 2017, e encerrou com um saldo de
69 740,38 euros, conforme sintese das reconcilia¢ées bancérias'?.

0. Demonstragdes financeiras

Na estrutura de proveitos, sobressaem as transferéncias e subsidios obtidos, com
4 421 498,58 euros, representando 62,9% do total (7029 912,50 euros), seguindo-se os
impostos e taxas, com 1201 488,08 euros (17,1%).

Nos custos, evidenciam-se os relativos a pessoal, com 2 098 472,97 euros'?, correspon-
dentes a 35% do total (5993556,23 euros), a fornecimentos e servicos externos, com

1759 886,93 euros (29,4%) e a amortizagdes do exercicio, com 147229542 euros
(24,6%).

O resultado liquido, de 1 036 356,27 euros, teve um acréscimo de 862 839,46 euros relati-
vamente ao do exercicio de 2017, devido, sobretudo, & diminuicdo de fornecimentos e
servicos externos (467736,37 euros) e das transferéncias correntes concedidas
(262 400,11 euros), tendo-se registado, por outro lado, um aumento das transferéncias
obtidas (134 473,98 euros) e dos impostos e taxas (157 732,40 euros).

A estrutura patrimonial e financeira do Municipio é constituida, praticamente, pelo imobi-
lizado — 134567973,23 euros, correspondentes a 988% do ativo liquido -
34 994 386,86 euros.

2 Doc. 2.19.

13 Regista-se que o somatdrio dos custos com pessoal, relativos a 2017 (4 265 389,60 euros), engloba, por lapso, o valor
da rubrica de fornecimentos e servigos externos, situagdo que, todavia, ndo afetou os resultados (cfr. doc. 2.02).
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A divida de médio e longo prazos (1 910191,01 euros) corresponde a 38,9% do passivo
exigivel (4 907 593,93 euros).

A estrutura de financiamento dos ativos é assegurada, em 45,9%, pelos fundos préprios
(16 079 089,17 euros) e, em 39,9%, pelos subsidios para investimentos, incluidos na con-
ta de proveitos diferidos (13 957 703,76 euros).

Os meios financeiros disponiveis no final do exercicio (69 740,38 euros) e as dividas de
terceiros de curto prazo (259 359,26 euros) asseguram 12,4% das dividas de curto prazo
(2 649 943,43 euros), o que evidencia o risco de rotura de tesouraria.

Os resultados transitados (7119 544,46 euros) correspondem a soma dos resultados
transitados do ano anterior (6 954 703,5 euros) com o resultado liquido (173 516,81 euros),
subtraido de 5% (8 675,84 euros), canalizado para reservas legais, nos termos do ponto
2.7.3.5 do POCAL.

Em conformidade com o disposto na alinea a) do ponto 5. do POCAL, o balanco reflete,
em empréstimos de curto prazo, a componente dos empréstimos de médio e longo pra-
zos a amortizar em 2019 (599 467,87 euros), o que justifica a diferenga entre o total do
mapa de empréstimos de médio e longo prazos em 31-12-2018 (2 509 658,88 euros) e o
dos empréstimos de médio e longo prazos inscritos no Balango (1 910 191,01)™.

10.  Aplicaggo de resultados

Perante o resultado liquido de 1036 356,27 euros, foram constituidas reservas legais de
51 817,81 euros e foi proposta a transferéncia de 984 538,46 euros para a conta 59 «Resul-
tados Transitados», nos termos dos pontos 2.7.3.3 e 2.7.3.5 do POCAL.

1. Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestago de contas

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas estdo publicitados no sitio do Mu-
nicipio na /nternet, em conformidade com o disposto no artigo 79.°, n.° 2, alinea ¢), do
RFALEI, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

4 Doc. 2.20 e 2.01.
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lll.  Conclusdes e recomendacdes

12.  Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes, relativas a conta
de 2018 do Municipio da Madalena:

Ponto do -
> Conclusdes
relatério
A conta foi apresentada dentro do prazo legal.

> O processo foi instruido com os documentos previstos nas Instru¢ées do Tri-
bunal de Contas.

6. Na Certificagdo Legal de Contas foi emitida uma opinido ndo modificada.

A semelhanca dos anos precedentes, a venda de bens de investimento e as
transferéncias de capital tiveram execucdes inferiores a 50%.

71 O Relatério de Gestdo ndo faz qualquer alusdo ao nivel de execucio da receita
de capital alcancado. Em contraditério, o Presidente da Cdmara da Madalena
informou que tal ficou a dever-se aos atrasos registados na execugdo dos proje-
tos com financiamento comunitdrio.

As regras do equilibrio orcamental foram observadas, quer na elaboragao, quer

7.2, =
na execugdo do orcamento.

3 A geréncia abriu com um saldo de 27 408,66 euros e encerrou com um saldo de

' 69 740,38 euros, confirmado na sintese das reconciliagdes bancdrias.
As transferéncias e subsidios obtidos correspondem a 62,9% dos proveitos
totais, enquanto a cobranga de impostos e taxas representa 17,1%.
Os custos com pessoal, os fornecimentos e servicos externos e as amortizagdes
do exercicio correspondem, respetivamente, a 35%, 29,4% e 24,6% dos custos
totais.

9. A divida de médio e longo prazos corresponde a 38,9% do passivo exigivel.

A estrutura de financiamento dos ativos é assegurada, em 45,9%, pelos fundos
préprios e, em 39,9%, pelos subsidios para investimentos.

Os meios financeiros disponiveis no final do exercicio e as dividas de terceiros
de curto prazo asseguram 12,4% das dividas de curto prazo, o que evidencia o
risco de rotura de tesouraria.

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas foram publicitados no
sitio da entidade na /nternet, nos termos legalmente exigidos.
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13.  Recomendagdes

Tendo presentes as observacdes constantes deste relatério, que inclui a opinido emitida
pelo auditor externo e a resposta em sede de contraditério, formulam-se as seguintes re-

comendacdes a Camara Municipal da Madalena:

Recomendagdes

Adotar maior rigor na elaboragio dos orga-
mentos municipais, tendo em consideragio
o disposto no RFALEI, mais concretamente

12 0 que sobre a matéria dispde o artigo 5.°,
relativamente & estabilidade orcamental, a
fim de que os mesmos sejam alicercados
em previsdes verdadeiras e fidveis.

Justificar, quando adequado, a taxa de

272
execuc¢do da receita alcancada.

Ponto do

Impactos esperados relatério

Cumprimento da legalida-

de e da regularidade e

melhoria da gestdo finan- 7.1.
ceira publica, da transpa- {f20e 22
réncia e da responsabili-

dade

Melhoria da gestdo finan-

ceira publica, da transpa- 7.1
réncia e da responsabili- § 21
dade
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14. Decisao

Nos termos dos artigos 53.%, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b), conjugados com o artigo 107.°,
n.° 2, da LOPTC:

a) Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes;

b) Homologa-se a verificagdo interna da conta de 2018 do Municipio da Madalena.

O acompanhamento das recomendac¢des formuladas serd efetuado com base no proces-
so de prestagdo de contas relativo ao exercicio de 2022.

Expressa-se a entidade o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracao prestadas
no desenvolvimento desta ag3o.

Sao devidos emolumentos, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Nos termos do disposto no artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (regime fi-
nanceiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais), remeta-se copia deste re-
latério:

— ao Presidente da Cdmara Municipal da Madalena, para conhecimento e para efeitos
do disposto na alinea o) do n.°2 do artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

— ao Vice-Presidente do Governo Regional;
— ao Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica.

Entregue-se copia ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos do disposto no n.° 4
do artigo 29.° da LOPTC.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secc¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 30 de junho de 2021.

O Juiz Conselheiro,

|
L

(Araujo Barros)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Agdo n.° 20-416VIC3

Entidade fiscalizada: Municipio da Madalena

Sujeito passivo @ Receitas préprias
Municipio da Madalena Sim
(em Euro)
Base de cilculo
Valor
Receita prépria ) Percentagem da receita prépria ()
203351535 0,2% 4 067,03
Emolumentos minimos ©) 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 4 067,03

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.°
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Em processos de fiscalizagdo sucessiva, os emolumentos sdo
encargo do servigo ou entidade objeto de fiscalizagdo (n.° 1 do
artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas).

(3) No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os encargos
de cobranca da receita, as transferéncias correntes e de capital,
o produto de empréstimos e os reembolsos e reposicdes (n.° 4
do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas).

(4) Pela verificagdo de contas, sdo devidos emolumentos no montante
0,2% do valor da receita prépria da geréncia, no caso de contas
das autarquias locais, e de 1% do valor da receita propria da ge-
réncia ou dos lucros da geréncia, consoante se trate de outras en-
tidades com receitas préprias ou de empresas (artigo 9.°, n.°s 1, 2
e 3, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas).

(5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia) corres-
ponde ao indice 100 da escala indicidria das carreiras de regime
geral da fungdo publica, fixado atualmente em 343,28 euros, pelo
n.° 1.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50
vezes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de re-
feréncia).
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Ficha técnica

Funcao Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros
Coordenagio
Cristina Soares Ribeiro
Coordenagdo e execu¢do Anténio Afonso Arruda
Execugdo Marisa Fagundes Pereira

(*) Até 14-11-2020.

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador (*)
Auditora-Coordenadora
Auditor-Chefe

Técnica Verificadora Superior
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Resposta apresentada em contraditério

Municipio da Madalena do
\
; Registo N.: 2094 /Ano:
| Saida de 26-04-2021

Registado por: anaazevedo,
Registado a: 26-04-2021 14:45:30

Madalena de
somxses J 40

Exmo Senhor.

Meritissimo Juiz Conselheiro da Secg¢do Regional dos
Agores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

sra@fcontas.pt

VIRef. 471 - ST V/Data: 14.04.2021 Ref. DAF/3640 Data: 26.04.2021

ASSUNTO: Envio de relato para contraditério — Agao 20-416VIC3 — Verificagao Interna de
Contas ~ Municipio da Madalena (Geréncia de 2018)

Em resposta ao solicitado por esse Venerando Tribunal, informamos V.Ex®s que,
sempre procuramos adotar os normativos em vigor e os principios definidos na Lei n.°
73/2013, de 3 de Setembro, na elaboragdo dos orgamentos, em todos os seus dominios,
concretamente no dominio da previsdo da receita. No entanto, a execugdo orgamental
nao permite, por vezes, atingir o valor previsto, que foi o que ocorreu no exercicio de
2018, porque as receitas de capital previstas foram, fundamentalmente, suportadas em
transferéncias comunitarias, que ndo ocorreram, por atrasos na execugao de projetos com

financiamento comunitario, designadamente POAcgores 2020 e PRORURAL.

Iremos procurar, no futuro, ser ainda mais exigentes nas nossas perspetivas e nos
nossos calculos dos valores previsionais, de forma a contribuirmos para uma melhor
informag3o financeira, neste caso previsional, mas, também, sabemos que a ocorréncia
dos acontecimentos futuros, nem sempre toma a forma desejada, pelo que a realidade
podera ser diferentes do previsto, podendo as variagdes ser materialmente relevantes, por
ndo se dominarem os factos econémicos e orcamentais que determinam essa mesma
realidade.

Largo Cardeal Costa Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746
www.cm-madalena.pt * geral@cm-madalena.pt




Com os melhores cumprimentos, 2 @ewdelepuc o™

O Ppesidente da Camara

A

osé Antonio Nlarcos Soares

Min: FE
Dal: FE
Conf: FE

Largo Cardeal Costa Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746
www.cm-madalena.pt * geral@cm-madalena.pt
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Apéndices
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| — Pardmetros certificados

20

21

22

23

24

Parametros certificados

A prestagdo de contas foi efetuada via eletrénica, no prazo legalmente estabelecido?

O processo foi instruido com todos os documentos mencionados nas instrugdes do Tribunal de Contas,
aplicdveis a entidade?

O periodo de responsabilidade, de pelo menos um dos responsaveis, corresponde ao periodo da geréncia?

O saldo de abertura de operagdes orgamentais, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide com
o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de operagdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide
com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de operagdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores
evidenciados no mapa de operacdes de tesouraria?

O total das previsdes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da receita, coincide com o valor do mapa
de alteragdes orcamentais?

O total das dotagdes corrigidas, no mapa de controlo or¢amental da despesa, coincide com o valor do mapa
de alteragdes orcamentais?

O total de recebimentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da «receita cobrada bruta» do
mapa de controlo orgamental da receita?

O total de pagamentos no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da despesa paga no mapa de
controlo orgamental da despesa?

A despesa autorizada e/ou paga, no mapa de controlo orcamental da despesa, observa, em todas as
classificagdes econémicas, as dotagdes orcamentais?

O orgamento prevé as receitas necessdrias a cobertura de todas as despesas?

A receita corrente bruta cobrada &, pelo menos, igual & despesa corrente acrescida das amortizagdes médias
de empréstimos de médio e longo prazos?

O total de entradas de operagdes de tesouraria, no mapa fluxos de caixa, coincide com os valores
evidenciados no mapa de operacdes de tesouraria?

O total de saidas de opera¢des de tesouraria, no mapa fluxos de caixa, coincide com os valores evidenciados
no mapa de operagdes de tesouraria?

O saldo de opera¢des orgamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
resulta do somatério do saldo inicial com o recebido na geréncia, subtraido do pago na geréncia?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e
resulta do somatério do saldo inicial com o retido na geréncia subtraido do entregue na geréncia?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico evidenciado
nas certiddes dos bancos e na sintese das reconcilia¢gdes bancérias, acrescido do montante registado em
Caixa?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o valor de disponibilidades do
balango?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o do
mapa de operagdes de tesouraria?

Os depdsitos em institui¢des bancdrias e as dividas a terceiros de curto prazo, no balango, refletem a
situagdo a 31 de dezembro?

O resultado liquido do exercicio, na demonstrag3o de resultados, coincide com o do balango?

Os resultados transitados correspondem ao somatério dos resultadas transitados com os resultados liquidos
do ano anterior, deduzidos nos montantes afetos a reservas, nos termos legais?

Os contratos geradores de divida fundada listados no mapa dos empréstimos foram visados pelo Tribunal de
Contas?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Plano de verificaggo interna
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Guia de remessa
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Demonstragdo de resultados
Controlo orcamental da despesa
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Operagdes de tesouraria
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Contratagdo administrativa - Bens
Contratagdo administrativa - Empreitadas
Contratagdo administrativa- Servigos
Relatério de gestao |

Relatério de gestdo I

Relatério de gestdo Il

Relatério de gestdo IV

Relatério de gestao V

Ata da reunido de apreciag3o e votagdo da conta de geréncia

Norma de controlo interno
Sintese das reconciliagdes bancarias
Empréstimos

Relagdo nominal dos responsdveis

Notas ao balango e a demonstragdo de resultados

Documentos juntos ao processo

Aprovagao das contas
Certificagdo legal de contas

Declaragdo de responsabilidade

Mapa da Central de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal

Mapa de fundos de maneio

Ata da Assembleia Municipal de aprovagao das contas

Parecer do ROC
Resumo das modificagdes orcamentais - receita

Resumo das modificagdes or¢amentais - despesa

Resumo das modificacdes orcamentais - atividades mais relevantes
Resumo das modificagdes or¢camentais - Plano Plurianual de Investimentos

Resumo das modificacdes orcamentais - grandes opgdes do plano

Orgamento para o ano de 2018

Controlo orcamental da receita - exercicio de 2017

Relato

Relato

20

Data

25-03-2020

30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
05-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019

30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
17-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
30-04-2019
20-11-2017
30-04-2018

12-04-2021



Pasta Doc.
5
5.01.01
5.02.01
6

6.01

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Descricao
Contraditério
Oficio n.° 471-ST — Envio para contraditério
Oficio n.° DAF/3640 — Resposta ao contraditério
Relatério

Relatério

21

Data

13-04-2021
26-04-2021

30-06-2021



