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I.  Introducdo

1. Fundamento

Em cumprimento do programa de fiscalizagao da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal
de Contas’ e no exercicio das competéncias previstas nos artigos 5.°, n.° 1, alinea d), 53.° e
107.%, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas? e no n.°2 do
artigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas, foi realizada a verificagdo interna das
contas da Freguesia do Porto Judeu - Angra do Heroismo, relativas as geréncias de 2018 e
de 2019.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas 2020-2022, a ag3o enquadra-se no eixo
prioritario 3.1 — /ntensificar a auditoria financeira e a verificacdo de contas das entidades
contabilsticas sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas, no &mbito
do objetivo estratégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos
respondam pela sua gestao.

A Freguesia do Porto Judeu encontra-se vinculada a prestacdo de contas, nos termos do
artigo 51.°, n.° 1, alinea mm), LOPTC.

2. Ambito, objetivos e metodologia

A verificagdo interna das contas da Freguesia do Porto Judeu, relativas as geréncias de 2018
e de 2019, desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagdo?, tendo como
objetivos:

e Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as Instrucées
do Tribunal de Contas para a organizacdo e documentagdo das contas das
autarquias locais e entidades equiparadas?;

e Conferir a conta, para efeitos de demonstracdo numérica das opera¢des que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura
e de encerramento;

e Verificar o cumprimento das regras do equilibrio orcamental;

1O programa de fiscalizagio para 2021 foi aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020 do Plenario Geral do Tribunal de Contas,
em sessdo de 11-12-2020, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial, Il série,
n.° 242, de 14-12-2020.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pelo artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro. Posteriormente, a Lei n.° g8/97 foi alterada pelos artigos 402.° da Lei n.° 2/2020, de
31 de margo, e 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

3Doc. 1.01.

4 Instrugdes n.° 1/2001, aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001 — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 191, de 18-08-2001, pp. 13 957-13 961. Doravante, qualquer referéncia a instrucdes do Tribunal de Contas reporta-se a
estas Instrucdes.
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e Certificar os pardmetros identificados no Apéndice | ao presente Relatério;

e Efetuar o acompanhamento de recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas
em relatérios anteriores.

Nao foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada e da
receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice I, por um niimero e uma breve descri¢cdo do seu contetdo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas
referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério, identifica-se apenas o
respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Responsdveis

Os responsdveis pelas geréncias em andlise, mencionados na Relacido nominal dos
responsdveis, sao os membros da Junta de Freguesia do Porto Judeu, a seguir identificados.

Quadro 1 — Sfntese da relagdo nominal dos responsdveis

Responsavel Cargo Periodo de responsabilidade
Honéria de Fatima Dias Leandro Lourengo Presidente
Maria Cizaltina Morais Dutra e Silva Secretaria 01-01-2018 a 31-12-2019
Duarte Filipe Vieira de Melo Tesoureiro

Fonte: Relagdo nominal dos responsaveis (doc.°s 2.01 e 3.01).

4.  Contraditério

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos 13.°
e 87.%, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido a Freguesia do Porto Judeu®.

As alegacbes e observagdes apresentadas em contraditério pela Presidente da Junta de
Freguesia Porto Judeu foram tidas em conta na elaborac¢do deste Relatério, e, nos termos
do disposto do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, encontram-se integralmente transcritas em
Anexo®.

> Através do oficio n.° 1187-ST, de 07-10-2021 (doc. 07.01.01).
6 Doc. 07.02.01.
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Il. ObservagGes

5. Remessa e instrugdo dos processos

Os documentos de prestagdo de contas da Freguesia do Porto Judeu relativos a geréncia
de 2018 foram remetidos ao Tribunal em 27-04-2019, por via eletrénica, através da
plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, dentro do prazo
estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC".

Os documentos de prestagao de contas relativos a geréncia de 2019 foram remetidos pela
mesma via, em 21-10-2020, n3o tendo sido observado o prazo fixado no artigo 4.°, n.° 1, da
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo. O atraso registado foi considerado justificado?.

Os processos de prestagdo de contas relativos as geréncias de 2018 e de 2019 foram
registados com os n.° 113/2018 e 385/2019, respetivamente.

A aplicagdo, aos servicos e organismos da administracdo local, do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, foi adiada, para 01-01-2019, pelo Decreto-Lei
n.° 33/2018, de 15 de maio, e, posteriormente, para 01-01-2020, pelo Decreto-Lei
n.° 84/2019, de 28 de junho. Deste modo, as contas da Freguesia do Porto Judeu relativas
as geréncias de 2018 e de 2019 ainda foram apresentadas de acordo com o Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99,
de 22 de fevereiro.

O POCAL prevé um regime contabilistico simplificado®, funcionando em base de caixa e de
compromissos, aplicdvel as entidades cujo movimento anual de receita n3o atinja o
montante correspondente a cinco mil vezes o indice 100 da escala indicidria das carreiras
do regime geral da fungao publica'.

A Freguesia do Porto Judeu movimentou, em 2018 e em 2019, receitas nos montantes
globais de 163 030,80 euros' e 260 871,93 euros'?, respetivamente, enquadrando-se,
assim, no regime simplificado.

70 artigo 52.° n.° 4, da LOPTC, dispde que «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele
a que respeitam».

& Por despacho do Juiz Conselheiro da Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, exarado na Informagdo
n.° 5-2021/ST, de 25-01-2021 (doc. 1.04).

° N.° 3 do ponto 2 “Consideragdes Técnicas” e ponto 2.8.2.7 “Documentos e registos”.

100 valor do indice 100 (343,28 euros) foi fixado pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
" Doc. 2.02.

2Doc. 3.02.
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As entidades que se integravam no regime simplificado estavam obrigadas a utilizar apenas
a contabilidade orcamental, encontrando-se, por isso, dispensadas de implementar as
contabilidades patrimonial e de custos’?.

As contas da Junta de Freguesia deveriam ser instruidas com os documentos previstos no
POCAL'™ e nas instru¢des do Tribunal de Contas'>. Todavia, os processos n3o foram
instruidos com a totalidade dos documentos previstos af previstos, a saber:

e A caraterizacdo da entidade;

e Aindicacgdo das situac¢des de acumulac¢des de funcdes;

e Os relatérios de gestao;

e Os orgamentos e eventuais altera¢des orcamentais;

e O plano plurianual de investimentos, sua execucdo e eventuais modificacdes;
e Os mapas de controlo orcamental da receita e da despesa;

e A norma de controlo interno e eventuais alteragcdes, bem como as delibera¢des de
aprovagao;

e Os resumos didrios da tesouraria, reportados a 31-12-2018 e a 31-12-2019;

e As sinteses das reconciliagdes bancdrias e certiddes e/ou extratos bancérios
comprovativos dos montantes reconciliados, incluindo os valores a 31-12-2018 e a
31-12-2019.

Na sequéncia de diligéncias efetuadas pelo Tribunal'é, os documentos em falta foram
remetidos, incluindo os extratos bancdrios a 31 de dezembro e a reconciliagio dos
movimentos em transito de cada um dos exercicios.

6.  Andlise orgamental

6.1. Execucdo da receita e da despesa

Em 2018, o orcamento inicial de 215 300,00 euros'® foi alterado ao longo do exercicio,
resultando num orcamento corrigido de 334 320,32 euros’®.

13 Ponto 2.8.2.7. do POCAL, entdo aplicavel.

4 Cfr. n.° 3 do ponto 2. do POCAL.

5 Cfr. ponto 11, n.° 2, das instrugdes do Tribunal de Contas.
6 Doc. 4.01.

7 Doc.% 4.02 a 4.04.

8 Doc. 5.01.02.

° Doc.%s 5.01.13 € 5.01.14.
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A receita cobrada liquida totalizou 163 030,80 euros, menos 171 289,52 euros do que o
orgamentado, o que corresponde a um indice de concretizagdo de 48,8%. Tal ficou a
dever-se, essencialmente, a execugido nula das transferéncias a receber do Estado —
Participacdo Comunitdria em Projetos Cofinanciados, com uma previsio de
110 650,93 euros®.

A despesa paga, no montante de 148 089,74 euros, menos 186 230,58 euros do que o
orcamentado, proporcionou uma execu¢do orcamental de 44,3%, que se ficou a dever a
reduzida execucdo das aquisi¢cdes relacionadas com os projetos passeio dos artistas,
miradouro do caminho da cidade, parque tecnoldgico e habitacdo degradada — Telma
Silva®.

Em 2019, ao orcamento inicial, de 231 456,31 euros?, sucedeu um or¢camento corrigido de
361 588,85 euros?.

A receita cobrada liquida totalizou 260 871,93 euros, menos 100 716,92 euros do que o
previsto, em resultado da execu¢do nula das transferéncias a receber do £stado —
Participacdo Comunitdria em Projetos Cofinanciados e de execucdes inferiores as previstas
relativas a transferéncias e apoios a receber do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores?.

A despesa paga, no valor de 250 981,99 euros, menos 110 606,86 euros do que o previsto,
proporcionou uma execucdo or¢camental de 69,4%. As razdes subjacentes correspondem
as indicadas a propoésito da andlise da conta de 2018, embora com menor expressao?.

As transferéncias do Fundo de Financiamento das Freguesias (FEF), de 51 148,00 euros,
em 2018% e de 53 190,00 euros, em 2019?, foram integralmente realizadas e contabilizadas.

O saldo de dotacdes orcamentais das geréncias anteriores foi objeto de inscricio na
primeira revisao or¢camental da receita, tanto em 20182 como em 2019, observando-se o
disposto no ponto 8.3.1.4 do POCAL.

20 Doc.%s 2.02. € 5.01.13.

21 Doc.® 2.02 € 5.01.14.

22 Doc. 5.02.02.

23 Doc.% 5.02.10 € 5.02.11.

24 Doc.%%3.02. € 5.02.10.

%5 Doc.%® 3.02. e 5.02.11.

26 Cfr. Mapa XX da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Orcamento do Estado para 2018) e doc.% 2.02 e 5.01.13.
27 Cfr. Mapa XX da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2019) e doc.® 3.02 e 5.02.10.
2 Doc. 5.01.06, pp. 1 e 2.

2 Doc. 5.02.06, pags. 1 € 2.
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6.2. Regra do equilibrio

Nos exercicios de 2018 e de 2019, a regra do equilibrio formal prevista no n.° 1 do artigo 40.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais (RFALEI), foi observada na elaboracio do
orcamento, com estimativas de receita e despesa idénticas e, na sua execu¢do, com a
receita a superar a despesa. J4 a regra do equilibrio contemplada no n.° 2 do artigo 40.° do
RFALEI nado foi cumprida em ambos os exercicios, dado que a receita corrente bruta
cobrada foi inferior a despesa corrente.

Quadro 2 — Equilibrio or¢amental - 2018 e 2019

(em Euro)
2018 2019
Regras legais  Ciélculo Dotagdo Execuciio Dotagdo Execucio
orcamental orgamental orcamental orcamental
a  Receita total 215 300,00 163 030,80 231 456,31 260 871,93
b Receita corrente bruta cobrada 90 652,32 114 867,84
¢ Despesa total 215 300,00 148 089,74 231 456,31 250 981,99
d Despesa corrente 144 325,54 185 973,09
e Equilibrio formal a=>cl e=a-c 14 941,06 9 889,94
f  Equilibrio corrente b> d f=b-d -53 673,22 -71 105,25

Fonte: Orgamentos de 2018 e de 2019 (doc.°s 5.01.02 e 5.02.02) e mapas de fluxos de caixa relativos aos exercicios de 2018 e de 2019 (doc. 02.02 e doc.03.02).
® N.° 1 do artigo 40.° do RFALEI.
**) N.° 2 do artigo 40.° do RFALEI.

Verificou-se também que, em ambos os exercicios, nio foi observado o disposto no n.° 3
do artigo 40.° do RFALEI, uma vez que a diferenca apurada é superior a 5% das receitas
correntes.

A violag3ao de normas sobre a elaboragao e execugao dos orcamentos é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos do disposto no
artigo 65.°, n.°s 1, alinea b), primeira parte, e 2, da LOPTC.

No exercicio do contraditério, a Presidente da Junta de Freguesia Porto Judeu referiu o
seguinte:

O nao cumprimento do n.° 2 do artigo 40.° do RFALI, decorreu apenas da adogao de
método de contabiliza¢gdo em que a data:

1) Se contabilizavam como receitas de capital a totalidade das receitas dos Contratos
Interadministrativos oriundos da Camara Municipal de Angra do Heroismo para
empreitadas de obras publicas.

2) Na contabilizagdo das mesmas empreitadas de obras publicas referentes a
execucdo desses Contratos Interadministrativos oriundos da Cidmara Municipal
de Angra do Heroismo, a Freguesia do Porto Judeu fazia procedimentos de
contratagdo em separado e:

a) A Freguesia adquiria diretamente os materiais necessdrios para as empreitadas
e, conforme orientagdes a época, classificava a sua aquisicio em despesas
correntes;
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b) A Freguesia contratava apenas a execucdo das empreitadas aos empreiteiros
de obras publicas, onde estes aplicavam os materiais previamente fornecidos
pela Freguesia. Apenas estas despesas com a execucdo, a época, eram
classificadas como despesas de capital.

Neste contexto, n3o se justifica prosseguir no sentido do apuramento das eventuais
responsabilidades.

Cabe ainda destacar que a regra do equilibrio prevista no artigo 40.°, n.° 2, do RFALEI, foi
suspensa em 2020 e em 20213, verificando-se, com base na anédlise do processo de
prestacdo de contas relativo a geréncia de 2020, que a regra teria sido respeitada, se
aplicavel naquele ano.

Ao nivel das alteragdes orcamentais, verificou-se que, em 2018, a previsao corrigida de
receita corrente, de 94 116,00 euros, foi inferior a dotagdo corrigida de despesa corrente,
de 246 029,39 euros. Por outro lado, em 2019, a previsdo corrigida de receita corrente foi
de 119570,47euros e a dotagdo corrigida de despesa corrente ascendeu a
230 836,10 euros?'.

7. Endividamento

Com base na andlise documental, verificou-se que a Freguesia do Porto Judeu, com
referéncia a 31-12-2018 e a 31-12-2019, ndo tinha contraido empréstimos, nem utilizado
aberturas de crédito, facto confirmado externamente com base no mapa de
responsabilidades de crédito, emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do
Banco de Portugal®.

8. Demonstra¢des numéricas

A verifica¢@o interna de contas visa a conferéncia da conta para a demonstracdo numérica
das operag¢des que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de
abertura e de encerramento, nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC.

No ambito da andlise preliminar das contas relativas aos exercicios de 2018 e 2019,
verificaram-se inconsisténcias entre os mapas de fluxos de caixa e os de operacdes de
tesouraria.

30 Cfr. artigo 7.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, alterada pelas Leis n.s 12/2020, de 7 de maio, 35/2020, de 13 de agosto,
e pelo Decreto-Lei n.° 6-D/2021, de 15 de janeiro.

31 0 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, com excecio
dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modificacdes do
orcamento.

32 Doc.%s 2.04 € 3.04.
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Sobre a matéria, no decurso da agdo, a entidade referiu o seguinte?:

(--.) o saldo final de operag¢des de tesouraria do ano 2018, que deve ser tido em conta no
mapa de fluxos de caixa e no mapa de operagdes de tesouraria é de 1 552,68 €, conforme
(-.) poderd comprovar com as cépias dos documentos aprovados na Assembleia de
Freguesia.

O saldo de abertura de opera¢des de tesouraria do ano 2019, deveriam ser 1 552,68 €,
mas devido a um problema informadtico, apenas foi considerado 1 409,98 €.

Existiu um valor de 142,70 €, na operacdo de tesouraria CGA, que na abertura do ano nao
pode ser considerada como saldo inicial de 2019, mas sim entrada de operagdo de
tesouraria.

No entanto, os saldos de operacdes de tesouraria a 31-12-2019 ja transitam corretos para
2020, no valor de 802,40 € {...).

Com base na conferéncia dos documentos que integram os processos de prestacdo de
contas de 2018 e de 2019, complementada com a anélise dos elementos documentais
posteriormente remetidos e os esclarecimentos prestados pela Freguesia do Porto Judeu®,
foi possivel efetuar as seguintes demonstragdes numéricas:

Quadro 3 — Demonstra¢do numérica - 2018

(em Euro)
Débito Crédito

Saldo da geréncia anterior 24 181,57 Safdo na geréncia 152 288,71
Execugdo orcamental 23 209,39 Execugdo orcamental 148 089,74
Operacdes extraorcamentais 972,18 Operacdes extraorcamentais 4198,97

Recebido na geréncia 167 810,27 Saldo para a geréncia seguinte 39703,13
Execugdo orgamental 163 030,80 Execugdo orcamental 38 150,45
Operacdes extraorcamentais 4779,47 Operagdes extraorcamentais 155268

191 991,84 191 991,84

Fonte: Mapa de fluxos de caixa relativo ao exercicio de 2018 (doc. 2.02).

Quadro 4 — Demonstra¢do numérica - 2019

(em Euro)
Débito Crédito

Saldo da geréncia anterior 39703,13 Saido na geréncia 257 534,36
Execugdo orcamental 3815045 Execugdo orcamental 250 981,99
Operacdes extraorcamentais 1552,68 Operacdes extraorcamentais 6 552,37

Recebido na geréncia 266 674,02 Saldo para a geréncia seguinte 48 842,79
Execugdo orgamental 260 871,93 Execug¢do orcamental 48 040,39
Operagdes extraorcamentais 5 802,09 Operag¢des extraorcamentais 802,40

306 377,15 306 377,15

Fonte: Mapa de fluxos de caixa relativo ao exercicio de 2019 (doc. 03.02).

33 Doc. 4.02.
34 Doc. 4.01.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

As operagdes que integram os recebimentos e os pagamentos nos mapas de fluxos de caixa
sdo consentdneas com a restante documentagdo que integra a conta de geréncia,
designadamente no que concerne ao total da coluna da receita bruta cobrada e da despesa
paga nos mapas de controlo orcamental da receita e da despesa, respetivamente.

A geréncia de 2018 abriu com um saldo de 24 181,57 euros, que corresponde ao saldo que
transitou para a geréncia seguinte da conta de 2017, e encerrou com um saldo de
39 703,13 euros®.

A geréncia de 2019 abriu com um saldo que corresponde ao que transitou para a geréncia
seguinte da conta de 2018 e encerrou com um saldo de 48 842,79 euros.

Os saldos para as geréncias seguintes, de 2018 e de 2019, estdo confirmados com as
respetivas reconciliagdes e extratos bancarios?®.

9.  Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestag3o de contas

Os documentos previsionais e de prestacao de contas estdo publicitados no sitio da
Freguesia do Porto Judeu na /nternet, em conformidade com o disposto nos artigos 79.°,
n.° 2, alinea ¢), do RFALEI, e 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto.

10. Acompanhamento de recomendagdes

\

Procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas no
Relatério n.°11/2009-FS/VIC/SRATC (Verificagdo interna das contas das Freguesias do
Concelho de Angra do Heroismo — Geréncias de 2008), aprovado em 07-10-2009.

Tendo por base os processos de prestacao de contas de 2018 e de 2019, a documentagao
entretanto remetida e os esclarecimentos prestados pela Freguesia do Porto Judeu, verifica-
se que, das quatro recomendag¢des formuladas, trés foram acolhidas e uma foi
parcialmente acolhida, conforme se expde:

Quadro 5 — Acatamento de recomendagdes

Grau de

Recomendagdes acolhimento Observagdes
Aperfeicoamento do sistema de informacao O POCAL foi implementado. Os
contabilistico e de controlo, de modo a garantir documentos de prestacdo de contas

pa uma adequada gestdo dos fundos publicos e sdo os preconizados pelo referido

uma imagem fiel e apropriada da realidade Acolhida referencial contabilistico, refletindo a
patrimonial e dos resultados obtidos através realidade patrimonial e os resultados
da gradual implementag3do do POCAL. obtidos (§ 13).

35 Doc.%s 2.02, 5.01.17 @ 5.01.21.
36 D0c.%5 5.01.17 @ 5.01.21 € 5.02.13 @ 5.02.16.


https://www.portojudeu.pt/
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2009/vic-sratc-rel011-2009-fs.pdf

A

i C TRIBUNAL DE

= | == CONTAS

SEC@AO REGIONAL DOS ACORES

Recomendagoes Grau de

acolhimento

Cumprimento do principio do equilibrio Nio
2.2 orgamental, quer na fase de elaboracdo, quer .
= acolhida
na fase de execucdo do orcamento.

Remeter ao Tribunal de Contas, até 30 de abril

do ano seguinte aquele a que respeitam as Parcialmente

a
3" contas, os documentos relativos 4 prestagdo acolhida
de contas que sejam de envio obrigatério.
Publicitagdo dos documentos previsionais e de
4.2 prestacdo de contas na pagina da autarquia na Acolhida

Internet.

Observagoes

A regra do equilibrio formal foi
observada na fase de elaboracdo e na
fase de execugdo do orgamento (§ 27).
J& aregra do equilibrio prevista non.° 2
do artigo 40.° da Lei n.°73/2013, de
3 de setembro, n3o foi cumprida, dado
que a receita corrente bruta cobrada foi
inferior & despesa corrente ({§ 27 e 28).

Os documentos de prestagio de
contas relativos a geréncia de 2018
foram remetidos ao Tribunal de
Contas no prazo legalmente previsto
(§ 10). Os documentos de prestagdo
de contas relativos & geréncia de 2019
foram remetidos intempestivamente.
O atraso registado foi considerado
justificado (§ 11).

Os processos remetidos ao Tribunal
ndo foram instruidos com a totalidade
dos documentos de envio obrigatério

§17).

Os documentos previsionais e de
prestagdo de contas estdo publicitados
no sitio eletrénico da Freguesia do
Porto Judeu na /nternet (§ 43).
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Ill. Conclustes e recomendagoes

11.  Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observagdes, relativas as contas
de 2018 e de 2019 da Freguesia do Porto Judeu:

Ponto
do
Relatério

6.2.

Conclusdes

Os documentos de prestacdo de contas de relativos a geréncia de 2018 foram
remetidos ao Tribunal de Contas no prazo legalmente previsto.

Os documentos de prestacdo de contas de relativos a geréncia de 2019 foram
remetidos intempestivamente. Foi aceite a justificacdo apresentada para tal.

Os processos de prestacdo de contas ndo foram inicialmente instruidos com
todos os documentos previstos nas Instru¢des do Tribunal de Contas. Na
sequéncia das diligéncias realizadas pelo Tribunal, a situagdo ficou ultrapassada.

A regra do equilibrio formal foi observada, quer na elaborag3o, quer na execugdo
dos orgamentos. |4 a regra do equilibrio prevista no n.° 2 do artigo 40.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, ndo foi cumprida, dado que a receita corrente bruta
cobrada foi inferior  despesa corrente. Também n3o foi observado o disposto no
n.° 3 do mesmo artigo 40.°, uma vez que a diferenga apurada é superior a 5% das
receitas correntes.

A violagdo de normas sobre a elaborac3o e execuc¢io dos orcamentos é suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos
termos do disposto no artigo 65.°, n.°s 1, alinea b), primeira parte, e 2, da LOPTC.
Porém, no contexto da resposta dada em contraditério, considera-se que ndo se
justifica prosseguir no sentido do apuramento das eventuais responsabilidades.

As geréncias de 2018 e de 2019 abriram com saldos correspondentes aos de
encerramento das contas anteriores e encerraram com saldos confirmados nas
reconciliagGes e extratos bancdrios.

Os documentos previsionais e de prestac¢do de contas foram publicitados no sitio
da entidade na /nternet, nos termos legalmente exigidos.

Das quatro recomendagdes formuladas no Relatério n.° 11/2009-FS/VIC/SRATC
(Verificagdo interna das contas das Freguesias do Concelho de Angra do
Heroismo — Geréncias de 2008), duas foram acolhidas, uma n3o foi acolhida e
outra foi parcialmente acolhida.
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12. Recomendagdes

Tendo presentes as observac¢des constantes deste Relatério (ponto 5., supra), reitera-se a
recomendacdo formulada no Relatério n.°11/2009-FS/VIC/SRATC (Verificacdo interna das
contas das Freguesias do Concelho de Angra do Heroismo — Geréncias de 2008), aprovado em
07-10-2009, no sentido da Freguesia do Porto Judeu instruir o processo de prestagdo de contas
com todos os documentos previstos nas instru¢des do Tribunal de Contas que lhe forem
aplicaveis?’.

Impacto esperado. Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

37 Atendendo a que, se aplicével, em 2020 teria sido respeitada a regra do equilibrio prevista no artigo 40.%, n.° 2, do RFALEI
(§ 32), n3o s3o formuladas recomendagdes sobre a matéria.
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13.  Decisao

Nos termos dos artigos 53.%, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b), conjugados com o artigo 107.°,
n.° 2, da LOPTC:

a) Aprova-se o presente Relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagao;

b) Homologa-se a verificagdo interna das contas de 2018 e de 2019 da Freguesia do

Porto Judeu.

O acompanhamento da recomendacdo formulada serd efetuado com base no processo de
prestacdo de contas relativo ao exercicio de 2021.

Expressa-se a entidade o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboracio
prestadas no desenvolvimento desta acao.

N3o sdo devidos emolumentos, de acordo com o artigo 13.°, alinea b), do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

Nos termos do disposto no artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais), remeta-se cépia deste
Relatério:

— a Presidente da Junta de Freguesia do Porto Judeu, para conhecimento e para
efeitos do disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

— ao Vice-Presidente do Governo Regional;

— ao Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica.

Entregue-se cépia ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos do disposto no n.° 4
do artigo 29.° da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.
Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 25 de novembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

(Araujo Barros)
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Anexo

Resposta dada em contraditério
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Freguesia da Vila de Porto Judeu

Exmafa). Sr(a).
TRIBUNMAL DE COMTAS - Seccao Regional dos

Agores
Palacio Canto Rua Ernesto do Canto, 34

9504-526 Ponta Delgada

Angra do Heroismo, 14 de outubro de 2021
W/ Data: 14/10/2021

Oficio n.®: 2021/87

Assunto: Agdo n.® 21/D146-25VIC3 - Verificagcdo interna das contas da Freguesia do Porto Judeu - Angra
do Heroismo (exercicios de 2018 e de 2019)

Exrmo.(a) Sr.(a) Dr.(a)
Tribunal de Contas

Em resposta ac vosso Oficio n® 1187-5T, de 07-10-2021 e relativamente ao processo n.®
21/D146-25VIC3 - verificagdo interna das contas da Freguesia do Porto Judeu - Angra do Herofsmao
(exercicios de 2018 e de 2019), vimos por este apresentar a V.* Ex.* esclarecimentos sobre o

seguinte ponto:

Ponto 6.2 - Regra do equilibrie (pg. 8 e 9 do Relatdrio de Verificacdo Interna de Contas)

O ndo cumprimento do n.® 2 do artigo 40° do RFALL, decorreu apenas da adogdo de método de
contabilizagao em que a data:

1. Se contabilizavam como receitas de capital a totalidade das receitas dos Contratos
Interadministrativos oriundos da Cimara Municipal de Angra do Heroismo para empreitadas de
obras pdblicas.

2. Ma contabilizagio das mesmas empreitadas de obras plblicas referentes & execugdo desses
Contratos Interadministrativos oriundos da Camara Municipal de Angra do Heroismo, 2 Freguesia
do Porto Judeu fazia procedimentos de contratagdo em separado e:

Freguesia da Vila de Farto |udeu - Tel 235805526 + Caminho da Esperanga, 142 « §700-368 Angra do Heroismo » Emailipp@porajudeu.pt
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Freguesia da Vila de Porto Judeu

a) A Freguesia adquiria diretamente os materiais necessarios para as empreitadas e,
conforme orientagdes a época, classificava a sua aquisigdo em despesas correntes;

b) A Freguesia contratava apenas a execugao das empreitadas aos empreiteiros de obras
publicas, onde estes aplicavam os materiais previamente fornecidos pela Freguesia. Apenas estas
despesas com a execugdo,a época, eram classificadas como despesas de capital.

Encontramo-nos ao dispor de V.* Ex.* para qualquer necessidade adicional de esclarecimento.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com elevada estima e consideracao.

Com os melhores cumprimentos,
A Presidente

; Con?
Caininho da Esperanga, 147
97000368 Porto Judeu
Tel: 295 905 326 | Fax: 295 240889

Freguesia da Vila de Porto Judeu * Tel 295905326 * Caminho da Esperanga, 142 * 9700-368 Angra do Herolsmao « Email:ifpj@partojudeu pt
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| — Pardmetros certificados

Parametros certificados

1 A prestagdo de contas foi efetuada no prazo legalmente estabelecido? Sim

9 O processo foi instruido com todos os documentos mencionados nas Instru¢des do Tribunal de Contas, Sim ™
aplicdveis a entidade?

3 O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responséveis, corresponde ao perfodo da geréncia? Sim

4 O saldo de abertura de operagdes orgamentais, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide Sim
com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

5 O saldo de abertura de operagdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coincide Sim
com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

6 O saldo de abertura de operagdes de tesouraria, no mapa de fluxos de caixa, coincide com os valores Sim
evidenciados no mapa de operagdes de tesouraria?

7 O total das previsdes corrigidas, no mapa de controlo orgamental da receita, coincide com o valor do mapa Sim
de altera¢des orcamentais?

8 O total das dota¢des corrigidas, no mapa de controlo orgamental da despesa, coincide com o valor do Sim
mapa de alteragdes orcamentais?

9 O total de recebimentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da «receita cobrada bruta» do Sim
mapa de controlo orgamental da receita?

10 O total de pagamentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da despesa paga, no ano, do Sim
mapa de controlo orcamental da despesa?

1 A despesa autorizada e/ou paga, no mapa de controlo orcamental da despesa, observa, em todas as Sim
classificagdes econémicas, as dotagdes orcamentais?

12 As regras de equilibrio orcamental foram observadas? Sim

13 As entradas e saidas de operagdes de tesouraria, que constam no mapa de fluxos de caixa, coincidem com Sim
os valores do mapa de operagdes de tesouraria?

14 O saldo de operagdes orcamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, resulta do Sim

somatério do saldo inicial com o recebido na geréncia subtraido do pago na geréncia?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico
15  evidenciado nas certiddes dos bancos e na sintese das reconcilia¢gdes bancdrias, acrescido do montante Sim
registado em Caixa?

O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, resulta do

16 . - . o . - Sim
somatério do saldo inicial com o retido na geréncia subtraido do entregue na geréncia?

17 O saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o Sim
do mapa de operagdes de tesouraria?

18 O saldo em institui¢des bancdrias, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico Sim

evidenciado na sintese das reconciliagdes bancérias?

O Parte dos documentos sé foram remetidos no decurso da ag3o (cf. ponto 5., supra).
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Il — indice do dossié corrente

Pasta Doc. Descri¢ao Data
1 Trabalhos preparatérios e plano de verificagio
1.01 Plano de Verificagdo 21-D146-25VIC3 e D146-25VIC3 01-02-2021
1.02 Oficio 1105-ST de 06-10-2020 - Prestacdo de Contas 2019 - Freguesia do Porto Judeu 06-10-2020
1.03 Resposta de 08-10-2021 ao oficio 1105-ST 08-10-2020
1.04 Informagao 15-2021/ST de 25-01-2021 - Anélise & prestagdo de contas da geréncia de 2019 25-01-2021
1.05 Offcio 180-ST de 01-02-2021 - Prestagdo de contas para além do prazo legal - Exercicio de 2019 01-02-2021
2 Documentos de prestagdo de contas de 2018
2.01 Relagdo Nominal dos Responsaveis 27-04-2019
2.02 Mapa de Fluxos de Caixa 27-04-2019
2.03 Mapa de Operagdes de Tesouraria 27-04-2019
2.04 Mapa da Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal 27-04-2019
2.05 Ata da Reunio em que foi votada a conta 27-04-2019
3 Documentos de prestagdo de contas de 2019
3.01 Relagdo Nominal dos Responsaveis 21-10-2020
3.02 Mapa de Fluxos de Caixa 21-10-2020
3.03 Mapa de Operag¢des de Tesouraria 21-10-2020
3.04 Mapa da Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal 21-10-2020
3.05 Ata da Reunido em que foi votada a conta 21-10-2020
4 Correspondéncia trocada
4.01 Oficio 428-UAT 11l de 26-03-2021 - VIC Freguesia do Porto Judeu - 2018 e 2019 26-03-2021
4.02 Resposta de 01-04-2021 ao oficio 428-UAT IIl 01-04-2021
4.03 Resposta de 14-04-2021 ao oficio 428-UAT IIl - Aditamento 14-04-2021
4.04 Resposta de 21-04-2021 ao oficio 428-UAT III - Segundo aditamento 21-04-2021
5 Documentos juntos ao processo
5.01 Exercicio de 2018
5.01.01 Caracterizagio da Entidade 01-04-2021
5.01.02 Orgamento Inicial 01-04-2021
5.01.03 Plano Plurianual de Investimentos 01-04-2021
5.01.04 Plano Plurianual de Atividades 01-04-2021
5.01.05 Resumo do Orgamento 01-04-2021
5.01.06 Revises Orcamentais 01-04-2021
5.01.07 Modificacdes do Orcamento da Receita 01-04-2021
5.01.08 Modificagdes do Orgamento da Despesa 01-04-2021
5.01.09 Revisdes do PPI 01-04-2021
5.01.10 Modifica¢des PPI 01-04-2021
5.01.11 Modifica¢des PPA 01-04-2021
5.01.12 Execugdo PPI 01-04-2021
5.01.13 Mapa de Controlo Orgamental da Receita 01-04-2021
5.01.14 Mapa de Controlo Or¢amental da Despesa 01-04-2021
5.01.15 Mapa de Fluxos de Caixa Desagregados 01-04-2021
5.01.16 Relatério de Gestdo 01-04-2021
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Pasta Doc. Descrigao Data
5.01.17 Reconciliagdo Bancaria 01-04-2021
5.01.18 Extrato bancério - Crédito Agricola - 31-12-2018 14-04-2021
5.01.19 Extrato bancdrio - Santander - 31-12-2018 14-04-2021
5.01.20 Reconciliagdo dos movimentos em transito - Crédito Agricola 21-04-2021
5.01.21 Reconciliagdo dos movimentos em transito - Santander 21-04-2021
5.02 Exercicio de 2019
5.02.01 Caracterizagdo da Entidade 01-04-2021
5.02.02 Orgamento Inicial 01-04-2021
5.02.03 Plano Plurianual de Investimentos 01-04-2021
5.02.04 Plano Plurianual de Atividades 01-04-2021
5.02.05 Resumo do Orgamento 01-04-2021
5.02.06 Revises Orgamentais 01-04-2021
5.02.07 Revisdes do PPI 01-04-2021
5.02.08 Revisdes do PPA 01-04-2021
5.02.09 Execugdo PPI 01-04-2021
5.02.10 Mapa de Controlo Or¢amental da Receita 01-04-2021
5.02.11 Mapa de Controlo Orgamental da Despesa 01-04-2021
5.02.12 Relatério de Gestio 01-04-2021
5.02.13 Reconciliagdo Bancaria 01-04-2021
5.02.14 Extrato bancdrio - Crédito Agricola - 31-12-2019 14-04-2021
5.02.15 Extrato bancdrio - Santander - 31-12-2019 14-04-2021
5.02.16 Reconciliagdo dos movimentos em trénsito - Santander 21-04-2021
5.03 Norma de Controlo Interno 01-04-2021
6 Relato
6.01 Relato 23-09-2021
7 Contraditério
7.01 Envio do relato para contraditério
7.01.01 Oficio n.° 1187-ST 07-10-2021
7.01.02 Rececdo do oficio n.° 1187-ST 08-10-2021
7.02 Resposta
7.02.01 Oficio da Junta de Freguesia de Porto Judeu n.° 87/2021 14-10-2021
7 Relatério
7.01 Relatério 25-11-2021
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