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I.  Introdugdo

1. Fundamento

Em cumprimento do programa de fiscalizagdo da Secg3o Regional dos Agores do Tribunal
de Contas’ e no exercicio das competéncias previstas nos artigos 5.°, n.° 1, alinea d), 53.° e
107.%, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas?, e no n.° 2 do ar-
tigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas, realizou-se a verificagdo interna da conta
da Unidade de Satide da Ilha de Sao Miguel, relativa a geréncia de 2019.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas 2020-2022, a ag3o enquadra-se no eixo pri-
oritario 3.1 — /ntensificar a audjtoria financeira e a verificacdo de contas das entidades con-
tabilisticas sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas, no &mbito do
objetivo estratégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos piiblicos res-
pondam pela sua gestio.

A Unidade de Satide da Ilha de Sao Miguel é uma entidade da Administracao Puiblica Regi-
onal com autonomia administrativa e financeira, vinculada a prestacdo de contas, nos ter-
mos do artigo 51.°, n.° 1, alinea ), da LOPTC.

2. Ambito, objetivos e metodologia

A ac3o desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagao?, tendo por objeti-
vos:

e Aferir a conformidade dos documentos de presta¢do de contas com a instru¢do do
Tribunal de Contas para a organizagdo e documentacdo das contas*;

e Conferir a conta, para efeitos de demonstracdo numérica das opera¢bes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura
e de encerramento, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC;

e Efetuar as validagdes identificadas no Apéndice | ao presente Relatério.

N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada nem da
receita arrecadada.

1 O programa de fiscalizagdo para 2021 foi aprovado pela Resolugio n.° 4/2020 do Plenério Geral do Tribunal de Contas,
em sessdo de 11-12-2020, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial, Il série,
n.° 242, de 14-12-2020.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro. Posteriormente, a Lei n.° 98/97 foi alterada pelos artigos 402.° da Lei n.° 2/2020, de
31 de marco, e 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

3 Aprovado por despacho de 06-05-2021, exarado na Informagao n.° 114-2021/DAT-UAT III (doc. 1.01.01).

4 Instrucdo n.° 1/2019, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 06-03-2019.
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Os documentos que fazem parte dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e estdo
identificados no Apéndice Ill, por um numero e uma breve descri¢ao do seu contetido.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas refe-
réncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério, identifica-se apenas o respetivo
numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Responséveis

Os responsdveis pela execucdo financeira e orgamental no periodo de relato sdo os mem-
bros do conselho de administragao da Unidade de Satide da llha de Sao Miguel, a seguir
identificados.

Quadro 1 — Responséveis pela execugdo financeira e orcamental

Responsavel Cargo Periodo de responsabilidade
Maria Teresa Silveira Bretdo Machado Luciano 01-01-2019 a 01-07-2019
Presidente
Pedro Miguel Lourengo Santos 23-09-2019 a 31-12-2019

Jorge Manuel Oliveira Morgado
Vogal executivo
Sandra da Concei¢do de Sousa Pereira da Silva
01-01-2019 a 31-12-2019
José Jacinto Cidade Botelho
Vogal ndo executivo
Maria Jodo Martins Melo

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis (doc. 1.02.29).

Os documentos de prestac3o de contas do ano de 2019 foram aprovados por deliberagao
do conselho de administragao da Unidade de Sauide da Ilha de Sao Miguel, de 30-04-2020°.

De acordo com a respetiva orgénica, as contas da Unidade de Saude da Ilha de Sao Miguel
s3o elaboradas pelo conselho de administracao e, nos termos da alinea a) do n.° 2 do ar-
tigo 41.° da Decreto Legislativo Regional n.°13/2007/A, de 5 de junho, estao sujeitas a apro-
vagdo do membro do Governo Regional da tutela. Este despacho n3o foi junto ao processo.

4. Contraditério

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos 13.°
e 87.°,n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido a Unidade de Satide da llha de Sao Miguel®.

As alegacdes apresentadas pelo Presidente do Conselho de Administragao da Unidade de
Saude da llha de Sao Miguel foram tidas em conta na elaboragao deste Relatério.

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta dada encontra-se
transcrita em anexo’.

> Cfr. doc. 1.02.35.
® Através do oficio n.° 1185, de 07-10-2021 (doc. 1.04.01.01).
7 Cfr. doc. 1.04.02.02.
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Os documentos remetidos com a resposta foram incluidos no processo de prestacdo de
contas.

Il. Observagtes

5. Remessa e instrugao da conta

Os documentos de prestagado de contas foram remetidos ao Tribunal em 30-04-2020, por
via eletrénica, através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet,
dentro do prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC:.

O referencial contabilistico aplicdvel 8 Unidade de Satide da Ilha de Sao Miguel é o Sistema
de Normalizag3do Contabilistico para as Administracdes Publicas (SNC-AP), nos termos do
artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro. Em consequéncia, a conta
é organizada de acordo com a Instru¢do n.° 1/2019°.

O processo de prestagdo de contas foi registado com o n.° 98/2019 e instruido com os
documentos mencionados na referida Instrugao, com excecdo dos seguintes:

e Balanco previsional (NCP 21);

e Demonstragao de resultados por natureza previsional (NCP 21);

e Demonstracio dos fluxos de caixa previsional (NCP 21);

e Orgamento e Plano Orcamental Plurianual (NCP 26);

e Plano plurianual de investimentos (NCP 26);

e Demonstracgio da execucdo do plano plurianual de investimentos (NCP 26);
e Relatdrios periddicos de relato a gestao (NCP 27);

e Relatério de gestdo se a informagdo nao estiver incluida em outro documento de
prestacdo de contas (NCP 27).

Até a plena entrada em vigor da Lei de Enquadramento Orcamental'®, as entidades sujeitas
a aplicagdo do SNC-AP n3o estdo obrigadas a entregar as demonstracdes orcamentais e
financeiras previsionais previstas na NCP 1 e na NCP 26, devendo, todavia, remeter os
orcamentos elaborados de acordo com as regras estabelecidas anualmente para o efeito.

& De acordo com o previsto no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano
seguinte aquele a que respeitam».

9 Para detalhe, cf. Apéndice II.

10 ei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pelas Leis n.% 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, e 41/2020,
de 18 de agosto.
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Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Administragdo da Unidade de Sa-
ude da Ilha de Sao Miguel referiu o seguinte:

Considerando a Lei de Orcamento de Estado em vigor, as entidades sujeitas a aplicagao
do SNC-AP n3o estdo obrigadas a entregar demonstragdes orcamentais e financeiras
previsionais. Todavia, atendendo que anualmente é elaborada e enviada a tutela uma
Proposta de Orcamento anual para a USISM, remete-se em anexo ao presente docu-
mento a Proposta de Orcamento de 2019. Esta proposta foi elaborada com 2 versdes
considerando a celebragdo de uma nova convencdo para a drea da Medicina Fisica e
Reabilitacdo, que a data da sua elaborag@o ainda n3o estava confirmada. Mais se informa
que na Conta de Geréncia 2020 foi incluido nos “outros documentos” a Proposta de
Orgamento para o ano 2020 elaborada pela USISM.

Relativamente a (NCP 27), o Presidente do Conselho de Administragao da Unidade de Sa-
tde da Ilha de Sdo Miguel alegou, na mesma sede, o seguinte:

6.

Considerando a criagao da USISM, em 2012, a partir do Decreto Regulamentar Regional
n.°26/2011/A, de 9 de dezembro, a contabilidade de gestdo foi parametrizada através do
sistema de gestdo ERP Primavera, com chaves de imputac3o, e atividades transversais
ao Servico Regional de Satde (SRS). Isto é, existe (...) uma contabilidade de gestdo no
sistema, est3o a ser imputados custos as atividades, contudo estas atividades e chaves
de imputacdo, ndo correspondem a realidade da USISM. )4 foi desenvolvido um trabalho
para adaptacdo a realidade da USISM, contudo, a extinta Saudacor, SA, ndo manifestou
abertura para tal, considerando que a contabilidade de gestdo deve ser uniforme entre as
Unidades de Satide de Ilha que comp&em o SRS. Considerando a NCP27, é de todo o
interesse a USISM retomar este processo, contudo, com toda a envolvéncia da pandemia
pelo virus SarScoV-2, e trabalho acrescido para a USISM enquanto entidade prestadora
de cuidados na comunidade, e, ainda, a aposentacdo do coordenador dos servicos de
Recursos Financeiros, ndo foi possivel, até a presente data, dedicar tempo e recursos a
esta vertente.

No que diz respeito a relatérios periédicos de relato a gestao, o Servico de Recursos
Financeiros elabora mensalmente uma anélise ao desempenho orcamental da USISM
para o Conselho de Administra¢do. Ainda, trimestralmente, desde 2020, tem sido solici-
tado pela Direcdo Regional da Satide, um Relatério de Acompanhamento do Processo
de Contratualiza¢do e uma Anélise do Desempenho Econédmico-Financeiro da USISM.

Conferéncia e anélise documental

A conferéncia e andlise documental do processo de presta¢do de contas foi efetuada com
base nas valida¢gdes das demonstragdes orcamentais e das demonstra¢des financeiras,
descritas no Apéndice |I.

Os documentos de prestagao de contas s3o coerentes entre si e nao evidenciam erros re-
levantes, conferindo consisténcia técnica a demonstracdo de desempenho or¢camental, ex-
ceto quanto aos mapas 6.1 — Transferéncias e subsidios concedidos e 6.2 — Transferéncias
e subsidios recebidos, o que indicia incorreta parametrizagao daqueles mapas.

No exercicio do contraditério, o Presidente do Conselho de Administracdo da Unidade de
Saude da Ilha de Sao Miguel informou o seguinte:

[Altendendo a informacdo reportada na Demonstracdo de Desempenho Orgcamental e
nos mapas de Transferéncias e Subsidios Concedidos e Recebidos, verifica-se um erro
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de parametrizagdo aos valores imputados entre si, uma vez que os valores relativos as
receitas previstas e as recebidas, as colunas est3o trocadas. Ao inserir os dados no sitio
econtas.tcontas.pt, os mesmos sdo validados, daf acreditarmos que a troca verificada
seja uma parametrizagdo alheia a USISM.

Destaca-se que a questdo suscitada n3o ocorreu no processo de prestagdo de contas de
2020, verificando-se que os mapas 6.1 — Transferéncias e subsidios concedidos e 6.2 —
Transferéncias e subsidios recebidos estao coerentes com a demonstracdo de desempenho
orcamental.

Realcam-se, ainda, as seguintes situagdes:

¢ Nem todos os documentos que integram o processo de prestacdo de contas foram
elaborados em conformidade com os modelos previstos nas instru¢des do Tribunal
de Contas, nomeadamente:

— o0 mapa de inventdrios n3o foi apresentado no formato Excel'’;

— o mapa da contratagao administrativa — Situagcdo dos contratos nao foi apre-
sentado no formato Excel'?;

— o mapa da contratagdo administrativa — Adjudicagées por tipo de procedi-
mento nao foi apresentado no formato Excel, nem obedece ao modelo ins-
tituido na NCP 26'3;

— as reconciliagdes bancdrias — Modelo 11 ndo identificam o nimero das ope-
ragoes a adicionar ou a subtrair'4.

e O Balanco e a Demonstracao de Resultados por Natureza nao contém a numeragao
nas colunas destinadas as notas de remissao para o Anexo as Demonstragdes Fi-
nanceiras, conforme determina a NCP 1.

e O anexo as demonstra¢des financeiras apresenta pouco detalhe e descri¢do na di-
vulgacdo de todos os elementos relevantes para a sua boa compreensdo. Na res-
posta em contraditério, o Presidente do Conselho de Administracao da Unidade de
Saude da llha de Sao Miguel referiu que «[N]as préximas prestacoes de contas (...)

" Em contraditério, foi referido que «por lapso foi considerando o relatério do inventario a 31/12/2019 em formato pdf,
conforme ¢ extraido pelo sistema de gestdo ERP Primavera. Esta situagdo também se verificou na Conta de Geréncia
2020. Iremos corrigir esta inconformidade na préxima prestacdo de contas».

12 Em contraditério, foi referido que «por lapso foi considerando o relatério do inventério a 31/12/2019 em formato pdf,
conforme ¢ extraido pelo sistema de gestdo ERP Primavera. Esta situacdo também se verificou na Conta de Geréncia
2020. Iremos corrigir esta inconformidade na préxima prestacao de contas».

13 Em contraditério, foi referido que «por lapso foi considerando o relatério do inventério a 31/12/2019 em formato pdf,
conforme é extraido pelo sistema de gestao ERP Primavera. Esta situacdo também se verificou na Conta de Geréncia
2020. Iremos corrigir esta inconformidade na préxima prestagdo de contas.

Quanto ao cumprimento do modelo seguido neste reporte, informamos que o mesmo é retirado diretamente do sistema
de gestao ERP Primavera, contudo, ja entramos em contacto com a Dire¢3o Regional da Satide, que é a entidade respon-
sdvel pelo sistema: solicitando que o documento seja alterado e adaptado ao instruido na NCP26>.

4 Em contraditério, foi referido que «as tabelas das Reconciliacdes Bancérias das 3 contas da USISM, apresentam a for-

mula de célculo do total...». Neste ponto, destaca-se que ndo estd em causa a férmula de calculo do total, mas a identi-
ficagdo do niimero da operag3o.
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a USISM ird ter em atencido as sugestdes elencadas no reporte do Tribunal de Con-
tas em andlise: inserir numeragao nas colunas do Balangco e Demonstragio de Re-
sultados por Natureza para remeter as notas do Anexo as Demonstracdes Finan-
ceiras; e, detalhar e fundamentar mais a informacgao dos Anexos as Demonstra¢des
Financeiras e Orcamentaiss».

e O Relatério do 6rgao de gestdo n3o apresenta qualquer informagado sobre o desen-
volvimento do subsistema de contabilidade de gestdo, conforme determina o
ponto 6. da NCP 27.

e A demonstragio de execugdo orcamental da receita quantifica 12,5 milhdes de eu-
ros de receitas por cobrar no final do periodo. O Anexo ds demonstragcdes orga-
mentais e o Relatdrio do drgdo de gestio nao apresentam justificagdes sobre a
matéria.

e Ademonstracdo de execugao orcamental da despesa quantifica obrigagdes por pa-
gar no valor de 5,8 milhdes de euros. O Anexo ds demonstragdes orcamentais refere
que as dividas respeitam, essencialmente, a produtos vendidos nas farmadcias
(4,2 milhdes de euros) e a servicos de sadde de entidades convencionadas
(877,9 mil euros).

e O Regulamento do Controlo Interno baseou-se no Plano Oficial de Contabilidade
do Ministério da Saude, ndo se encontrando, deste modo, ajustado ao novo refe-
rencial contabilistico'. Sobre a matéria, em contraditério, o Presidente do Conse-
lho de Administragdo o Presidente do Conselho de Administracdo da Unidade de
Saude da Ilha de S3o Miguel referiu o seguinte:

A publicacdo do Decreto-Lei n.° 192/2015, datado de 11 de setembro, que diz res-
peito & aprovagdo do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administra-
¢oes Publicas (SNC-AP), na USISM sé foi implementado em janeiro de 2018. Até de-
zembro 2017, a organizagao contabilistica da USISM obedecia as regras e principios
do POCMS - Plano Oficial de Contas do Ministério da Satide. Até a presente data, a
atualizacdo/adaptacdo do Regulamento de Controlo Interno nao foi concluida. Era
pretensdo do atual Conselho de Administracdo rever/atualizar/adaptagdo o Regula-
mento de Controlo Interno da USISM, no entanto, com toda a envolvéncia da pan-
demia pelo virus SarScoV-2, e trabalho acrescido para a USISM enquanto entidade
prestadora de cuidados na comunidade, e, ainda, a aposenta¢do do coordenador
dos servicos de Recursos Financeiros, ndo foi possivel, até a presente data, dedicar
tempo e recursos a esta vertente.

e As demonstragdes financeiras e orcamentais nao foram objeto de Certificagdo Le-
gal de Contas, contrariamente ao exigido no artigo 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.°192/2015, de 11 de setembro. Em contraditério o Presidente do Conselho de
Administracao da Unidade de Satide da llha de Sao Miguel alegou o seguinte:

Considerando o artigo 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e
as diversas recomendagdes do Tribunal de Contas, a USISM anualmente questiona
a tutela - nomeadamente, a Dire¢ao Regional de Salide, e, a extinta Saudagor, SA.,

5 Cf. doc. 1.02.37.
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quanto a Certificagdo Legal de Contas das Demonstracdes Financeiras e Or¢camen-
tais. Até a presente data, respondem que as Unidades de Saude de Ilha n3o neces-
sitam. Contudo, no corrente ano, a USISM previu uma verba destinada a contrata-
cdo de uma prestacdo de servicos para um Revisor Oficial de Contas, de forma a
que esta situacdo seja ultrapassada. Neste momento foram consultados 3 revisores
para averiguar o tipo de procedimento de aquisi¢3o deve ser aplicado, para posterior
solicitacdo a tutela da aquisi¢do deste servico para a USISM.

7. Demostragao numérica

A verificagdo interna de contas visa a conferéncia da conta para a demonstragao numérica
das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de
abertura e de encerramento, nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC.

Com base na conferéncia e andlise dos documentos que integram o processo de prestacdo
de contas da Unidade de Satde da Ilha de Sao Miguel, nomeadamente, a Demonstracdo
de desempenho orcamental, a Demonstragdo de execugdo orcamental da receita, a De-
monstracao de execucio or¢camental da despesa, a Sintese das reconciliagdes bancarias e
os extratos dos saldos bancarios, conclui-se que o resultado da geréncia de 2019 é o que
consta da seguinte demonstragcao numérica:

Quadro 2 — Demonstragao numérica

(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 197 903,10 Safdo na geréncia 52367922,93
Execugdo orcamental 183 583,27 Despesas correntes 523151799,29
Operacdes de tesouraria 1431983 Despesas de capital 52723,64
Recebido na geréncia 52 345 085,18 Operagdes de tesouraria 24 245,76
Receitas correntes 50736 861,95 Saldo para a geréncia seguinte 170 645,98
Receitas de capital 1608 223,23 Execug¢do orcamental 160 745,52
Outras receitas 0,00 Operagdes de tesouraria 9900,46
OperagBes de tesouraria 19 826,39
52562 814,67 52562 814,67

Fonte: Demonstragdo de desempenho or¢amental e sintese das reconciliagdes bancarias (doc.os 1.02.16 e 1.02.45).

A geréncia abriu com um saldo de 197 903,10 euros, que corresponde ao saldo que transi-
tou para a geréncia seguinte da conta de 2018, e encerrou com um saldo de 170 645,98 eu-
ros, conforme sintese das reconcilia¢des bancérias.

8. Situa¢do econémico-financeira

A Demonstragao dos Resultados por Natureza evidencia rendimentos de 52,8 milhdes de
euros e gastos de 52,5 milhdes de euros, apurando um resultado liquido do periodo de
313,9 mil euros.

Na estrutura de rendimentos, sobressaem as transferéncias e subsidios obtidos, com
51,5 milhdes de euros (97% do total). As prestagdes de servicos e concessdes perfazem
677,8 mil euros (1%) e os impostos, contribuicdes e taxas 525,8 mil euros (1%).
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Nos gastos, evidenciam-se os fornecimentos e servicos externos, com 27,2 milhdes de eu-
ros (52%), e os relativos a pessoal, com 22,9 milhdes de euros (44%).

O ativo é composto essencialmente por clientes, contribuintes e utentes, com
12 447 784 euros (74%), e por ativos fixos tangiveis, com 2 931 762,69 euros (17%).

Na transicdo para o SNC-AP, a 01-01-2018, foram desreconhecidos 8 018 636,67 euros,
tendo o ativo fixo tangivel passado de 10790 921,38 euros para 2 772 284,71 euros e as
outras varia¢des no patrimonio liquido de 14 696 967,49 euros para 6 678 330,82 euros.

No dmbito do ativo fixo tangivel, deixaram de estar registados contabilisticamente no ba-
lango os terrenos e recursos naturais, no valor de 100 814,04 euros, e os edificios e outras
construgdes, no valor de 7 917 822,63 euros. O mapa da reconciliagao para o balango de
abertura de acordo com o SNC-AP, junto ao processo de prestacdo de contas de 2018, nao
apresenta qualquer explicacdo. De acordo com o Relatério do Orgao de Gestao do exercicio
de 2018, o desreconhecimento dos imdveis, no valor de 6 750 936,82 euros, foi realizado
em cumprimento das orienta¢des emanadas pela Dire¢do Regional do Orcamento e Te-
souro's,

No passivo, destacam-se os fornecedores, com 5 769 959,68 euros (68%), e outras contas
a pagar, com 2 765 863,42 euros (32%).

O patriménio liquido é composto em 81% por outras variagdes no patriménio liquido, no
montante de 6 750 936,82 euros.

9.  Obrigagdes de transparéncia

Os documentos previsionais e de prestacao de contas ndo estdo publicitados na pégina
eletrénica da Unidade de Satde da Ilha de Sao Miguel, contrariamente ao exigido no ar-
tigo 10.%, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Em contraditério o Presidente do Conselho de Administracao da Unidade de Satide da llha
de S3o Miguel informou que «Em conformidade com a referida lei, a USISM ird proceder a
publicacao do Relatério de Gestao dos anos 2018, 2019 e 2020. A partir da presente data
iremos ter em atencdo esta questdo e publicaremos anualmente o Relatério de Gestao,
salvaguardando os principios da atividade administrativa e transparéncias.

Cabe destacar que o cumprimento das obriga¢des de transparéncia previstas na Lei
n.° 26/2016, nao se cingem ao Relatério de Gestao.

16 Transmitidas através do oficio com a referéncia Sai-DROT/2019/348/MLS, de 13-02-2018 (este documento ndo foi reme-
tido ao Tribunal de Contas).


http://usism.pt/wp/2019/06/instrumentos-de-gestao/
http://usism.pt/wp/2019/06/instrumentos-de-gestao/
https://dre.pt/application/conteudo/75177807
https://dre.pt/application/conteudo/75177807
https://dre.pt/application/conteudo/75177807
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lll.  Conclusdes e recomendagtes

10. Conclusdes

Em fungdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes, relativas a conta de
2019 da Unidade de Satde da Ilha de Sao Miguel:

Ponto
do Conclusdes
Relatério

A prestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente esta-
belecido.

De um modo geral, o processo de prestagdo de contas foi instruido com os do-
cumentos previstos nas instru¢des do Tribunal de Contas.

Os documentos de prestacdo de contas sdo coerentes entre si e ndo evidenciam
erros relevantes, conferindo consisténcia técnica & demonstracdo de desempe-
nho orcamental, exceto quanto aos mapas das transferéncias e subsidios conce-
didos e recebidos, que indiciam incorreta parametrizagdo (situagdo que ja n3o
ocorreu no processo de prestacao de contas relativas a 2020).

Nem todos os documentos que integram o processo de presta¢do de contas fo-
ram elaborados em conformidade com os modelos previstos nas instrucdes do
Tribunal de Contas.

O anexo as demonstragdes financeiras apresenta divulgac3o insuficiente.

O relatério do 6rgdo de gestdo ndo apresenta qualquer informagdo sobre o de-
senvolvimento do subsistema de contabilidade de gest3o.

O Regulamento do Controlo Interno nao se encontra em consonéncia com o qua-
dro legal introduzido pelo SNC-AP.

O anexo as demonstragdes orcamentais e o relatério do érgao de gestao nada
referem sobre as receitas por cobrar, no montante de 12,5 milhdes de euros.

As demonstragdes financeiras e orcamentais ndo foram objeto de Certificagdo
Legal de Contas.

A geréncia abriu com um saldo que corresponde ao que transitou para a geréncia
7. seguinte da conta de 2018 e encerrou com um saldo confirmado na sintese das
reconcilia¢des bancdrias.

As transferéncias e subsidios obtidos correspondem a 97% dos rendimentos, en-
quanto os fornecimentos e servicos externos e os gastos com pessoal absorvem
96% dos gastos.

O ativo é composto essencialmente por clientes, contribuintes e utentes (74%) e
por ativos fixos tangiveis (17%).



Ponto
do
Relatério
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Conclusdes

O mapa da reconciliagdo para o balango de abertura n3o apresenta qualquer ex-
plicagdo sobre o desreconhecimento de iméveis no valor de 8 018 636,67 euros,
sendo 100814,04 euros referentes a terrenos e recursos naturais e
7 917 822,63 euros a edificios e outras constru¢des.

No passivo, destacam-se os fornecedores (68%) e outras contas a (32%).

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas ndo estdo publicitados na
no sitio da Unidade de Saude da Ilha de S3o Miguel na /nternet, contrariando o
disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto.


https://dre.pt/application/conteudo/75177807
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11.  Recomendagdes

Tendo presentes as observagdes constantes deste relatério, formulam-se as seguintes re-
comendagdes a Unidade de Satde da llha de Sao Miguel:

Quadro 3 — Recomendagdes

~ Pontos do
Recomendacdes relatério Impactos esperados
Organizar e documentar o processo de prestacio de )
ganiz un P pres’ag 5-€ 6., Cumprimento da
a contas com a totalidade dos documentos previstos nas 16, 17 e .
12 ~ : S oo o> 316,17 legalidade e da
instrucdes do Tribunal de Contas, incluindo a Certificacio 24 .
regularidade
Legal de Contas. .
e melhoria da
28 Adequar o Regulamento de Controlo Interno ao novo 6., gest3o financeira
" referencial contabilistico. § 24 publica, da
5 transparéncia e da
N responsabilidade

a . N . A
3.2 Cumprir as obrigacdes legais de transparéncia. 1§ 36 a 38
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12. Decisdo

Nos termos dos artigos 53.%, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b), conjugados com o artigo 107.°,
n.° 2, da LOPTC:

a) Aprova-se o presente Relatério, bem como as suas conclusdes e recomendacdes;

b) Homologa-se a verificagao interna da conta de 2019 da Unidade de Satide da Ilha de
Sao Miguel.

Tendo em conta o referido no ponto 3., supra, a entidade deverd, até 31-12-2021, remeter
ao Tribunal o despacho de aprovagdo das contas, proferido pelo membro do Governo Re-
gional da tutela nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 41.° do Decreto Legislativo Regi-
onal n.°13/2007/A, de 5 de junho.

O acompanhamento das recomendagdes formuladas sera efetuado com base no processo
de prestacao de contas relativo ao exercicio de 2022.

Expressa-se a Unidade de Saude da Ilha de Sao Miguel o apreco do Tribunal pela disponi-
bilidade e pela colaboracao prestadas durante o desenvolvimento desta agao.

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 9.°, n.>s 1 e 5, e 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cdpia deste Relatério ao conselho de administragao da Unidade de Satde da
Ilha de Sao Miguel.

Remeta-se, igualmente, cdpia a Secretaria Regional da Sadde e Desporto e a Secretaria Re-
gional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 25 de novembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

\l

|

(

(Araujo Barros)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico 111

Acido n.° 21/D146-10VIC3

Entidade fiscalizada:

Unidade de Saude da Ilha de Sao Miguel

Sujeito passivo @

Receitas préprias

Unidade de Saude da Ilha de Sao Miguel Sim
(em Euro)
Base de cidlculo
- - - - Valor
Receita prépria @ Percentagem da receita prépria @
839 813,25 1% 8398,13
Emolumentos minimos ¢ 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 8398,13

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas, foi retificado pela Declaragdo de Retificaggo n.® 11-
A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de
28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de Abril.

(2) Em processos de fiscalizagdo sucessiva, os emolumen-
tos s3o encargo do servico ou entidade objeto de fisca-
lizagdo (n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(3) No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os
encargos de cobrancga da receita, as transferéncias cor-
rentes e de capital, o produto de empréstimos e os re-
embolsos e reposi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(4) Pela verificagdo de contas, sdo devidos emolumentos no
montante de 0,2% do valor da receita prépria da gerén-
cia, no caso de contas das autarquias locais, e de 1% do
valor da receita prépria da geréncia ou dos lucros da ge-
réncia, consoante se trate de outras entidades com recei-
tas préprias ou de empresas (artigo 9., n.>s 1, 2 e 3, do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas).

Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem
a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 eu-
ros, é calculado com base no indice 100 da escala indici-
aria das carreiras de regime geral da fung¢do publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%,
nos termos do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
dezembro.

(6) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem
a 50 vezes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria

Coordenagdo e execugdo  Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe

Execu¢do  Aida Sousa Auditora
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Resposta apresentada em contraditério

%5 USISM \_

Unidade de Salde
da Itha de Sio Miguel

—

Subdirector-Geral
Tribunal de Contas - Secgdo Regional dos Agores
) ) Palacio Canto - Rua Ernesto do Canto, n°® 34
Remetido por e-mail: 9504-526 Ponta Delgada

sra/@tcontas.pt

Vossa referéncia Vossa comunicagéo de Nossa referéncia Nossa comunicagdo
N°: 1185-ST 2021-10-07 N°.: USISM-SAI/2021/2455 20/10/2021
Proc.: 21/D146-10VIC3 Proc.:

Assunto:  Envio de Principio de Contraditério — Verificagéo Interna de Contas (Geréncia
de 2019).

Na sequéncia do solicitado pelo V. oficio supra identificado, sobre a verificagio
interna & Conta da Unidade de Satde da llha de Sdo Miguel (USISM), relativa a geréncia de
2019, realizada pela Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, no ambito das
suas competéncias e cumprimento de programa de fiscalizagéo, serve o presente para
remeter a V. Exa. o principio de contraditério, previsto nos artigos 13.° e 87.2, n. ° 3, da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto.

Assim, o presente principio de contraditério estd organizado de acordo com as
observagdes elencadas no decorrer do Relato remetido:

e Auséncia de envio de demonstracdes orcamentais e financeiras previsionais:

Considerando a Lei de Orgcamento de Estado em vigor, as entidades sujeitas a
aplicagéo do SNC-AP nao estéo obrigadas a entregar demonstragées orgamentais e
financeiras previsionais. Todavia, atendendo que anualmente é elaborada e enviada
a tutela uma Proposta de Orgamento anual para a USISM, remete-se em anexo ao
presente documento a Proposta de Orgamento de 2019. Esta proposta foi elaborada
com 2 versdes considerando a celebragéo de uma nova convengdo para a area da
Medicina Fisica e Reabilitagdo, que a data da sua elaboragdo ainda nao estava
confirmada. Mais se informa que na Conta de Geréncia 2020 foi incluido nos “outros
documentos” a Proposta de Orgamento para o ano 2020 elaborada pela USISM.

e NCP27: considerando a criagdo da USISM, em 2012, a partir do Decreto
Regulamentar Regional n.° 26/2011/A, de 9 de dezembro, a contabilidade de gestdo
foi parametrizada através do sistema de gestdo ERP Primavera, com chaves de

ST
S res .
o = B! Regido Auténoma dos Agores USI S&o Miguel Telef.: +351 296 249 220 NIF: 510 148 921
% / Secretaria Regional da Saude Grotinha, 1 Fax: +351 296 249 223 www.usism, pt
T Diregdo Regional da Saide 9500-354Ponta Delgada (Agores) E-Mail: sres-usismigue!@azores.gov.pt WW\W.azores.gov.pt
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imputagéo, e atividades transversais ao Servigo Regional de Sauide (SRS). Isto &,
existe criada uma contabilidade de gestio no sistema, estdo a ser imputados custos
as atividades, contudo estas atividades e chaves de imputagéo, ndo correspondem a
realidade da USISM. Ja foi desenvolvido um trabalho para adaptagéo a realidade da
USISM, contudo, a extinta Saudagor, SA, n&o manifestou abertura para tal,
considerando que a contabilidade de gestéo deve ser uniforme entre as Unidades de
Satide de Ilha que compéem o SRS. Considerando a NCP27, é de todo o interesse a
USISM retomar este processo, contudo, com toda a envolvéncia da pandemia pelo
virus SarScoV-2, e trabalho acrescido para a USISM enquanto entidade prestadora
de cuidados na comunidade, e, ainda, a aposentagdo do coordenador dos servigos
de Recursos Financeiros, ndo foi possivel, até a presente data, dedicar tempo e

recursos a esta vertente.

No que diz respeito a relatorios periédicos de relato a gestéo, o Servigo de Recursos

Financeiros elabora mensalmente uma analise ao desempenho orgamental da USISM para

o Conselho de Administragéo. Ainda, trimestralmente, desde 2020, tem sido solicitado pela

Diregdo Regional da Saude, um Relatério de Acompanhamento do Processo de

Contratualizagdo e uma Andlise do Desempenho Econémico-Financeiro da USISM.

Mapa 6.1 — Transferéncias e subsidios concedidos e mapa 6.2 — Transferéncias e

subsidios recebidos: atendendo a informagdo reportada na Demonstragéo de

Desempenho Orgamental e nos mapas de Transferéncias e Subsidios Concedidos e
Recebidos, verifica-se um erro de parametrizagdo aos valores imputados entre si,
uma vez que os valores relativos as receitas previstas e as recebidas, as colunas
estdo trocadas. Ao inserir os dados no sitio econtas.tcontas.pt, os mesmos séo
validados, dai acreditarmos que a troca verificada seja uma parametrizagéo alheia a
USISM.

Mapa de inventarios em formato excel: por lapso foi considerando o relatério do

inventario a 31/12/2019 em formato pdf, conforme é extraido pelo sistema de gestéo
ERP Primavera. Esta situagdo também se verificou na Conta de Geréncia 2020.
Iremos corrigir esta inconformidade na préxima prestagéo de contas.

Mapa de contratacdo administrativa — situacéo dos contratos: por lapso foi

considerando o relatério do inventario a 31/12/2019 em formato pdf, conforme &
extraido pelo sistema de gestdo ERP Primavera. Esta situagéo também se verificou
na Conta de Geréncia 2020. Iremos corrigir esta inconformidade na préxima

prestagao de contas.

@3__\
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e Mapa de contratacdo administrativa — adjudicacdes por topo de procedimento: Por

lapso foi considerando o relatério do inventario a 31/12/2019 em formato pdf,
conforme é extraido pelo sistema de gestdo ERP Primavera. Esta situagdo também
se verificou na Conta de Geréncia 2020. Iremos corrigir esta inconformidade na
préxima prestagéo de contas.

Quanto ao cumprimento do modelo seguido neste reporte, informamos que o mesmo é
retirado diretamente do sistema de gestdo ERP Primavera, contudo, ja entramos em
contacto com a Diregéo Regional da Salde, que ¢ a entidade responsavel pelo sistema,
solicitando que o documento seja alterado e adaptado ao instruido na NCP26.

¢ Reconciliagbes bancarias — Modelo 11: as tabelas das Reconciliagdo Bancarias das

3 contas da USISM, apresentam a férmula de calculo do total, conforme se pode

verificar na imagem que se segue:

y 2 N 74 ~ [ ‘
@ Q ® L RGO O] N 8 27 &
L Owascparidesas Y a—
o apap el
N Data Matreza dacpera o ) CF]
Tolal S = Sp———— = — 0.0¢)
5 Ouiras 3 subtraie
o - o =2
N (=51 Natsezadacgers; o Pacd Taa
Total
8. Total (valor reconciado) (521-243+45) 19084569
7. $3'do contabisbeo T )

Imagem 1. Recorte de Reconciliagdo bancéria - Modelo 11 - conta 12231, de 2019,

e Anexo as Demonstracdes Financeiras e Orcamentais: nas préximas prestacées de

contas, nomeadamente Contas de Geréncia, a USISM ira ter em atengdo as
sugestées elencadas no reporte do Tribunal de Contas em andlise: inserir
numeragao nas colunas do Balango e Demonstragédo de Resultados por Natureza
para remeter as notas do Anexo as Demonstragdes Financeiras; e, detalhar e
fundamentar mais a informagdo dos Anexos as Demonstracées Financeiras e
Orgamentais.

* Regulamento do Controlo Interno: A publicagéo do decreto-lei n.° 192/2015, datado

de 11 de setembro, que diz respetivo a aprovagdo do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP), na USISM sé foi
implementado em janeiro de 2018. Até dezembro 2017, a organizagdo contabilistica
da USISM obedecia as regras e principios do POCMS — Plano Oficial de Contas do

Secretaria Reg'onal da Satde Grotinha, 1 Fax: +351 296 249 223 www.usism pt
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Ministério da Saude. Até a presente data, a atualizagdo/adaptagéo do Regulamento
de Controlo Interno ndo foi concluida. Era pretensdo do atual Conselho de
Administragdo rever/atualizar/adaptagédo o Regulamento de Controlo Interno da
USISM, no entanto, com toda a envolvéncia da pandemia pelo virus SarScoV-2, e
trabalho acrescido para a USISM enquanto entidade prestadora de cuidados na
comunidade, e, ainda, a aposentagdo do coordenador dos servigos de Recursos
Financeiros, ndo foi possivel, até a presente data, dedicar tempo e recursos a esta
vertente.

o Certificacdo Legal de Contas: Considerando o artigo 10° n.°1, do Decreto-Lei

n.©192/2015, de 11 de setembro, e as diversas recomendagdes do Tribunal de
Contas, a USISM anualmente questiona a tutela, nomeadamente, a Direg¢do
Regional de Saude, e, a extinta Saudagor, SA., quanto a Certificagdo Legal de
Contas das Demonstragées Financeiras e Orgamentais. Até a presente data,
respondem que as Unidades de Saude de llha néo necessitam. Contudo, no corrente
ano, a USISM previu uma verba destinada a contratagdo de uma prestagdo de
servicos para um Revisor Oficial de Contas, de forma a que esta situagado seja
ultrapassada. Neste momento foram consultados 3 revisores para averiguar o tipo de
procedimento de aquisi¢éo deve ser aplicado, para posterior solicitagdo a tutela da
aquisicéo deste servigo para a USISM.

o Artigo 10.°, n.° 1, alinea c) subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto: Em

conformidade com a referida lei, a USISM ird proceder & publicagéo do Relatério de

Gestdo dos anos 2018, 2019 e 2020. A partir da presente data iremos ter em
atencdo esta questdo e publicaremos anualmente o Relatério de Gestéo,

salvaguardando os principios da atividade administrativa e transparéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Lourengo dos Santos
Presidente do Conselho de Administragéo

vC
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| — Validagoes

Validagoes genéricas (VG), validagoes das demonstragdes orcamentais (VDO) e validagoes
das demonstragoes financeiras (VDF)

A prestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente estabelecido no artigo 52.° da

LOPTC? st
5 Oprocesso de prestagdo de contas foi instruido com todos os documentos mencionados na Instrugdo n.° = Sim
1/2019 do Tribunal de Contas, aplicéveis & entidade? (a)
VG 3 Os documentos que integram o processo de prestagdo de contas foram elaborados em conformidade com nio
os modelos instituidos e indicados nas instrucdes aprovadas pelo Tribunal de Contas?
4 O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responsaveis, corresponde ao periodo da geréncia? | sim
5 Os documentos previsionais e de prestagdo de contas estdo publicitados no sitio eletrénico da entidade? | n3o
6 Demonstragoes Orgamentais
6.1 O “Saldo da geréncia anterior de operagdes or¢amentais” na Demostragdo do desempenho orcamental é sim
’ coincidente com o “Saldo para a geréncia seguinte de operag¢des orcamentais do periodo precedente?
6.2 O “Saldo da geréncia anterior de operacdes de tesouraria”, na Demostragdo do desempenho orcamental, é sim
) coincidente com o “Saldo para a geréncia seguinte de operagdes de tesouraria” do periodo precedente?
As Receitas Correntes e as Receitas de Capital s3o consistentes com a restante informac3o de detalhe reco- = .
6.3 . . . < 5 sim
lhida ao abrigo do ficheiro da Demostragdo do desempenho orcamental:
As Despesas Correntes e as Despesas de Capital sdo consistentes com a restante informacdo de detalhe | .
6.4 : . S y N sim
recolhida ao abrigo do ficheiro da Demostragdo do desempenho orcamental:
O “Saldo da geréncia anterior” agregando operagdes orcamentais e operagdes de tesouraria da Demostra-
6.5 | ¢do do desempenho orcamental é coincidente com o “saldo da geréncia anterior” da Demonstracdo de = sim
fluxos de caixa?
O “Saldo da geréncia anterior” de “Operagdes de tesouraria” (A) da Demostragdo do desempenho or¢a- .
6.6 .o “ ™ ' X 3 sim
mental é coincidente com o “Saldo inicial” do mapa 4 — Operagdes de Tesouraria (OT)?
6.7 O “Saldo para a geréncia seguinte” agregando operagdes orcamentais e operagdes de tesouraria ” na De- sim
’ mostragdo do desempenho orcamental é coincidente com o saldo de caixa e depésitos a ordem do Balango?
O “Saldo para a geréncia seguinte” agregando operag¢des orcamentais e operagdes de tesouraria na Demos-
6.8  tragdo do desempenho orcamental é coincidente com o somatério do saldo conciliado do mapa sintese das | sim
VDO reconciliagdes bancérias?

O “Saldo para a geréncia seguinte” agregando operag¢des orcamentais e operagdes de tesouraria da Demos-
6.9 | tragdo do desempenho orcamental é coincidente com o “Saldo para a geréncia seguinte” da Demonstragdo = sim
de fluxos de caixa?

O “Saldo para geréncia seguinte” de “Operacdes de tesouraria” (D) da Demostragdo do desempenho orga-

6.10 mental é coincidente com o “Saldo final” do mapa 4 — Operag¢des de Tesouraria (OT)?

sim
A despesa classificada na rubrica “transferéncias correntes” da Demostragdo do desempenho or¢amental é

6.11  coincidente com o agrupamento classificagdo econémica 04.00.00 do mapa 6.1 — Transferéncias e subsidios = nao
concedidos (quadro 1 — coluna “despesas pagas”)?

A despesa classificada na rubrica “transferéncias de capital” da Demostragdo do desempenho or¢amental
6.12 | é coincidente com o agrupamento classificagdo econémica 08.00.00 do mapa 6.1 — Transferéncias e subsi- = sim
dios concedidos (quadro 2 - coluna “despesas pagas”)?

A despesa classificada na rubrica “Subsidios” da Demostracdo do desempenho orcamental é coincidente
6.13 | com o agrupamento classificagdo econémica 05.00.00 do mapa 6.1 — Transferéncias e subsidios concedidos = -
(quadro 3 - coluna “despesas pagas”)?

A receita classificada na rubrica “transferéncias correntes” da Demostragdo do desempenho orcamental
6.14 | (R5.1) é coincidente com o mapa 6.2 — Transferéncias e subsidios recebidos (quadro 1 — coluna “Receita  n3o
recebida”)?

A receita classificada na rubrica “transferéncias de capital” (R9.1) da Demostragdo do desempenho or¢a-

6.17 | mental é coincidente com o mapa 6.2 — Transferéncias e subsidios recebidos (quadro 2 — coluna “Receita = sim
recebida”)?
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Validagoes genéricas (VG), validagdes das demonstra¢oes orcamentais (VDO) e validagoes
das demonstragdes financeiras (VDF)

A receita classificada na rubrica “subsidios obtidos” da Demostragdo do desempenho orcamental (R5.2) é

616 | sincidente com o mapa 6.2 — Transferéncias e subsidios recebidos (quadro 3 — coluna “Receita recebida”)?

O somatdrio da "Receita corrente “de todas as Fontes de Financiamento da Demostragdo do desempenho
6.17 | orgamental coincide com as "Receitas correntes" da coluna "Total - Receitas cobradas Liquidas" da De-  sim
monstragdo de execugdo or¢amental da receita?

O somatério das "Receitas de capital" da Demostragdo do desempenho orcamental coincide com as "Re-
6.18 | ceitas de capital" da coluna "Total - Receitas cobradas Liquidas" excluindo os "Ativos financeiros" (R12) e = sim
os "Passivos Financeiros" (R13) da Demonstragdo de execugdo orcamental da receita ?

O somatério da "Despesa corrente” de todas as Fontes de Financiamento da Demostragdo do desempenho
6.19  orgamental coincide com as "despesas correntes” da coluna "Total - Despesas Pagas Liquidas" da Demons- | sim
tragdo da execugdo orcamental da despesa?

O somatério da “Despesa de capital” de todas as Fontes de Financiamento da Demostragdo do desempe-
nho orgamental coincide com as “Despesas de capital” da coluna “Total — Despesas Pagas Liquidas” exclu-

6.20 indo os “Ativos financeiros” (D12) e os “Passivos Financeiros” (D11) da Demonstragdo da execugdo orga- sim
mental da despesa?
O total das “Previsdes corrigidas” (coluna (1)) da Demonstragdo de Execug¢do Orcamental da Receita é .
6.21 L « e .. - - . A sim
coincidente com total das “Previsdes corrigidas” das Alteragdes orcamentais da receita ?
O total das “Dotagdes corrigidas” (coluna (2)) da Demonstracdo da execu¢do orcamental da despesa é .
6.22 L 2 R LN ” ~ h sim
coincidente com o total das “Dotagdes corrigidas” das Alteragdes orcamentais da despesa?
6.23 Os recebimentos de “Operagdes de Tesourarias” (B) da Demostragdo do desempenho or¢amental é coin- sim
) cidente com os “Recebimentos” do mapa 4 — Operag¢des de Tesouraria (OT)?
Os pagamentos de “Operag¢des de Tesourarias” (C) Demostragdo do desempenho or¢camental (DDORC) é = .
6.24 L “ " - X sim
coincidente com os “Pagamentos” do mapa 4 — Operag¢des de Tesouraria (OT)?
7 Demonstrag¢des Financeiras
7.1 | O total do ativo do Balango é coincidente com o total do patriménio liquido e do passivo? sim
72 O “resultado liquido do periodo” do Balango é coincidente com o “resultado liquido do periodo” da Demos- sim
’ trag3o de Resultados?
VDF 7.3 | O saldo no Balango na coluna n-1 é coincidente com o saldo do Balango n-T (na conta do ano anterior)? sim
7.4 O “resultado liquido do periodo” da Demonstragdo de Resultados é coincidente com os respetivos valores sim
) de rendimentos e gastos?
75 O "resultado liquido do periodo n-1" da Demonstragdo de Resultados é consistente com o "resultado liquido sim

do perfodo n-1" do Balango?

(a) N3o foi junto ao processo o despacho de aprovagdo das contas, proferido pelo membro do Governo Regional da tutela nos termos
da alinea a) do n.° 2 do artigo 41.° da Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho.
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ANEXO A: SNC-AP — Matriz

ANEXO A.1: SNC-AP — Regime integral

Demonstragdes financeiras (individuais)
Balango
Demonstracdo de resultados por natureza
Demonstragdo das altera¢des no patriménio liquido
Demonstracdo dos fluxos de caixa
Anexo as demonstrac¢des financeiras
1. Identificagdo da entidade, periodo de relato e refe-
rencial contabilistico
2. Principais politicas contabilisticas, alteragdes nas
estimativas contabilisticas e erros

3. Ativos intangiveis

4. Acordos de concessao de servigos: concedente

5. Ativos fixos tangiveis

6. Locagdes

7. Custos de empréstimos obtidos

8. Propriedades de investimento

9. Imparidade de ativos
10. Inventérios

11. Agricultura
12.Contratos de construgdo

13. Rendimento de transagdes com contraprestac¢do

NCP 1
NCP 1
NCP 1
NCP 1
NCP 1

Q1 — Desagregacdo de caixa e depdsitos

Q2 — Reexpressao retrospetiva

Q 3.1 — Al —variagdo das amortizagdes e per-
das por imparidades

Q 3.2 — Al — quantia escriturada e variagdes no
periodo

Q 3.2A — Al — desagregacdo das adicdes

Q 3.2B — Al — desagregacdo das diminui¢des

Q 3.3 — Excedentes de revalorizag3o

Q4 — Contratos concessao (concedente)

Q 5.1 — AFT —variagd@o das depreciagdes e per-
das por imparidades acumuladas

Q 5.2 — AFT — quantia escriturada e variagdes
no periodo

Q 5.2A — AFT — desagregagdo das adi¢des

Q 5.2B — AFT — desagregacdo das diminui¢des

Q 5.3 — Excedentes de revalorizagdo

Q 6.1 — Locagdes financeiras — Locatério
Q 6.2 — Locagdes operacionais — Locatdrio
Q 6.3 — Locagdes financeiras — Locador

Q 6.4 — Locagdes operacionais — Locador

Q7.1 — Empréstimos obtidos — Empréstimos
bancérios

Q 8.1 — PI (modelo justo valor) — quantia es-
criturada e movimentos do

Q 8.2 — PI (modelo do custo) — quantia escri-
turada e movimentos do

Q 8.1A - PI (modelo justo valor) — desagrega-
¢3o das adigdes

Q 8.2A — PI (modelo do custo) — desagregagao
das adi¢des

Q 8.1B — PI (modelo justo valor) — desagrega-
¢3o das diminui¢des

Q 8.2B — PI (modelo do custo) — desagregacao
das diminui¢des

Q9.1 — Imparidade de ativos geradores de
caixa e ativos n3o geradores de caixa

Q10.1 — Inventdrios

Q10.2 — Inventérios: movimentos do periodo
Q11.1 — Agricultura (varia¢des)

Q12.1 — Contratos de construgao
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xml

pdf
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excel
xml
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xml

excel
excel
xml

xml

xml
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v
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movimentos
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movimentos
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movimentos
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movimentos
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movimentos
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1.02.03
1.02.04
1.02.05
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1.02.09
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1.02.11

1.02.11
1.02.11
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ANEXO A: SNC-AP — Matriz
ANEXO A.1: SNC-AP — Regime integral

14. Rendimento de transag¢des sem contraprestag3o Q14.1 — Rendimentos sem contraprestagdo

15. Provisdes, passivos contingentes e ativos contin-
gentes

16. Efeitos de alteragdes em taxas de cdmbio -

Q15.1 — Provisdes

17. Acontecimentos apés a data de relato -

Q18.1 — Ativos financeiros

Q18.2 — Passivos financeiros

18. Instrumentos financeiros
Q18.3 — Instrumentos de cobertura de riscos

Q18.4 — Outros investimentos financeiros que
ndo sejam participa¢des de capital

Q19.1 — Valor presente da obriga¢do de benefi-
cios definidos

Q19.2 — Justo valor dos ativos do plano e dos
19. Beneficios dos empregados direitos de reembolso reconhecidos como
ativo

Q19.3 — Gastos reconhecidos no periodo

Q 20.1 — Listagem de entidades controladas
20. Divulgagdes de partes relacionadas

Q 20.2 — Transagdes entre partes relacionadas

21. Relato por segmentos -
22. Interesses em outras entidades -

Balancete analitico da contabilidade orgamental e finan-
ceira (classe 0 2 8) més 14

Balancete analitico da contabilidade orgamental e finan-
ceira (classe 0 2 8) més 13

Demonstragdes financeiras previsionais

Norma Técnica 1/2017

Norma Técnica 1/2017

Balango previsional NCP 1
Demonstragdo de resultados por natureza previsional NCP 1
Demonstragdo dos fluxos de caixa previsional NCP 1

Demonstra¢des orcamentais
Demonstragdes previsionais

Orgamento e Plano Or¢camental Plurianual (a) NCP 26
Plano plurianual de investimentos (PPI) NCP 26
Demonstragoes de relato (individuais)

Demonstragdo de desempenho or¢camental NCP 26
Demonstragdo de execucdo orcamental da receita NCP 26
Demonstragdo de execugdo orcamental da despesa NCP 26

Demonstragdo da execugdo do plano plurianual de in-

. NCP 26
vestimentos

Anexo as demonstragdes orgamentais NCP 26
1. Alteragdes orcamentais da receita NCP 26
2. Alteragdes orcamentais da despesa NCP 26
3. Alteragdes ao plano plurianual de investimentos NCP 26
4. Operagdes de tesouraria NCP 26
5.10(;ontratagao administrativa - situagdo dos contra- NCP 26

5.2 Contrata¢do administrativa - adjudicagdes por tipo
; NCP 26

de procedimento

6.1 Transferéncias e subsidios concedidos NCP 26
6.2 Transferéncias e subsidios recebidos NCP 26
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excel
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excel
excel

excel
excel
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excel
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Sem
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Sem
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Sem
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Sem
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movimentos

v
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v
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v
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ANEXO A: SNC-AP — Matriz

ANEXO A.1: SNC-AP — Regime integral

7. Outras divulgagdes
Dividas a terceiros por antiguidade dos saldos
Encargos contratuais

Contabilidade de gestio

Relatérios periddicos de relato & gestdo (pardgrafo 33
NCP 27)

Relatério de gestdo (pardgrafo 34 NCP 27) se a informa-
¢3o n3o estiver incluida em outro documento de presta-
¢3o de contas

Outros

Correspondéncia entre o plano de contas local e plano
de contas central

a) O modelo do Orcamento e Plano Orgamental Plurianual ndo foi elaborado em conformidade com o modelo instituido na NCP 26.

NCP 26
Norma Técnica 1/2017
Norma Técnica 1/2017

NCP 27

NCP 27

Norma Técnica 1/2017

ANEXO A: SNC-AP — Matriz

Anexo A.4: Documentos genéricos (SNC-AP)

Relagdo nominal de responsaveis pela execucdo finan-
ceira e/ou orcamental no periodo de relato

Responséveis pelas demonstragdes financeiras (SNC-
AP)

- elaboragdo

- apresentagdo e divulgagdo

- aprovagao
Responséveis pelas demonstra¢des or¢amentais (SNC-
AP) - elaboragao

- elaboragao

- apresentagao / aprovagao
Ata da reunido de apreciagdo das contas pelo érgdo
competente

Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo érgdo com-
petente

Certificagdo legal de contas

Relatério e Parecer do érgdo de fiscalizagao

Caraterizag3o da entidade
Caraterizagdo da entidade — Regulamento do Controlo
Interno

Mapa dos investimentos financeiros
Mapas de acumulagdo de fung¢des

Certiddes ou extratos dos saldos bancérios reportados
ao fim do exercicio e dos juros obtidos no exercicio

Reconciliagdes bancérias

Sintese das reconciliagdes bancarias

Auto de conferéncia de Caixa

Relatério anual do érgdo de gestdo ou de administra-
¢3o/ Relatério de atividades e contas

Reconciliagdo para o Balango de abertura de acordo com
o SNC-AP

modelo 2

modelo 3.1

modelo 4

modelo 5
modelo 5
modelo 6

modelo 7

modelo 8.1

modelo 9

modelo 10

modelo 11

modelo 12.1
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Il — indice do dossié corrente

Pasta Doc. Descricao Data
1.01 Plano de verificagdo interna da conta
1.01 Informagao n.° 114-2021/DAT-UAT lIl 06-05-2020
1.02 Documentos que integram o processo de prestagdo de contas
1.02.01 Entrada do processo 30-04-2020
1.02.02 Demonstragdes financeiras - Balango
1.02.03 Demonstragdes financeiras - Demonstragdo de resultados por natureza
1.02.04 Demonstragdes financeiras - Demonstragdo das alteragdes no patriménio liquido
1.02.05 Demonstragdes financeiras - Demonstragao dos fluxos de caixa
1.02.06 Anexo as Demonstragdes financeiras
1.02.07 Anexo as Demonstragdes financeiras - Desagregacdo de caixa e depésitos
1.02.08 Anexo as Demonstragdes financeiras - Ativos intangiveis - Variagdo das
amortizagdes e perdas por imparidades
1.02.09 Anexo as Demonstragdes financeiras - Ativos intangiveis - Quantia escriturada e
varia¢des no periodo; Desagregac¢do das adi¢des; Desagregacgdo das diminuicdes
1.02.10 Anexo as Demonstracdes financeiras - Ativos fixos tangiveis - Variagdo das
depreciagdes e perdas por imparidades acumuladas
1.02.11 Anexo as Demonstragdes financeiras - Ativos fixos tangiveis - Quantia escriturada
e variagdes no periodo; desagregacdo das adigdes; desagregacdo das diminuigdes
1.02.12 Anexo as Demonstra¢des financeiras - Inventérios
1.02.13 Demonstragdes financeiras - Balancete analitico da contabilidade orcamental e
financeira (classe 0 & 8) més 14
1.02.14 Demonstragdes financeiras - Balancete analitico da contabilidade orgamental e
financeira (classe 0 2 8) més 13
1.02.15 Demonstragdes or¢amentais previsionais - Orcamento Ordinério 2019
1.02.16 Demonstragdes or¢amentais - Demonstragdo de desempenho orcamental
1.02.17 Demonstragdes orgamentais - Demonstragdo de execugdo orgamental da receita
1.02.18 Demonstragdes orgamentais - Demonstrag3o de execugdo orgamental da despesa
1.02.19 Anexo as Demonstragdes orcamentais
1.02.20 Anexo as Demonstrac¢des orcamentais - Alteragdes orgamentais da receita
1.02.21 Anexo as Demonstragdes or¢amentais - Alteragdes orgamentais da despesa
1.02.22 Anexo as Demonstragdes orgamentais - Operagdes de tesouraria
1.02.23 Anexo as Demonstragdes orcamentais - Contratagdo Administrativa - Situagdo
dos Contratos
1.02.24 Anexo as Demonstragdes orcamentais - Contratagdo Administrativa -
Adjudicagdes por tipo de procedimento
1.02.25 Anexo as Demonstrac¢des orgamentais - Transferéncias e subsidios concedidos
1.02.26 Anexo as Demonstra¢des orcamentais - Transferéncias e subsidios recebidos
1.02.27 Anexo as Demonstracdes orcamentais - Dividas a terceiros por antiguidade dos
saldos
1.02.28 Anexo as Demostrag¢des orcamentais - Encargos contratuais
1.02.29 Relagdo nominal de responsdveis pela execugdo financeira e ou orcamental no
perfodo de relato
1.02.30 Responséveis pelas demonstracdes financeiras - elaboragdo, apresentacdo e
divulgagdo, e aprovagao
1.02.31 Responséveis pelas demonstra¢des orcamentais - elaboragdo, apresentagdo e
aprovagao;
1.02.32 Ata da reunido de apreciagdo das contas pelo 6rgdo competente (modelo 5)
1.02.33 Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo 6rgdo competente (modelo 5)
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Descricao

Ata de Apreciagdo de Contas - Extrato de Ata de reunido n.° 17/2020

Ata de Aprovagdo de Contas - Extrato de Ata da reunido extraordindria n.°
18/2020

Caracterizag3o da entidade
Caracterizagdo da entidade - Regulamento do Controlo Interno
Mapa de acumulagdo de fun¢des
Extrato ou certiddo - conta 12211
Extrato ou certiddo - conta 12212
Extrato ou certiddo - conta 12231
Reconciliagdes bancérias
Reconciliagdes bancdrias
Reconciliagdes bancdrias
Sintese das reconciliagdes bancérias
Auto de Conferéncia de Caixa - USISM
Relatério de Atividades USISM-2019-DRAFT
Relatério de Gestdo - 2019
Reconciliag@o para o Balango de abertura de acordo com o SNC-AP
Mapa de responsabilidades de crédito emitido pelo Banco de Portugal-2019
Certiddo de verbas recebidas - 2019
1.2 Alteraggo Orgamental-2019
2.2 Alteragdo Orgamental-2019
3.2 Alteragdo Orgamental-2019
4.2 Alteragdo Orgamental-2019
5.2 Alteragdo Orgamental 2019
6.2 Alteragdo Orgamental-2019
7.2 Alteragdo Orgcamental 2019
8.2 Alteragdo Orgamental 2019
9.2 Alteragao Orgamental-2019
Relato
Relato
Contraditério
Oficios
Oficio n.° 1185-ST
Rececdo do oficio n.° 1185-ST
Respostas
Entrada do oficio n.° USISM-SAI/2021 /2455
Oficio n.° USISM-SAI/2021/2455

Proposta de Orgamento Financeiro 2019 com Convengdo de Medicina Fisica e
Reabilitagao

Proposta de Orgamento Financeiro 2019 sem Convencdo de Medicina Fisica e
Reabilitagdo

Relatério

Relatério
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Data
29-04-2020

30-04-2020

22-11-2017

31-12-2019
31-12-2019
31-12-2019

02-01-2020

abril 2020

30-01-2020

01-02-2019
10-04-2019
17-04-2019
03-07-2019
31-07-2019
23-10-2019
13-11-2019
21-11-2019
06-12-2019

23-09-2021

07-10-2021

08-10-2021

21-10-2021
20-10-2021

25-11-2021



