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I.  Introducdo

1. Fundamento

Em cumprimento do programa de fiscalizagao da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal
de Contas’ e no exercicio das competéncias previstas nos artigos 5.°, n.° 1, alinea d), 53.° e
107.%, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas? e no n.° 2 do ar-
tigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas, foi realizada a verificagdo interna da
conta da Praia Cultural — Cooperativa de Interesse Publico e de Responsabilidade Limitada,
CRL (doravante, Praia Cultural, CRL), relativa ao exercicio de 2019.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas 2020-2022, a a¢ao enquadra-se no eixo pri-
oritario 3.1 — /ntensificar a auditoria financeira e a verificacdo de contas das entidades con-
tabilisticas sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas, no &mbito do
objetivo estratégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos ptiblicos res-
pondam pela sua gestao.

A Praia Cultural, CRL, foi constituida em 1998, por escritura publica, tendo como coope-
rantes o Municipio da Praia da Vitdria, entre outros. Trata-se de uma cooperativa de inte-
resse publico que tem por objeto a criac3o, difusdo, dinamizagio e animacao cultural no
espago concelhio da Praia da Vitéria, promovendo o desenvolvimento cultural, ao nivel de
manifestacdes de indole musical, teatral, de artes pldsticas, de literatura e de audiovisual?.

A Praia Cultural, CRL, foi incluida no subsector da Administragdo Regional e Local do Sector
institucional das Administra¢oes Publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Naci-
onais e Regionais — SEC 2010, na lista publicada em setembro de 2018 pelo Instituto Naci-
onal de Estatistica, referente a 2017.

A Praia Cultural, CRL, encontra-se vinculada a prestar contas, nos termos dos artigos 51.°,
n.°1, alinea o), € 2.°, n.° 2, alinea a), ambos da LOPTC.

2. Ambito, objetivos e metodologia

A ac3o desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagdo*, tendo como obje-
tivos:

1 O programa de fiscalizag@o para 2021 foi aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020 do Plenério Geral do Tribunal de Contas,
em sessdo de 11-12-2020, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial, Il série,
n.° 242, de 14-12-2020.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo  Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelos artigos 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro, 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

3 Cfr. Estatutos e Anexo do Relatério e Contas de 2019.

4 Cfr. doc. 1.01.


https://dre.pt/application/conteudo/114696642
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e Aferir a conformidade dos documentos de prestacio de contas com as instrugdes
do Tribunal de Contas para a organizagdo e documentagdo das contas®;

e Proceder a conferéncia dos registos contabilisticos, para efeitos de demonstragado
numérica das operagdes patrimoniais que integram o débito e o crédito com evi-
déncia dos saldos de abertura e de encerramento.

As validacdes efetuadas encontram-se identificadas no Apéndice |, sendo de realcar que
nao foram conferidos os documentos de suporte aos registos contabilisticos apresentados.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice I, por um niimero e uma breve descri¢cdo do seu contetdo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas refe-
réncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério, identifica-se apenas o respetivo
numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Responsdveis

Os responsdveis pela execugdo financeira no periodo de relato, mencionados na relagdo de
responsaveist, sio os membros da Direcdo da Praia Cultural, CRL identificados no quadro
seguinte.

Quadro 1 — Responsdveis pela execugdo financeira

Responsdveis Cargo Periodo de responsabilidade
Carlos Armando Ormonde Costa Presidente
Maria Madalena Medeiros Pereira Vice-Presidente
José Gabriel Dias Medeiros Vogal 01-01-2019 a 31-12-2019
José Anténio Borges Mendonga Secretdrio
José Avelino dos Santos Simdes Borges Tesoureiro

O Relatério e Contas de 2019 foi aprovado por deliberagdo da Assembleia Geral, de
05-06-2020, tomada por unanimidade’.

4.  Contraditério

Para efeito de contradit6rio, em conformidade com o disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3,
da LOPTC, o relato foi remetido & Praia Cultural, CRL3.

> Instrucdo n.° 1/2019, aprovada pelo Plendrio Geral, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 06-03-2019.

® Doc. 2.01.
7 Cfr. doc. 2.03.
8 Através do oficio n.° 1188-ST, de 07-10- 2021 (doc. 6.01.01).


https://dre.pt/application/conteudo/120620996
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No exercicio do contraditério, o Presidente da Diregado da Praia Cultural, CRL, pronunciou-
se exclusivamente sobre o cumprimento das obrigac¢des de transparéncia (ponto 8., /nfra)®.

A resposta obtida foi tida em consideracdo na elabora¢do deste Relatério e encontra-se
transcrita em anexo, nos termos do disposto no artigo 13.°, n.° 4, da LOPTC.

° Doc. 6.02.01.
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Il. ObservagGes

5. Remessa e instrugdo do processo

Os documentos de presta¢do de contas da Praia Cultural, CRL, referentes ao exercicio de
2019, foram remetidos por via eletrénica, através da plataforma disponivel no sitio do Tri-
bunal de Contas na /nternet, em 19-10-2020, n3o tendo sido observado o prazo legalmente
fixado'®. O atraso registado foi considerado justificado.

O processo de prestagdo de contas foi registado com o n.° 383/2019 e foi instruido com os
documentos constantes dos Anexos B.2.1: (SNC-ESNL), B.3.1: (Documentos genéricos) e
os documentos especificos previstos no anexo B.3.2 (Empresas locais) da Instrucdo
n.°1/2019 do Tribunal de Contas.

Em conformidade com o disposto no artigo 3.%, n.>s 1, 2 e 4, do Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro, o referencial contabilistico a adotar pela Praia Cultural, CRL, é o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragcdes Publicas (SNC-AP). No entanto,
nos termos do n.° 2 do artigo 316.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Lei do Orcamento
do Estado para 2020), a prestagdo de contas relativas a 2019 das entidades pertencentes
as administra¢des publicas sujeitas ao SNC-AP, incluindo as entidades publicas reclassifi-
cadas, pode ser efetuada no regime contabilistico adotado na prestagao das contas de 2018.

O referencial contabilistico adotado pela Praia Cultural, CRL, em 2018, foi o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica - Entidades do Sector Nao Lucrativo (SNC-ESNL).

6.  Certificagdo Legal de Contas

As demonstracdes financeiras foram objeto de exame por um Revisor Oficial de Contas,
que emitiu a opinido de que foram «preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo
com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do Setor Nao Lucrativo
adotada em Portugal através do Sistema de Normalizagao Contabilistica»'2.

Sobre o relatério de gestao, foi emitida a opinido de que «foi preparado de acordo com os
requisitos legais e regulamentares aplicdveis em vigor e a informacao nele constante é co-
erente com as demonstracdes financeiras auditadas»'3.

10 Nos termos do artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC, as contas «[a]s contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano
seguinte aquele a que respeitam». Porém, em virtude dos constrangimentos decorrentes da pandemia da COVID-19, a
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, veio permitir que as entidades previstas nos n.°s 1 e 2 do artigo 51.° da LOPTC, cuja
aprovagdo de contas dependesse de deliberagdo de um 6rgao colegial, pudessem remeté-las ao Tribunal de Contas até
30 de junho de 2020 (artigo 4.°, n.°1).

1 Cfr. despacho de 17-03-2021, foi exarado na Informagdo n.° 33-2021/ST, de 05-03-2021 (doc. 4.01).

12 Cfr. doc. 2.04.

3 Idem.
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Foi emitido parecer favoravel a aprovagao das demonstragdes financeiras e do relatério de
gestdo.

7. Demonstragao numérica

A verificagdo interna de contas visa a conferéncia da conta para a demonstracao numérica
das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de
abertura e de encerramento, nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC.

Com base na andlise e conferéncia dos documentos que integram o processo de prestagdo
de contas da Praia Cultural, CRL, conclui-se que o resultado da geréncia de 2019 é o que
consta da seguinte demonstracao numérica:

Quadro 2 — Demonstragao numérica

(em Euro)

Origem de fluxos Aplicacdo de fluxos

Saldo no inicio do periodo 28 087,50 Pagamentos de atividades: 3418933,09
Recebimentos de atividades: 3406 788,68 operacionais 2 603 694,50
operacionais 2 895 288,68 de investimento 24 970,09
de investimento 0,00 de financiamento 790 268,50

de financiamento 511 500,00 Saldo no fim do perfodo' 15 943,09

3434876,18 3434 876,18

Fonte: Demonstragdo dos fluxos de caixa (doc. 2.09).

A conta de 2019 abriu com um saldo de 28 087,50 euros, que corresponde ao saldo que
transitou para o ano seguinte da conta de 2018, e encerrou com um saldo de 15 943,09 eu-
ros, confirmado na sintese das reconciliagdes bancarias.

Os recebimentos totalizaram 3 406 788,68 euros e os pagamentos cifram-se nos
3 418 933,09 euros, fluxos esses essencialmente relacionados com a atividade operacional
da cooperativa.

O Municipio da Praia da Vitéria concedeu a Praia Cultural, CRL apoios qualificados como
subsidios a exploragdo, titulados por contratos-programa, no montante total de
2598 000,00 de euros's, correspondente a 76% dos rendimentos daquele ano’®.

A andlise destes contratos foi efetuada no d&mbito da ag¢do n.° 19-106FC1 - Contratos-pro-
grama celebrados entre o Municipio da Praia da Vitdria e a Praia Cultural, cujos resultados
foram oportunamente comunicados ao Municipio da Praia da Vitéria.

14 Sendo que 10 862,59 euros correspondem ao saldo bancério reconciliado e 5 080,50 euros ao caixa.
15 Cfr. p. 14 do Anexo ao Relatério e Contas de 2019 (doc. 2.06).
16 Cfr. p. 17 do Anexo ao Relatério e Contas de 2019 (doc. 2.06).
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8.  Obrigagdes de transparéncia

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto,
as entidades devem publicitar no seu sitio na /nternet os documentos previsionais e de
prestagdo de contas.

A Praia Cultural, CRL, ndo cumpriu aquela obrigag3o de transparéncia.

No decurso da agdo, o Presidente da Dire¢do da Praia Cultural, CRL informou que tal ficou
a dever-se ao facto de a entidade n3o dispor de um sitio na /nternef’.

No exercicio do contraditério, o mesmo adiantou que os documentos previsionais e de
prestacdo de contas da cooperativa estdo publicitados no sitio da Cdmara Municipal da
Praia da Vitéria na /nternet, no endereco http://www.cmpv.pt/cultura/index.php.

Porém, a publicitacdo daqueles documentos deve ser feita no sitio eletrénico da entidade,
tal como decorre expressamente do n.° 1 do citado artigo 10.° da Lei n.° 26/2016.

7 Cf. doc. 3.02.
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Ill. Conclustes e recomendagoes

9.  Conclusdes

Em funcao da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes, relativas a conta de
2019 da Praia Cultural, CRL:

Pontos

. Conclusdes
do Relatério

A conta foi apresentada intempestivamente. O atraso registado foi considerado
justificado.

O processo foi instruido com os documentos previstos nas instru¢ées do Tri-
bunal de Contas.

As demonstragdes financeiras foram objeto de exame por um Revisor Oficial de
Contas, que emitiu parecer favordvel a sua aprovacio.

A conta de 2019 abriu com um saldo que corresponde ao que transitou do ano
de 2018 e encerrou com um saldo confirmado na sintese das reconciliagdes
bancdrias.

Os recebimentos totalizaram 3 406 788,68 euros e os pagamentos cifram-se

nos 3 418 933,09 euros, fluxos esses essencialmente relacionados com a ativi-
dade operacional da cooperativa.

O Municipio da Praia da Vitéria concedeu a cooperativa apoios qualificados
como subsidios a exploragao, titulados por contratos-programa, no montante

de 2598 000,00 euros, correspondentes a 76% dos rendimentos do ano de
2019.

N3o foi cumprida a obrigacdo legal de transparéncia prevista no artigo 10.°,
n.°1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.



i C TRIBUNAL DE
== | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

10. Recomendagdo

Tendo presentes as observagdes constantes deste Relatério, recomenda-se a Praia Cultural,
CRL o cumprimento das obrigacdes legais de transparéncia (ponto 8., {§ 26 a 30).

Impactos esperado. Cumprimento da legalidade e melhoria da gestao financeira publica,
da transparéncia e da responsabilidade.
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11. Decisdo

Nos termos dos artigos 53.%, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b), conjugados com o artigo 107.°,
n.° 2, da LOPTC:

a) Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagao;

b) Homologa-se a verificag3o interna da conta de 2019 da Praia Cultural — Cooperativa
de Interesse Publico e de Responsabilidade Limitada, CRL.

O acompanhamento da recomendac3o serd efetuado com base no processo de prestacdo
de contas relativo ao exercicio de 2021.

Expressa-se a Praia Cultural, CRL, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colabo-
rac3o prestadas durante o desenvolvimento desta ag3o.

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 9.%, n.>s 1, 3 e 5, € 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia do Relatério a Praia Cultural — Cooperativa de Interesse Publico e de Res-
ponsabilidade Limitada, CRL.

Remeta-se, igualmente, cépia do Relatério a Presidente da Camara Municipal da Praia da
Vitdria.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 25 de novembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

(Araujo Barros)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico Il1 Ac3o n.° 21/D146-28VIC3
Entidade fiscalizada: Praia Cultural — Cooperativa de Interesse Publico e de Responsabilidade limitada, CRL
Sujeito passivo @ Receitas préprias
Praia Cultural — Cooperativa de Interesse Publico e de Responsabilidade limitada, CRL Sim
(em Euro)
Base de célculo
Valor
Lucros da geréncia @ Percentagem dos lucros da geréncia ¢
2377,86 1% 23,78
Emolumentos minimos ¢ 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40
Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o (4) Pela verificagdo de contas, sdo devidos emolumentos no
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con- montante de 0,2% do valor da receita prépria da gerén-
tas, foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.® 11- cia, no caso de contas das autarquias locais, e de 1% do
A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de valor da receita prépria da geréncia ou dos lucros da ge-
28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de réncia, consoante se trate de outras entidades com recei-
4 de Abril. tas préprias ou de empresas (artigo 9., n.> 1, 2 e 3, do

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas).

(2) Em processos de fiscalizagdo sucessiva, os emolumen- (5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem
tos sdo encargo do servico ou entidade objeto de fisca- a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
lizagdo (n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
Emolumentos do Tribunal de Contas). VR (valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 eu-

ros, é calculado com base no indice 100 da escala indici-
dria das carreiras de regime geral da fung¢do publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%,
nos termos do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
dezembro.

(3) Nas contas das empresas, os emolumentos sao apura- (6) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem
dos sobre os lucros da geréncia. a 50 vezes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico

dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de célculo do VR -
valor de referéncia).
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Coordenagdo Cristina Soares Ribeiro Auditora-Coordenadora
Coordenagdo e execugdo Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Execugdo José Ricardo Pereira Soares Técnico Verificador Assessor Principal



: E TRIBUNAL DE
CONTAS

AGOR

Anexo




Resposta dada em contraditério

Tribunal de conzcwmlm
m!,;ao,m'“m S Erviid do Canto, n* 34
B504.526
SUA REFERENCLA SUA CONUNICAGAD NOSEA REFERENCIA DATA
SAl il a1z
oo Caal
ASSUNTO: OES DE TRANSPA -

Vimos por 0sie meic comunicar & V. Ex*s.. conforme "Ratatinio Verificacio Inlema de
Corlas” & enlidade Prala Culledl - Coaparativa oe Inferocsse Piblios o de
Rasponsabiidade Limsada, CRL, Exercicio de 2019, consvarts o gonto 8 do mesmo,
“Otrigagles de trenspandnca”, onde & indicado que NS0 esta publicRada o Relstonds &
Cortas. artigo 10.°, n®1_ alinea ¢}, da Lei 26020106, aa 22 de agosto
Relatvaments a este assunto, Informa-mos V., Ex*s. quo a5tRa pubicados no tHio da
Intemer da Camara Municial ¢a Prala da Vitons no separador da Cultura, sando oste
o cndereco: Nitpliwww Cinpy. pticulturafindex php Pog “conlss, mais =a informa que
86180 publcados 05 documenios requeridos desde 2016,

Com o5 melhanes cumprimentos,

7C;rbsArmmdo0momedaCoua

riSC Coasarilivs Prucs Catvursd | Rua Serpa Finlg | 9780-545 Prais ca Vintaa
Teil: 205 545 700 | gerabilposias g 2| NI 512 054 438



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

‘Apéndices
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| — Pardmetros certificados

Parametros certificados Observagdes
A prestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente estabelecido? Sim
O processo foi instruido com todos os documentos mencionados nas instrugdes do Tribunal de Contas, Sim
aplicaveis a entidade?
O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responsaveis, corresponde ao periodo da geréncia? Sim
O saldo para a geréncia seguinte, na demonstracdo de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabilistico Sim
evidenciado na sintese das reconciliages bancdrias, acrescido do montante registado na conta 11-Caixa?
Os valores dos movimentos em transito nos mapas de reconciliagdes bancdrias constam dos movimentos Sim
dos extratos bancérios?
O valor dos depésitos, no balanco, reflete a situagdo a 31 de dezembro? Sim
O relatério de gestdo, o balango e a demonstragao de resultados dos ultimos dois anos estdo disponibiliza- Nio

dos no sitio eletrénico da entidade?

7
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Il — indice do dossié corrente
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2.07 Balanco 19-10-2020
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2.12 Reconciliagdes bancarias 19-10-2020
2.13 Declaragdo de n3o publicitagdo das contas 19-10-2020
2.14 Declaragdo de responsabilidade 19-10-2020
3 Correspondéncia trocada
3.01 Oficio n.° 2021-0663 31-05-2021
3.02 Entrada n.° 829-2021 01-06-2021
3.03 Entrada n.° 833-2021 02-06-2021
3.04 Entrada n.° 873-2021_ 8-06-2021
3.05 Entrada n.° 883-2021 09-06-2021
3.06 Entrada n.° 1619-2021 14-10-2021
4 Outros documentos juntos ao processo
4.01 Informagdo n.° 33-2021/ST 05-03-2021
5 Relato
5.01 Relato 23-09-2021
6 Contraditério
6.01 Envio do relato para contraditério
6.01.01 Oficio n.° 1188-ST 07-10-2021
6.01.02 Recegdo do oficio n.° 1188-ST 08-10-2021
6.02 Resposta
6.02.01 Oficio da Diregdo da Cooperativa Praia Cultural (SAl/100/2021) 12-10-2021
7 Relatério
6.01 Relatério 25-11-2021



