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Relatério de Verificag3o Interna de Contas

1 — SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — NOTA PREVIA

Em cumprimento do programa de fiscalizacio da 2® Seccdo do Tribunal de Contas® (TC), foi
realizada a verificagdo interna das contas de geréncia da Freguesia de Arcozelo (FA), concelho de
Ponte de Lima, relativas aos periodos de o1 de janeiro a 31 de dezembro de 20132, 20143 e 2015%, da
responsabilidade dos elementos constantes das respetivas relacdes nominais®.

A inclus3o no programa de fiscalizagao da verificagio interna das contas da FA deveu-se a existéncia

de denuincias®, que constituiram os processos apensos aos autos, todos relacionados com a gestao
do Baldio de Arcozelo (doravante apenas Baldio) e com a venda de terrenos a Freguesia.

O exame das contas foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)” e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 2% Seccdo, de 18 de
dezembro®,

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificagdo interna das contas de geréncia de 2013 a 2015, das diligéncias
instrutérias realizadas, da andlise aos documentos que constituiram as denuncias referentes aos
pontos 9.1, 9.2 e 9.3 deste Relatério e da andlise ao contraditério recebido por parte dos
responsaveis, conclui-se que:

i. A autarquia n3o tinha aprovada, nas geréncias em aprecia¢do, a norma de controlo interno,
prevista no ponto 2.9 do POCAL;

ii. AJFA aolongo dos anos, na qualidade de Administrador do Baldio, tem vindo ilegitimamente
a escriturar na sua contabilidade, as receitas e as despesas daquele Baldio, desconsiderando
a personalidade juridica do mesmo, em montante que nao é possivel, nesta sede, determinar;

1 Aprovado através da Resolugdo n.° 03/2018 — 22 Secgdo, de 25 de janeiro

2 Proc.on.o 6175/2013

3 Proc.% n.° 2123/2014

4 Proc.on.e 4200/2015

5 A folhas 19, 24 € 43 do processo

6 processos n. °s 142/2015, 260/2015 € 144/2016 — Pedidos de Esclarecimentos, Queixas e Dentincias (PEQD)

" Leine 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo e alterada posteriormente
pelo art.° 248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho

8 publicada no Dirio da Republica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004
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Relativamente a despesa referente a aquisi¢do dos terrenos ao Baldio, a Junta de Freguesia de
Arcozelo (JFA) registou-a contabilisticamente sé em 2015° 19, uma vez que s6 nesse exercicio
obteve a receita necessdria para o efeito, permitindo-lhe realizar a inscricdo orcamental das
verbas no orcamento da receita e despesa da Freguesia. Salienta-se, no entanto, que a
escritura de compra dos terrenos pela JFA, outorgada em 10 de dezembro de 2013, referia que

o preco havia ja sido pago e recebido pela Freguesia e pelo Baldio, respetivamente;

As situagdes descritas geram eventuais responsabilidades financeiras de cariz sancionatério,
nos termos evidenciados nos pontos 7 e 9.1 a 9.4 deste Relatério;

Podera ainda ter sido, eventualmente, praticado pelos representantes dos contraentes o crime
previsto no artigo 348.°-A do Cédigo Penal;

Salienta-se, também, que a referida receita nunca poderia ser escriturada como operagio de
tesouraria;

Quanto as restantes situagoes relacionadas com a relagao entre a JFA e o Baldio, cabe aos
Tribunais comuns conhecer e decidir, designadamente no que respeita as deliberacdes e
gestdo do Baldio.

Segundo informacdo remetida pela FA, esta situacdo é do conhecimento do Tribunal A, que
tem, ao longo do tempo, solicitado informacdo documental a autarquia, no dmbito do
processo B.

2 — RECOMENDAGOES

Face as conclusdes apresentadas no ponto anterior, justifica-se a formulagdo, ao atual 6rgao
executivo da FA, das seguintes recomendagdes:

Proceder a elaborag@o e respetiva aprovagio da Norma de Controlo Interno no sentido de que
a mesma se adeque aos normativos em vigor, nomeadamente, as normas do regime juridico
das autarquias locais, bem como as normas de aplicagdo subsididria constantes do Decreto-Lei
que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
relativas a aplicacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e das IPSAS — Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, nomeadamente no que respeita ao controlo
interno;

ii. Tomar as diligéncias necessdrias com vista as corre¢des da contabilidade da autarquia,

apurando todas as receitas arrecadadas e despesas pagas, enquanto administrador do Baldio,
procedendo as correspondentes regularizacdes, refletindo exclusivamente as receitas e
despesas publicas efetuadas pela autarquia e elaborar as contas do Baldio em respeito pelo seu
regime juridico préprio.

9 Ano em que igualmente procedeu a venda de algumas parcelas ao Municipio de Ponte de Lima

10 5em que, no entanto, tivesse procedido a qualquer pagamento ao Baldio de Arcozelo
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3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, aplicdvel também a responsabilidade financeira sancionatéria por forca da remissdo constante
do artigo 67°, n.° 3, da LOPTC, os responsadveis identificados no quadro seguinte foram citados, em
06 de dezembro de 2021, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2013 a 2015, nos termos do Despacho Judicial'!, de 03
de dezembro de 2021:

Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsavel Cargo [ Periodo Observagdes
Pronunciou-se em contraditério sobre o
ponto 7.4 do Relato refutando as
conclusdes apresentadas

Pronunciou-se em contraditério sobre o
ponto 7.4 do Relato refutando as

Presidente da FA de o1/01/2013 a

Jodo Inécio dos Reis Lopes Barreto
31/12/2015

Secretdrio da FA d
Manuel José Lima Cerqueira ecretario da e 01/01/2013 2

15/10/2013 conclusdes apresentadas
3 Secretdrio da FA de 16/10/2013 a
José da Cunha dos Santos frofz013 N3o se pronunciou em contraditério
31/12/2015
Pronunciou-se em contraditério,
José  Fernando de  Miranda | Tesoureiro da FA de 01/01/2013 a | referindo n3o ter realizado “qualquer
Gongalves dos Santos 15/10/2013 intervengdo em nome da JFA’ e que

deixou o cargo em setembro de 2013
Pronunciou-se em contraditério sobre o
ponto 7.4 do Relato refutando as
conclusdes apresentadas

Tesoureiro da FA de 16/10/2013 a

Paulino Manuel Martins da Silva
31/12/2015

Institucional — Presidente da FA* N3o se pronunciou em contraditério

*Q atual Presidente da Junta de Freguesia € o Sr. Acdcio Jodo Lopes Fernandes, em fun¢des desde 20 de setembro de 2019

Em resultado das citagdes efetuadas, alguns responsaveis, conforme o quadro anterior, exerceram

o seu direito de contraditério pessoal'?, trés deles, em moldes idénticos, refutando as conclusdes
do ponto 7.4 do Relato. O atual Presidente da FA n3o exerceu o direito ao contraditério institucional.

As alegacdes serdo tidas em consideragdo ao longo do texto do presente Relatério, nos pontos a que
digam respeito.

4 — EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.® 53.°, da LOPTC e ainda o
disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 22 Seccdo, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrucdes'® aplicaveis e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que
o resultado das geréncias é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:

11 A folhas 589 do processo
12 pe folhas 604 a 613 do processo

13 Resolugdo n.° 04/2001, 22 Sec¢do, de 12/07 - Instrugdes n.° 1/2001
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Geréncia de 2013 | Conta de Dinheiro
Débito:

Saldo de abertura 8.470,12

Entradas 772.294,30 780.764,42
Crédito:

Saidas 764.574,26

Saldo de encerramento 16.190,16 780.764,42
Geréncia de 2014 Conta de Dinheiro
Débito:

Saldo de abertura 16.190,16

Entradas 613.913,68 630.103,84
Crédito:

Saidas 601.222,72

Saldo de encerramento 28.881,12 630.103,84
Geréncia de 2015 Conta de Dinheiro
Débito:

Saldo de abertura 28.881,12

Entradas 1.435.406,52 | 1.464.287,64
Crédito:

Saidas 1.311.408,64

Saldo de encerramento 152.879,00 | 1.464.287,64

5 — DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da anélise das presentes contas e suprir a falta
de alguns documentos, expediu-se um oficio dirigido ao Presidente da Junta de Freguesial®, que
enviou os documentos e respostas'®, que se d3o aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as
questdes levantadas e enviados os documentos solicitados?®.

Também, no Ambito da andlise as denuncias recebidas nesta Dire¢do-Geral, foram expedidos oficios,
dos quais se obtiveram as devidas respostas e documentos, anexos em cada um dos processos e
dos quais se dard conta ao longo do presente Relatério.

N3o obstante os esclarecimentos prestados, sao de evidenciar as situa¢oes apresentadas nos pontos
seguintes.

14 A folhas 75 do processo
15 A folhas 77 do processo
16 De folhas 79 a 359 do processo
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6 — INSTRUGAO DAS CONTAS DE GERENCIA (2013 A 2015)

Considerando o volume de receita e despesa anual da FA, nas geréncias em quest3o, de acordo com
o indicado no ponto 4 deste Relatério, esta autarquia classifica-se como uma entidade dispensada
da remessa de alguns documentos de prestagdo de contas ao TC, nos termos do n.° 3, do ponto I,
da Resolugdo n.° 4/2001, da 22 Seccdo, de 12 de julho, conjugada com as Resolugdes anuais de
prestagdo de contas, nos exercicios de 2013 e 2014, sendo que, em 2015, ja n3o se encontra abrangida
pela exce¢do consagrada de dispensa de alguns documentos da conta de geréncia.

Assim, consideram-se os processos de contas devidamente instruidos!’, com os documentos
obrigatérios, exceto a entrega da norma de controlo interno, em 2015, que, de acordo com
informacdo prestada pela autarquia, & data da prestacdo de contas, se encontrava em fase de
elaboracdo, prevendo-se a sua aprovagao até final de 2016.

Constatou-se, igualmente, que, nas geréncias em andlise, a entidade efetuou a prestacdo de contas,
dentro do prazo estabelecido, até 30 de abril, de cada exercicio, e que cumpriu com o principio do
equilibrio orcamental corrente previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

(POCAL)8:

‘ Prestagdo Contas ‘ Data Entrega Equilfbrio Orcamental
2013 Dispensada 28/04/2014 +98.772,39
2014 Dispensada 28/04/2015 + 24.556,60
2015 Normal 30/04/2016 + 2.542,91

7 — ELABORAGAO DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS (2013 A 2015)

Para além dos documentos de envio obrigatério, em sede de verificagdo interna, foram solicitados
documentos adicionais, os quais s3o de elaboragdo obrigatéria por parte das freguesias, nos termos
do POCAL, como os mapas de controlo orcamental da receita e da despesa, os mapas de outras
dividas a terceiros, as sinteses das reconciliagdes bancdrias e a norma de controlo interno, os quais
foram remetidos pela autarquia, com a exce¢do do referido no ponto anterior.

Relativamente a falta da norma de controlo interno, o atual 6rgao executivo adiantou que “ndo foi
elaborada até ao momento da rececdo da vossa comunicagdo. De imediato, se deu inicio a sua
elaboracdo e serd remetida logo que aprovada pelo drgdo executivo”.

Contudo, tal documento nunca foi rececionado no TC, nem hd evidéncia que tenha sido, entretanto,
aprovado, ja que nunca foi remetido pela autarquia em sede de prestacdo de contas.

A falta de elaborag@o e aprovagdo da norma de controlo interno, prevista no ponto 2.9 do POCAL
consubstancia uma eventual infracdo financeira sancionatéria prevista na alinea d), do n.° 1, do
artigo 65° da LOPTC, da responsabilidade do érg3o executivo em fung¢des nos exercicios de 2014 e

17 De folhas o1 a 67 do processo

18 Decreto-Lei n.° 54-A/2009, de 22/02 e demais alteracdes legislativas
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201519, que é passivel de multa, e que tem como limite minimo o montante correspondente a 25

UC? (€ 2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do
n.° 2 e seguintes do referido artigo.

8 — APRECIAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS DA FREGUESIA DE ARCOZELO (2016 A 2019)

De acordo com as demonstracdes orcamentais constantes da prestacdo de contas de 201621, 201722,

201823 e 2019%4, constatou-se que a entidade mantém um volume financeiro que a dispensa da
remessa de alguns documentos de prestagao de contas, pelo facto dos valores de receita ou despesa
serem inferiores a 1.000.000 de euros.

Da andlise aos documentos remetidos, em sede de prestacdo de contas, podemos retirar as
seguintes conclusdes:

i. As contas deram entrada dentro do prazo legal, de acordo com os n.°s4 e 5, do artigo 52° da

LOPTC, em 27 de abril de 2017, 30 de novembro de 2017, 28 de abril de 2018, 29 de abril de

2019 e 30 de junho de 2020%°

, respetivamente;
ii. As contas foram todas aprovadas por unanimidade pelo 6rgdo executivo da Freguesia;

iii. Foi cumprido o principio do equilibrio orcamental, nos exercicios em quest3o:

2016 o1/o1a16/10/2017 17/10 a 31/12/2017
Receitas correntes 319.281,73 288.661,62 82.965,59 289.933,56 355.381,22

Despesas correntes 300.779,87 256.129,49 61.717,03 286.164,56 | 298.631,61

Saldo 18.501,86 32.532,13 21.248,56 3.769,00 56.749,61

Assim, da anédlise aos documentos constantes das contas de geréncia entregues ao TC, nos
exercicios mais recentes, e tendo em consideragdo que esta é uma entidade dispensada da entrega
da conta de geréncia completa, ndo hd, quanto se pode aferir, qualquer divergéncia ou
desconformidade.

19 Relativamente 2 geréncia de 2013, tendo em conta a data da infragdo e o periodo de tempo entretanto decorrido, de
acordo e nos termos das disposi¢des conjugadas da alinea a) do n.° 2 do artigo 69.°, e do artigo 70.°, todos da
LOPTC, o procedimento por responsabilidade sancionatéria encontra-se prescrito

20 De acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26/02
2L proce 2070/2016

22 proc.e 262/2017 e 3284/2017

23 proc. 2527/2018

24 proc.o 4508/2019

250 prazo para a prestacio de contas da geréncia de 2019 foi prorrogado até 30 de junho de 2020, nos termos do artigo
4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo
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9 — PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, QUEIXAS E DENUNCIAS (PEQD)
9.1— PEQD N.°142/2015

O processo®® deu entrada nesta Direcdo-Geral, em 21 de maio de 2015, remetido por eleitos a
Assembleia de Freguesia pelo Partido C, e consiste numa exposicao relativamente a compra e venda
de terrenos baldios, pela JFA, em 10 de dezembro de 2013.

Informam que, por escritura publica, datada de 10 de dezembro de 2013, o Conselho Diretivo do
Baldio, 6rgdo que alegam ndo existir?’, vendeu a JFA, pelo preco de € 290.909,00 determinadas
parcelas de terrenos baldios, que posteriormente foram alienados pela JFA ao Municipio de Ponte
de Lima (MPL), para implementagdo do Pélo Industrial do Granito.

Informam, adicionalmente, que a despesa relativa a compra dos terrenos baldios n3o foi escriturada,
quer no exercicio de 2013, quer no exercicio de 2014, nao havendo qualquer indicio desses registos
nas demonstracdes orcamentais da autarquia.

A autarquia, questionada pelo Tribunal, remete a seguinte documentagao, no sentido de esclarecer
o negécio efetuado:

i. Ata da Assembleia de Compartes (do Baldio), de 29 de junho de 2013, onde foi aprovado por
unanimidade a alienac¢do, por concurso publico, de determinadas parcelas de terrenos do
Baldio para o futuro Pélo Industrial do Granito e a aliena¢do da parcela de terreno onde se
encontra o edificio e o logradouro da sede da JFA, concedendo autorizagdo a JFA, na qualidade
de Administrador do Baldio, para a execucao destas alienacdes;

ii. Edital do Administrador do Baldio (JFA), de 16 de agosto de 2013, dando publicidade & hasta
publica para a aliena¢do de parcelas de terreno do Baldio, com as condi¢bes aprovadas na
reunidao da Assembleia de Compartes;

iii. Proposta da JFA, de o9 de setembro de 2013, para a aquisi¢do das parcelas publicitadas no
Edital anterior, pelo preco de € 1,00/m?, de todas as parcelas de terreno a concurso, no valor
total de € 290.909,00;

iv. Ata do Administrador do Baldio, de 09 de setembro de 2013, relativa a alienagdo de terrenos
colocados em hasta publica, tendo sido adjudicada a proposta de aquisicao apresentada pela

26 Em apenso ao Relatério

27 Contudo, a Assembleia de Compartes delegou, hd muitos anos, a gestdo dos terrenos na JFA, e, em 17/02/2012
indigitou os érgdos sociais do Baldio, fazendo-os corresponder aos érgdo eleitos da Freguesia: o Conselho Diretivo,
cuja composicdo corresponde a JFA; a Mesa da Assembleia de Compartes, cuja composi¢do corresponde 3 Mesa da
Assembleia de Freguesia; e a Comissdo de Fiscalizagdo, cuja composi¢do corresponde aos membros da Assembleia
de Freguesia. A Assembleia de Compartes do Baldio estabeleceu, ainda, naquela reuniao realizada em 17/02/2012, que
a duragdo do mandato dos 6rgaos do Baldio é igual a duragdo do mandato dos 6rg3os da Freguesia, que a sua
composi¢do é a mesma, com todas as alteragdes/substituicdes que venham a ocorrer ao longo do mandato autérquico,
e que a entrada em fun¢des dos 6rgdos do Baldio é automadtica e coincidente com a tomada de posse dos 6rgaos
autdrquicos, fazendo vigorar tal deliberagdo enquanto estiver delegada a administragdo do Baldio na JFA.
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JFA, representada na sessdo pelo Presidente da Assembleia de Freguesia, nas condi¢des
impostas pela Assembleia de Compartes;

Proposta da JFA, de 10 de setembro de 2013, para ser presente na Assembleia de Freguesia,
para ratificagdo da aquisi¢3o levada a cabo na hasta publica, de og de setembro de 2013, nos
termos anteriormente referidos;

Ata n.° 17/2013 da Assembleia de FA, de 13 de setembro de 2013, na qual foi aprovada por
unanimidade, a ratificagdo da aquisic3o antes referida;

Escritura Publica, do Cartério Notarial da Entidade D, de 10 de dezembro de 2013, na qual se
concretizou a venda pelo Administrador do Baldio e a compra pela JFA, dos terrenos do Baldio,
no valor total de € 290.909,00, tendo intervindo neste negécio, o Presidente, o Secretério e o
Tesoureiro da JFA, em representacdo da JFA e de Administradores do Baldio, no uso dos
poderes delegados pela Assembleia de Compartes do Baldio. Foi declarado que “pelo preco
global de € 290.909,00, que o seu representado, Conselho Diretivo dos Baldios da Freguesia
de Arcozelo, jd recebeu, vendem a também sua representada, Freguesia de Arcozelo, as
parcelas de terreno...”.

9.2—PEQD N.°260/2015

O processo?® deu entrada nesta Direcdo-Geral, em 12 de outubro de 2015, remetido por uma eleita
a Assembleia Municipal de Ponte de Lima pelo Partido C, e consiste numa exposicao semelhante a
que deu origem ao PEQD n.° 142/2015, relativamente a compra e venda de terrenos baldios, pela
JFA, em 10 de dezembro de 2013.

Informa que:

A JFA apresentou na Assembleia de Freguesia, em 28 de setembro de 2015, uma proposta de
revisdo orcamental, suportada pelos mesmos documentos que ja anteriormente tinham sido
rejeitados por aquele érgdo em 29 de junho de 2015, para a inclusao da verba de € 209.909,00
que consta da escritura de compra e venda dos terrenos do Baldio em 2013;

Em 2013 e 2014 n3o foi introduzido este valor nas demonstra¢des financeiras da |FA,;
E pratica da JFA “misturar as Assembleias de Compartes e de Freguesia’, sendo ilegal, ja que

se regem por diplomas e regimes legais diferentes, considerando o processo de alienac¢do dos
terrenos ferido de nulidade;

Na FA n3o se tem cumprido com o Regime Juridico dos Baldios?®, nomeadamente a
constituicdo e eleicdo dos seus drgios sociais, como também no que respeita a gestdo

28 Em apenso ao Relatério

29 Leino 68/93, de 04 de setembro, sucessivamente alterada e revogada pela Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto
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financeira dos mesmos, que devera ser regulada pelo regime de normalizagdo contabilistica
para as entidades do setor nao lucrativo, devendo as suas contas e relatérios de atividades ser
apresentados a Assembleia de Compartes;

Considera que o negdcio, com o valor patrimonial de € 2.839.060,00, referente a 192.000 m?,
nao é legal, ja que foi feito pelos mesmos individuos enquanto representantes de diferentes
entidades e que o procedimento da JFA, em relagdo ao processo de alienag¢do dos terrenos do
Baldio extravasa o expressamente previsto na Lei dos Baldios;

Considera assim, resumidamente, que todo o processo e atos da JFA estdo feridos de
nulidade.

A autarquia, questionada pelo Tribunal, remete a seguinte informacdo e documentagdo, no sentido
de esclarecer as ddvidas levantadas:

Ata da Assembleia de Compartes, de o5 de margo de 1995, onde foi aprovada por unanimidade
a delegacdo de poderes de administragdo do Baldio na JFA, bem como a aprovacio do
recenseamento dos compartes, a eleicio da mesa da Assembleia de Compartes, o Conselho
Diretivo e a Comissao de Fiscalizagao;

Ata da Assembleia de Compartes, de 17 de fevereiro de 2012, onde foi: deliberada, por
unanimidade, a ratificacdo de todos os atos, contratos, delibera¢des, planos de atividades,
contas de geréncia e demais documentos de gest3o do Baldio, tomados pela JFA, na qualidade
de Administrador do Baldio; deliberada, por unanimidade, a autoriza¢do na JFA para proceder
a alienagdo de parcelas de terreno para a construcdo de habitagdes; deliberado, por
unanimidade, atribuir & JFA os poderes para definir os termos e condi¢des da transmissao
para o MPL dos terrenos do Baldio destinados ao Pélo Industrial do Granito; e deliberado, por
unanimidade, que os mandatos dos 6rgdos dos Baldios sejam coincidentes com os dos
érgados autdrquicos;

Ata da Assembleia de Compartes, de 17 de marco de 2014, onde foi deliberado, por
unanimidade, entre outras questdes, que os membros dos érgaos sociais do Baldio fossem
aqueles que nela constam e correspondam aos 6rgdos autdrquicos, isto é, fazendo-os
corresponder aos 6rgdo eleitos da Freguesia: o Conselho Diretivo, cuja composicdo
corresponde a JFA; a Mesa da Assembleia de Compartes, cuja composi¢do corresponde a
Mesa da Assembleia de Freguesia; e a Comissdao de Fiscalizagdo, cuja composicio
corresponde a Assembleia de Freguesia;

Declaragio da Assembleia de Compartes, de 15 de junho de 2015, dando conhecimento que
um membro da Mesa da Assembleia de Compartes se recusou a assinar a ata datada de 17 de
marco de 2014, inviabilizando a sua remessa a Cdmara Municipal e posteriormente a Entidade
E;
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v. Edital, de 22 de dezembro de 2015, para a convocatéria da Assembleia de Compartes a realizar
no dia 28 de dezembro de 2015, para confirmacdo dos poderes de delegacdo de administragao
do baldio e dos seus 6rgdos de gestao, entre outras situagdes;

vi. Ata da Assembleia de Compartes, de 28 de dezembro de 2015, na qual ndo houve tomada de
deliberagdes por desacatos verificados na reunido;

vii.  Os documentos referidos de i) a vii) do ponto 9.1 deste Relatério;

viii.  Proposta da JFA, de 22 de abril de 2014, para apresentagdo a Assembleia de Freguesia, de
alienacao ao MPL de parcelas de terreno, adquiridas ao Baldio, para o Pélo Industrial do
Granito;

ix. Certiddo da Ata da Assembleia de Freguesia, de 23 de abril de 2014, na qual foram aprovadas
as condic¢Ges para a alienacdo de terrenos da JFA, adquiridos ao Baldio, as empresas da
industria do granito;

x. Certiddo da Ata da Assembleia de Freguesia, de 28 de abril de 2014, na qual foi aprovada a
proposta da JFA para a alienagdo de terrenos, adquiridos ao Baldio, ao MPL;

xi. Escritura Publica do Cartério Notarial da Entidade D, de 10 de marco de 2015, na qual se
concretizou a venda pela JFA e a compra pelo MPL, de parcelas de terrenos e permutas de
outros, dos quais resultou o pagamento a JFA de € 246.764,00 em dinheiro e o recebimento,
por permuta, de 4 lotes de terreno, avaliados em € 46.938,00;

xii. Guia de recebimento n.° 258/2015, de 10 de margo e documentacgdo anexa, confirmando o
recebimento de € 246.764,00, provenientes do MPL, pela JFA;

xiii. Guia de recebimento n.° 560/2015, de 01 de junho e documentacdo anexa, confirmando o
recebimento de € 164.240,00, provenientes da Empresa F, pela JFA;

xiv. Ordem de pagamento n.° 566/2015°0, de 30 de junho, da JFA, no valor de € 290.909,00 &
Assembleia de Compartes do Baldio (com referéncia ao Baldio);

xv. Guia de recebimento n.° 693/2015, de 30 de junho, da JFA, no valor de € 290.909,00 a prépria
entidade (com referéncia ao Baldio);

xvi. Ordem de pagamento de Operagdes de Tesouraria n.° 32/2015, de 30 de junho, da JFA, no valor
de € 290.909,00 a prépria entidade (com referéncia ao Baldio);

30 De acordo com a informacg3o remetida pela atual executivo, a OP 566/2015, escriturada na rubrica or¢camental
07.01.04.16.02 — Construgdes Diversas — Polo Empresarial foi regularizada com a OP 785-A de valor negativo e
elaborada nova OP 785-B na rubrica orcamental 07.01.01 - Terrenos
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Guia de recebimento de Operagdes de Tesouraria n.° 46/2015, de 30 de junho, da JFA, no valor
de € 290.909,00 a prépria entidade (com referéncia ao Baldio);

Copias dos mapas de modificagdo do orcamento, com a 12 Revisdo Orcamental da receita e
despesa, de 2015 e do Plano Plurianual de Investimentos (PPI);

Identificacdo da compra e venda de terrenos do Baldio, com a demonstracio dos
compradores, vendedores e preco de venda;

Regulamento e Normas aprovadas pela |FA e pela Assembleia de Freguesia, para a alienag3o
de parcelas de terreno para a instalagdo de unidades industriais de transformacgao de granito;

Escritura Publica do Cartério Notarial da Entidade D, de 29 de maio de 2015, na qual se
concretizou a venda pela JFA e a compra pela Empresa F, de diversas parcelas de terreno, pelo
valor global de €172.040,00, de que resultou um pagamento inicial de € 159.240,00 e um
segundo pagamento de € 12.800,00 a liquidar até 15 de junho de 2016;

Contrato Promessa de Compra e Venda, de 29 de maio de 2015, celebrado entre a JFA e a
Empresa F, para a venda de uma parcela de terreno, pelo valor global de € 24.396,00, do qual
resultou um pagamento, a titulo de sinal, de € 5.000,00, sendo o restante liquidado na data
da escritura;

Esclarecimentos por parte da JFA informando que:

a. A data da aquisicio dos terrenos ao Baldio, a JFA n3o dispunha de disponibilidade
financeira para fazer o pagamento e, por isso, as declaragdes no dmbito da escritura (de
que pagou e o Baldio recebeu) s3o falsas, podendo eventualmente, ter sido aqui praticado
o crime previsto no artigo 348-A. © do Cédigo Penal;

b. A contabilidade do Baldio estd integrada na contabilidade da |FA;

c. A escrituragdo contabilistica da compra e venda das parcelas de terreno adquiridas pela
JFA ao Baldio s¢ foi realizada ap6s o recebimento das verbas resultantes das respetivas
vendas, tendo depositado essas quantias nas mesmas contas bancdrias da JFA, como tem
sido feito;

d. A aquisicdo dos terrenos do Baldio ocorreu, de facto, em 2013, mas contabilizada apenas
em 201§;

e. Todas as operagdes realizadas pela JFA, enquanto Administrador do Baldio, entre 2005 a
2014, foram contabilizadas como opera¢des orcamentais na contabilidade da autarquia,
enquanto, as realizadas em 2015, foram escrituradas como operagdes de tesouraria;
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f. No periodo de 2005%! a 2015%2 arrecadou € 212.642,27, referente a vendas de parcelas do
Baldio, enquanto administrador, e que essas verbas foram escrituradas como receitas
orcamentais da JFA. Considerando que o saldo orcamental da JFA, em 31 de dezembro de
2015, foi de € 152.879,00, constata-se que a autarquia tem utilizado as quantias arrecadadas
do Baldio, para financiar a sua atividade.

9.3—PEQD N.°144/2016

O processo® deu entrada nesta Direcao-Geral, em 20 de julho de 2016, remetido por uma eleita a
Assembleia Municipal de Ponte de Lima pelo Partido C, e consiste numa exposicao semelhante as
anteriores, que deram origem aos PEQD s n.% 142/2015 e 260/2015, relativamente a compra e venda
de terrenos baldios, pela JFA, solicitando a realizagdo de uma agao de auditoria as contas do exercicio
de 2015,

A presente denuncia ndo acrescenta mais nenhuma informacao relevante do que a referida nos
pontos 9.1 e 9.2 deste Relatério.

9.4 — APURAMENTO DAS SITUAGOES IRREGULARES DETETADAS

As denuncias elencadas de 9.1 a 9.3 deste Relatério dizem respeito a gestdo que a JFA tem efetuado,
desde 1995, do Baldio e, em especial, a aquisicdo e posterior alienagdo de um conjunto de parcelas
de terreno para a implementacao do Pélo Industrial do Granito.

9.4.1— O REGIME JURIDICO DOS BALDIOS

O regime juridico que norteia a constituicdo, organizagdo e gestdo dos Baldios sofreu uma
evolucio®* e, a data dos factos, refere sucintamente que:

i. Baldios s3o terrenos possuidos e geridos pelas comunidades locais, designados de
compartes, que servem em regra para apascentacdo de gados, recolha de lenha, de culturas e
outros aproveitamentos dos recursos rurais;

ii. Os baldios s3o administrados pelos respetivos compartes, através de o6rgdos eleitos,
nomeadamente através de uma assembleia de compartes, um conselho diretivo e uma
comissdo de fiscalizagdo, eleitos por quatro anos, renovéveis, mantendo-se em exercicio de
funcgdes até a sua substituicdo;

31 N3o foram solicitados dados anteriores a 200§
32 Com excegdo da alienagdo de € 290.909,00 em 2015, registada como OT
33 Em apenso ao Relatério

34 Lein.° 68/93, de 04 de setembro, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.° 89/97, de 30 de julho, Lei n.° 72/2014,
de 02 de dezembro, Retificagdo n.° 46/2014, de 29 de outubro e revogado pela Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto
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Os compartes podem delegar poderes de administragdo dos baldios, na junta de freguesia,
no municipio da sua localizagdo ou noutro organismo da administracdo direta ou indireta do
Estado;

A gestdo financeira dos baldios esta sujeita ao regime da normalizag3o contabilistica para as
entidades do setor nao lucrativo, devendo o conselho diretivo apresentar a assembleia de
compartes as contas e o relatério de atividades anual, até 31 de margo;

Compete a assembleia de compartes, entre outras, deliberar sobre a alienagdo, arrendamento
ou cessao de exploragio de direitos sobre os baldios e deliberar sobre a delegacao de poderes
de administragao;

Ao conselho diretivo compete, entre outras, elaborar e submeter anualmente a aprovagdo da
assembleia de compartes o plano de atividades, o relatério e as contas de cada exercicio, bem
como a proposta de aplicacdo das receitas; propor a assembleia ou emitir parecer sobre
propostas de alienagdo, arrendamento ou cess3o de exploracdo de direitos sobre os baldios;
exercer todos os atos de administracao ou coadministragao do baldio;

A comissio de fiscalizacio compete, entre outras matérias, tomar conhecimento da
contabilidade, dos atos de gestao do imével ou imdéveis comunitarios do baldio e dar parecer
sobre as contas, verificando a regularidade dos documentos; fiscalizar a regularidade da
cobrancga e aplicagdo das receitas e da justificacdo das despesas;

Os terrenos baldios encontram-se fora do comércio juridico, ndo podendo, no todo ou em
parte, ser objeto de apropriac3o privada por qualquer forma ou titulo, incluida a usucapiao,
pelo que os atos ou negdcios juridicos de apropriacdo ou apossamento, tendo por objeto
terrenos baldios, bem como a sua posterior transmissao sao nulos;

Quanto a alienagdo de terrenos baldios esta sé é admitida quando se retinam os
condicionalismos a que se refere o artigo 31° da Lei n.° 68/93 (também na redac¢do dada pela
Lei n.° 72/2014, de 02 de setembro, e no art.® 40.° na redagdo dada pela Lei n.° 75/2017, de 17
de agosto) podendo ser levada a cabo por iniciativa da assembleia de compartes, ou pela junta
de freguesia quando haja delegacdo de poderes (estes poderes podem estar delegados na
junta de freguesia de acordo com os artigos 22° e 23° da Lei n°® 68/93, e também na redacdo
dada pela Lei n.° 72/2014, e art.® 35.° na redag3o dada pela Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto).
Desta forma se se tratar de uma alienag3o a titulo oneroso deverd a mesma ser realizada
mediante concurso publico, tendo por base o preco do mercado, de areas limitadas de
terrenos baldios: quando os baldios confrontem com o limite da drea de povoacio e a
alienagdo seja necessdria a expansado da respetiva area urbana e quando a alienagdo se destine
a instalacio de unidades industriais, de infraestruturas e outros empreendimentos de
interesse coletivo para a comunidade local. A alienagdo a titulo gratuito é igualmente possivel
nos termos do n.° 4 do artigo 31° do DL n.° 68/93 e do n.° 4 do art.° 40.° da Lei n.° 75/2017.

Cabe aos tribunais comuns territorialmente competentes conhecer dos litigios, que direta ou
indiretamente, tenham por objeto terrenos baldios, designadamente os referentes ao dominio,
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a delimitacdo, a utilizagdo, a ocupagdo ou apropriagdo e a contratos de arrendamento, de
alienagdo e de cess3o de exploragdo, bem como das deliberacdes, de a¢des ou omissdes dos
seus 6rgaos contrdrias a lei.

Assim, no essencial, tais propriedades nao se confundem com bens titulados pela Freguesia, antes
assumindo o cardcter de bens em propriedade comunal, cuja titularidade reside nos compartes.

Para o exercicio dos atos de representagdo, disposicdo, gestdo e fiscalizagdo relativos aos
correspondentes imdveis, os compartes organizam-se em Assembleia de Compartes, bem como em
Conselho Diretivo e em Comissao de Fiscalizac3o, eleitos por aquela.

A Assembleia de Compartes detém um largo espectro de competéncias de administragdo e gestao,
que lhe permitem, com alguma flexibilidade adaptativa, determinar os destinos e produtos da
propriedade comunal a seu favor, sem prejuizo da possibilidade de delegagao dos seus poderes de
administracdo dos baldios na Junta de Freguesia, no Municipio da sua localizagdo ou noutro
organismo da administragao direta ou indireta do Estado.

Procurando garantir os fins de correspondéncia comunitaria que legitimam a gestao e natureza dos
baldios, as receitas obtidas com a exploragao dos seus recursos ndo s3o distribuiveis e s3o investidas
na sua valorizagdo econémica, em beneficio das respetivas comunidades locais e para fins de
interesse coletivo relevante, deliberados pela Assembleia de Compartes.

9.4.2 — APRECIAGAO DAS SITUAGOES OCORRIDAS

Ap0s este breve enquadramento juridico, e atenta a documentagao e explicagdes remetidas pela JFA
e as alegagdes apresentadas pelos responsdveis, conclui-se que a autarquia, tendo recebido a
competente delegacao de poderes de administragdo do Baldio, desde 1995, nunca procedeu a
escrituragdo das receitas e despesas do Baldio como uma entidade independente, e em
conformidade com o regime contabilistico previsto na Lei dos Baldios, diferente do regime
contabilistico previsto para as autarquias locais.

Ao n3o ter este cuidado, distorceu as contas da autarquia, em valores ndo possiveis de determinar,
ao longo dos anos, contabilizando como receitas orcamentais da Freguesia, receitas que eram
destinadas a contabilidade do Baldio e utilizando-as para pagamento de despesas or¢camentais da
JFA. A forma utilizada para a contabilizagdo, como operacdes de tesouraria, da aquisic3o e alienacdo
das parcelas de terrenos para o Pélo Industrial do Granito nao pode ser considerada correta, ja que
nenhuma das operagdes financeiras do Baldio poderia ter sido registada como se de opera¢des da
JFA se tratassem.

Em sede de contraditério e através de alegacdes de idéntico teor, os responsaveis vieram corroborar
as afirmagdes antecedentes, ao justificar que foi a “realidade que os signatdrios encontraram quando
tomaram posse e que, ao que sabem, ainda permanece até aos dias de hoje”. Mais referem que “/sto
sucedeu por: ser a realidade que encontraram, a Junta de Freguesia ter contratado a gabinete externo
de contabilidade a realizacdo do apoio a gestdo financeira e a realizacdo da contabilidade e; nunca
terem sido alertados para tal; existir uma deliberacdo da Assembleia de Compartes, de 1995, que
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entregava a gestdo e administragdo do Baldjo a Junta de Freguesia,; o Baldio ndo ter uma atividade
propria (exceto aquela que advinha do Regime Florestal, da responsabilidade, atualmente, da
Entidade E), nunca os signatdrios pensaram que as receitas do Baldio ndo pudessem integrar a

contabilidade da Junta de Freguesia”.®®

De acordo com a informacio®® transmitida pela Freguesia, na fase de diligéncias instrutérias deste
processo, logo no exercicio de 2015, a entidade utilizou o produto da venda dos terrenos3’ ao

Municipio, no montante de € 246.764,00%8, para financiar despesas orcamentais préprias da
Freguesia, em beneficio da autarquia, nomeadamente na aquisicao/reparacdo de:

Despesa FA Valor

Casa da Cultura e Recreio de Arcozelo®® 103.520,63
Rede Vidria 71.864,26
Viagdo Rural 52.502,45
Campo de Arcozelo 3.937,05
Cemitério de Regadas 2.464,83
Avenida da Igreja 2.040,94
Outras despesas 11.343,22
TOTAL 247.673,38

A legalidade e regularidade destas aquisi¢cdes de bens e servicos, referidas no quadro anterior, ndo
foram postas em causa, tal como se concluiu aquando da anélise deste processo e, posteriormente,
através dos esclarecimentos prestados pelos responséveis, que em sede de contraditério, referiram
que “a Freguesia é que, j4 na qualidade de proprietdria dos terrenos (entdo jd sem a natureza de
“baldios™), vendeu parte deles 4 Camara Municipal (escritura feita em 2015, denominada de
“permuta” por envolver parte do pagamento a freguesia em dinheiro e parte em bens futuros)”,
detendo, por isso, capacidade financeira e orcamental para liquidar os encargos.

No Relato, n3o foi levantada qualquer questdo respeitante a alienagdo dos terrenos, mas antes ao
facto de ndo ter sido efetuado qualquer pagamento pela respetiva aquisicio e consequente
escrituragao, quer na contabilidade da JFA, quer na contabilidade do Baldio (que legalmente tinha
de existir) passados sensivelmente dois anos, sem que de facto houvesse qualquer movimento

35 De folhas 606 a 612 do processo
36 De folhas 477 a 533 do processo
37 Que adquiriu anteriormente ao Baldio

38 valor este recebido em dinheiro, ao qual acresceu o recebimento, por permuta, por parte do MPL, de 4 lotes de
terreno, avaliados em € 46.938,00, conforme escritura notarial, perfazendo assim o montante total de € 293.702,00.

39 0 valor da despesa, segundo indicagdo da FA atingiu os € 257.106,88, dos quais € 153.586,25 foram financiados pela
Entidade G, no &mbito do Programa H.

40 Situagdo que ¢é reforcada, em sede de contraditério, pelos responsaveis, quando afirmam que os terrenos baldios “/d
ngo revestiam essa natureza juridica, pois tinham sido desafetados, desafetacdo essa que cumpriu todos os trimites
legais entdo previstos na lei dos Baldjos para tal, designadamente tendo havido concurso publico (...) Assim, a
alienagdo dos terrenos em causa é absolutamente legitima e cumpriu a lei”
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financeiro, pois como j4 se referiu anteriormente, a JFA e o Administrador do Baldio confundem-se
na sua gestdo, contabilidade e contas bancdrias.

Contudo, se a JFA tivesse efetuado o pagamento de € 290.909,00 ao Baldio, pela aquisicdo dos
terrenos (coisa que ndo o fez de facto, porque a contabilidade e as contas bancdrias eram as
mesmas, como jd foi assumido pela entidade e pelos préprios responsaveis) tal disponibilidade
financeira e orcamental j& ndo se verificaria; esta foi, alids, a conduta da autarquia ao longo dos anos,
desde que assumiu a qualidade de administrador do Baldio, tal como vem referido em

contraditério®®,

Esta aquisicdo dos terrenos, sem qualquer pagamento, ao Baldio, permitiu a JFA, posteriormente,
vender os referidos terrenos ao MPL e a Empresa F, e obter uma receita substancial que n3o afetou
ao pagamento devido ao Baldio de Arcozelo. Por esta raz3o, ficou com uma receita que lhe permitiu
realizar as despesas referidas no quadro anterior que, de outro modo, n3o teria capacidade
orcamental e financeira para as concretizar.

Os responséveis concluem que “o erro de facto e contabilistico aconteceu ern DEZEMBRO de 2013,
quando ndo se pagou nada aos Baldios (...); ndo houve infragdo alguma relativa a 2014, pois nio
houve realizagcdo de despesas suportadas por receita indevidamente orcamentada (...); ndo houve
infragdo alguma relativa a 2015, pois ndo houve realizacido de despesas suportadas por receita
indevidamente orcamentada, jd que a receita que adveio da venda/permuta feita pela Freguesia a
Cdmara é receita legitima e foi bem orcamentada, a haver algo ndo orcamentado foi a despesa feita
e ndo paga em 2013, quando a freguesia adquire os terrenos e ndo faz o pagamento ao Baldjo...”

Entende-se ndo ser de aceitar as conclusdes e argumentos finais expressos no contraditério
apresentado, uma vez que a situagdo tem de facto inicio em 2013, mas prossegue ao longo do
periodo 2013-2015, uma vez que a JFA fez suas, as receitas e despesas do Baldio ao longo dos anos,
nao dispondo de uma contabilidade separada em regime contabilistico préprio, com contas
bancdrias e caixa distintas da autarquia.

Nessa sequéncia, ficou provado que, no periodo de 2013-2015, a Junta de Freguesia de Arcozelo
adquiriu terrenos do Baldio, nunca tendo pago o preco de compra, mesmo depois de ter arrecadado
a receita proveniente das vendas dos terrenos.

Esta conduta ao longo dos anos*? violou o artigo 17° da Lei das Financas Locais (LFL)* no exercicio
de 2013, o artigo 23° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais

41 Quando ¢ afirmado que “ndo sendo permitido a Freguesia receber e fazer seus os valores que pertenciam ao Baldjo
(facto que a fez pensar que ndo precisava de pagar ao Baldio, pois estaria a pagar o que iria imediatamente receber),
entdo o que deve concluir-se é que devia a Freguesia ter pago o valor da compra, ao invés de considerar desnecessdrio
fazé-lo (o que, repete-se, por entender que seria absurdo ir pedir dinheiro para pagar ao Baldio, quando todo o dinheiro
do Baldio era, afinal, encaminhado para a Freguesia)”

42 Vide pag. 11, ponto 8.2), subponto xxiii), alinea f)

43 Leine 2/2007, de 15/01 e demais alteragbes legislativas
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(RFALEI)**, nos exercicios de 2014 e 2015, bem como o artigo 11.°-A da Lei n.°68/93, de 04/09,
aditado pela Lei n.° 72/2014, de 02/09, ja que a autarquia arrecadou e contabilizou receitas para a
JFA n3o previstas na Lei (cuja titularidade era do Baldio).

E sé pelo facto de ter contabilizado indevidamente tais receitas logrou autorizar despesas de
montante similar, que de outra forma n3o poderiam ter tido cobertura orcamental, tal como se
exemplifica no quadro seguinte:

Exerc(cios
Saldo MFC 31/12 33.716,37 16.190,16 28.881,12

152.879,00 100.521,80 27.142,39 14.364,59 4.935,59 33-368,75

A realizagdo de despesa com contrapartida nesta receita foi, assim, também ilegal, sendo subsumivel
ao disposto no n.° 4, do artigo 3° da LFL, na geréncia de 2013 e no n.° 2, do artigo 4° do RFALEI, nas
geréncias de 2014 e 2015.

Esta situagdo consubstancia eventual infrag3o financeira sancionatéria prevista nas alineas b) e d)
do n.°1do artigo 65° da LOPTC, da responsabilidade do 6rgao executivo, que é passivel de multa, e
que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC* (€ 2.550,00) e como limite
maximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.

Contudo, relativamente a geréncia de 2013, tendo em conta a data da infragdo e o periodo de tempo
entretanto decorrido, de acordo e nos termos das disposi¢des conjugadas da alinea a) do n.° 2 do
artigo 69.°, e do artigo 70.°, todos da LOPTC, o procedimento por responsabilidade sancionatéria
encontra-se prescrito.

Em tudo o mais que é referido nas dentincias, deverdo ser os tribunais comuns, os competentes
para conhecer e decidir em relagado as deliberagdes e gestao do Baldio.

10 — APRECIACAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme j4 referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através do Despacho Judicial, de 03
de dezembro de 2021, todos os responsdveis pela FA que desempenharam func¢des nos exercicios
de 2013 a 2015, bem como a FA, na pessoa do seu atual Presidente.

44 Lein.° 73/2013, de 03/09 e demais alteraces legislativas

45 De acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26/02
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Decorrido o prazo estabelecido, o Presidente®S, o Secretario*’ e o Tesoureiro®® vieram apresentar as

suas alegacdes, em sede de contraditério pessoal, debrucando-se em especial sobre o ponto 7.4 do
Relato, relativo ao apuramento das situacdes irregulares detetadas em relacdo a gestao do Baldio.

Nas respostas obtidas, de idéntico teor, vieram realgar a existéncia de um lapso no ponto IV das
conclusdes do Relato, relativamente ao facto de vir mencionado que, através da escritura de 10 de
dezembro de 2013, foram vendidos terrenos ao MPL, quando na verdade a venda foi a FA, lapso que
efetivamente se assume ter ocorrido neste ponto, embora esteja devidamente tratado ao longo de
todo o restante texto do Relato e em nada altere as conclusGes formuladas no mesmo, as quais
apontam para as irregularidades salientadas e evidenciadas no quadro das eventuais infragdes
financeiras.

Relativamente as matérias abordadas no Relato, apresentaram as justificacdes que consideraram
pertinentes quanto a aquisi¢ao de terrenos por parte da FA e posterior alienagao ao MPL, concluindo
que a Unica situagdo ou problema registado foi a aquisi¢do por parte da FA dos terrenos ao Baldio,
nao dispondo de verbas para a sua liquidagao, criando assim uma divida que aquela entidade n3o
inscreveu nas suas contas.

De referir, que foi ainda recebido o contraditério do Tesoureiro®®, no qual informa que deixou de ser
membro da JFA nas elei¢des de setembro de 2013 e que, como se afastou do érgao executivo nao
fez qualquer intervencdo em nome daquela entidade, ndo se pronunciando sobre as matérias
relatadas.

Quanto ao Secretdrio em fun¢des de outubro de 2013 a dezembro de 2015, bem como ao atual
Presidente da JFA n3o apresentaram, em tempo util, qualquer contraditério pessoal ou institucional.

No entanto, todas as alegagdes, tidas por relevantes, foram consideradas ao longo do texto do
presente Relatério.

11 — CONCLUSAO

Assim, face as situagdes atrds relatadas, ndo se pode concluir no sentido de que a verificagio interna
das contas da FA, de 2013 a 2015, retina as condi¢des para homologagao pela 22 Secc¢do, conforme
o art.°53.°,n.° 3, da LOPTC, atendendo a que se evidenciam situagdes geradoras de eventual infragao
financeira sancionatéria, as quais foram evidenciadas ao longo do texto do presente Relatério.

Nos termos previstos no n.° g, do artigo 65° da LOPTC, mais se adianta que n3o houve até a data
dos factos qualquer recomendagao do Tribunal de Contas ou de qualquer outro érg3o de controlo
interno, de que tenhamos conhecimento, sobre os factos atrés descritos, bem como, n3o houve até

46 Em funcdes de janeiro de 2013 a dezembro de 2015
4 Em fun¢des de janeiro de 2013 a outubro de 2013
B Em func¢des de outubro de 2013 a dezembro de 2015

49 Em fungdes de janeiro de 2013 a outubro de 2013
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esta data, qualquer censura por parte deste Tribunal ou de outro érgdo de controlo interno aos
responsaveis identificados no ponto 3, deste Relatério.

12 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério de verificagao interna de contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral
Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 12/2022, de 16 de fevereiro, concluindo que:

“O presente projecto de relatdrio respeita a verificagdo interna das contas de geréncia da Freguesia
de Arcozelo, concelho de Ponte de Lima, relativas aos periodos de o1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2013, 2014 € 2015.

Vem indiciada factualidade susceptivel de integrar infragées financeiras sancionatdrias, como consta
do “Quadro” sob o ponto 13.

O Ministério Publico procederd, oportunamente, a andlise mais detalhada da matéria em causa,
respectivo suporte documental e imputagdo de eventuais responsabilidades.”

13 - EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo artigo
1°, da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos as geréncias em andélise
sdo:

Unid: Euros
2013 Isento®0
2014 Isento°!
201§ 1.818,15

50 Nzo sao devidos emolumentos, nos termos da alinea b), do artigo 13°, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de
28 de agosto

51 |dem
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14 - QUADRO DAS EVENTUAIS INFRAGCOES FINANCEIRAS

7)

9.1)
9.2)
9.3)
9.4)

9.1)
9.2)
9.3)
9.4)

9.1)
9.2)
9.3)
9.4)

Descricdo do Facto

Inexisténcia de
Norma de Controlo
Interno

Arrecadacdo pela
JFA de receita da
titularidade do
Baldio

Realizagdo de
despesas da JFA
suportadas por

receita
indevidamente
orcamentada na JFA

Indevida
escrituragdo nas
contas da JFA de
receita e despesa
relativas ao Baldio

Norma Violada

Ponto 2.9 do
POCAL

Artigo 23° do
RFALEI
e artigo 11.° -A da
Lei n.°68/93, de
04/09, aditado pela
Lei n.° 72/2014, de
02/09

N°2, do artigo 4° do
RFALEI

Artigos 23.°e n.° 2,
do artigo 4° do
RFALEI e artigo

11.°-A da
Lei n.°68/93, de
04/09, aditado pela
Lei n.° 72/2014, de
02/09

21

TRIBUNAL DE

CONTAS

Responsaveis

Jo3o Inécio dos Reis
Lopes Barreto
(Presidente da JFA
2014-2015)

José da Cunha dos
Santos
(Secretério da JFA
2014-2015)

Paulino Manuel Martins
da Silva
(Tesoureiro da JFA
2014-2015)

Apuramento de
responsabilidade
financeira sancionatéria

Alinea d), do n.° 1, do art.°
65, da LOPTC

Alinea b) e d), don.°1, do
art.° 65, da LOPTC

Alinea b) e d), don.°1, do
art.° 65, da LOPTC

Alinea b) e d), do n.° 1, do
art.° 65, da LOPTC
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15 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.® 78, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.°5 da Resolug¢do n.° 06/03 — 2.2 Secgao,
deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2013 a 2015;
Recusar a homologacg3o das contas da Freguesia de Arcozelo, das geréncias de 2013 a 2015,
objeto de verificagdo interna, nos termos do disposto no n.° 5, da Resolugdo n.° 0o6/03 — 2.2

Seccdo, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:

Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia de Arcozelo e a todos os membros do érgio
executivo em func¢des, bem como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

b) Aos responsaveis pelas contas da Freguesia de Arcozelo relativas aos anos econémicos
de 2013 a 2015;

c) Ao Diretor-Geral das Autarquias Locais;

. Ao Presidente da Junta de Freguesia de Arcozelo para que, no prazo de 180 dias, comunique

ao TC as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendacées formuladas no presente relatério;

. A remessa deste relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC;

. A remessa deste relatério ao Tribunal A;

Apés notificagdo nos termos dos n. °* 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 13.
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Tribunal de Contas, em 25 de fevereiro de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Conselheiras Adjuntas,

(Ana Margarida Leal Furtado)

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
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FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenagdo

Isabel Maria de Fétima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnicos

Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior de 22 Classe
Elsa Margarida Costa Santos Técnica Superior - Jurista

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Volume Descricao
Relatério VIC
Documentacdo das contas de geréncia de 2013 a 2015

Oficios de diligéncias instrutérias e respostas

Oficios de diligéncias instrutdrias e respostas (Continuagao)

Relato VIC, Contraditério, Anteprojeto de Relatério VIC e Projeto de Relatério
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