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Relatério de Verificagdo Interna de Contas — DA IX— UAT.2

1 — SUMARIO EXECUTIVO
1.1— NOTA PREVIA

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada as contas de geréncia
do Municipio de Loures e dos Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos dos Municipios
de Loures e Odivelas (SIMAR), relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, da
responsabilidade dos elementos constantes das respetivas relagdes nominais’.

A agdo consta do Programa de Fiscalizagao do Departamento de Auditoria IX — Unidade de Apoio
Técnico 2 (DA IX — UAT.2), aprovado pelo Tribunal de Contas.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As situacoes detetadas na presente verificacdo interna suscitam a formulagdo das seguintes
conclusdes:

Municfpio de Loures

e Na geréncia em apreciagao, o Municipio cumpriu a Regra do Equilibrio Orcamental e o Limite
de Endividamento previstos no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI);

e Verificou-se que foram registadas algumas tipologias de despesas na rubrica residual,
02.02.25— Outros Servigos, que poderiam enquadrar-se noutras rubricas mais apropriadas, o
que resultou no incumprimento do Principio da Especificagdo, na medida em que sé devem
ser utilizadas as rubricas residuais (outros/diversos) quando as despesas nao possam de
modo algum ser classificadas noutra rubrica orcamental prevista no classificador econémico
das receitas e das despesas.

Os alegantes informaram que no orcamento de 2021 a maioria destas despesas ja se
encontram consideradas em rubricas especificas, em cumprimento do Principio da
Especificagdo, conforme determina o artigo 17.° da Lei de Enquadramento Orgamental?, bem
como as regras constantes na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental integrante do SNC-
AP.

' Anexo A do Relato — Fls.365 a 367.
2 Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na redagdo atual.
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Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos dos Municipios de Loures e Odivelas (SIMAR)

e Os Resultados Extraordindrios apresentaram um valor negativo muito elevado, sobretudo,
devido ao elevado valor registado em custos extraordindrios (€ 5117 297) relativo a perdas
em existéncias. Nestas perdas em existéncias incluem-se as perdas de agua, isto é,
montantes que n3o sdo faturados aos clientes e que representam ineficiéncias da rede (€
4 800 227). Apesar da problemdtica das perdas de dgua ser transversal ao setor da dgua, os
SIMAR tém vindo a definir um conjunto de medidas que permitem reduzir aquelas perdas.
Assim, parece claro que, os SIMAR est3o conscientes da importdncia da sustentabilidade
ambiental e econdmica, traduzida na necessidade de uma maior eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de 4gua, devendo para o efeito continuar a implementar as estratégias
definidas que lhes permitam melhorar o desempenho dos seus sistemas e diminuir as
perdas associadas.

e As reconciliagdes bancdrias apresentavam valores por regularizar com antiguidade
significativa. Contudo, a entidade demonstrou que, recentemente, procedeu a regularizacdo
dos movimentos em aberto nas reconciliagdes bancdrias com antiguidade superior a um
ano e que os valores por regularizar estdo devidamente identificados e referem-se,
essencialmente, a créditos em conta bancdria (receita). Ainda assim, serd de alertar a
entidade para o dever de regularizagdo tempestiva dos valores em reconciliagao bancdria, e
melhoria do procedimento de controlo e registo de débitos diretos.

e Os SIMAR reconheceram que nao procederam em 2014 a especializacao de custos com
seguros, tendo justificado a situagdo com a pouca materialidade. Contudo, entende-se que
independentemente da materialidade, existe a obrigatoriedade de ser cumprido o Principio
da Especializagao de Exercicios ou do Acréscimo, que determina que os proveitos e os custos
s3o reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento
ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstrac¢des financeiras dos periodos a que
respeitem, procedimento que foi, entretanto, corrigido.

e Na Certificagao Legal de Contas de 2014 s3o expressas quatro reservas, mas constata-se que
entretanto foram todas supridas, sendo de realcar que nas Certificagdes Legais de Contas
relativas aos exercicios de 2019 e 2020, consta uma Unica reserva relacionada com o ativo
imobilizado, referente aos ramais cedidos gratuitamente aos SIMAR no &mbito de operacdes
de loteamento, cujos registos contabilisticos se encontram na fase final de valorizagao dos
ativos.

Municipio de Loures e SIMAR

e No ano de 2021, em ambas as entidades, vigoram Normas de Controlo Interno recentemente
elaboradas a luz do novo normativo contabilistico SNC-AP.
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2 — RECOMENDACOES

Em face das situagdes evidenciadas justifica-se a formulagdo aos Servigos Intermunicipalizados de
Aguas e Residuos dos Municipios de Loures e Odivelas (SIMAR) das seguintes recomendacdes:

e Zelar pelo cumprimento do ponto 2.9.10.1.6 do POCAL procedendo a averiguagio e
regularizagdo das diferencas detetadas nas reconciliagdes bancidrias, a fim de acautelar,
desse modo, a detecdo tempestiva de eventuais erros e a evidenciagdo, nas demonstracdes
financeiras, de todos os elementos relevantes, bem como melhorar o procedimento de
controlo e registo de débitos diretos.

e Proceder a corregdo da situagdo evidenciada na "Reserva" constante das Certificagdes Legais
de Contas de 2019 e 2020, referente aos ramais cedidos gratuitamente aos SIMAR no dmbito
de operagdes de loteamento, que n3o estdo registados contabilisticamente.

e Continuar a implementar estratégias que permitam uma maior eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de agua, de forma a reduzir as “Perdas em Existéncias”, promovendo a
sustentabilidade ambiental e econémica;

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por forca da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)3, os responsaveis# identificados no quadro
seguinte foram citadoss, entre 20/10/2021 e 04/01/2022° para, querendo, se pronunciarem sobre os
factos insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Loures e dos Servigos
Intermunicipalizados de Aguas e Residuos dos Municipios de Loures e Odivelas (SIMAR), - Geréncia
de 2014:

Exercicio do contraditério

Perfodo de -
Cargo ¥ Observagdes
responsabilidade
Institucional — Atual Presidente da Cdmara Municipal de Loures - Ricardo Jorge Pronuncno.u-,se? em
5 contraditério
Colago Ledo R
institucional
Presidente da CM de 01-01-2014 a
Loures 31-12-2014
. , ~ Presidente do CA dos 01-01-2014 a Pronunciou-se em
Bernardino José Torrdo Soares P
SMAS de Loures 07-10-2014 contraditério pessoal
Presidente do CA dos 08-10-2014 a
SIMAR 31-12-2014

% Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo, e posteriormente pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

4 Anexo 1 do Anteprojeto de Relatério.

5 Anexo 2 do Anteprojeto de Relatério.

6 O facto de diversos citados n3o terem levantado o Relato nos CTT e algumas moradas estarem incorretas, originaram
novas notificagdes, em momentos diferentes.
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Exercicio do contraditério

Cargo

Periodo de

responsabilidade

Observages

Vereador da CM de

01-01-2014 a

Paulo Jorge Piteira Ledio Loures 31-12-2014 Pronunciou-se em
& Vogal do CA do 01-01-2014 a contraditério pessoal
SMAS de Loures 07-10-2014
Vereador da CM de 01-01-2014 a
Loures 31-12-2014
- . Vogal do CA dos 01-01-2014 a Pronunciou-se em
Anténio Manugl Pombinho Costa SMAS de Loures 07-10-2014 contraditério pessoal
Guilherme
Vogal do CA dos 08-10-2014 a
SIMAR 31-12-2014
. - . Vereadora da CM de 1-01-2014 a Pronunciou-se em
Maria Eugénia Cavalheiro Coelho or-01-2014 o
Loures 31-12-2014 contraditério pessoal
. . . Vereador da CM de 01-01-2074 a Pronunciou-se em
Tiago Farinha Matias s
Loures 31-12-2014 contraditério pessoal
. Vereador da CM de 01-01-2014 a N3o se pronunciou em
Nuno Miguel Vasconcelos Botelho 4 pron
Loures 31-12-2014 contraditério pessoal
. Vereador da CM de 01-01-2014 a N3o se pronunciou em
Fernando José da Costa s
Loures 31-12-2014 contraditério pessoal
- , Vereador da CM de 01-01-2074 a Pronunciou-se em
Joao Luis Costa Nunes s
Loures 31-12-2014 contraditério pessoal
. - Vereador da CM de 01-01-2014 a N3o se pronunciou em
Ricardo Jorge Colago Ledo s
Loures 31-12-2014 contraditério pessoal
- - Vereadora da CM de 01-01-2014 a Pronunciou-se em
Sénia Alexandra S. Paixdo S.B. Lopes 4 o
Loures 31-12-2014 contraditério pessoal
. L Vereador da CM de 01-01-20714 a Pronunciou-se em
Ricardo Jorge Monteiro Lima L s
oures 31-12-2014 contraditério pessoal

Institucional — Atual Presidente da Camara Municipal - Odivelas?

Pronunciou-se em
contraditério
institucional

Susana de Ftima Carvalho Amador Pre5|dent.e da CM de 08-10-2014 a Pronupc:llgu-se em
Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal
Carlos Manuel Maio Bodiso Vereador da CM de 08-10-2014 a Pronupcllgu-se em
Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal
NP Vereador da CM de 08-10-2014 a Pronunciou-se em
Edgar Luis Simdes Valles . L
Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal
N3o se pronunciou em
Vereador da CM de contraditério pessoal
Odivelas 08-10-2014 a na qualidade de
. -12- M
Hugo Manuel dos Santos Martins 31-12-2014 Vereadgr da €
Pronunciou-se em
Vogal do CA dos contraditério pessoal
SIMAR na qualidade de Vogal
dos SIMAR
. I . Vereadora da CM de 08-10-2014 a Pronunciou-se em
Maria da Luz Ribeiro Nogueira Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal
Maria Fernanda dos Santos Mateus Vereadorg da CM de 08-10-2014 a Pronun;]<:,|9u-se em
Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal

7 O facto dos SIMAR serem Servicos Intermunicipalizados dos Municipios de Loures e Odivelas obrigou & audi¢do dos
responsdveis de ambas as autarquias, no que se refere as matérias relatadas relativas aos SIMAR.
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Exercicio do contraditério

Periodo de

Cargo responsabilidade

Observages

Maria Fernanda Marcelo Faria Vereadora da CM de 08-10-2014 a Pronunciou-se em
Duarte Franchi Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal
. o Vereadora da CM de 08-10-2014 a Pronunciou-se em
Ménica Lisa Gongalves Vilarinho ; o
Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal
) o Vereador da CM de 08-10-2014 a Pronunciou-se em
Paulo César Prata Teixeira . .
Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal
. . . Vereador da CM de 08-10-2014 a Pronunciou-se em
Rui Manuel Rodrigues Francisco . s
Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal
- ) . Vereadora da CM de 08-10-2014 a Pronunciou-se em
Sandra Cristina de Sequeiros Pereira ; o
Odivelas 31-12-2014 contraditério pessoal
Pronunciou-se em
Institucional - Atual Presidente do CA dos SIMAR - Ricardo Jorge Colaco Ledo contraditério
institucional
Graca Maria Nobre Gualdino Dias Diretora Delegada 01-01-2014 a N3o se pronunciou em
Teixeira dos SMAS de Loures 06-01-2014 contraditério pessoal
Diretor Delegado dos 07-07-2014 a
. . SMAS de Loures -10-201 Nao se pronunciou em
Rui Manuel Batista de Abreu - - 07:10-2014 P . 8
Diretor Delegado dos 08-10-2014 a contraditério pessoal
SIMAR 31-12-2014

Nessa conformidade, foram citados os responsdveis que integraram os érgaos executivos dos
Municipios de Loures e Odivelas e dos SIMAR, os atuais Presidentes daqueles érgaos, e os Diretores
Delegados, no exercicio de 2014, sendo que os responsdveis, que assim o entenderam, exerceram o
direito de contraditério aderindo as alega¢des® apresentadas pelos atuais Presidentes.

Na pronuncia é referido que os responsdveis, Jodo Luis Costa Nunes, Ricardo Jorge Colaco Ledo,
Sénia Alexandra S. Paix3o S.B. Lopes e Ricardo Jorge Monteiro Lima foram vereadores sem pelouro,
e “gue dentro das suas limitacbes procuraram saber se tudo estava em conformidade com os
documentos gue lhes foram enviados, tendo em conta a limitagdo inerente a vereadores da oposicio,
nomeadamente verificando as indicacdes dos Revisores Oficiais de Contas, e todos os
esclarecimentos ao seu alcance, tendo-se abstido nessa votacdo”.

De seguida apresentam as suas alegacdes e justifica¢des relativas aos pontos 4 .4, 5.3 a 5.7 e 6 do
relato™.

As alegacdes foram tidas em consideracdo e trazidas ao texto do presente Relatério, nos pontos a
que digam respeito.

& A pronuncia apresentada n3o se encontra assinada pelo Diretor Delegado.
9 Anexo 3 do Anteprojeto de Relatério.
1° Pontos 6.4, 7.3 a 7.7 do Relatério.
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4 - EXAME DA CONTA

O exame das contas foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2, do art. 53.°, da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)™ e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03
-2.2S, de 18 de dezembro e no artigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas'.

Foram seguidas as Instrugdes aplicaveis, no caso as constantes da Resolugdo n.° 04/01, 2.2 S, de 12
de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da geréncia é o que
consta da seguinte demonstragcdo numérica:

Unid.: Euro
Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Mapa de Contas de ordem) (Mapa de Fluxos de Caixa)

Geréncia de 2014
|

Municipio de Loures

Débito:
Saldo de abertura 67 388 041,06 3137 498,70
Entradas 4174 141,91 71562 182,97 110 231 710,02 113 369 208,72

SIMAR

Débito:
Saldo de abertura 1963 913,36 4739 138,71
Entradas 457 363,28 2 421 276,64 67 335 667,74 72 074 806,45

Total Geral 73 983 459,61 185 444 015,17

Municfpio de Loures

Crédito
Saidas 6342 729,98 111 528 935,64
Saldo de encerramento 65219 452,99 71562 182,97 1840 273,08 113 369 208,72

SIMAR

Crédito
Saidas 272 517,88 65 688 476,69
Saldo de encerramento 2148 758,76 2 421276,64 6386 329,76 72 074 806,45

Total Geral 73 983 459,61 185 444 015,17

A mesma reflete o resultado das operagdes financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa e
Contas de Ordem™ do Municipio e dos SIMAR™. Ressalva-se que o Mapa de Contas de Ordem do
Municipio contém um erro, que foi explicado no esclarecimento prestado pelo mesmo, remetendo
para o efeito um novo mapa™, devidamente corrigido, aprovado pelo érgao competente.

" Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco e alterada
posteriormente pelo art.® 248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e pela Lei n.°
27-A/2020, de 24 de julho.

12 Aprovado em reunido do Plendrio Geral, de 24 de janeiro de 2018 e publicado no DR, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro
de 2018.

13 Anexo B do Relato — Fls.1633 a 1649.

4 Anexo B do Relato — Fls.1633 a 1649.

15 Anexo B do Relato — Fls.1647 a 1648.
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Conforme Balancos'®, Demonstracdes de Resultados'? e Mapas de Controlo Orcamental®,
apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativos, Passivos e Fundos Préprios, a estrutura
de resultados das entidades, os dados de execuc¢do orcamental, bem como as datas de aprovagio
das Normas de Controlo Interno.

Unid.: Euro
Municfpio de Loures 1374 402 517,23 163 442 607,67 1210 959 909,56
SIMAR 58 868 050,44 19 785 794,39 39 082 256,05

Municipio de Loures

Unid.: Euro
Norma de
Controlo Resultados Execucdo Orgamental
Interno
Lo Previsoes
Resultados Operacionais 46 789,87 = Corrigidas 129 439 857,72
= -
Aprovada Resultados Financeiros 738 115,55 é Recell_ti:liz:rada 101 706 191,55
pelo c?rgéo Resultados Correntes 784 905,42 Taxa de Execugdo 78,57%
executivo em Dotacs
30/04/2002 || Resultados Extraordindrios 2875 454,01 3 NRAD 129 439 857,72
o Corrigidas
Resultado Liquido do 4] Despesas Pagas 102 581 277,53
" 3660359,43| O 5 - : .
Exercicio Taxa de Execu¢do 79,25%

Os Resultados Operacionais apresentam-se positivos, o que significa que os proveitos gerados na
atividade da entidade s3o suficientes para fazer face aos seus custos.

Os Resultados Operacionais aumentaram relativamente ao ano anterior em que registaram um valor
negativo, passando de (€ 2 316 095,69) em 2013, para € 46 789,87 em 2014, destacando-se a evolugao
da componente das provisdes do exercicio, que passou de € 9796 534,73, em 2013, para
€ 3643 453,18, em 2014. A variagdo ocorrida de (€ 6153 081,55) respeita essencialmente ao
decréscimo do valor provisionado para processos judiciais?®, uma vez que o processo que envolvia
o valor mais elevado, em 2013, relacionado com a massa insolvente da empresa “A”, ja n3o se verifica
na geréncia em apreciagao.

Refira-se que o resultado n3o tem um valor muito expressivo devido ao decréscimo dos proveitos
provenientes de Impostos e Taxas, justificado pela conjuntura econédmico-social que condicionou o
mercado imobilidrio, refletindo-se na reducdo da receita de IMT?".

16 Anexo C do Relato — Fls. 1650 a 1654.
17 Anexo D do Relato — Fls.1655 a 1661.
'8 Anexo E do Relato — Fls.1662 a 1669.
19 Anexo L do Relato — Fls.1787 a 1790.
20 Anexo M do Relato — Fls.1792.
21 Anexo M do Relato — Fls.1793.
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Os Resultados Financeiros?? positivos resultam do facto da autarquia ter obtido proveitos e ganhos
no dmbito de juros obtidos, de rendimentos de imoéveis e da distribuicao de dividendos das
empresas participadas (Simtejo e Valorsul), no valor de € 3880 068,93, superiores aos custos e
perdas, que respeitam aos juros suportados, as amortiza¢gdes de investimentos em imdveis e ao
reforco das provisdes para investimentos financeiros, no valor de € 3 141 953,38.

Os Resultados Correntes s3o positivos, pois resultam do somatério dos Resultados Operacionais
com os Resultados Financeiros, ambos positivos.

Os Resultados Extraordindrios? sdo positivos e registaram um aumento significativo, passando de
(€ 6 243 506,90) para € 2 875 454,01. Esta variagdo é justificada pelo aumento dos proveitos e ganhos
relacionados com a redugdo de amortizagdes e provisdes e com o decréscimo dos custos com
transferéncias de capital concedidas as Freguesias, Associa¢des de Bombeiros e Institui¢des
Diversas.

Em suma, o Resultado Liquido do Exercicio apresenta-se positivo, como consequéncia dos
Resultados Operacionais, Financeiros e Extraordindrios positivos, sendo o maior contributo destes
ultimos.

Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Resfduos dos Municfpios de Loures e Odivelas

Unid: Euro
Norma de Resultados Execucdo Orcamental
Controlo Interno § §
Resultados 8¢ 807 2 Previsdes 8¢ 161 00
Operacionais 4495 ©07,27 © Corrigidas > 795
Resultados 5 Receita Cobrada
Financeiros -214 173,41 é Liquida 68 460 066,57
Aprovada pelo Resultados 271 633,86 Taxa Execucdo 80,39%
érgdo executivo Correntes 4271033 ¢ 397
em 08/10/2014 Resultados Dotagdes
Extraordindrios 3 611322,62 o Corrigidas 85161 795,00
a
Resultado Liquido 660 2112 o Despesas Pagas 62 421 331,72
do Exercicio 031,24 Q -
Taxa Execugdo 73,30%

Os Resultados Operacionais apresentam-se positivos, contudo, os Resultados Financeiros e os
Extraordindrios sdo negativos.

Os Resultados Financeiros negativos sao explicados pelos juros de mora pagos a Camara Municipal
de Odivelas, relativamente a faturas em divida de 2013, ho montante de € 232 267,72, conforme
consta da resposta ao oficio de diligéncias instrutérias.

22 Anexo D do Relato — Fls.1657.
23 Anexo D do Relato — Fls. 1658.
24 Anexo G do Relato — Fls.168s.
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Os Resultados Correntes s3o positivos, pois o valor positivo dos Resultados Operacionais é muito
superior ao valor negativo dos Resultados Financeiros.

Os Resultados Extraordindrios apresentam um valor negativo muito elevado. O elevado valor
registado em custos extraordindrios, de € 5117297, refere-se, principalmente, a perdas em
existéncias. Segundo o Relatério de Auditoria do ROC3, incluem-se em perdas de existéncias o valor
das perdas de dgua, ou seja, montantes que n3o sdo faturados aos clientes e que representam
ineficiéncias da rede, cujo valor ascende a € 4800 227. Os proveitos e ganhos extraordindrios
incluem, essencialmente, correcdes de exercicios anteriores e subsidios ao investimento.

Em sintese, o Resultado Liquido do Exercicio é positivo, embora tenha sido fortemente penalizado
pelo impacto negativo dos Resultados Extraordinarios.

5 - DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediu-se o oficio dirigido ao Presidente da Cimara Municipal?® que enviou os
documentos e respostas?’, que se dao aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes
levantadas e enviados os documentos solicitados, sendo, no entanto de evidenciar as situacdes
apresentadas nos pontos seguintes.

6— MUNICIPIO DE LOURES

6.1 — TAXAS DE EXECUGAO ORCAMENTAL

Através dos Mapas de Controlo Orcamental da Receita e da Despesa?, verifica-se que a evolugio da
execugdo orcamental, no periodo compreendido entre 2014 e 2019, foi a que consta do quadro
seguinte:

T E 3
Taxa de Execugdo da o o o 5 9 9
Despesa 79,25% 85,26% 84,74% |  82,54% 77,10% 76,36%

Refira-se que as taxas de execucdo da receita que constam dos Mapas de Controlo Orcamental
integrantes dos documentos de prestagdo eletrénica de contas, ndo refletem o saldo da geréncia
anterior na Receita Cobrada Liquida, por limitacdo da aplicacio informdtica, conforme informou o
Municipio.

Contudo, foi evidenciado documentalmente que o saldo da geréncia anterior foi introduzido em
todos os anos através do mecanismo da Revisdao Orgamental. Assim, as taxas apresentadas no

25 Anexo | do Relato — Fls.1744.

26 Anexo F do Relato — Fls.1670 a 1677.
27 Anexo G do Relato — Fls.1678 a 1690.
28 Anexo M do Relato — Fls.1795 a 1828.
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quadro refletem o grau de execucdo da receita considerando a utilizagdo do saldo da geréncia
anterior.

Como se pode verificar, em 2014, a Taxa de Execucdo da Receita é inferior a Taxa de Execugdo da
Despesa, circunstancia que decorre da reduzida execugao das receitas de capital, de acordo com a
informacgdo do Municipio.

Todavia, constata-se que nos anos seguintes a Taxa de Execugdo da Receita foi sempre superior,
cumprindo-se a regra geral do equilibrio e o disposto no n.° 3 do art.° 56.° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)29.

6.2 — EQUILIBRIO ORGAMENTAL

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), estipula no artigo
40.° que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida
das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos. O artigo 83.° vem prever o
cédlculo das amortizagdes médias para o caso dos empréstimos j4 existentes quando da entrada em
vigor da referida lei, ou seja, as amortizagdes médias de empréstimos correspondem a divisdo do
capital em divida a data da entrada em vigor da lei pelo nimero de anos de vida util remanescente
do contrato.

Neste sentido, o cédlculo das amortizagdes médias deve ter em conta o capital em divida em
01/01/2014 (data de entrada em vigor da RFALEI), e n3o a 31/12/2014 conforme consta dos
documentos apresentados pelo Municipio3°.

Ainda assim, efetuados os calculos3 em consonincia com a lei vigente, conclui-se que existe um
excedente orcamental corrente na ordem de € 2 242 181,42, conforme se demonstra:

Designagao ‘ Valor ‘
1 | Receita Corrente Cobrada Bruta 91797 970,14 €
2 | Despesa Corrente 84 066 571,60 €
3 | Amortiza¢des Médias de Empréstimos 548921712 €
4 | Excedente Orcamental (1> 2+3) 2242 181,42 €

6.3— ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Para 2014, com o RFALEI e de acordo com o seu art. 52.°, o limite da divida total do municipio inclui
todas as dividas de operagdes orcamentais do préprio municipio e das entidades previstas no art.
54.° do mesmo diploma, quer sejam servicos municipalizados e Intermunicipalizados, entidades
intermunicipais e entidades associativas municipais, empresas locais e participadas, cooperativas e
fundagdes e outras, desde que preencham os requisitos ai mencionados para integrar o perimetro
da divida total do municipio.

29 | ei n.° 73/2013, de 3 de setembro, objeto de sucessivas altera¢des e republicacio pela Lei n° 51/2018, de 16 de agosto.
3°Anexo ) do Relato — Fls.1758/1759.
3'Anexo | do Relato — Fls.1754 a 1757.
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Questionado o Municipio acerca dos calculos para apuramento do limite da divida total, este veio a
remeter o mapa3* da DGAL com esse apuramento, onde é aferida a contribui¢do das entidades
relevantes para efeito da divida total, bem como foram enviadas as Demonstracdes
Orgamentais/Financeiras de suporte e explicados os valores constantes do referido mapa.

Quanto ao célculo da aferi¢do da divida total, apresentado pelo Municipio3, verifica-se que os valores
relativos a receita corrente cobrada liquida de 2011 e 2013 n3o coincidem com os constantes dos
Mapas de Controlo Orcamental da Receita dos respetivos anos. O Municipio justifica as divergéncias
com o facto de terem ocorrido corre¢des posteriores aos encerramentos dos exercicios
econdmicos34. Em sede de verificagdo interna de contas3 efetuaram-se os calculos com base nos
documentos de prestacdo de contas remetidos a este Tribunal, tendo sido apurada uma margem de
€ 175356 027,88, resultando um limite para o aumento da divida em 2015, de 20% desta margem,
ou seja, € 35 071 205,58.

6.4— PRINCIPIO DA ESPECIFICAGAO

As despesas orcamentais devem ser registadas em conformidade com as rubricas previstas no
classificador econédmico das receitas e das despesas. Assim, as rubricas residuais, como é o caso da
02.02.25 — Outros Servicos3®, s6 devem ser utilizadas quando as despesas ndo possam de modo
algum ser classificadas noutra rubrica orcamental.

Em respostad” ao pedido de esclarecimento sobre a natureza das despesas registadas naquela
rubrica, o Municipio indica a natureza das despesas nela incluidas. Apds a respetiva anélise, realcam-
se as tipologias de despesas que se entendem que poderiam enquadrar-se noutras rubricas mais
apropriadas:

- Vistorias de elevadores;

- Deslocagdes no ambito de Projetos Comunitarios;

- Formac@o de Funciondrios da Policia Municipal;

- Diversos trabalhos de serralharia solicitados ao exterior;

- Contratos de aluguer de fotocopiadoras para escolas.

Refira-se que também o novo referencial contabilistico, na NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental, define que a contabilidade orcamental é processada de acordo com o método das
partidas dobradas, sendo para o efeito considerada a classe zero que permitird registar: a elaboragao
do orcamento, as alteragdes, a execucdo e o encerramento da contabilidade orcamental. Aquando
dos registos, conjuntamente com as contas da classe zero, deverdo ser considerados os
classificadores orcamentais que estiverem em vigor. Os classificadores orcamentais sdo um
elemento estruturante de qualquer sistema de gestio orcamental, pois definem a forma como os

32 Anexo K do Relato — Fls.1767/1768.

33 Anexo K do Relato — Fls.1769 a 1774.

34 Anexo K do Relato — Fls.1775 a 1778.

35 Anexo K do Relato — Fls.1761 a 1766 e 1779/1780.

36 Em que a despesa executada totalizou € 17 167 036,97.
37 Anexo G do Relato — Fls.1681.
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orcamentos sdo apresentados, executados e relatados, tendo uma correlacdo direta com a
transparéncia e coeréncia do orcamento.

Em sede de contraditério, os alegantes mencionam que a tipologia de despesas inscritas na rubrica
orcamental da despesa 02.02.25, no ano de 2014, referidas no Relato, encontram-se no orcamento
de 2021 em rubricas especificas, em cumprimento do principio da especificagdo. Informando que
“apds a andlise cada vez mais minuciosa e integral que todos os anos € efetuada sobre o Or¢camento
Municipal, o Municipio de Loures tem inscrito despesas constantes na rubrica residual aqui em
aprego noutras rubricas mais especificas.”

Face ao exposto, entende-se que a entidade, recentemente, tem vindo a impor um maior rigor no
cumprimento do Principio da Especificacdo, tendo em consideragcdo o artigo 17.° da Lei de
Enquadramento Orgamental3®, bem como as regras constantes na NCP 26 - Contabilidade e Relato
Orcamental integrante do SNC-AP.

A situagdo relatada na geréncia em apreciagao traduziu-se no incumprimento do Principio da
Especificagdo, previsto na alinea f) do ponto 3.1 do POCAL, em vigor a data dos factos, e seria
passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com a alinea b), do n.° 1,
do art.® 65.°da LOPTC, da responsabilidade dos elementos do Orgao Executivo em fungdes em 2014;
contudo, constata-se que a entidade tem vindo, ao longo dos anos, a proceder a corre¢do da
contabilizagdo inicial das despesas inseridas na rubrica 02.02.25, impondo, assim, um maior rigor
na elaboracio e execugdo orcamental, nomeadamente, quanto a aplicagio do classificador
orcamental, sendo por isso de afastar a imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria.

6.5 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

6.5.1 - A presente conta foi objeto de certificagao legal39, emitida pela sociedade “B”, tendo sido
manifestada a seguinte opinido:

“(...) exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessdrios caso nio
existissem as limitagées descritas nos pardgrafos n.% 7 a 11, as demonstragdes financeiras
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
posicdo financeira do Municipio de Loures em 31 de dezembro de 2014, o resultado das suas
operagdes e a execugdo orcamental relativa & despesa paga e a receita cobrada no exercicio findo
naquela data, em conformidade com os principios geralmente aceites em Portugal previstos no
POCAL".

38 Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na redacdo atual.
39 Anexo H do Relato — Fls.1691 a 1723.
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6.5.2 - Os pardgrafos n.%s 7 a 11 da referida CLC respeitam as seguintes reservas que se sintetizam:

- Impossibilidade de validar as rubricas de imobilizado e a respetiva titularidade do imobilizado
corpéreo, pela inventariacdo incompleta ou duplicada de bens transferidos;

- N3o ser possivel validar a rubrica de subsidios ao investimento e a sua imputagdo a resultados
do ano;

- A data da emissdo da certificacdo legal de contas em andlise, as empresas “C”, “D” e “E”,
participadas pelo Municipio de Loures, ainda ndo tinham apresentado contas auditadas, nao
permitindo avaliar a necessidade da constituicao de provisdes;

- Impossibilidade de validar o valor provisionado relativo a prestagao de servicos no dmbito da
gestdo urbana na drea do concelho de Loures da zona de interven¢do da Entidade “F” e
posteriormente transferida para a Entidade “G”, por existir discordincia entre as entidades
quanto ao valor de encargo a assumir pela CM Loures.

- N3o ser possivel aferir se os equipamentos e patriménio do Municipio estdo devidamente
cobertos de riscos.

6.5.3 - A CLC refere ainda uma enfise que se transcreve:

“As dividas a instituicées de crédito foram consideradas na sua globalidade em empréstimos de
Médio e Longo Prazo, ndo tendo sido relevado o montante da divida a vencer em 2015, conforme
indicagdo que o Municipio obteve da DGAL”.

Averiguada a situagdo, confirma-se que existe uma Nota Explicativa da DGAL relativa ao registo
dos empréstimos obtidos4°. Tal orientagdo refere que por uma questdo técnica da aplicagao
informatica que procede a recolha dos reportes, a parcela dos empréstimos de M/L prazo que se
vencem no curto prazo, terd de se manter na conta 2312 — Empréstimos de médio e longo prazos,
mas em subconta especifica.

Este entendimento da DGAL n3o invalida que, para efeitos de elaborac¢do do Balanco, a parcela
dos financiamentos de médio e longo prazos a amortizar no prazo de 12 meses ap6s a data de
relato figure nas Dividas a Terceiros - Curto prazo, de modo a que a Demonstrac¢do Financeira
(Balango) apresente uma imagem verdadeira da situag3o financeira da autarquia.

Analisadas as Demonstrac¢des Financeiras mais recentes, verifica-se que o Municipio alterou a
apresentacao dos empréstimos no Balanco, fazendo figurar a conta 2312 nas Dividas de M/L
Prazo e nas Dividas de Curto Prazo.

4° Anexo M do Relato — Fls.1794.
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6.5.4 - Consultada a CLC relativa ao exercicio de 20204, constata-se que foram supridas todas as
reservas, sendo de realcar a seguinte énfase:

“Até 30 de junho de 2020, o passivo incluia uma provisdo para outros riscos e encargos de cerca
de 33.200.000 euros, relacionada com um processo em curso em tribunal, iniciado pela Entidade
“F”. Na sequéncia de uma reavaliacdo da estimativa de desfecho daquele processo, efetuada pela
Entidade, alicercada numa clarificacdo dos seus consultores juridicos (que consideram uma
classificagdo do nivel de risco para a Entidade de 49%, perspetivando um desfecho favordvel),
esta considera que o nivel de risco efetivo deste processo ndo € de “provdvel” mas sim de
“possivel”, pelo que, aquela provisio foi anulada e efetuada a respetiva divulgacdo no anexo as
demonstragdes financeiras (Nota 15). Tendo em consideragdo, a circunstincia de a Entidade ter
adotado o SNC-AP pela primeira vez em 31 de dezembro de 2020 e a circunstincia da clarificacdao
supra referida, no resultar de nenhum facto ou informagdo que nio estivesse jd disponivel em
periodos anteriores, a anulagdo da provisdo, foi efetuada diretamente por contrapartida de
resultados transitados, por ser seu entendimento que esta se enquadra nas situagdes previstas
na NCP-2.“

6.6 — NORMA DE CONTROLO INTERNO

A Norma de Controlo Interno (NCI) em vigor no ano de 2014, foi aprovada pelo érgdo executivo em
30/04/2002, revelando-se desatualizada face as alteracbes legislativas em matéria de gestdo
financeira, orcamental e patrimonial. Contudo, o Municipio informou que a NCI foi objeto de
atualizagdo em 2019 e que a mesma cumpre com os objetivos elencados no ponto 2.9.2 do POCAL,
bem como com as normas constantes do SNC-AP42. Posteriormente, em 09/11/2020, foi remetida
a Norma de Controlo Interno, aprovada pelo érgao executivo em 06/05/2020.

6.7 — CONTABILIDADE DE CUSTOS

A contabilidade de custos encontra-se implementada no Municipio de Loures, conforme determina
o ponto 2.8.3 do POCAL. Os documentos de prestagado de contas integram um capitulo destinado a
contabilidade de custos onde é apresentada a andlise dos custos e a Demonstracao de Resultados
por Fungoes#.

6.8 — IMPLEMENTAGAO DO SNC-AP

Questionado o Municipio sobre as diligéncias efetuadas com vista a transicao para o SNC-AP, este
informou que a autarquia criou uma estrutura informal, em 2017, de acompanhamento,
monitorizagdo e divulgacdo do SNC-AP. Nesse dmbito, foi definido um plano de implementagao que
inclui a formacdo dos trabalhadores, a atualizagdo da NCI, a parametrizacdo dos sistemas
informdticos, os ajustamentos aos modelos de reporte e a reandlise dos procedimentos e manuais
internos de acompanhamento a gestao#.

4 Anexo M do Relato - Fls.1875 a 1877.

42 Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro e respetivas alteragdes.
4 Anexo G do Relato — Fls.1681.

44 Anexo G do Relato — Fls.1681.
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7 — SERVIGOS INTERMUNICIPALIZADOS (SIMAR)
7.1 — EXECUGAO ORGAMENTAL

Através dos Mapas de Controlo Orcamental da Receita e da Despesa# verifica-se que a evolugao da
execucdo or¢camental, no exercicio em apreciagdo e nos anos subsequentes, foi a seguinte:

Taxa de Execugdo da Receita 80,39% 87,42% 88,30% 86,26% 89,59% 85,99%

Taxa de Execucdo da Despesa 73,30% 77,32% 77,05% 78,19% 77,05% 81,85%

Refira-se que os mapas de controlo orcamental da receita ndo refletiam os saldos da geréncia
anterior na Receita Cobrada Liquida destorcendo a taxa de execucdo. Os SIMAR admitem que se
trata de um erro de parametrizagdo informdtica, remetendo os comprovativos das revisdes
orcamentais que permitiram a introducdo dos saldos das geréncias anteriores e o cédlculo das taxas
de execucio.

Assim, verificou-se que em 2014 a Taxa de Execugdo da Receita era inferior a 85%, mas regista-se
uma evolugdo positiva, ultrapassando aquela percentagem nos exercicios de 2015 a 2019.

7.2 — MOVIMENTOS A DEBITO NO MAPA DE OPERACOES DE TESOURARIA

No exercicio de 2014, verifica-se a existéncia de movimentos a débito nos saldos da geréncia anterior
e para a geréncia seguinte no Mapa de Operagdes de Tesouraria, no montante de € 2.046,25. De
acordo com a informagdo dos SIMAR trata-se de um erro que foi corrigido no exercicio de 2018,
comprovando-se com o Mapa de Opera¢des de Tesouraria de 201846,

7.3 — RECONCILIACOES BANCARIAS

Conforme solicitado no oficio de diligéncias instrutérias, os SIMAR remeteram o extrato bancério da
conta n.° “H” do banco “I”. Apds andlise, constatou-se que existe uma divergéncia entre o saldo
bancério a 31/12/2014 e o valor introduzido no mapa Sintese das Reconciliagdes Bancérias. Os
SIMAR esclareceram que, por lapso, no referido mapa, nio foi considerado o valor relativo ao
depdsito a prazo, constituido na mesma instituicao bancaria, no valor de 2 000 000 euros4.

Verificou-se também, no mapa de reconciliagdes bancarias remetido pela entidade, que existem
diversos valores a regularizar relativos aos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013%. Assim,
complementarmente, solicitaram-se as reconciliagdes bancdrias a data de setembro de 2020, no
sentido de averiguar se ainda se mantinham os valores em aberto.

Analisada a documentag3o#® remetida relata-se o seguinte:

45 Anexo M do Relato — Fls.1811 a 1826.
46 Anexo M do Relato — Fls.1827 a 1828.
47 Anexo G do Relato — Fls.1686.

48 Anexo M do Relato — Fls.1829 a 1834.
49 Anexo M do Relato — Fls.1835 a 1838.
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e Na conta domiciliada no banco “)” existem débitos relativos a revogacdes e comissdes de
prestacdes de servicos bancdrios de débitos diretos SEPA, no valor total de €133 656,33, por
regularizar. Deste valor, € 30 855,75 referem-se a comissdes cobradas em 2014, no inicio da
prestacdo de servicos bancarios de débitos diretos e que se encontram em andlise pelo
Departamento Comercial por existirem divergéncias nos valores cobrados pelo banco “J”.
Os restantes € 102 800,58 também relativos a revogacdes e comissdes encontram-se a ser
regularizados periodicamente.

Refira-se, ainda, que € 27 443,14 corresponde ao valor a regularizar respeitante ao ano 2020,
enquanto o restante se reporta ao periodo de 2014 a 2019.

e Quanto a conta bancdria domiciliada no banco “K” informaram os SIMAR que existem
créditos em conta no valor de € 34 918,80, relativos ao ano de 2010, referentes a clientes que
até esta data n3o foi possivel identificar. Para além disso, os SIMAR explicaram que existem
alguns débitos por regularizar relativos a despesas em portagens, que se reportam aos anos
de 2016 a 2018, cujas faturas nao foram rececionadas pelos SIMAR e que aguardam que seja
enviada a 2.° via.

Refere o ponto 2.9.10.1.5 do POCAL que as reconciliagdes bancérias sdo elaboradas mensalmente e
confrontadas com os registos da contabilidade, pelo responsavel designado para o efeito, que nao
se encontre afeto a tesouraria nem tenha acesso as respetivas contas correntes. O ponto 2.9.10.1.6
do mesmo normativo acrescenta que, quando se verifiquem diferencas nas reconciliagdes bancérias,
estas s3o averiguadas e prontamente regularizadas, se tal se justificar.

Em contraditério foram apresentadas as seguintes alegacdes:

“O procedimento das Reconciliacbes Bancdrias adotado pelos SIMAR cumpriu com o disposto no
ponto 2.9.10.1.5 do POCAL, na medida em que as mesmas foram sempre elaboradas de forma
mensal, contudo a data da elaboragdo da Prestacdo de Contas de 2014, existiam, de facto, situagées
por regularizar. {(......)

Atualmente, a maioria das situagées reportadas (...) foram regularizadas, (..) como atesta o
Relatdrio sobre a Auditoria as Demonstragdes Financeiras em 30 de junho de 2021.”

Refutando o argumento explanado, entende-se que as contas bancdrias sdo consideradas como
reconciliadas, se as diferencas na reconciliagio forem nulas ou respeitarem a “situagdes em
transito”, sob pena de refletirem falta de controlo das quantias movimentadas e de colocar em causa
a caracteristica da plenitude das demonstrag¢des financeiras por omissao de registos contabilisticos.
Assim, para que se verifique o cumprimento do procedimento de controlo interno relativo as
reconcilia¢gdes bancdrias, tém de se respeitar cumulativamente as normas contidas nos pontos
2.9.10.1.5 € 2.9.10.1.6 do POCAL. Ainda assim, é de relevar o facto de as reconcilia¢des bancérias
apresentadas discriminarem e explicarem com clareza os valores por regularizar.
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Quanto ao Relatério sobre a Auditoria as Demonstra¢des Financeiras em 30 de junho de 2021,
elaborado pelo ROC, menciona diversos valores em reconciliagdo por regularizar com antiguidade
superior a um ano, mas inferiores aos constantes das reconciliagdes bancdrias de 2020,
nomeadamente, a conta domiciliada no banco “J” cujos valores com antiguidade superior a 2 anos,
anteriormente mencionados, ja se encontram regularizados, refletindo empenho na resolugao das
situacdes pendentes. Ainda assim, realca-se que o ROC no referido Relatério recomenda “a revisao
dos itens de reconciliagdo, e a sua posterior regularizagdo, com celeridade.”.

Esta situagdo traduziu-se no incumprimento dos procedimentos de controlo interno relativos as
reconciliagdes bancdrias, previstos nos pontos 2.9.10.1.5 e 2.9.10.1.6 do POCAL, que seria passivel
de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com a alinea d), do n.° 1, do art.°
65.° da LOPTC, da responsabilidade dos elementos do Conselho de Administragao dos SMAS de
Loures (em fungdes de 01/01/2014 a 07/10/2014), dos elementos do Conselho de Administragao
dos SIMAR (em funcgdes a partir de 08/10/2014), dos membros do 6rgado executivo do Municipio de
Loures (em fun¢des em 2014), dos membros do érgao executivo do Municipio de Odivelas (em
funcdes de 08/10/2014 a 31/12/2014) e dos Diretores Delegados(em fun¢des em 2014).

Contudo, face ao explanado, e considerando que a entidade tem procedido a regularizagdo dos
movimentos em aberto nas reconciliagdes bancarias com antiguidade superior a um ano, que os
valores por regularizar estao devidamente identificados e se referem, essencialmente, a créditos em
conta bancdria (receita), serd de afastar a imputagdo de responsabilidade sancionatéria. Contudo,

entende-se ser de recomendar & entidade o dever de regularizacdo tempestiva dos valores em
reconciliagdo bancdria, e melhoria do procedimento de controlo e registo de débitos diretos.

7.4 — ESPECIALIZAGAO DOS EXERCICIOS — CUSTOS DIFERIDOS

A conta 272 — Custos diferidos- compreende as despesas ocorridas no exercicio cujo custo deve ser
considerado no exercicio seguinte. Verifica-se que nao existem registos contabilisticos na referida
conta em 2013 e 2014. Nesse sentido, solicitou-se a lista de apdlices de seguross® pagas em 2014,
onde consta que algumas dessas apdlices terminaram em 2015, isto é, o custo do seguro deveria ser
reconhecido no exercicio seguinte.

Os SIMARS' reconheceram que n3o procedem a especializagdo de custos com seguros, tendo
justificado a situacdo com o facto de terem apenas duas tipologias de seguros, os relativos a
Acidentes de Trabalho que s3o pagos mensalmente, e por isso, ndo requerem diferimento, e os
referentes a Outros Ramos em que o montante a diferir tem pouca materialidade (€ 19 082,66).

Em sede de contraditério, os alegantes informaram que o Principio da Especializagao e mensuragao
das despesas com seguros estdo atualmente a ser cumpridos.

A n3o observac¢do do Principio da Especializagdo, traduziu-se no incumprimento do disposto no
ponto 3.2, alinea d) do POCAL, que seria passivel de eventual responsabilidade financeira

5° Anexo M do Relato — Fls.1839 a 1840.
51 Anexo G do Relato — Fls.1678 a 1690.
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sancionatdria, de acordo com a alinea d), do n.° 1, do art.° 65.° da LOPTC, da responsabilidade dos
elementos do Conselho de Administragdo dos SMAS de Loures (em fungdes de 01/01/2014 a
07/10/2014), dos elementos do Conselho de Administracdo dos SIMAR (em func¢des a partir de
08/10/2014), dos membros do 6rgao executivo do Municipio de Loures (em fun¢des em 2014), dos
membros do 6rgdo executivo do Municipio de Odivelas (em fun¢des de 08/10/2014 a 31/12/2014) e
dos Diretores Delegados(em fun¢des em 2014).

Apesar de se considerar que, independentemente da materialidade, existe a obrigatoriedade de ser
cumprido o Principio da Especializagdo de Exercicios ou do Acréscimo, que determina que os
proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos periodos a que
respeitem, face ao alegado, quanto ao facto do procedimento ter sido, entretanto, corrigido,
entende-se ser de afastar a imputac3o de responsabilidade financeira.

7.5 — PERDAS EM EXISTENCIAS

Os Resultados Extraordinarios apresentam um valor negativo muito elevado, sobretudo, devido ao
elevado valor registado em custos extraordindrios (€ 5117 297) relativo a perdas em existéncias.
Nestas perdas em existéncias incluem-se as perdas de dgua, isto é, montantes que n3o s3o faturados
aos clientes e que representam ineficiéncias da rede (€ 4 800 227).

A problemadtica das perdas de dgua é transversal ao setor da dgua. As perdas, classificadas como
dgua nao faturada, dividem-se em reais (resultantes de fugas na rede, entre a captagdo e o
consumidor final, por deficiéncia ou ineficiéncia das infraestruturas de rede), ou aparentes
(relacionadas com contadores que "fazem mal a medi¢ao").

Os alegantes informaram que tém vindo a definir um conjunto de medidas que permitam reduzir
aquelas perdas, como a substitui¢do de contadores instalados nos domicilios dos utentes e clientes,
instalacdo de contadores nas zonas verdes dos dois concelhos, a intensificagio de acdes de
fiscalizacdo para diminuicdo de perdas por consumo fraudulento sem medi¢cdo, maior
monitorizagdo dos consumos através de sistemas de telegestdo, telecontrolo e telemedicdo e
substituicdo de condutas nas zonas de maior risco de rotura para diminuir as perdas por fadiga dos
materiais.

Assim, parece claro que, os SIMAR estao conscientes da importancia da sustentabilidade ambiental
e econdmica, traduzida na necessidade de uma maior eficiéncia dos sistemas de abastecimento de
dgua, devendo para o efeito continuar a implementar as estratégias referidas que lhes permitam
melhorar o desempenho dos seus sistemas e diminuir as perdas associadas. Neste sentido, em
futuras a¢des de controlo deve ser analisado o impacto econémico-financeiro destas medidas.
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7.6 — NORMA DE CONTROLO INTERNO (NCI)

Os Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos dos Municipios de Loures e Odivelas
dispdem de uma norma de controlo interno aprovada em 08/10/2014.

Em sede de contraditério, os alegantes transmitiram que a nova norma de controlo interno foi
aprovada em reunido extraordindria do Conselho de Administracdao, em 6 de novembro de 2020,
procedendo a remessa da mesma.

7.7 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

A presente conta dos SIMAR foi objeto de certificagdo legal de contas (CLC), emitida pela sociedade
“B". As CLC de 2014 e 2018, bem como os Relatérios de Auditoria desses exercicios econémicos
foram solicitados aos SIMAR e prontamente remetidos.

Na Certificagdo Legal de Contas de 2014 s3o expressas quatro reservas, mas constata-se que foram
todas supridas, sendo expressa nas CLC relativas aos exercicios de 2019 e 202052, uma Unica reserva
relacionada com o ativo imobilizado, referente aos ramais cedidos gratuitamente aos SIMAR no
ambito de operagdes de loteamento, que ndo estao registados contabilisticamente.

Os SIMAR, em contraditério, informaram que em agosto de 2019 contrataram uma empresa
especializada para dar resposta aquela questao, bem como para criar um modelo integrado em que
os registos contabilisticos reflitam o registado no cadastro, e que esse trabalho se encontra na fase
final de valorizagdo dos ativos.

8 — APRECIACAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsdveis da Cidmara
Municipal de Loures, do Conselho de Administragdo dos Servicos Intermunicipalizados de Aguas e
Residuos dos Municipios de Loures e Odivelas (SIMAR) e da Camara Municipal de Odivelas que
desempenharam func¢des no exercicio de 2014, assim como os Diretores Delegados dos
SMAS/SIMAR, para se pronunciarem em contraditério pessoal, bem como os atuais Presidentes das
Camaras Municipais de Loures e Odivelas e dos SIMAR , para se pronunciarem relativamente a
exequibilidade do Projeto de Recomendagdes expressas no Relato.

Decorrido o prazo estabelecido, os atuais Presidentes das referidas entidades apresentaram o
contraditério institucional, tendo aderido ao mesmo os restantes membros das Camaras Municipais
e dos SMAS/SIMAR em fungdes em 2014, com exce¢do dos vereadores da Camara Municipal de
Loures, Nuno Miguel Vasconcelos Botelho, Fernando José da Costa, e os Diretores Delegados dos
SMAS/SIMAR, Graca Maria Nobre Gualdino Dias Teixeira, Rui Manuel Batista de Abreus3, que n3o
apresentaram contraditério pessoal.

52 Anexo M do Relato — Fls.1866 e 1878/1880.
53 A pronuncia apresentada n3o se encontra assinada pelo Diretor Delegado.
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As alegacdes apresentadas n3o contrariaram nenhum dos factos constantes do Relato, tendo sido,
no entanto, tidas em consideracdo, apreciadas e trazidas ao texto deste Relatério, as justificacdes
que foram apresentadas pelos responsdveis, relativamente aos pontos que deram origem a
recomendacdes e a situagdes passiveis de eventuais infracdes financeiras.

9 — CONCLUSAO

Apesar das situagdes descritas no presente Relatério, que deram origem a casos de
desconformidade com as normas em vigor, face as alegagdes e justificagdes apresentadas, as contas
reunem as condicdes para serem homologadas com recomendagdes, tendentes a suprir ou a corrigir
as situagoes detetadas.

10 — VISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagao Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° da LOPTC e do artigo 136° do Regulamento
do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do
Ministério Publico n.° 11/2022, de 15 de fevereiro, concluindo que:

“1. O presente projeto de Relatdrio (PR), consubstancia o resultado da verificacdo interna efetuada
ds contas de geréncia do Municipio de Loures e dos Servicos Intermunicipalizados de Aguas e
Residuos dos Municipios de Loures e Odlvelas, relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014.

2. Dos autos e do Relatdrio ndo resultam evidenciadas infracées financeiras sobre que o Ministério
Publico deva pronunciar-se, nos termos do artigo 29.9 n.°5, da LOPTC.

3. De jgual modo ndo foram evidenciadas quaisquer outras situacées que justifiguem a intervengdo
de outras jurisdigdes.

4. Termos em que, nada mais se nos oferece dizer sobre o presente PR.”

11 — EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagdo dada pelo artigo
1°, da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia em analise
sao:

Unid: Euros

Geréncia Montante

2014 17.164,00
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12 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78.° da LOPTC, conjugado com o disposto nos n.* 3 e 4, da Resolugdo n.° 06/03 —
2.2 Seccao, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2014;

Aprovar a homologagao com recomendagdes das contas do Municipio de Loures e dos
Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos dos Municipios de Loures e Odivelas
(SIMAR), da geréncia de 2014, objeto de verificagdo interna, com as recomendacdes
elencadas no ponto 2;

Ordenar:

Que o presente Relatdrio posteriormente seja remetido:

a) Aos Presidentes das Camaras Municipais de Loures e Odivelas e a todos os membros
dos executivos municipais em fun¢des, aos Presidentes das Assembleias Municipais dos
referidos Municipios, bem como ao Presidente do Conselho de Administragao dos
Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos dos Municipios de Loures e Odivelas;

b) Aos responsaveis pelas contas do Municipio de Loures e dos SIMAR relativas ao ano
econémico de 2014, bem como aos membros da Cadmara Municipal de Odivelas em

funcdes no periodo de 08/10/2014 a 31/12/2014;

c) Ao Diretor-Geral das Autarquias Locais;

. Aos Presidentes das Camaras Municipais de Loures e Odivelas para que, no prazo de 180

dias, comuniquem ao TC as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no
presente Relatério;

. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29° da LOPTC;

Apés notificagdo nos termos dos n. °* 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgacio
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 11.
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Tribunal de Contas, em 25 de fevereiro de 2022

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Conselheiras Adjuntas,

(Ana Margarida Leal Furtado)

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
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Coordenagdo Geral
Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora
Coordenagio
Isabel Maria de Fétima Relvas Cacheira Auditora-Chefe
Técnico
Carla Linder Martins Técnica Verificadora Superior
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