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Processos n.% 3167/2012 e 5083/2013

Relatério de Verificagdo Interna de Contas

1— SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — NOTA PREVIA

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada as contas de geréncia
do Municipio de Vila Real de Santo Anténio (MVRSA), relativas aos periodos de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2012 e de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013, da responsabilidade dos elementos
constantes das respetivas relagées nominais'

A agdo consta do Programa de Fiscalizagao do Departamento de Auditoria IX — Unidade de Apoio
Técnico 2 (DA IX — UAT.2), aprovado pelo Tribunal de Contas (TdC).

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificagdo interna das contas relativas aos exercicios de 2012 e 2013, das diligéncias
instrutdrias realizadas e da andlise ao contraditério recebido por parte dos responsaveis, conclui-se

que:

O Resultado Liquido do Exercicio foi negativo influenciado significativamente pelos
Resultados Operacionais e Financeiros, igualmente negativos e de elevado montante.
Contudo, nos anos de 2019 e 2020 o Resultado Liquido do Exercicio ja foi positivo;

As taxas de execugdo orcamental da receita e da despesa evidenciam valores baixos,
denotando pouco rigor na previsdo face aos valores efetivamente arrecadados e pagos,
situacdo que, atualmente, ainda se mantém;

Verificou-se a existéncia de acordos de regularizagio de divida e de contratos de factoring,
tendo sido amortizado nas geréncias em apreciagdo o capital e juros, nos montantes de
€ 450.920,95 e € 1.682.317,45, em 2012, e € 1.170.317,29 € € 1.673.394,96, em 2013,
respetivamente;

Foram ultrapassados os limites legais de endividamento de curto, médio e longo prazos,
bem como o limite legal de endividamento liquido. No periodo compreendido entre 2014
e 2020 constatou-se que a entidade apresentou excesso de Divida Total. Perante este
cendrio de desequilibrio financeiro, o MVSA apresentou ao Fundo de Apoio Municipal

' Afls. 35 a 46 do processo.
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(FAM), uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM) ao abrigo do n.° 3 do
artigo 24.° do RJRFM, visado pelo Tribunal de Contas em 2016.

V. Na3o foram reduzidos os pagamentos em atraso com mais de 9o dias registados no
Sistema Integrado de Informagdo da Administragdo Local, em incumprimento dos
normativos legais;

VI. Analisadas as matérias constantes dos Processos PEQD’s, com impacto nas geréncias em
andlise, verificou-se que, no que respeita a questao da “Ocorréncia de pagamentos de horas
extraordindrias para além dos limites legais”, constatou-se a ocorréncia do n3o gozo
obrigatério das respetivas férias por parte de 3 funciondrios em 2012, e de 2 em 2013,
contrariando o estipulado no artigo 171.° da Lei n.° 59/2008, de 11/o9 (RRCTFP); o
pagamento de subsidios de refeicao a um funciondrio em niimero superior aos dias dos
respetivos anos; e, o pagamento de ajudas de custo como “compensagdo” da realizagio
de um maior numero de horas extra sem a apresentacao dos Boletins Itinerarios;

VII. Registou-se a incorreta escrituragao de mapas de prestac3o de contas;

VIII. As Certificagdes legais de contas, relativas aos exercicios de 2012 e 213, apresentaram a
Reserva e Enfases que seguidamente se sintetizam.
Reserva:

- A rubrica de Outros devedores inclui um saldo no valor de €2.578.891, relacionado
com o Projeto do pavilhdo gimnodesportivo de VRSA, cuja realizagao apresenta riscos
atendendo a situagdo econémica e financeira atual do devedor.

Enfases:

-O Fundo patrimonial foi afetado negativamente, como consequéncia de
regulariza¢des n3o frequentes e de grande significado, por ndo terem sido, em devido
tempo, objeto de registo contabilistico;

- No exercicio de 2012, as receitas correntes foram inferiores as despesas correntes,
contrariando assim o principio do equilibrio orgamental;

-N3o se verificou a redugdo de 10%, no minimo dos pagamentos em atraso com mais
de 9o dias registados no SIIAL até 31 de dezembro, face aos registos em 30 de
setembro do exercicio anterior;

-Em 2013, foi excedido o limite de endividamento liquido municipal, nao tendo sido
reduzido pelo menos 10% do montante em excesso, face ao ano anterior.

2 — RECOMENDACOES

Face as conclusdes, apresentadas no ponto anterior, justifica-se a formulagdo ao atual 6rgao
executivo do MVRSA das seguintes recomendacgdes:

i. A autarquia deve adotar maior rigor na elaboragdo dos orcamentos municipais tendo em
consideracdo o disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e posteriores alteracdes,
designadamente, o que sobre a matéria dispde o artigo 5.° relativamente a estabilidade
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orcamental, bem como o respeito pelos principios previstos nos artigos 9.°A, 9.°B e 9.°C, e
pelas regras orcamentais previstas nos artigos 40.°, 44.° a 46.° da mesma Lei, no que
concerne a estabilidade orcamental e aos principios e regras orcamentais, a fim de que os
orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e fidveis, de modo a que na sua
execucdo seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, bem
como ter em consideragdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no artigo
56.°, n.° 3, da referida Lei n.° 73/2013;

Providenciar no sentido de que as declara¢des de compromissos plurianuais, de pagamentos
e de recebimentos em atraso, existentes em cada um dos anos, de acordo com o artigo 15.°,
n.° 1, alineas a) e b) da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracdes dadas pela Lei
n.° 22/2015, de 17 de margo, integrem o respetivo relatério e contas, nos termos do n.° 3 do
mesmo artigo;

Atentar na circunstancia de estar vedado, a luz do disposto no artigo 49.%, n.° 7, alinea c), da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a celebra¢do de contratos com entidades financeiras ou
diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre
que a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, bem como a cedéncia de créditos
nao vencidos, qualquer que seja a forma ou designagdo dos mesmos, e no facto de estas
operagdes serem hoje inequivocamente reclassificdveis como verdadeiros mutuos, nos
termos do Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo Regulamento n.° 549/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido, decisao do
EUROSTAT, de 31 de julho de 2012), com ressalva do disposto no n.° 1 do artigo 9o.° da Lei
n.° 71/2018, de 31 de dezembro (LOE para 2019), quanto ao prazo de pagamento dos planos
de regularizacdo de dividas vencidas com as entidades gestoras de sistemas multimunicipais
de abastecimento de dgua, saneamento ou residuos urbanos;

Cumprir rigorosamente o Plano de Ajustamento Municipal aprovado nos termos do Regime
Juridico da Recuperagio Financeira Municipal (RJRFM);

Implementar medidas no sentido de reduzir o valor global dos pagamentos em atraso,
dando observancia ao estipulado na respetiva Lei do Orcamento do Estado;

Acautelar pelo cumprimento da legislagdo aplicdvel, Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20/06, designadamente dos artigos 120.°
a 127.° no que concerne ao gozo obrigatério de férias pelos seus funcionarios;

Nao autorizar a realizagdo de trabalho extraordindrio para além do limite legal e nao
compensar os trabalhadores pela realizagao de trabalho extraordinario por qualquer meio
indevido, designadamente, o pagamento de ajudas de custo;

Tomar diligéncias no sentido de colmatar as Reservas e Enfases efetuadas pelo Revisor
Oficial de Contas, na Certificagdo Legal de Contas de 2019, que ainda se encontram por
regularizar;
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ix. Efetuar a prestagdo de contas em conformidade com as normas e procedimentos legalmente
fixados no que concerne ao conteido dos documentos e inerente consisténcia da
informagdo, bem como o carregamento de dados exigido pela prestacdo eletrénica de
contas, de modo a colmatar divergéncias como as observadas no ponto 16 deste Relatério.

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e 61.°,
n.° 6, aplicidvel também a responsabilidade financeira sancionatéria por forca da remiss3o constante
do artigo 67°, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, os
responsdveis3 identificados no quadro seguinte foram citados, em 16 de novembro de 20214 para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificagao Interna de Contas do
Municipio de Vila Real de Santo Anténio — Geréncias de 2012 e 2013, nos termos do Despacho
Judicial5, de 8 de novembro de 2021:

Exercicio do Contraditério

Pessoal - Responsével Cargo Periodo Observacoes

o1/o1/2012 a

Lufs Filipe Soromenho Gomes Presidente Pronunciou-se em sede de contraditério
16/10/2017
José Carlos Costa Barros Vice- o1/o1/2012 2 N3o se pronunciou em sede de contraditério
Presidente | 13/10/2013
Vereadora o1/o1/2012 a
13/10/2013
Maria da Conceigdo Cipriano Cabrita V{ce- 14/10/2013 Pronunciou-se em sede de contraditério
Presidente | 16/10/2017
Presidente 17/10/2017 2
31/12/2020
Francisco José Cristo da Palma Vereador o1/o1/2012 a N3o se pronunciou em sede de contraditério
13/10/2013
Jodo Manuel Lopes Rodrigues Vereador o1o1/2012 a Pronunciou-se em sede de contraditério
16/10/2017
Jovita de Fatima Romano Ladeira Vereadora o1/o1/2012 2 Pronunciou-se em sede de contraditério.
13/10/2013
Silvia Duro Lopes Gomes Madeira Vereadora ?31//1(2//;811; | Nao se pronunciou em sede de contraditério
Nio se ronunciou em sede de
David Matias Murta Vereador 14/10/2013 2 . E
16/10/2017 contraditério
o3o Filipe de Brito Sol Pereira Vereador 14/10/2013 Pronunciou-se em sede de contraditério
p
16/10/2017
osé Estevdo Correia da Cruz Vereador 14/10/2013 Pronunciou-se em sede de contraditério
16/01/2017

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de marco e alterada posteriormente pelo artigo
248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo e da Lei n.° 27-A/2020, 24 de julho.

3 Pelos exercicios econémicos de 2012 a 2020, tendo em consideracio o facto de ter sido abordado neste Processo a
anélise do endividamento da Autarquia naquele periodo.

4 Primeira citagdo a todos os responsdveis pelo periodo de 2012 a 2020, tendo sido necessdrio remeter nova
correspondéncia por alteragdo da morada de alguns responsdveis, em 23 de novembro.

5 Afls. 1 do processo.

6 Tentativas de citacdo através de oficios datados de 16/11/2021 e de 23/11/2021, tendo sido devolvidos pelos CTT com as
seguintes indicagdes: “Mudou-se”; “N3o Atendeu” e “N3o Reclamado”.
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Lufs Miguel Cristo Salvador Salas Vereador | '4/10/2013 3 | 51 e pronunciou em sede de contraditério
16/10/2017
s . = Vice- 17/10/2017 a . -
Luis Miguel Guerreiro Romao ! 7/10/2017 Pronunciou-se em sede de contraditério
Presidente | 31/12/2020
‘ . . 17/01/201 N . o
Alvaro Filipe Madeira Leal Vereador 7/01/2017 2 N3o se pronunciou em sede de contraditério
31/12/2020
Anténio Maria Farinha Murta Vereador 17/10/2017 a Pronunciou-se em sede de contraditério
31/12/2020
" - . . 17/10/201 . o
Carla de F4tima Leiria Sabino Viegas | Vereadora 7/10/2017 2 Pronunciou-se em sede de contraditério
31/12/2020
Cristina Nogueira Mira Vereadora 17/10/2017 a Pronunciou-se em sede contraditério
31/12/2020
. . . 17/10/201 . o
Rui Carlos Piloto Pires Vereador 7/10/2017 2 Pronunciou-se em sede de contraditério
31/12/2020
Institucional ‘ Cargo
Municipio de Vila Real de Santo | Presidente = da  Cémara - . s
s . N3o se pronunciou em sede de contraditério
Antdnio Municipal

Nessa conformidade, foram citados os responsaveis que integraram os 6rgdos executivos, nas
geréncias de 2012 a 2020, bem como o atual Presidente da Cdmara Municipal.

Conforme é evidenciado no quadro acima exposto, o direito de contraditério pessoal foi exercido por
onze dos responsdveis, nao tendo sido exercido o contraditério institucional pelo atual Presidente
do Orgao executivo.

Os responsdveis que exerceram o contraditério pessoal prestaram alegacdes individualmente, mas
algumas de idéntico teor, tendo as mesmas sido apresentadas quer de forma genérica, quer de forma
mais incisiva relativamente a matéria tratada no ponto 9 do Relato.

As alegacdes serdo tidas em consideragdo e trazidas ao texto do presente Relatério, nos pontos a
que digam respeito.

Assim, os responsaveis citados pronunciaram-se nos seguintes termos:

i. A responsavel, Jovita de Fatima Romano Ladeira, vereadora entre 01/01/2012 e 13/10/2013, sem
atribuicdo de tempo ou func¢des, refere que, aquando da apresentagio do Relatério de Gestdo de
2013 j& ndo se encontrava em funcdes.

Quanto ao exercicio de 2012, menciona diversas atas em que a mesma votou contra, e que
respeitam a alienacdo de um prédio urbano, a concecao, construcao e exploracao de um parque
publico de estacionamento, a transferéncia financeira com o objetivo de equilibrar os resultados
operacionais do complexo desportivo e ao concurso publico de concess3o de servicos publicos
para promogao de evento.

No que respeita ao ano de 2013, alude que o respetivo Orcamento foi aprovado com a sua
abstencdo e que na ata de 27 de fevereiro, onde a Camara deliberou, por unanimidade, aprovar o
projeto de decisdo no dmbito do pedido de adesao ao PAEL, formulou a seguinte declaragao de
voto:

“Voto favoravelmente por entender que o empréstimo que resultard do Plano é para efetuar
muitos pagamentos a pequenas e médjas empresas, nomeadamente empresas sedeadas no
concelho de Vila Real de Santo Antdnio, que irdo aliviar a tesouraria.”
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O responsdvel, José Estévao Correia da Cruz, vereador em regime de n3o permanéncia entre
14/10/2013 € 16/01/2017, refere o seguinte:

“Quanto as contas de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012, devem ter sido apreciadas no
periodo do ano em que ainda ndo estava eleito, dado que apenas tomei posse na sequéncia das
eleicdes, a 14/10/2013.

No mandato de 2013, na qualidade de vereador sem pelouros, as minhas intervengées sobre a
matéria orcamental e a gestdao das contas limitaram-se a votagdes, uma vez que a gestio da drea
financeira encontrava a quase totalidade das competéncias executivas delegadas no presidente
ou transferidas para a Entidade A, situacdo com a qual sempre manifestei reservas de legalidade.”
Salienta ainda a declarag¢do de voto, feita em 20 de abril de 2015, sobre o Or¢camento de 2014,
onde pela primeira vez pode analisar as contas completas de um ano sobre o mandato que
cumpria como vereador, onde referiu que “As contas agora apresentadas a todo o executivo
municipal demonstram que a estratégia assumida pela Cimara Municipal, ao apoiar a gestdo da
atividade de uma empresa local de promogdo do desenvolvimento local e regional, Entidade A,
estd em falha reativa, no sentido negativo e contrdrio ao que prometeram. As decisdes tomadas
pela atual maioria, em termos de engenharia financeira para o cumprimento desta estratégia, tém
vindo a revelar-se desastrosas (...).”

O responsdvel, Antédnio Maria Farinha Murta, vereador entre 17/10/2017 e 31/12/2020, sem
pelouros e sem fung¢des de gestdo refere que: sempre votou contra os documentos de gestdo
financeira do municipio afirmando ainda que:

“(..) A politica financeira seguida pelo Presidente da Cdmara Municipal desde 2006 e respetivo
executivo alicercado em previsées pouco fidveis, resultou num endividamento monstruoso, sem
controlo e sem cumprimento das regras orcamentars.”

“(..) Nunca o interesse publico foi salvaguardado pelo Presidente da Ciamara Municipal e
vereadores com pelouros e responsdveis pela gestio municipal, centenas de compromissos
assumidos sem cabimentagcdo sdo a imagem de marca de uma gestio desastrosa que pds em
causa o futuro do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio.”

A responsavel, Cristina Nogueira Mira, vereadora em regime de n3o permanéncia, entre
17/10/2017 e 31/12/2020, pronunciou-se sobre a assun¢ao de compromissos plurianuais pela
Camara Municipal, sobre revisdes orcamentais, bem como a prestacdo de contas de 2018,
evidenciando que nas atas referentes aos anos de 2017, 2018 e 2019, o sentido de voto sobre
aquelas matérias, foi “contra” ou “abstencdo”.

Acrescenta ainda que, apenas votou favoravelmente alguns servicos porque os considerou
necessdrios ao correto funcionamento do Municipio, no dmbito do principio da boa
administracdo a que se encontram adstritos os eleitos locais, pelo que considera que a sua
conduta de forma alguma possa ser considerada censurdvel ou contra o interesse publico, ndo
podendo a mesma ser considerada “agente de a¢3o”, no &mbito do artigo 61.°, n.° 1 da LOPTC.

Os responsaveis, José Carlos Costa Barros, Francisco José Cristo da Palma, Sflvia Duro Lopes
Gomes Madeira, David Matias Murta, Luis Miguel Cristo Salvador Salas e Alvaro Filipe Madeira
Leal n3o apresentaram quaisquer alegagdes.
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4— EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no artigo 53.°, n.° 2, da Lei n.° 98/977, de 26
de agosto e ainda o disposto na Resolug¢do n.° 06/2003 — 2.2 Secgao, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrucdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 04/2001,
2.2 Secgdo, de 12 de julho, e pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado das
geréncias é o que consta das seguintes demonstra¢des numéricas:

Unid.: Euro
S Conta de Documentos Conta de Dinheiro
2012
erencia de 201 (Contas de Ordem)? (Mapa de Fluxos de Caixa)®
Débito
Saldo de Abertura 10.998.505,84 890.704,21
Entradas 1.636.479,04 12.634.984,88 19.333.790,76 20.224.494,97
Crédito
Saidas 3.010.712,79 19.936.006,54
Saldo de Encerramento 9.624.272,09 12.634.984,88 288.488,43 20.224.494,97
Unid.: Euro
Geréncia de 201 Conta de Documentos Conta de Dinheiro
erencia de 2013 (Contas de Ordem) (Mapa de Fluxos de Caixa)
Débito
Saldo de Abertura 10.124.272,09 288.488,43
Entradas 2.146.149,53 12.270.421,62 20.843.465,96 21.131.954,39
Crédito
Saidas 4.194.536,70 20.757.078,40
Saldo de Encerramento 8.075.884,92 12.270.421,62 374.875,99 21.131.954,39

Conforme Mapas dos Balangos™, Demonstra¢des de Resultados™ e Mapas de Controlo
Orcamental?, apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativos, Passivos, Fundos
Préprios e Disponibilidades, a estrutura de resultados da entidade, dados da execugdo or¢camental,
assim como a data de aprova¢ao da Norma de Controlo Interno:

7 LOPTC, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo e posteriormente pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

& Afls. 55 e 56 do processo.

9 Afls. 57 e 66 do processo.

1% Afls. 67 a 72 do processo.

" Afls. 73 a 75 do processo.

2 Afls. 76 a 123 do processo.
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Unid: Euro
Disponibilidades

31/12/2012 185.717.394,79 89.888.387,64 95.829.007,15 288.488,43
31/12/2013 190.585.664,58 95.084.634,64 95.501.029,94 374.875,99
Unid: Euro
Dl Execugao
Controlo Resultados 2013 § I 2013
Interno Orgamenta
Resultados 4450868 > 00.26 Previsdes 87c 12700 | 862 00
Operacionais 4.450.608,79 -455-409,3 Corrigidas 49.875.127, 5.623.795,
Aprovada i
pelo érgdo i Eecl:)eltz 6 6 3
executivo, | Resultados 8 g | Cobrada 17.643.753,16 | 18.939.711,02
em ! Financeiros -1.334.443,00 4.1 7436153 D“:) L|qu|da
]4/12/2004 % Execugﬁo 35,38 22,12
e objeto de | Resultados Dotagdes
revisio Correntes -5.785.311,79 -6.642.845,89 Corrigidas 49.875.127,00 | 85.623.795,00
aprovada  ["peClltados % | Despesas
em Extraordinirios 993.935,22 56.782,15 | & Pagas 17.987.345,24 | 19.033.405,04
17/12/2019 ]
Resultado 3
Liquido do | -4.791.376,57 | -6.586.063,74 % Execugao 36,06 22,23
Exercicio

Apesar dos Resultados Extraordindrios terem sido positivos, verificou-se que os Resultados
Operacionais e Financeiros foram negativos, levando a que o Municipio apresentasse, em 2012 e
2013, Resultados Liquidos do Exercicio negativos, nos montantes de Me€4,83 e Me6,6,
respetivamente.

Quanto aos Resultados Operacionais anuais negativos, hd a referir o seguinte:

- O montante de (M€4,45), em 2012, resultou quer do volume de amortiza¢des registadas de Me3,
quer da diferenca negativa (M€2,9) verificada entre, nomeadamente, os proveitos oriundos de
“Impostos e taxas” e de “Transferéncias e subsidios obtidos”, que totalizaram Me11,1, e os “Custos
com Pessoal” e “Fornecimentos e servigos externos” (FSE), que ascenderam a M€14;

- O valor de (M€2,45), em 2013, decorreu fundamentalmente, do montante das amortizacdes e
provisdes que totalizaram Me€2,95, registando-se uma melhoria na relagdo dos proveitos com os
custos operacionais.

Os Resultados Financeiros negativos de (M€1,3), em 2012, e de (M€4,2), em 2013, advieram
fundamentalmente, dos montantes de “Juros suportados”, em 2012 e 2013, que foram de M€2, e de
Me€4,6, respetivamente.

Daqui se infere que, os resultados liquidos negativos se agravaram em 2013, relativamente ao ano
anterior, devido essencialmente ao aumento dos juros suportados, e jid ndo tanto pela atividade
operacional. Contudo, é de referir que, nos anos de 2014 a 2018, o Resultado Liquido do Exercicio
foi sempre negativo, na ordem dos Me€4,9, M€7,1, M€2,3, M€8,7, e M€3,6, respetivamente, tendo,
em 2019, sido positivo, registando um montante de M€1,7.

3 Mg, leia-se milhdes de euros.
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Refira-se, ainda, que no exercicio de 2018, os Resultados operacionais e financeiros se mantém
negativos, embora em 2019, se tenham registado Resultados operacionais positivos, em
consequéncia, do lado dos Proveitos e ganhos, da evolugdo positiva da rubrica de Impostos e Taxas,
que apresentou um aumento de 2,3 milhdes de euros em comparagao com o ano anterior e, do lado
dos Custos e Perdas, de uma reducdo quer dos Fornecimentos e servicos externos, que diminuiram
22% face a 2018, quer das Transferéncias e subsidios concedidos, que sofreram uma reducgio de
cerca de 71%, mantendo-se os Resultados financeiros negativos.

5 —ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

5.1 - Em cumprimento do PF da 2.2 Sec¢3o do TdC, foi realizada uma Auditoria Financeira ao MVRSA,
a qual teve como referéncia o exercicio de 2008™.

5.2 - Decorrente do referido Relatério, foram formuladas Recomendagdes, dirigidas ao PCM,
relativamente as quais o mesmo jd informara's, em 10/08/2012, do seguimento dado as mesmas,
designadamente, pelo acolhimento das recomendag¢des formuladas pelo TdC e apresentara
documentos comprovativos da sua implementagdo, com excegdo daquelas’®, cuja natureza nao o
permitem, pelo facto de respeitarem a principios e normas, cujo grau de acatamento apenas
poderia ser verificado através de uma andlise global e circunstanciada.

5.3 - Consequentemente, no dmbito da andlise das presentes contas solicitou-se'? ao PCM que
informasse sobre os procedimentos desenvolvidos pela autarquia de forma a acatar e implementar
as referidas recomendacdes formuladas pelo TdC.

A Vice-Presidente da CM, substituta legal do Presidente, na sua resposta®, relativamente a cada
uma das situacgdes elencadas referiu, em sintese, o seguinte:

i) -O Municipio de VRSA apresentou demonstragdes financeiras consolidadas (DFC) de acordo
com o POCAL pela primeira vez em 31/12/2010, na sequéncia da obrigatoriedade de apresentar
DFC, conforme o estabelecido no n.° 1 do artigo 46.° da Lei das Finangas Locais';

ii) -As Normas de Controlo Interno em vigor desde dezembro de 2004, ndo sofreram qualquer
atualizagdo. O documento serd atualizado por forma a cumprir os objetivos subjacentes a

14 Relatério n.° g/2011-2.2 Seccdo - Processo n.° 51/2009-Audit. (Aprovado em sessdo da 22 Seccdo de 31/03/2011).

5 Apés diversas diligéncias levadas a efeito pelo Departamento de Auditoria (DA) respetivo, cf. consta da Informacio
n.°15/2012 - DA VIII-UAT.1, de 04/01/2013, e respetivo anexo (documentos de fls. 268 a 288 do processo).

16 A saber: Cumprir as regras previsionais instituidas no ponto 3.3. do POCAL; Respeitar os principios e regras de execugdo
orcamental, previstos no ponto 2.3.4.2 do POCAL, controlando, assim, com maior rigor os compromissos assumidos
tendo em vista garantir, a todo o tempo, a suficiéncia de recursos financeiros para o seu cumprimento; Respeitar os
principios de rigor e eficiéncia orientadores do endividamento autdrquico; Respeitar os principios e normas legais que
definem a disciplina aplicdvel a contratagdo publica, pugnando para que a celebragdo dos contratos seja
sistematicamente precedida de procedimentos pré-contratuais de consulta ao mercado; e, Respeitar escrupulosamente
o RJSEL, garantindo a seguranca juridica e a transparéncia, recorrendo apenas a operagdes financeiras que tenham
justificacdo do ponto de vista da boa gestdo, atendendo a critérios de economia, eficiéncia e eficacia.

7 A fls. 126 do processo, ponto 3 al. a).

18 A fls. 161 a 164 do processo, ponto 3, al. a) e respetivas subalineas [de a) a I)].

'9 A recomendaco era dirigida aos Ministros de Estado e das Financas e da Presidéncia.
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adesdo do PAEL[*° [consubstanciado no respetivo Plano de Ajustamento Financeiro (PAF)] e
cumprimento da LCPA,

iii) -O principio da especializag3o do exercicio (ou do acréscimo) estd a ser cumprido de acordo
com o ponto 3.2, al. d), do POCAL;

iv) -Em 2010 foi iniciado um trabalho exaustivo na obtengdo de valores reais para o Patrimdnio
Municipal no decurso dos trabalhos de campo e nas ligagdes entre Reparticdo de Finangas /
Conservatdria do Registo Patrimonial | MVRSA, a fim de que, o Balango reflita uma visdo
aproximada do Patrimdnio Municipal

V) -Embora a execugdo da receita, para o ano de 2012 tenha ficado muito aquém da previsdo
inicial em orcamento, nos anos subsequentes® houve maior rigor e prudéncia na inscrigdo das
verbas a dotar em cada rubrica;

vi) -O MVRSA tem respeitado todos os principios e regras inscritas nas alineas a) a i), do ponto
2.3.4.2 do POCAL, no entanto, e apesar dos esforcos para diminuir a despesa, este decréscimo
ndo tem sido suficiente para cobrir a redugdo verificada na receita cobrada ao longo dos anos.
Com o PAF o Municipio promoveu djversas medidas de otimizagdo de receita e de redugio de
despesa municipal ndo atingindo, em termos globais, as metas a que se propds com a
candidatura ao PAEL;

vii) -Todos os contratos sdo precedidos de procedimentos pré contratuais de consulta ao
mercado respeitando os principios e normas legais definidos na Contratacdo Plblica;

viii) -£ procedimento deste Municipio enviar para visto do TdC todos os atos de que resulte o
aumento da divida publica fundada, bem como os contratos — programa e de Gestio
celebrados com o SEL desde que envolvam montantes que a isso o obriguem,

ix) -O Regime Juridico do Setor Empresarial Local (R)SEL), tern sido respeitado pois a constituicdo
da empresa local e as participagdes em associagdes, cooperativas, fundagdes ou quaisquer
outras entidades de natureza privada ou cooperativa, pelo Municipio foram devidamente
fundamentadas na altura com vista a uma melhor prossecugdo do interesse piiblico garantindo
a transparéncia e a seguranga juridica.

5.4 - Porém, do ja referido em pontos anteriores e a referir em pontos seguintes, conclui-se que ainda
persistem situagdes que foram objeto de recomendagdo em 2012, pelo que se reformularam novas
recomendacdes, de acordo com os pontos do Relatério em que os respetivos assuntos sao
analisados.

20 Nota 1: Programa de Apoio & Economia Local - criado pela Lei n.° 43/2012, de 28/08, com o objetivo de proceder a
regularizacdo do pagamento de dividas dos Municipios a fornecedores, vencidas ha mais de go dias, registadas na DGAL,
a data de 31/03/2012. Foi objeto de regulamentacdo pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14/09.

21 Nota 2: Vd. quadros e considera¢des nos pontos 2.3 e 2.4 do Relato (excegdo feita ao ano de 2014, em que as execug¢des
foram superiores a 92%, nos outros anos, designadamente os volumes das receitas ficaram aquém dos 85% exigidos).
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6 — GRAU DE EXECUGCAO ORGCAMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA

Os graus de execucdo da receita e da despesa de 2012 e 2013, apresentados pelo Municipio, sdo
respetivamente, na ordem dos 35% e 36%, em 2012, e de 22% em ambas as vertentes, no ano de
2013. No quadro abaixo, e para efeitos de andlise, elencam-se as rubricas mais significativas, quer
da receita quer da despesa e os respetivos pesos relativos na execucdo, na estrutura e no Orgamento.

Rubrica

Previsdes Previsdes Realizado Valo % % Realiza/
Corrigidas (€) Corrigidas (€) (€) Realizado | Orcamento
grImpostos 7728 400,00 | 1550 | 660585428 | 8548 13,24 807554000 | 943 [809168039 [ 100,20 9,45
Zg:zfg::gj:;z 9 270 000,00 18,59 547 689,10 5,91 1,10 598 000,00 0,70 364 648,68 60,98 0,43
2 -Venda d
3| ansZnSearviZos 9 802 201,00 19,65 4377 673,04 | 44,66 8,78 4 828 100,00 5,64 3 517 845,08 72,86 4,11
T'“ 09-Venda de Bens 8:8 6 3
S| de Investimento || 9540000.00 | 1913 37385852 | 3,92 0,75 4750100,00 | 555 4640334 [ 09 0,05
6|l 10-Transferéncias
Sl de capital 4915852,00 | 9,86 | 124304201 | 2529 2,49 2521747,00 | 2,95 [2024026,46 | 80,26 2,36
£ 12-Passivos 1 000 000,00 2,01 0,00 0,00 0,00 8 970 651,00 68,8 0,00 0,00 0,00
8| _Financeiros ’ ! , ) i 56 970 051, 187 ) ) ,
& Subtotal 42 256 453,00 84,72 13 148 116,95 31,12 26,36 79 744 138,00 93,13 14 044 603,95 17,61 16,40
Total 49.875.127,00 | 100,00 |17 643 753,16 35,38 85 623 795,00 | 100,00 (18 939 711,02 22,12
Dotagdes % Realizado Valor| % % Realiza/ Dotagdes % Realizado Valo| % % Realiza/
Corrigidas (€) || Estrutura (€) Realizado | Orcamento | Corrigidas (€) || Estrutura (€) Realizado |Orgamento
Or Despesas </ 853407045 | 1711 | 831954402 | 97,49 16,68 82227296 | 9,60 |782916548 | 9521 9,14
02-Aquisisdo de
Bens Servicos 16 457 913,69 33,00 4070 451,78 24,73 8,16 26182 920,15 30,58 4777 743,94 18,25 5,58
ol o4-Transferéncias
c%l Correntes 5328 667,21 10,68 1502 078,30 28,19 3,01 15 646 910,72 18,27 1331 095,94 8,51 1,55
3l o7-Aquisicao d
Q ansq(l:J;;?tZT ¢ 13 340 364,35 26,75 1294 204,91 9,70 2,59 19225719,84 | 22,45 2304 955,31 11,99 2,69
2|l o8-Transferénc de
o Capital 562 371,06 1,13 58 026,06 10,32 0,12 7 618 374,39 8,90 12 979,25 0,17 0,02
10-Passivos
Financeiros 1992 854,68 4,00 483 830,58 24,28 0,97 3560 257,86 4,16 626 536,56 17,60 0,73
Subtotal 46216241,44 92,66 15728135,65 34,03 31,54 80 456 912,12 93,97 16 882476,48 | 20,98 19,72
Total 49 875127,00 | 100,00 17987345,24 | 36,06 85 623 795,00 | 100,00 19 033 405,04 22,23

Face a constatagdo dos baixos graus de execugdo da receita e da despesa apresentados pelo
Municipio, foram questionados? os motivos de tais ocorréncias, tendo, a Vereadora® (Vice
Presidente) da autarquia, na sua resposta® referido, em sintese, que tal deve-se sobretudo, “(..)ao
facto da ndo concretizagdo do previsto na venda de bens de investimento designadamente pela ndo
realizagdo da venda de um terreno em Monte Gordo; falta de execugdo da receita inicialmente
prevista com a implementacdo da zona de estacionamento tarifada; ocupacdo abaixo do previsto no
Parque de Campismo de Monte Gordo,; estimativa em alta dos dividendos a arrecadar das
participagdes no capital das entidades societdrias e ndo societdrias; dificuldades na recuperagdo de
divida junto dos clientes nomeadamente, pela faturagdo da dgua de anos anteriores, e na cobranga
das rendas de habitagées sociais”, entre outros; e, em 2013, acresce o ndo recebimento das verbas

22 A fls. 125 e 134 do processo, ponto 2 al. a).

23 Exerceu o cargo de Vereadora em Regime de Permanéncia (Vice-Presidente), no mandato de 2013-2017, e, na sequéncia
do ato eleitoral autdrquico de 1 de outubro de 2017, foi eleita Presidente da Cdmara Municipal, para o periodo de
17/10/2017 a 2021.

24 Afls. 158 e 159 e de fls. 175 e 176 do processo, ponto 2 al. a).
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do PAEL e Reequilibrio Financeiro, em que o montante total previsto para os dois empréstimos era
de Me58,97, que representava 68,87% do orcamento total (M€85,62).

Na realidade, constata-se o seguinte:

- No ano de 2012, em termos das “Dotagdes corrigidas” da despesa, as rubricas “Aquisi¢cao de bens
e servicos”, “Transferéncias correntes”; “Aquisicdo de bens de capital” e “Transferéncias de capital”,
com o valor conjunto na ordem dos M€35,69, o que corresponde a cerca de 71,56% do Orcamento
da despesa, registaram no final do ano, como “despesa paga”, o montante de M€6,92, ou seja 13,9%
do mesmo orcamento, e, na parte da receita, os capitulos “Rendimentos de propriedade”, “Venda
de bens e servicos”, “Venda de bens de investimento” e “Transferéncias de capital”, com os
montantes globais orcamentados de M€33,53, correspondente a cerca de 67,22% do Orcamento da
receita, tiveram como execugdao orgamental conjunta, no exercicio, o montante de Me6,54,
correspondendo a 13,12% do mesmo Orcamento; e,

- No ano de 2013, em termos das “Dotagdes corrigidas”, as rubricas “Aquisi¢cao de bens e servigos”,
“Transferéncias correntes”, “Aquisi¢des de bens de capital” e “Transferéncias de capital”, com valor
global na ordem dos M€68,67, o que corresponde a cerca de 80,2% do Orcamento da despesa,
registou no final do ano, como “despesa paga”, o montante de M€8,43, ou seja 9,84% do mesmo
or¢camento, e na parte da receita, os capitulos “Rendimentos de propriedade”, “Venda de bens e
servicos”, “Venda de bens de investimento” e “Transferéncias de capital”, cujo montante global
orcamentado foi de M€12,70, correspondente a cerca de 14,83% do Orcamento da receita, teve como
execucdo orcamental conjunta, no exercicio, o montante de M€5,95 correspondendo a 6,95% do
referido Orcamento. De referir, ainda, que no que respeita aos Passivos Financeiros, estava prevista
uma receita de M€ 58,9, correspondendo a 68,87% do Orcamento, que tal como j4 acima referido
ndo se concretizou, por ndo terem sido recebidas verbas do PAEL e Reequilibrio Financeiro.

Para complemento da andlise, foram verificados os mapas® de controlo orcamental da receita e da
despesa, das geréncias posteriores (2014 a 2019), tendo-se constatado os seguintes graus de
execucgao:

Exec. Orgam 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘
(%) Execucdo da Receita 93,86 56,11 74,29 60,82 77,36 73,68
(%) Execugdo da Despesa 92,94 58,69 71,15 73,38 77,93 66,47

Verificando-se que as taxas de execucdo da receita evidenciadas nas contas em apreco, bem como
dos ultimos 5 (cinco) anos apresentados, tém sido inferiores a 85%, recomenda-se a autarquia que
adote maior rigor na elaboragao dos orcamentos municipais, tendo em consideragdo o disposto na
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?¢, designadamente, o que sobre a matéria dispde o artigo 5.°
relativamente a estabilidade orcamental, bem como o respeito pelos principios previstos nos artigos

25 Afls. 94 a 123 do processo.

26 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), na vers3o alterada e republicada pela
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
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9.°A, 9.°B e 9.°C, e pelas regras orcamentais previstas nos artigos 40.°, 44.° a 46.° da mesma Lei, no
que concerne a estabilidade orcamental e aos principios e regras orcamentais, a fim de que os
orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e fidveis, de modo a que na sua execugdo seja
dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro?’, bem como ter em
consideragdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no artigo 56.°, n.° 3, da
referida Lei n.° 73/2013.

7— DECLARACOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

Perante a solicitagdo das declaragdes de compromissos plurianuais e de pagamentos e recebimentos
em atraso, existentes em 31/12/2011, 2012 e 2013, de acordo com o artigo 15.° n.° 1, alineas a) e b),
da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), a Vice-Presidente da Camara Municipal do MVRSA,
procedeu a respetiva remessa?®, embora com data de elaboragdo de 21/07/2016.

Dos referidos documentos, constata-se o seguinte:

Anos 2012 ‘ 2013
Compromissos Plurianuais em 2.441.509.37 3.194.801,17
31/12/20Mm '
Compromissos Plurianuais em 14.619.343,89
31/12/2012 '
Recebimentos 1516.471,12 4.039.755.27
em atraso
Pagamentos
em atraso 35.373.001,27 31.937.124,43

Da andlise efetuada as contas do Municipio, posteriores a 2014, constantes na aplicagago GDOC?9,
ndo foi possivel constatar a existéncia daquelas declara¢des, pelo que se recomenda ao Municipio
que deverd proceder a sua elaboragdo e integra-las no respetivo relatério e contas, nos termos do
n.° 3 do ja referido art.° 15.° da Lei n.® 8/2012, de 21 de fevereiro.

8 — PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO E PAEL

8.1 - O Municipio de VRSA encontrava-se, a 31/12/2011, em situagao de desequilibrio financeiro
estrutural. O pedido de ades3o ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) apresentado pelo
MVRSA foi instruido com um plano de ajustamento financeiro (PAF) que incorporou o plano de
reequilibrio financeiro, aprovado por deliberagdo da respetiva Assembleia Municipal, sob proposta
da Camara Municipal.

27 Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de
20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de margo.

28 A fls. 289 a 332 do processo.

29 Gestdo documental da DGTC.
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O Municipio, depois de esgotadas as possibilidades de recurso a outros mecanismos conducentes
ao restabelecimento de uma situagao financeira equilibrada, nomeadamente a ado¢do de um plano
de saneamento financeiro (PSF), declarou, em sessao da respetiva Assembleia Municipal realizada
a 03/10/2012, a situagdo de desequilibrio financeiro estrutural e aprovou o respetivo plano em
cumprimento dos requisitos legais exigiveis, nomeadamente os constantes do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 38/2008, de 07/03. Nos termos do artigo 12.° do referido DL, aos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das financas e das autarquias locais, compete a decisdo sobre o
Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF) e a consequente celebracdo de contrato de reequilibrio
financeiro entre o Municipio e uma instituicao de crédito.

8.2 - Conforme o Despacho3® dos Gabinetes dos Secretdrios de Estado da Administragio Local e
Reforma Administrativa (SEALRA), do Orcamento (SEO) e do Tesouro (SET), foi determinado o
seguinte:

- Aprovar o pedido de ades3o ao Programa | do PAEL e aceitar o PAF apresentado pelo MVRSA que
pressupunha a contragdo de um empréstimo para efeitos de reequilibrio financeiro, no montante
de €33.314.322,94;

- Autorizar a concessdo de um empréstimo pelo Estado até ao valor de €25.656.327,72, com a
maturidade de 20 anos, nos termos da minuta do contrato apresentado pela Comissao de Andlise
do PAEL e condicionado a celebragio prévia do contrato de reequilibrio financeiro;

- Aprovar o plano de reequilibrio financeiro, elaborado em articulagio com o PAF previsto no artigo
5.%,n.° 2, da Lei n.° 43/2012, ficando o Municipio autorizado a celebrar um contrato de reequilibrio
financeiro, até ao valor de €33.314.322,94, com qualquer institui¢cdo autorizada a conceder crédito,
nos termos do artigo 41.°, n.° 5, da Lei n.° 2/2007, de 15/01, e do artigo 13.° do DL n.° 38/2008,
de o7/03;

- Ficou o MVRSA vinculado a adogio de medidas constantes do Plano de Ajustamento e
Reequilibrio Financeiro apresentado, bem como ao cumprimento dos objetivos e medidas
legalmente previstas.

8.3 - Na sequéncia da referida decisdo governamental, constatou-se que a autarquia, no ano de 2014,
com o recurso aos empréstimos no dmbito do Reequilibrio Financeiro e do PAEL3, utilizou os
montantes de €33.229.543,71 e €24.334.004,87, respetivamente.

Assim, de acordo com o informado3?, o MVRSA fez constar na conta do exercicio de 2015 a
informag3o3 para efeitos de acompanhamento da execu¢ido do PAEL, nos termos do disposto no
artigo 12.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 43/2012, de 28/08.

Contudo, consta do mapa de empréstimos dos anos subsequentes, encargos devidos e ndo pagos
relativos ao empréstimo no dmbito do PAEL, situacao que poderd indiciar eventual incumprimento
da prestagao do servico da divida do contrato de empréstimo e do Plano de Ajustamento

30 N.° 4436/2013, de 07/03, publicado no DR, 22 série, n.° 61, de 27/03/2013 (a fls. 333 do processo).
3" Contrato de Empréstimo celebrado em 25/10/2013, pelo prazo maximo de 20 anos (2033).
32 Cf. fls. 175 do processo, ponto 1, al. k).

33 A fls. 351 a 365 do processo.
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Financeiro, sanciondvel nos termos do artigo 11.° da Lei 43/2012, de 28/08, na redag3o da Lei n.°
74/2021,de 18/11 e da LOPTC, cuja anélise poderd ser tida em conta em a¢des em curso ou futuras
que contemplem o objeto e o periodo de eventual incumprimento.

9—ACORDOS DE REGULARIZAGAO DE DIVIDAS COM FORNECEDORES E FACTORING

9.1 - Tendo sido solicitada a informacao sobre a celebragdo de Acordos de Regularizagdo de Divida
(ARD) e de contratos de factoring, que originaram pagamentos em 2012 e 2013, bem como o envio
dos mapas modelo34, devidamente preenchidos, o Municipio enviou diversa documentago3, da
qual se constituiu o Volume V, assim como foram elaborados mapas resumo3¢. Da referida
documentacdo infere-se, designadamente, que nesses anos, alguns dos contratos de factoring
formalizados, sofreram aditamentos de faturas vencidas apds as respetivas celebracdes.

9.2 - Da anélise da mesma documentacao, verifica-se que, até ao final do ano de 2011, o Municipio
de Vila Real de Santo Anténio, formalizou mais de 50 (cinquenta) ARD’s com
fornecedores/empreiteiros titulares de créditos sobre a autarquia, que ascenderam ao montante
global de €29.878.480,28, visando diferir no tempo o pagamento de dividas vencidas de curto
prazo, por contrapartida do pagamento de uma taxa de juro indexada a taxa euribor, acrescida de
uma taxa de spread, e dos quais resultaram montantes em divida no final dos anos de 2010 a 2013,
bem como a existéncia de contratos de factoring, como resumidamente se indicam, por entidade
financeira a quem foram cedidos os respetivos créditos, nos quadros seguintes3”:

Quadro sintese dos ARD celebrados entre o MVRSA e os empreiteiros/fornecedores cujos
montantes foram cedidos a entidades financeiras

Unid.: Euro

B3® 2.978.569,20 1.592.585,72 1.380.076,74 1.297.099,46 1.293.738,00
39 5.914.823,86 4.863.946,99 4.834.864,74 4.834.864,74 4.756.766,68
D40 18.037.614,69 | 14.699.720,66 14.237.946,50 14.218.176,69 14.218.176,69
E4 476.603,97 308.297,45 189.000,00 157.500,00 0,00
F42 2.470.868,56 2.400.108,64 2.062.249,97 2.056.353,31 2.053.890,47

Total 29.878.480,28 | 23.864.659,46 22,704.137,95 | 22.563.994,20 22.322.571,84

34 Cf. fls. 131, 139 e 144 do processo.

35 Documentos e informagdes integrados nas vérias respostas.
36 Insertos de fls. 366 a 389 do processo.

37 Quadros elaborados a partir dos Mapas Resumo insertos a fls. 366, e a fls. 389 do processo.

38 Entidade B.
39 Entidade C.
4° Entidade D.
4! Entidade E.
42 Entidade F.
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Quadro sintese dos contratos de factoring celebrados entre os empreiteiros/fornecedores e
entidades financeiras a quem foram cedidos os créditos sobre o MVRSA

Unid.: Euro
Entidade Financeira / Montante de créditos em divida (Capital)

Factor 31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013
B - 57.780,43 577-148,37 457.323,30
G4 556.990,12 467.860,21 1.185.850,55 431.720,60
H44 120.884,40 67.158,00 66.270,50 41.907,30
C 265.755,98 276.220,84 273.952,59 273.952,59
145 - 0,00 111.197,69 96.904,93
J48 7.694,04 21.866,42 5.582,47
F 1.494.767,71 1.170.136,14 1.170.136,14 1.170.136,14
Total 2.438.398,21 2.046.849,66 3.406.422,26 2.477.527,33

Por conta destes acordos e contratos o Municipio amortizou, nos anos de 2012 e 2013, 0 montante
global de €1.621.238,24 (€450.920,95+€1.170.317,29), e pagou €3.355.712,41
(€1.682.317,45+€1.673.394,96) de juros, como se evidencia no quadro seguinte:

Quadro sfintese dos montantes, de ARD e contratos de factoring, pagos pelo MVRSA em capital e
juros nos anos de 2012 e 2013

Unid.: Euro
Contratos Montantes pagos em 2012 Montantes pagos em 2013
Capital Juros Capital Juros
ARD 140.143,75 1.559.394,14 241.422,36 1.615.253,85
Factoring 310.777,20 122.923,31 928.894,93 58.141,11
Total 450.920,95 1.682.317,45 1.170.317,29 1.673.394,96

Ainda da informac3o recolhida e dos quadros supra, infere-se que:

-As faturas que deram origem aos acordos de pagamento e respetivas cedéncias dos créditos
respeitam aos anos de 2006 a 2012;

-A autarquia reconhece que os fornecedores sdo credores do Municipio, e os contratos
estabelecem os valores das presta¢ées mensais sucessivas e um valor de juros, quer para o
montante que estd em divida ao fornecedor, quer para o caso de mora, no cumprimento das
prestagdes mensais acordadas.

9.3 - Analisados os acordos de pagamento e subsequentes “contratos de factoring” celebrados,
verifica-se que, mais n3o se pretendeu do que obter para o Municipio efeitos semelhantes aos de
um contrato de empréstimo.

Desta forma os acordos de regularizacdo de dividas celebrados entre o Municipio de Vila Real de
Santo Anténio e os fornecedores/empreiteiros, seguidos de contratos de cess3do de créditos
celebrados por estes com as institui¢des financeiras (B, C, D, E e F), através dos quais a autarquia
ficou devedora a estas instituicdes das quantias que as mesmas adiantaram aos credores,

43 Entidade G.
44 Entidade H.
45 Entidade I.
46 Entidade ).
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acrescidos de juros e taxas de spread acordados entre os credores e as institui¢des financeiras,
traduz-se na consolidac¢do de divida de curto prazo através de uma forma indireta de recurso ao
crédito ndo prevista legalmente.

A Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, alterada pelo artigo 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31/12 (Regime geral
de emissdo e gestdo da divida publica), define divida fundada no artigo 3.° alinea g) como aquela
que é “contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao
exercicio no qual foi gerada”. Este conceito contrapde-se ao de divida publica flutuante, definido
na alinea f) do mesmo artigo, como a divida “contraida para ser totalmente amortizada até ao

termo do exercicio orcamental em que foi gerada”.

Relativamente aos acordos de pagamento e subsequentes “contratos de cessdo de créditos’
celebrados, na vigéncia da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro [Lei das Financgas Locais (LFL)], verifica-
-se que, as dividas resultantes dos fornecimentos de produtos/servigos prestados a autarquia,
reportam-se a faturas cuja data de vencimento é, em regra, de um/dois meses, configurando
dividas de curto prazo, escrituradas contabilisticamente enquanto tal.

Por via dos acordos de regularizagdo de divida e das cessdes de crédito operadas, tal divida
convola-se em divida financeira de médio e longo prazo.

Os municipios est3o sujeitos a um regime legal de crédito fortemente enformado pelos principios
do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade orcamental que determinam,
entre outros aspetos, a fixagdo legal das condi¢des a que os empréstimos devem obedecer.

Neste sentido, os artigos 38.° e seguintes da LFL, em vigor & data dos factos, dispoem
designadamente, que: “os municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito
Jjunto de quaisquer instituicées autorizadas por lei a conceder crédito (...) nos termos da lei’ que,
conjugados com as normas anualmente publicadas nas Leis do Or¢camento do Estado (LOE),
devem ser entendidos como estabelecendo um numerus clausus imperativo no que concerne aos
tipos e finalidades possiveis de endividamento por parte dos municipios.

A celebragdo dos contratos estava vedada pela 1.2 parte do n.° 12 do artigo 38.° da LFL, na medida
em que visam consolidar divida de curto prazo. Ainda no dominio dos normativos legais vigentes
(cfr. artigo 40.°, n.° 1, da LFL e 3.°, n.° 1, do Dec.-Lei n.° 38/2008, de 7/03), apenas se admitia o
recurso ao crédito publico para reestruturacdo de dividas vencidas a fornecedores no d4mbito de
um contrato de empréstimo para saneamento financeiro.

Esse objetivo estava interdito pelo artigo 38.°, n.° 12 da LFL de 2007. Este juizo de nao
conformidade destas operagdes com as normas legais aplicéveis e de acordo com a interpretagao
uniforme do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, fiscalizacdo sucessiva e de
julgamento de responsabilidades financeiras conduziria a conclusdo da eventual existéncia de
infracdo financeira de cardcter sancionatério, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al. b), da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC).

9.4 - Da andlise que antecede, resulta que os acordos de regularizacdo de divida e os conexos aos
contratos de cess3o de créditos sao ilegais por ndo se subsumirem a nenhum dos instrumentos
previstos na LFL representando, na realidade, efeitos semelhantes a contratos de empréstimo.
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No entanto, a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), e do Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho#, configura objetivamente a entrada em vigor de uma lei posterior
mais favordvel, deixando assim as condutas dos responsdveis pela sua autoria que levaram a
celebracdo destas operagdes, de constituir infragdes financeiras, desde a data da entrada em vigor
destes diplomas até a data da entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, por forca da
aplicagdo do artigo 2.°, n.° 4, do Cddigo Penal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, este tipo de operagdes estd
completamente interdito para o futuro. N3o ¢, porém, possivel aplicar esta nova proibi¢do, com
efeito retroativo as operagdes examinadas, por for¢a do disposto no artigo 2.°, n.° 2 também do
Cddigo Penal.

9.5 - Assim, pela interpretagdo exposta, os factos em causa, a celebracdo de todos estes tipos de
contratos deixa de constituir infragdes financeiras até a data da entrada em vigor da referida Lei

n.° 73/2013.

Embora n3o constituindo infrag3o financeira, nao deixam, pelas razdes expostas, de desrespeitar
normas, regras e principios do direito financeiro. Exigia-se a observancia do principio do equilibrio
orcamental em ordem a que os compromissos assumidos n3o s6 dispusessem de cabimento
orcamental, mas também de garantia de fundos disponiveis na tesouraria para pagamento pontual
e tempestivo das obriga¢des juridicas perfeitas emergentes dos contratos, nos prazos
contratualmente estipulados e na vigéncia do orcamento anual ou na parcela do orcamento anual
de cada encargo plurianual. Para tal, justificava-se a existéncia de um adequado sistema de controlo
interno que permitisse, a todo o tempo, monitorar a adequacdo do ritmo de realizagio de despesa
ao ritmo de arrecadag@o de receitas e garantir que as obrigacdes assumidas perante terceiros
pudessem ser cumpridas pontualmente.

Assim, recomenda-se no sentido de a autarquia n3o proceder a celebracdo de contratos com
entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de
curto prazo, sempre que a duragao do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, bem como que
ndo proceda a cedéncia de créditos ndo vencidos, qualquer que seja a forma ou designagio dos
mesmos, ressalvando-se o disposto no n.°1do artigo 129.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro
(LOE para 2021), quanto ao prazo de pagamento dos planos de regularizagdo de dividas vencidas
com as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua, saneamento
ou residuos urbanos ou outras exce¢des legalmente consagradas.

10—-ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

10.1 — Da andlise dos Mapas do Endividamento do Municipio, para os exercicios de 2010 a 20134,
constata-se que os limites de endividamento nas referidas geréncias foram calculados sem que
tivessem sido considerados os montantes dos ARD’s e contratos de factoring (referidos no ponto

47 Alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e Decreto-Lei
n.° 99/2015, de 2 de junho.

48 A fls. 390 a 417 do processo (Calculos da autarquia para o Endividamento de Curto e de M/L Prazo, e do Endividamento
Liquido de 2010 a 2013). Fichas do Municipio emitidas pela DGAL (2011 a 2013).
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anterior) e tendo em conta o valor das participa¢des do FEF e IRS, correspondentes ao Orcamento
do Estado, dos préprios anos.

Ora, de acordo com a orientagdo do Tribunal de Contas, o referido célculo deveria ter sido feito
com base nas receitas de impostos e no valor das participa¢des do FEF e IRS, todos do ano anterior,
como determinam os artigos 37.°, n.° 1, € 39.°, n.°s 1 e 2, ambos da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
(LFL), em vigor a data dos factos.

Nos exercicios em andlise, verificaram-se vdrias alteragdes ao regime de endividamento,
nomeadamente, com as Leis do Orcamento de Estado para 2011, 2012 e 2013, e pelas sucessivas
alteragdes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

10.2 — Foram solicitados os mapas demonstrativos dos célculos do endividamento do municipio,
bem como esclarecimentos nos casos de ultrapassagem dos referidos limites, tendo sido
remetidos os referidos mapas#? e sido informado5® que:

-“Em 2011, de acordo com a Ficha do Municipio da prestacio de contas®, o limite de
endividamento liquido foi excedido no montante de €5.464.342, e o limite de endividamento
de MLP apresenta margem de €930.733,

-Na conta de geréncia de 2012, e no 4mbito da Lei n.° 2/2007, de 15/01:

i) o Municipio ndo teve capacidade financeira para dar integral cumprimento ao disposto no
artigo 37.5 n.° 2, uma vez que ndo reduziu integralmente a percentagemn?* do montante que
excedeu o seu limite de endividamento liguido verificado em 2011,

if) no que se refere ao cumprimento do n.°3, do artigo 39.9 somos da opinido que se verifica o
seu cumprimento, uma vez que o montante da divida, do Municipio, referente a empréstimos
de MLP (€7.591.926,55) ndo excede, em dezembro de 2012, a soma do montante das receitas
com impostos municipais, das participagdes do Municipio no FEF, da participacdo no IRS, da
participacdo nos resultados das entidades do SEL e da derrama relativas ao ano de 2011, no
montante de €9.383.564,853"; e que:

-“Em 2012, de acordo com a Ficha do Municipio da prestacdo de contas’*, o limite de
endividamento liguido foi excedido no montante de €8.334.584, e o limite endividamento de
MLP apresenta margem de €796.217;

-Na conta de geréncia de 2013, e no dmbito da Lei n.° 2/2007, de 15/01, Municipio ndo teve
capacidade financeira para dar cumprimento ao disposto no artigo 37.% n.° 25, ou seja ndo
reduziu em pelo menos 109 do montante que excedeu o seu limite de endividamento liquido
verificado em 2012".

49 |ntegrados de fls. 390 a 417 do processo.

59 vd. fls. 168 e 185 do processo, ponto 3, al. i).

51vd. fls. 412 do processo.

52 Redug¢do em 10% do montante que excede o respetivo limite legal.

53 Valor constante na Ficha do Municipio de 2012 a fls. 414 do processo.
54 A fls. 414 do processo.

55 Redugdo em 10% do montante que excede o respetivo limite legal.

20



= 5 C TRIBUNAL DE
>

== CONTAS

10.3 — Verificou-se, cf. célculoss® efetuados internamente, as situacdes que se apresentam no quadro

seguinte:
Unid.: Euro
2011 2012 2013
Endividamento
Limite legal | Realizado 2T Limite legal ‘ Realizado ‘ 2] Limite legal =~ Realizado Pl

Curto Prazo 1.093.354,32 1.092.727,43 626,89 958.290,13 1.092.727,43 134.437,31 920.041,32 1.076.437,73 156.396,41

M/L Prazo 10.933.543,16 | 33.058.866,41 | 22.125.323,25 9.582.901,25 | 33.867.637,94 | 24.284.736,69 | 9.200.413,19 32.113.733,25 22.913.320,06
§ LFL 13.666.928,95 248.236,21 11.978.626,56 3.760.666,77 11.500.516,49 2.202.774,93
Ex 13.418.692,74 15.739-293,33 13.703.291,42
| Alteragdes (OE) | 7.864.553,78 5.554.138,96 13.418.692,74 2.320.600,59 | 15.739.293,33 2.036.001,91

v O limite legal do Endividamento de Curto Prazo%, foi respeitado no ano de 2011, tendo sido
ultrapassado, em 2012 e 2013, pelos montantes de €134.437,31 (14%), e €156.396,41 (17%),
respetivamente;

v" Os limites legais do Endividamento de Médio e Longo Prazo*® foram ultrapassados nos
anos de 2011 a 2013, pelos montantes de €22.125.323,25, €24.284.736,69, e de
€22.913.320,06, respetivamente.

O Municipio nao procedeu, em 2013, a reducao do excesso de endividamento de médio e
longo prazo, observado no ano anterior, prevista no artigo 39.°, n.° 3 da LFL (reducao
minima obrigatdria, de 10% do excesso), reduzindo apenas o montante de €1.371.416,63
(i.e., 5,6%), inferior ao exigido legalmente;

v' Relativamente aos limites legais do Endividamento Liquido,

De acordo com o estipulado na LFL verificar-se-iam excessos nos anos de 2012 e 2013,
pelos montantes de €3.760.666,77 e €2.202.774,93, respetivamente; porém, da conjugagao
da LFL com as respetivas Leis de OE, resultaram altera¢cdes do método de célculo, tendo-
se registado excessos em 2011, 2012 e 2013, na ordem de €5.554.138,96, de €2.320.600,59
e de €2.202.774,93, respetivamente.

Y

O Municipio n3o procedeu, em 2013, a reducido do excesso de endividamento liquido,
observado no ano anterior, prevista no artigo 37.°, n.° 2 da LFL (redugdo minima
obrigatédria, de 10% do excesso), reduzindo apenas o montante de €117 825,66 (i.e., 5,1%),
inferior ao exigido legalmente.

10.4 — Acresce sublinhar que, nos célculos referidos no ponto anterior, no que concerne ao
endividamento de médio e longo prazo, foram considerados os montantes resultantes dos
acordos de regularizag3o de dividas (ARD) e contratos de factoring apurados e em divida, a 31 de
dezembro dos anos de 2011, 2012 e 2013.

56 A fls. 418 a 450 do processo. Nestes célculos est3o incluidos os montantes em divida, a 31/12 de cada um dos anos
relativos aos contratos de factoring e dos ARD.
57 Dado n3o serem amortizados no préprio ano (até 31/12), consideraram-se como divida de MLP.

58 De acordo com o estipulado no artigo 39.°, n.% 1 e 2, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (LFL).

21



TRIBUNAL DE

CONTAS

10.5 — As situacgdes descritas nos pontos anteriores revelam o incumprimento do estipulado nos
artigos 39.°, n.° 1 a 3, e 37.%, n.° 1 e 2, ambos da LFL, com as alteragdes decorrentes dos artigos
66.°, n.°1da Lei n.° 64-B/2011, de 30/12 (LOE para 2012) e 98.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 (LOE
para 2013), configurando atos suscetiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea f), da LOPTC®9, imputdvel aos membros do executivo a quem,
atendendo as fungbes exercidas, competia garantir o cumprimento dos limites legais de
endividamento, bem como a reducdo dos respetivos excessos. No entanto, a eventual
responsabilidade financeira decorrente das situagdes atrds mencionadas encontra-se prescrita, nos
termos da alinea a), do n.° 2, do artigo 69.°, conjugado com os n.%s 1 e 3 do artigo 70.° todos da
LOPTC.

10.6 — A fim de analisar o Endividamento da Autarquia nas geréncias subsequentes, de 2014 a 2020,
foram solicitados elementos adicionais e, apds a anélise conjunta dos documentos de prestagdo de
contas e dos elementos entretanto enviados, constatou-se que, durante o referido periodo, a
entidade apresentou excesso de Divida Total, de acordo com os elementos que constam do quadro
seguinte:

Unid: Euro
Excesso

Ano Limite Divida Total Valor absoluto %

2014 26.588.162,02 | 75.878.686,00 | 49.290.523,98 185
2015 26.489.367,02 | 148.292.087,70 | 121.802.720,69 460
2016 28.290.005,95 | 74.198.707,90 | 45.908.701,95 162
2017 30.348.919,16 | 154.244.574,09 | 123.895.654,93 408
2018 29.636.066,39 | 147.809.938,36 | 118.173.871,97 399
2019 30.702.463,85 | 135.404.646,36 | 104.702.182,52 341

2020 32.809.855,63 | 122.377.125,35 89.567.269,73 273

Conclui-se, assim, que o Municipio de Vila Real de Santo Anténio nao deu cumprimento ao disposto
no n.° 1, do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, e respetivas alteragdes (RFALEI), que
dispde que a divida total de operagdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Perante este cendrio de desequilibrio financeiro, o MVSA apresentou ao Fundo de Apoio Municipal
(FAM), em 29 de agosto de 2015, uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM) ao
abrigo do n.° 3 do artigo 24.° do Regime Juridico da Recuperacdo Financeira Municipal (RJRFM®°).

A proposta final do PAM foi aprovada pela Dire¢do Executiva do FAM, em 1 de abril de 2016, apés a
audicdo da Comissao de Acompanhamento, e consequentemente, o MVRSA aprovou o PAM por
deliberagao da Assembleia municipal, sob a proposta do érg3o executivo, na sua sessado ordindria
de 20 de abril de 2016, tendo sido visado pelo Tribunal de Contas, em 11 de outubro de 2016.

59 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26/08, alterada e republicada pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de margo e posteriormente pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de
marco, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

60 | ei n.° 53/2014, de 25 de agosto.
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O referido Programa de Ajustamento Municipal estabelece um conjunto de medidas de
racionalizagdo da despesa e maximizagdo da receita que, previsivelmente, conduziria o Municipio
ao cumprimento do limite da divida total imposto por lei, em 2026. Neste sentido, o MVRSA ficou
obrigado ao cumprimento do PAM, afastando-se a imposicdo prevista no artigo 52.° da Lei n.°

73/2013, 03/09.
10.7 — Em sede de contraditério os responsdveis alegaram o seguinte:

Jo3o Filipe de Brito Sol Pereira vereador entre 14/10/2013 e 16/10/2017, refere que:

“(...) O Relato em apreco refere-se exclusivamente a questdes de ordem financeira relativamente ds
quais o respondente ndo terd tido qualquer responsabilidade por ndo ter o pelouro da gestio
financeira. Como tal ndo teve responsabilidade nem poder de decisio na drea financeira do
Municipio, uma vez que o pelouro financeiro era da exclusiva responsabilidade do senhor presidente
da Cdmara Municipal.

O respondente na sua conduta enquanto vereador, atuou sempre com zelo, diligéncia e cuidado
confirmando sempre se as propostas de cariz essencialmente financeiro, que eram submetidas a
aprovagcdo no drgdo executivo, por quem tinham o pelouro, continham os necessdrios pareceres
técnicos.”

“(...) Em momento algum o respondente foi sensibilizado ou elucidado para qualquer irregularidade
ou ilegalidade desses documentos.

Mais, o respondente nunca teve conhecimento de que os documentos financeiros ndo estivessem
concebidos, em cumprimento das normas legais, por se tratar de um assunto de especialidade e
extremamente técnica, de uma drea na qual ndo tinha qualquer conhecimento técnico.”

“(..) Para que exista culpabilidade do agente no cometimento do facto é necessdrio que o mesmo
lhe possa ser imputado a titulo de dolo ou negligéncia, consistindo o dolo no propdsito de praticar
o facto descrito na lei contraordenacional e a negligéncia na falta do cuidado devido, que tem como
consequéncia a realizagdo do facto proibido por lei.

No caso vertente, estd o respondente convicto que ndo se verifica nem uma coisa nem outra, uma
vez que atuou sempre de boa-fé e convicto da legalidade e regularidade da conduta.”

Lufs Miguel Guerreiro Romao vice-presidente entre 17/10/2017 e 31/12/2020, alude que “O guadro
de eventuais infragées financeiras ndo € aplicdvel a minha situagdo em concreto na medida em que
nos anos em que exerci as minhas fungées como vice-presidente da Cdmara Municipal de Vila Real
de Santo Antdnio indicadas no ponto 9.6 (2017-2020), ndo houve lugar a qualquer uma das infragoes
indicadas na medida em que, salvo melhor opinido, a legislago referida no é aplicada a situagao
do municipio de Vila Real de Santo Antdnio. De facto tendo o municipio desde 11 de outubro de 2016
(data do visto prévio do Tribunal de Contas) estado ao abrigo de um programa de ajustamento
municipal (PAM) assinado com o Fundo de Apoio Municipal (FAM) encontrava-se abrangido pelo
estipulado na Lei n.°53/2014, de 25 de agosto, nomeadamente no definido no n.° 6 do seu artigo 4.°
estando por isso obrigado ao cumprimento de medidas de recuperagdo financeira que tinham como
objetivo principal a redugio de divida do municipio até ao limite legal no prazo de 20 anos.”

“(...) Acresce ainda que o pelouro financeiro era da exclusiva responsabilidade da senhora presidente
em exercicio nesse perfodo.”
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Maria da Conceigao Cipriano Cabrita vereadora durante os mandatos 2005-2009, 2009-2013 e 2013-
2017 e depois presidente no mandato 2017-2021, refere que:

“A citada ndo é financeira nem tem formagdo em nenhuma drea numérica, pelo que tem dificuldades
em perceber se, de facto, todo o esforco gue o executivo municipal empreendeu na redugdo da divida
chegou, logo no ano de 2018 ou ndo aos 10%.

(...) Dizem os nimeros apresentados pelos financeiros, que a reducdo em divida em 2018 terd sido
de 9,11%

(...) Se olharmos para os niumeros tentando ter uma visdo mais global do mandato da citada e ndo
nos focarmos apenas no ano de 2018, percebemos ainda melhor todo o esforgo feito pela citada na
redug¢do da divida.

Se fizermos contas aos anos de 2018, 2019 e 2020, percebemos que a redugcdo médja da divida foi
de 419, como se pode confirmar no quadro infra:”

CALCULO DO LIMITE DA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

DIVIDA TOTAL - MVRSA

Divida MVRSA (1) 75.639.548,30 | 75.555.658,19 | 73.247.673,04 | 76.642.031,56 | 74.860.858,51 | 70.473.874,28 | 65.574.722,14
Divida da Entidade A (2) 69.512.309,80 73.451.230,21 | 69.008.007,96 | 60.654.319,96 | 56.060.184,95
Divida Total (3) = (1) +(2) 75.639.548,30 | 145.067.967,99 | 73.247.673,04 | 150.093.261,77 | 143.868.866,47 | 131.128.194,24 | 121.634.907,09
Limite da Divida Total * 26.588.162,02 | 26.489.367,02 | 28.290.005,95 | 30.348.919,16 | 29.636.066,39 | 30.702.463,85 | 32.809.855,63

Excesso Endividamento

49.051.386,28 | 118.578.600,97 | 44.957.667,09 | 119.744.342,61 | 114.232.800,08 | 100.425.730,39 | 88.825.051,46
(Valor absoluto)

Excesso Endividamento (%) 184% 448% 159% 395% 385% 327% 271%
Variagdo (%) 263,16% -288,73% 235,64% -9,11% -58,36% -56,37%
Redugdo Minima Excesso ** 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Diferenga para Redugdo
Minima do Montante em
Excesso 273,16% -278,73% 245,64% 0,89% -48,36% -46,37%
*n.°1do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013

**al. a) do n.° 3 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013

Salienta ainda que, desde 11 de outubro de 2016 — data da emissao do visto prévio do Tribunal de
Contas (TdC) ao contrato de assisténcia financeira entre 0 MVRSA e o Fundo de Apoio Municipal
(FAM), o Municipio encontra-se ao abrigo de um Programa de Ajustamento Municipal (PAM).

A partir do momento da aprovagdo do PAM apresentado pelo Municipio e da emissao do visto pelo
TdC, passou para uma fase de implementacao do PAM e, por conseguinte, para uma altura em que
na sua ac¢do o Municipio, passa a ser objeto de um escrutinio regular sobre a execuc¢io do contrato
assinado com o FAM, ou seja, encontra-se abrangido pelo estipulado na Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto, designadamente pelo que determina o n.° 6 do artigo 4.° daquele diploma legal, estando
obrigado ao cumprimento de medidas de recuperagao financeira, que tém como objetivo principal
a reducio da divida do Municipio até ao limite legal, no prazo maximo de 20 anos.

Refere também que:
“(...) nunca votou nenhum instrumento de gestio previsional ou qualquer documento financeiro
sem que este tivesse passado, pelo menos por trés fases:

i. Elaboragcdo e parecer dos técnicos financeiros do MVRSA;

il. Parecer dos Revisores Oficiais de Contas do MVRSA; e

iii. Parecer do FAM.
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Sempre que de uma questio financeira se tratava confirmava que todas estas instincias
competentes se haviam pronunciado sobre o documento a aprovar.

E sempre com confiangca maxima em todos os conselhos técnicos que recebia, quer dos técnicos do
MVRSA, quer dos técnicos do FAM, quer dos revisores oficiais de contas.

E nunca contrariou qualquer das entidades, internas ou externas e os seus pareceres.

Nesse sentido veja-se, desde logo, a Sentenga n.° 10/2020, de 19 de maio, proferida na 3.? Secgcao
do Tribunal de Contas, que em situacdo andloga refere o seguinte:

“A partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 276.°da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
exige-se como elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira (sancionatdria e
reintegratdria) dos responsdveis autdrquicos referidos (titulares dos Jrgdos executivos das
autarquias locais), os mesmos requisitos até entdo exigidos para a responsabilidade financeira dos
membros do Governo. Ou seja, i) a ndo audicdo das estagdes competentes ou (i) quando
esclarecidos por estas em conformidade com a lei, hajam adotado resolucdo diferente.

A apreciagdo da culpa, na responsabilidade financeira, em concreto, deve ter em conta as
especificidades das fungbes desempenhadas pelos sujeitos que a ela estio obrigados, tendo em
conta o padrao de um responsdvel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos dinheiros
publicos que lhe compete zelar e gerir.”

Carla de Fatima Leiria Sabino Viegas e Rui Carlos Piloto Pires vereadores entre 17/10/2017 e
31/12/2020, apresentaram alegacdes idénticas as descritas anteriormente pela responsavel Maria da
Conceigao Cipriano Cabrita.

Os responsaveis Lufs Filipe Soromenho Gomes e Jodo Manuel Lopes Rodrigues, respetivamente,
presidente e vereador entre 01/01/2012 e 16/10/2017, embora nao tenham contestado os valores
evidenciados no Relato quanto ao excesso da divida total, nos anos de 2014 a 2020, apresentaram
alegacdes com teor semelhante ao exposto pelos responsaveis Maria da Conceigdo Cabrita, Carla de
Fétima Leiria Sabino Viegas e Rui Carlos Piloto Pires.

10.8 — Apds o exercicio do contraditério, foram enviados pelo Municipio novos documentos
respeitantes a Divida Total, dos exercicios de 2014 a 2020. Assim, foram reformulados os célculos
internos, inicialmente apresentados, e elaborado um novo mapa, conforme se apresenta de seguida:

‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020

Divida MVRSA (1)

75.878.686,00

76.201.683,99

74.198.707,90

76.831.405,03

75.038.788,88

70.678.788,04

65.684.745,81

Divida da Entidade A (2)

69.512.309,80

73.451.230,21

69.008.007,96

60.654.319,96

56.060.184,95

Divida Total (3) = (1) +(2)

75.878.686,00

145.713.993,79

74.198.707,90

150.282.635,24

144.046.796,84

131.333.108,00

121.744.930,76

Limite da Divida Total

26.588.162,02

26.489.367,02

28.290.005,95

30.348.919,16

29.636.066,39

30.702.463,85

32.809.855,63

Montante em Excesso
(Valor absoluto)

49.290.523,98

119.224.626,77

45.908.701,95

119.933.716,08

114.410.730,45

100.630.644,15

88.935.075,13

Montante em excesso
Diferenga (Ano N - Ano N-1)

69.934.102,79

-73.315.924,82

74.025.014,13

-5.522.985,63

-13.780.086,30

-11.695.569,02

10% do excesso da divida
no Ano N-1

4.929.052,40

11.922.462,68

4.590.870,20

11.993.371,61

11.441.073,05

10.063.064,42

Excesso da divida (%)

185%

450%

162%

395%

386%

328%

271%

Variagdo do excesso da
divida (%)

141,88%

-61,49%

161,24%

-4,61%

-12,04%

-11,62%

(1) Inclui a Divida do Municipio e das entidad

es relevantes (Associagdo Naciona
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Da observagao do mapa, conclui-se que, apesar das alteracdes efetuadas, a entidade excedeu os
limites da Divida Total em todos os anos analisados, originando uma situa¢do de desequilibrio
financeiro que levou o MVRSA a recorrer ao FAM, impondo-se o cumprimento do plano de
recuperacao financeira previsto no Plano de Ajustamento Municipal.

Sobre esta temdtica serd de referir que a Inspecdo-Geral de Financas remeteu a esta Dire¢do-Geral
em 28/02/2022, o resultado da sua agdo de controlo do FAM (2017-2019), no Municipio de Vila Real
de Santo Antdnio, em que concluiu que a Autarquia ndo cumpriu os principais objetivos e obrigacdes
a que se vinculou com a adesdo ao FAM, nomeadamente, o principal objetivo do PAM, a reducdo da
divida total. As eventuais responsabilidades financeiras neste dmbito serdo apreciadas em sede
propria.

11— INVENTARIO DE BENS

Relativamente a inventariagdo e valorizag¢ao dos bens pertenca do Municipio, a autarquia informa
que o Sistema de Inventdrio e Cadastro do Patriménio Municipal se encontra atualizado e que todos
os bens se encontram inventariados de acordo com o novo Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP) que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2020.

12— REDUGAO DE PAGAMENTOS EM ATRASO (OE 2012 E 2013)

12.1 - Com o objetivo de aferir o cumprimento do estatuido no artigo 65.°, n.% 3 e 4, da Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (LOE para 2012), questionou-se a autarquia no sentido de saber
se procedeu a redugao:

- no minimo de 10%, dos pagamentos em atraso com mais de 9o dias registados no SIIAL® em
setembro de 2011, e

- equivalente a um sétimo da despesa efetuada com remuneragdes certas e permanentes no ano
de 2011.

12.2 - Na sua resposta, os servicos informaram® que: “tais obrigacées ndo foram cumpridas e que
deram origem ao oficio da DGAL® que dd conta da redugcdo necessdria para cumprimento do
estatuido nos n.% 3 e 4 do artigo 65.° do OF 2012, no valor de €352.123".

Do referido oficio da DGAL, de 06/08/2014, extrai-se que, feito o apuramento dos pagamentos em
atraso, relativos aos anos de 2012 e 2013, nos termos do definido no n.° 3 do artigo 65.° do OE de
2012, e no n.° 1 do artigo 96.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 (LOE para 2013), os montantes das
reducdes em falta totalizavam €488.889 (€352.123, de 2012, e €136.766 de 2013).

Ainda de acordo com o referido oficio e, em cumprimento do despacho do Secretério de Estado da
Administracdo Local (SEAL), de 24/07/2014, a DGAL iria “proceder a suspensdo da aplicacdo da

61 Sistema de Informacdo Integrada das Autarquias Locais.
62 A fls. 166 do processo, ponto 3, al. c).
63 Afls. 451 a 453 do processo.
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retengdo de 10% das transferéncias do OF, com excegcdo do Fundo Social Municipal, até perfazer
o menor dos valores entre o montante em falta das redugées dos pagamentos em atraso e os
pagamentos em atraso registados a 30/06/2014".

Também, conforme decorre do citado despacho do SEAL, a referida suspensao seria reanalisada
ap6s a decisdo do Fundo de Apoio Municipal sobre o Plano de Ajustamento Municipal e, caso
viesse a existir reducdo, os valores deduzidos as transferéncias do orcamento para o Municipio
seriam afetos, nos termos do n.° 2 do artigo 65.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ao Fundo
de Regularizagdo Municipal, servindo para pagamento de dividas a terceiros do Municipio,
nomeadamente com a afetagao prevista no artigo 67.° da Lei n.° 73/2013.

12.3 - Pelo exposto conclui-se que o Municipio ndo cumpriu com o estipulado no artigo 65.°, n.s 3 e
4, da Lei n.° 64-B/2011 (LOE 2012) e no n.° 1 do artigo 96.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 (OE para
2013), pelo que foi objeto das redugdes previstas no n.° 8 do artigo 65.° da LOE para 2012, na
redagdo dada pela Lei n.° 64/2012, de 20/12, e no n.° 7 do artigo 96.° da LOE para 2013, na redagao
dada pela Lei n.° 51/2013, de 24/07.

13— CONTABILIDADE DE CUSTOS

Nas geréncias em apreciagdo, ainda n3o tinha sido implementada a contabilidade de custos
conforme determinava o ponto 2.8.3 do POCAL, em vigor aquela data.

Todavia, esta situacdo foi alterada e de acordo com informacdo da edilidade “o primeiro ano de
apuramento dos custos foi 0 ano de 2020, embora o processo de implementacdo tenha comegado
no final do exercicio de 2019.”

14— PROCESSOS PEQD’s - MUNICIPIO DE VRSA

14.1 — Foram rececionados no Tribunal de Contas os processos PEQD’s%4 n.°s, 98/2013%, 132/2013%
e 31/2014%7, com origem em expedientes remetidos por cidadaos anénimos, insuficientemente
documentados, tendo sido determinado que fossem tidos em conta na andlise da VIC a realizar ao
Municipio. Os mencionados PEQD’s referem-se a situa¢des que terdo eventualmente ocorrido em
periodo(s) anterior(es) e durante as geréncias em apreco, tendo-se constatado que num dos casos
estd também envolvida a Entidade A.

64 Copias insertas de fls. 454 a 456; de fls. 457 a 470; e de fls. 471 a 477 do processo.

65 Refere a ocorréncia da celebracio de um contrato com uma entidade privada para a organizacio do “Mundialito de
futebol 2012”.

66 Refere a ocorréncia da celebracio, de contratos de trabalho com funcionarios da EM e cedidos ao MVRSA; pessoal
contratado através de programas de emprego das Juntas de Freguesia e cedidos ao Municipio; e celebragao de protocolos
com institui¢des de solidariedade social destinados a colocar pessoas com deficiéncia a trabalhar no Municipio; e
pagamento de horas extraordindrias a funciondrio durante todos os meses do ano.

67 Refere a ocorréncia de eventuais irregularidades administrativas e financeiras que se prendem designadamente com:
pagamentos de consultas particulares; transporte de avido, deslocac¢des ao aeroporto, alojamento e refeicdes a particular,
pagamento de prémios e/ou gratifica¢des a funciondrios; a existéncia de uma conta corrente com uma empresa de
advogados.
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14.2 — Assim, tendo em consideragdo o seu eventual impacto nas geréncias em andlise, foram
efetuadas diligéncias®® no sentido de averiguar as seguintes matérias, mas apenas no dmbito das
situa¢des denunciadas:

- Celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as entidades referidas nas denuncias;
- Existéncia de pagamentos, por parte da autarquia, de consultas médicas a particulares;

- Finalidade de protocolos celebrados com institui¢cdes de solidariedade social do concelho; e,
- Ocorréncia de pagamentos de horas extraordindrias para além dos limites legais.

14.3 — Na sua resposta, o Presidente da Cimara, a data, informou® e juntou documentacio
justificativa, da qual se compilaram os Anexos 187° e 197" do Relato, decorrendo da andlise dos
documentos remetidos e, relativamente as geréncias de 2012 e 2013, designadamente, o que se
refere de seguida:

i. — Na sequéncia dos ajustes diretos formalizados com as Entidades L e M, e dos contratos
celebrados, constata-se que os mesmos se integram no ambito da legislacao aplicdvel??, tendo
ocorrido pagamentos nos montantes” de €47.647,28, em 2012, e de €38.355,55, em 2013, a
primeira entidade referida, e de €44.105,73, em 2013, a segunda entidade; nao foram efetuadas
adjudicac¢des a Entidade N, nos anos de 2012 e de 2013;

ii. — N3o houve qualquer pagamento a Entidade O, nos anos de 2012 e 2013;

iii. — Registaram-se pagamentos a instituicdes de solidariedade social, nos anos de 2012 e 2013,
nos montantes’ de €243.106,14 e de €487.720,00, respetivamente, decorrentes de subsidios e
de protocolos celebrados, em conformidade com a legislagdo em vigor no referido periodo;

iv. — Das listagens dos pagamentos de horas extraordindrias a funciondrios, nos anos de 2012 a
2013, extraiu-se uma sintese das mesmas, com os montantes pagos com valor superior a
€4.000/ano’, relativamente aos quais foram posteriormente solicitadas informacdes
detalhadas’®, no sentido de aquilatar eventuais excessos na realizagdo e no pagamento de
trabalho extraordindrio e de subsidio de refeic3o, face ao estabelecido na lei em vigor a altura dos
factos, bem como do obrigatério gozo do periodo de férias.

68 A fls. 142 do processo, Ponto 1al.s d) a ).

69 A fls. 191 do processo, Ponto 1, al.s d) a i).

7° Contratos celebrados por ajuste direto com as entidades L e M e listagem dos protocolos com instituicdes de
solidariedade social, de fls. 478 a 518 do processo.

7' Documentos relativos a pagamentos de horas extraordindrias, designadamente nos anos de 2012 e 2013, a funcionérios
que receberam pelo menos num dos anos, verbas superiores a €4.000, de fls. 520 a 632 do processo.

72 Artigo 20.°,n.°1, al. a), do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de

31 de agosto (retificado pelas declaracdes de retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro e n.° 42/2017, de 30 de novembro),

e posteriormente alterado pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.

73 Ver resumo a fls. 516 e 517 do processo.
74 Vd. listagem a fls. 518 do processo.
75 Enumerados a fls. 520 do processo.

76 A fls. 152 e 153 do processo, Pontos 1 e 2 (Categoria profissional, indices remuneratérios, informacdes dos servicos e
despachos autorizadores da realizag3o de trabalho extraordindrio, documentos de registo do trabalho extra realizado,
folhas mensais das remuneragdes processadas e pagas e mapas de registo de férias, ...).
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Da anélise efetuada a referida documentacao pertinente remetida? pela autarquia, verificou-se,
em sintese, o seguinte:

e Os funciondrios mencionados inserem-se nas categorias profissionais? de Assistentes
Operacionais (6), de Assistentes Técnicos (3), de Encarregados Operacionais (3), de
Fiscais Municipais (2) e Encarregado Geral Operacional (1);

e Na sua generalidade, todos realizaram trabalho extraordindrio em dias de trabalho
normais, em dias de descanso semanal, complementar e/ou em feriados, solicitado pelos
responsaveis dos respetivos servigos e autorizados pelo Presidente do 6rgao executivo;

e Aos referidos funciondrios foram autorizados os respetivos pagamentos do trabalho
extraordindrio realizado para além dos limites temporais, estipulados no artigo 161.°, n.° 1,
alineas a) a c), da Lei n.° 59/2008, de 11/0979, [Regime e Regulamento do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas (RRCTFP)], nas redagdes dadas pela Lei n.° 64-B/2011, de
30/12(OE2012)e pela Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 (OE 2013), respeitando, no entanto, o
limite previsto no artigo 161.°, n.° 2, al. a), da mesma Lei n.° 59/2008, de 11/09%;

e Constatou-se, ainda, que:

Um Fiscal Municipal Principal, do Servico Municipal de Protecdo Civil e um Encarregado
Operacional, do Nticleo do Parque de Campismo nao usufruiram do gozo de qualquer dia
de férias, nos dois anos em apreco, e uma Assistente Técnica, do Nucleo de Oficinas Auto
e Viaturas Municipais ndo as gozou no ano de 2013¥, contrariamente ao estipulado no
artigo 171.° da referida Lei n.° 59/2008, de 11/09;

Ao Encarregado Operacional, do Ntcleo do Parque de Campismo, referido no ponto
anterior, para além de |he ter sido pago, mensalmente, o valor de trabalho extraordinério
até ao limite de 60% do vencimento base (€524,72)% foi-lhe ainda processado e pago o
valor mensal de €218,64 [vencimento base (vb) de €874,54%25%)] a titulo de subsidio de
turno.

77 Volume VI, de fls. 1507 a fls. 1711 do processo (extraida de um conjunto documentos constantes em 3 pastas “370x80”
com dados e informagdes dos servicos sobre os funciondrios da amostra).

78 vd. fls. 521 e 522 do processo.

79 Cuja redacdo é: “O trabalho extraordinario previsto no n.° 1 do artigo anterior fica sujeito, por trabalhador, aos seguintes
limites:

a) Cem horas de trabalho por ano;

b) Duas horas por dia normal de trabalho;

¢) Um ntimero de horas igual ao perfodo normal de trabalho didrio nos dias de descanso semanal, obrigatério ou
complementar, e nos feriados;”.

80 Cuja redacdo é: “Os limites fixados no niimero anterior podem ser ultrapassados desde que nio impliguem uma
remuneragado por trabalho extraordindrio superior a 60 % da remuneragio base do trabalhador:

a) Quando se trate de trabalhadores que ocupem postos de trabalho de motoristas ou telefonistas e de outros
trabalhadores integrados nas carreiras de assistente operacional e de assistente técnico, cuja manutengdo ao servigo
para além do hordrio de trabalho seja fundamentadamente reconhecida como indispensavel;”.

81 Cf. respetivos Mapas de férias, copiados de fls. 531 a fls. 536 do processo.
82 Vencimento base (vb)=€874,54; 60% do vb = €524,72, exceto nos meses de junho de 2012 e marco de 2013, em que
foram pagos €484,73 e €504,94, respetivamente.
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Ainda no que respeita a este funciondrio, foram pagos 379 e 381 subsidios de refeicao® (a
€4,27/cada), quando nos anos em apreciagdo, com 366 dias e 365 dias, respetivamente,
estes seriam os valores maximos de dias em que efetivamente poderia ser prestado
trabalho, tendo-se registado assim o niimero de subsidios de refei¢cao superior, em 13 e 16
dias, face aos dias dos respetivos anos;

Ao funciondrio Jodo Carlos Rodrigues Viegas®, Assistente Operacional do Gabinete de
Apoio ao Executivo, para além de lhe ter sido pago, mensalmente, o valor de trabalho
extraordindrio até ao limite de 60% do vencimento base? (€381,04), nos anos de 2012 e de
2013, exceto no més de fevereiro de 20128, foram-lhe também processados e pagos, a titulo
de ajudas de custo®”, como “compensacdo” da realizagdo de um superior numero de horas
extras nas desloca¢des® com o PCM, os montantes® que se indicam de seguida:

Unid.: Euro

AnoMes janeiro ‘ fevereiro ‘ margo | abril maio | junho | julho | agosto setembro outubro novembro dezembro| Total

2012 576,49 436,08 54598 | 658,40 | 634,82 | 389,74 | 516,52 587,27 542,56 783,55 0,00 722,20 6.443,61
[ 2013 [ 53056 | 38405 | 38365 [ 52464 | 52655 | 120193 | 000 | 565093 | 50664 | 42254 | 54538 | 104949 | 673136 |

14.4 - Pelo referido supra, destaca-se a ocorréncia do n3o gozo obrigatério das respetivas férias por
parte de 3 funciondrios em 2012, e de 2 em 2013, contrariando o estipulado no artigo 171.° da Lei
n.° 59/2008, de 11/09 (RRCTFP); o pagamento de subsidios de refeicdo a um funciondrio em
numero superior aos dias dos respetivos anos; e, o pagamento de ajudas de custo como
“compensacdo” da realizagdo de um maior niimero de horas extra sem a apresentacdo dos Boletins
[tinerdrios.

N3o se evidencia responsabilidade financeira a este propdsito, nao sendo, contudo, de excluir a
sua apreciagdo de uma forma mais global, noutra sede, nomeadamente, em a¢des que integrem o
Municipio e as entidades que compdem o seu setor empresarial local, recomendando-se, desde ja,
a autarquia que acautele o cumprimento da legislagao aplicdvel, a Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20/06, designadamente dos artigos
120.° a 127.°.

15— CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

15.1 - As Certificagdes Legais de Contas? de 2012 e 2013, emitidas pela Entidade P, contém as
Reservas, Opinides e Enfases, que se referem de seguida:

83 Cf. respetivas folhas/recibo de vencimento, copiadas de fls. 537 a fls. 560, e fls.527 e 529 do processo.
84 Motorista do PCM.

85 Vencimento base (vb)=€635,07; 60% do vb = €381,04.

86 Neste més foi-lhe processado e pago €288,92 a titulo de trabalho extraordinrio.

87 N30 foram apresentados os respetivos boletins itinerérios.

88 Cf. “Mapas de Relacdo de horas por trabalho noturno e extraordinario em dia normal atil, em dias de descanso semanal,
obrigatério ou complementar e em dias feriados”, e despachos autorizadores, insertos de fls. 561 a fls. 608 do processo.

89 Extraidos das respetivas folhas/recibo de vencimento, copiadas de fls. 609 a fls. 632 do processo.
99 De fls. 633 a 640 do processo.
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15.1.1 - Reserva?':“A rubrica de Outros devedores inclui um saldo no valor de €2.578.891, relacionado
com o Projeto do pavilhdo gimnodesportivo de VRSA, cuja realizagdo apresenta riscos atendendo
a situagdo econémica e financeira atual do devedor”.

15.1.2 - Opinido:

“Em nossa opinido, exceto quanto aos eventuais efeitos da situagdo descrita% (...), as referidas
demonstragdes financeiras, apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a posicdo financeira do Municipio de Vila Real de Santo Anténio, em
31 de dezembro de 2012/2013, e o resultado das suas operagdes e a execucio orcamental relativa
a despesa paga e a receita cobrada no exercicio findo naquela(s) data(s), em conformidade com
os principios contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL)”.

15.1.3 - Enfases:
Sem afetar a opinido expressa, chama-se a ateng¢do designadamente, para as situagdes seguintes:

i) O Fundo Patrimonial foi afetado negativamente no montante liquido de €4.965.5819 e de
€6.258.087%4, como consequéncia de regulariza¢des nao frequentes e de grande significado%
(-..) por ndo terem sido, em devido tempo, objeto de registo contabilistico, conforme referido
no ponto 8.2.28 das Notas ao Balangco e Demonstracdo de Resultados, essencialmente
relacionados com regulariza¢gdes de patriménio, de custos associados a intervengdes em
propriedade alheia e de amortizac¢des, ocorridos em exercicios anteriores;

ii) O Municipio apresentava no final do exercicio, valores em atraso para com a ADSE, a Caixa
Geral de Aposentacdes (CGA) e a Seguranca Social (SS), relativamente ao més de novembro
de 2012, conforme referido no ponto 8.2.25 das Notas ao Balanco e Demonstracdo de
Resultados. Até a data de emissdo da nossa opinido, foram regularizados os montantes
relacionados com a SS, estando por liquidar os meses de novembro e dezembro da ADSE
(€13.396) e CGA (€150.242) (cf. CLC de 2012);

iii) O Acérdao n.° 187/2013, de 05/04, do Tribunal Constitucional veio atribuir o caracter de
inconstitucionalidade a suspens3o do subsidio de férias aos trabalhadores ativos do setor
publico previsto no OE para 2013. Esta situagdo tem repercussao nas contas do Municipio
conforme referido no ponto 8.2.3 das Notas ao Balan¢o e Demonstrac¢do de Resultados, e no
Relatério de Gestado (cf. CLC de 2012);

iv) As receitas correntes revelam-se inferiores as despesas correntes no montante de €98.823,
derrogando o Principio do equilibrio orcamental, nos termos do ponto 3.1 do POCAL (cf. CLC
de 2012);

v) O n.°3do artigo 65.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30/12 (OE para 2012), prevé uma redugao de
10%, no minimo, dos pagamentos em atraso com mais de 9o dias registados no Sistema

9" Igual nos dois anos. Fls. 634 e 638 do processo.

92 Cf. Ponto 15.1.1, deste Relatério.

93 Em 2012.

94 Em 2013.

95 Em 2013 acresce: “da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial’, a fls. 635 e a fls. 639 do processo.



TRIBUNAL DE

CONTAS

Integrado de Informacg3o da Administracdo Local (SIIAL) até 31/12/2012, face aos mesmos
registados em 30/09/2011, o que ndo ocorreu (cf. CLC de 2012);

vi) O Municipio ndo cumpriu com o disposto no artigo 96.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 (OE
para 2013), que refere que as entidades incluidas no subsetor da administra¢do local devem
reduzir no minimo 10% dos pagamentos em atraso, com mais de 9o dias registados no
SIIAL (em setembro de 2012), tendo sido aplicada uma reducdo para 2014 das transferéncias
do OE, no montante equivalente a 20% do valor da redugao em falta, conforme oficio emitido
pela DGAL, em 13/02/2014 (cf. CLC de 2013);

vii) O limite de endividamento para 2013 deve cumprir o previsto no artigo 98.° da Lei n.° 66-
-B/2012, de 31/12 (OE para 2013), ou seja, deve corresponder ao menor dos seguintes
valores: a) Limite de endividamento liquido de 2012; b) limite resultante do disposto no n.°
1 do artigo 37.° da Lei n.° 2/2007, o que n3o se verificou a 31/12/2013. Por outro lado, se for
excedido o limite do endividamento liquido municipal, deve o MVRSA reduzir em cada ano
subsequente pelo menos 10% do montante que excede aquele limite, até ao seu
cumprimento, o que n3o ocorreu (cf. CLC de 2013); e

viii) Sobre a adesdo ao PAEL, previsto na Lei n.° 43/2012, de 28/08, foi assinado o respetivo
contrato em 25/10/2013, o qual previa um valor final de empréstimo de €24.727.902
(inicialmente autorizado pela comissao de andlise até ao limite de €25.656.327). Aguardava
ainda visto prévio favordvel do TdC ao PAF, que pressupde um reequilibrio financeiro no
valor de €33.314.323 (a conceder pela banca). Esta situacdo justificou, em grande parte, a
reduzida execu¢do orgamental, em 31/12/2013, quer ao nivel da receita quer da despesa
(22%), uma vez que se encontrava a afetar de igual forma as duas componentes do
orgamento (cf. CLC de 2013).

15.2 - Perante a solicitagdo de informagdo9% sobre os procedimentos desenvolvidos pela autarquia de
forma a colmatar as reservas e énfases supra mencionadas, a Vice-Presidente da Cdmara (VPC)
apresentou as respostas?’, das quais decorre, em sintese, o que de seguida se enuncia:

15.2.1 - Relativamente a(s) reserva(s) referida(s) em 15.1.1, é referido que, a rubrica de “Outros
devedores” inclui um saldo no valor de €2.578.891 relacionado com o projeto do Pavilhdo
Gimnodesportivo de VRSA cuja realizagdo apresenta riscos atendendo a situacdo econémica e
financeira atual do devedor.

Esta situagdo tem a ver com o facto de o pavilhao gimnodesportivo de VRSA, ser um dos objetos do
processo de insolvéncia que corre termos no Tribunal de Comércio de Lisboa, em que é insolvente
a Entidade Q e reclamante o Municipio de Vila Real de Santo Anténio, encontrando-se a aguardar
decisdo deste Tribunal.

15.2.2 - Quanto as énfases:

i) - O Fundo Patrimonial% foi afetado negativamente, em 2012 e 2013, nos montantes liquidos de
€4.965.581, e €6.258.087, como consequéncia de regularizacdes n3o frequentes e de grande

96 A fls. 126 e fls. 136 do processo, ponto 3 al. b) e ponto 3 al. e).
97 Afls. 164 a 166, e fls. 183 e 184 do processo, ponto 3 al. b) b-i) a b-iii), e ponto 3 al. e) e-i) a e-iii).
98 Situacdo relacionada com a énfase descrita no ponto 15.1.3 i).

32



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

significado? (...) por ndo terem sido, em devido tempo, objeto de registo contabilistico, é dito
que: esta situagdo deve-se maioritariamente e como resultado do longo trabalho de identificar
e registar os bens patrimoniais propriedade do Municipio, iniciado em 2010, que ao ser
confrontado e confirmado o registo predial, e nas finangas (para os bens imdvers) deu origem
a divergéncias pois foram detetados vdrios imdveis que jd ndo eram propriedade do Municipio,
assim procedemos ao registo do abate e consequentemente diminuiu o valor registado em
patrimdnio inicial. Acresce no ano de 2013, gue também se deve ao ajustamento de partes de
capital em empresas, salientando o ajustamento positivo de €5.611.744,84 na participagdo da
Entidade A;

ii) - Sobre a adesdo ao PAEL'™®, fo/ assinado o respetivo contrato em 25/10/2013, o qual previa
um valor final de empréstimo de €24.727.902°" e aguardava-se pela viabilizagao do empréstimo
a conceder pela banca, para o reequilibrio financeiro, até ao montante de €33.314.323.

Mais refere que, esta situacdo gerou a énfase'? por tal facto justificar, em grande parte, a
reduzida execugao orcamental, em 31/12/2013, quer ao nivel da receita quer da despesa.

15.3 — Nas CLC's relativas aos Ultimos exercicios, nao é feita qualquer referéncia a reserva e as énfases
evidenciadas nas geréncias de 2012 e 2013, subsistindo questdes ao nivel do endividamento e dos
compromissos assumidos. Porém, foram acrescidas novas reservas e énfases que foram
evidenciadas na CLC de 2019, destacando-se, como mais importantes, os seguintes aspetos:

No que se refere as Reservas,

Evidencia-se o facto do ativo, do passivo e dos resultados transitados se encontrarem
sobreavaliados, em consequéncia da falta de registo, nas contas da entidade, do Acordo de
revogacdo do contrato de gestdao - Exploracdo do sistema de abastecimento de agua e
saneamento de dguas residuais; em sentido contrdrio, verificou-se uma subvaloriza¢do do Ativo
e do Passivo e uma sobrevalorizagdo do Resultado liquido, por n3o se encontrar refletido no
Balango o proveito diferido resultante do contrato de concessdo das dguas com a Entidade R,
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019, pelo prazo da respetiva concessdo; refere-se,
igualmente, o facto de n3o ter sido reconhecida nas contas a transferéncia financeira resultante
do Contrato-programa que atribui a Entidade A a exploragio e gestdo do Complexo Desportivo
Municipal de Vila Real de Santo Anténio, com o objetivo de equilibrar os resultados operacionais
anuais do referido equipamento, encontrando-se subvalorizados os respetivos investimentos
financeiros e sobrevalorizados os respetivos custos, no mesmo montante.

99 Em 2013 acresce: “da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial’.

199 Situacdo relacionada com a énfase descrita no ponto 15.1.3 viii).

11 |nicialmente autorizado pela Comissdo de Andlise até ao limite de €25.646.327.
102 Referida no ponto 15.1.3 iv).
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Quanto as Enfases:

E referido que se encontra em incumprimento de liquidacdo o montante de 5,7 milhdes de euros
(capital e juros), respeitante ao financiamento concedido pelo Programa de Apoio a Economia
Local (PAEL); do levantamento exaustivo do cadastro do imobilizado, levado a cabo pelo
municipio, de forma a preparar a transi¢ao para o SNC-AP, resultaram inimeras reclassificagdes
entre as contas de investimentos financeiros (Investimentos em imdveis) e de imobilizado; a
rubrica Outros Acréscimos de Custos inclui valores com antiguidade superior a 2 anos,
totalizando estes cerca de 6.2 milhdes de euros, que respeitam a Entidade A, e que tem o devido
impacto na execucdo da despesa, bem como nos fundos disponiveis; os Fundos Préprios foram
afetados negativamente, no montante de 2,3 milhdes de euros, pela aplicagdo do método de
equivaléncia patrimonial na Entidade A; n3o foi cumprido o limite legal de endividamento liquido
para 2019; ao nivel da execuc¢do or¢camental, verifica-se uma execucdo da receita e da despesa de
respetivamente, 73,7% e 66,5%, revelando uma execucao reduzida das receitas e das despesas,
na devida proporgao, face ao valor orcamentado para o ano de 2019; relativamente aos fundos
disponiveis, com reporte a 31.12.2019, nao foi dado cumprimento ao estabelecido no n.° 2 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, republicado pelo Decreto-Lei n.° gg/2015,
de 2 de junho, sobre a assun¢do de compromissos que excedam os fundos disponiveis;

Mais é referido, que foi deliberada, em reunido da Assembleia Municipal Extraordindria, realizada
em 05.07.2019, a dissolugdo com entrada em liquidagcdao e internalizacdo da Entidade A,
encontrando-se a decorrer o processo de internalizag3o.

Face ao exposto, recomenda-se a autarquia que diligencie pela correcao das situacdes geradoras das
Reservas e Enfases emitidas na Certificacdo Legal de Conta, de 2019.

Encontra-se em curso a Auditoria ao processo de reabertura das contas de 2016 a 2018 da Entidade
A'93, sendo que as concluses e eventuais recomendacdes a formular pelo Tribunal de Contas sobre
o objeto desta agdo serdo oportunamente transmitidas a sociedade e ao Municipio. As restantes
matérias abordadas na CLC poderdo ainda vir a ser objeto de pronuncia do Tribunal,
designadamente com referéncia a eventuais responsabilidades financeiras, em a¢des em curso ou
futuras que contemplem o objeto e o periodo a que se referem as presentes reservas e énfases.

16— INCORRETA ESCRITURAGAO DE MAPAS DE PRESTAGCAO ELETRONICA

Verificados os mapas entregues nas prestagdes eletronicas de contas, foram detetadas algumas
faltas e incorregdes, pelo que foram solicitados os devidos esclarecimentos e novos documentos de
modo a clarificar as mesmas, tendo as situa¢des ficado sanadas com os documentos remetidos a
posteriori, julgando-se, no entanto, oportuno recomendar a entidade que proceda com as normas e
procedimentos legalmente fixados no que concerne ao contetdo dos documentos e inerente
consisténcia da informagdo, bem como o carregamento de dados exigidos pela prestacdo eletrénica
de contas, por forma a colmatar divergéncias e incorre¢des como as observadas.

103 Processo n.° 24/2020 — Audit.
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17— APRECIAGCAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

De acordo com o ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através de Despacho Superior,
de 8 de novembro de 2021, todos os responsdveis da Cdmara Municipal que desempenharam
funcdes nos exercicios de 2012 a 2020, bem como o Municipio de Vila Real de Santo Anténio, na
pessoa do atual Presidente (PCM), para se pronunciar relativamente a exequibilidade do Projeto de
Recomendacdes expressas no Relato.

Os responséveis, Luis Filipe Soromenho Gomes, Maria da Conceic¢do Cipriano Cabrita, Jodo Manuel
Lopes Rodrigues, Jovita de Fatima Romano Ladeira, Jodo Filipe de Brito Sol Pereira, José Estevao
Correia da Cruz, Luis Miguel Guerreiro Rom3o, Anténio Maria Farinha Murta, Carla de F4tima Leiria
Sabino Viegas, Cristina Nogueira Mira e Rui Carlos Piloto Pires que exerceram o contraditério
pessoal, prestaram alegac¢des individualmente, mas algumas de idéntico teor.

O atual Presidente da Cdmara Municipal nao apresentou contraditério institucional, bem como os
restantes responsdveis nao apresentaram quaisquer alegacdes.

Quanto aos argumentos e razdes alegados pelos contraditados, ndo se justifica a sua apreciagao
individual, atendendo ao descrito nos pontos 3 e 10.7, pelo que se faz uma apreciag3o global dos
factos apurados, com o enquadramento legal e a respetiva jurisprudéncia deste Tribunal.

A Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, criou o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), com o
objetivo de proceder a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores,
vencidas ha mais de 9o dias, registadas na Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL), a data de
31 de margo de 2012.

O PAEL foi objeto de regulamentacao pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro, dos membros
do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das autarquias locais.

Tal como foi mencionado no ponto 8, o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio encontrava-se em
situacdo de desequilibrio financeiro estrutural a 31 de dezembro de 2011.

O pedido de adesdo ao PAEL apresentado pelo Municipio foi instruido com um plano de
ajustamento financeiro que incorporou o plano de reequilibrio financeiro, aprovado por deliberac3o,
em 3 de outubro de 2012, da respetiva Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal,
em 28 de setembro de 2012.

Posteriormente, veio a ocorrer a publicacdo da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que aprovou o regime
juridico da recuperagdo financeira municipal — entendida como a adogdo de mecanismos de
reequilibrio orcamental, de reestruturagio da divida e de assisténcia financeira — e regulamentou o
Fundo de Apoio Municipal, visando, mais uma vez, proporcionar aos Municipios a possibilidade de
darem cumprimento ao limite da divida total, tal como definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013. A
possibilidade de recurso a recuperagdo financeira encontrava-se, de resto, ja prevista no artigo 57.°,
n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), que estatuia que “os municipios que
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ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 52.° recorrem aos seguintes mecanismos de
recuperagdo financeira: a) Saneamento financeiro; b) Recuperagio financeira”.

O processo de recuperacdo financeira ocorre através de celebragdo de contrato entre o FAM e o
Municipio, denominado Programa de Ajustamento Municipal.

O Municipio de Vila Real de Santo Anténio apresentou ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), em 29
de agosto de 2015, uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM) ao abrigo do n.° 3
do artigo 24.° do RJRFM.

A proposta final do PAM foi aprovada pela Dire¢ao Executiva do FAM, em 1 de abril de 2016, apés a
audicdo da Comissao de Acompanhamento, e consequentemente, o MVRSA aprovou o PAM por
deliberagcdo da Assembleia municipal, sob a proposta do érgio executivo, na sua sessado ordindria
de 20 de abril de 2016.

Em 11 de maio de 2016, o PAM foi celebrado, contemplando uma assisténcia financeira por parte do
FAM, no montante de €47.121.221,86, repartida por um empréstimo até ao montante de
€19.619.907,20 pelo prazo de 20 anos, que foi visado pelo Tribunal de Contas, em 11 de outubro de
2016, e garantias auténomas, no montante de €27.501.314,66.

Em 7 de outubro de 2020, foi celebrada entre 0 MVRSA e o FAM, uma adenda ao PAM anteriormente

aprovada (Anexo Il — Contrato PAM adenda 2020), através da qual o Municipio beneficiaria de
assisténcia financeira no montante total de €101.796.967,28, com a produc¢do de feitos pelo prazo
de 35 anos.

A adenda ao contrato PAM, foi submetida a fiscalizagdo prévia, através do processo de visto n.°
3511/2021, de 21 de dezembro de 2021, em que ficou decidido “(..) dada a falta de impulso
processual por parte da entidade fiscalizada, ao abrigo do disposto nos artigos 281.°n.°1 e 277.°
alinea c), ambos do CPC (Cddigo do Processo Civil), aplicdveis ex vi do artigo 8o.°da LOPTC, declara-
se extinta a instincia e, consequentemente, determina-se o cancelamento do processo”.

Parece-nos evidente que o MVRSA, embora tenha recorrido a programas de ajuda financeira, como
o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) e Saneamento Financeiro (2012) e o PAM (Plano de
Ajustamento Municipal) (2016), comprometendo-se a executar os referidos acordos, com medidas
de reducdo da despesa, de aumento da receita e outras passiveis de melhorar a gestdao municipal e
gerar ganhos de eficiéncia, tem demonstrado sérias dificuldades no seu cumprimento, assim como
um endividamento financeiro notdrio, sem uma trajetéria linear de reducao, entre 2014 e 2020.

Alguns responsaveis vieram trazer, nas suas alegac¢des, outras consideragdes que se prendem com
o facto de ndo terem tido acesso aos elementos suficientes para se pronunciarem; com o
desconhecimento das normas violadas, por falta de formacdo adequada; com a inexisténcia de
alertas dos servicos de apoio técnico e juridico do MVSRSA; com o cumprimento das orientagdes e
pareceres dados pelas entidades exteriores; e com a falta de elementos objetivos de punibilidade
para a imputacdo da responsabilidade financeira sancionatéria. Com relagdo a estas alegagdes,
convird evidenciar o que seguidamente se explicita.
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Os alegantes foram confrontados com o Relato de Verificagdo Interna de Contas, no qual surgiam
mencionados documento anexos que, por serem documentos produzidos e disponiveis no
Municipio ou documentos técnicos meramente instrumentais a construcio do Relato, ndo foram
disponibilizados. Assim, parte substancial dos elementos aludidos no Relato enviado para
contraditério, ndo sdo mais do que os que o MVRSA detém na sua posse, dado que cabe aos 6rgaos
da autarquia elaborar, aprovar e executar as op¢des de plano, propostas do orcamento, as suas
revisdes, aprovar taxas municipais e precos de servicos, autorizar empréstimos, incluindo todos os
programas, acordos e contratos que respeitem os principios e regras orcamentais, estabelecidas no
sentido de contribuir para o controlo orcamental e para a prevencdo de situac¢ées de instabilidade e
desequilibrio financeiro'4.

Alids, os contraditados ndo evidenciaram que tivessem duvidas dos elementos constantes da
notificagdo, tanto que, em devido tempo, ndo apresentaram qualquer pedido de esclarecimento,
nem muito menos solicitaram a sua consulta a este Tribunal, pelo que é obvio que o principio do
contraditério se encontrava devidamente cumprido neste procedimento.

Por outro lado, cumpre referir que os responséveis, enquanto membros do executivo, ndo podem
invocar qualquer desconhecimento da lei. Na qualidade de eleitos locais, podiam e deviam adotar
um comportamento conforme a legalidade vigente, na salvaguarda e defesa dos interesses publicos
da respetiva autarquia, pois sobre eles impendiam o dever de cumprir a legalidade e da prossecugao
do interesse publico, nos termos do disposto no artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado
pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na redacgao atual, e decorrentes das competéncias previstas no
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na
redacdo atual.

Assim, e tendo em conta o que no presente Relatério se deixa esbogado sobre a evolugdo do
endividamento da Autarquia, e ainda o facto de que, recentemente, a Inspecio-Geral de Finangas na
sua acao de controlo do FAM, no Municipio de Vila Real de Santo Anténio, veio a concluir que a
Autarquia ndo cumpriu os principais objetivos e obriga¢des a que se vinculou com a ades3o ao FAM,
e que este incumprimento também se tinha verificado relativamente aos objetivos a que o Municipio
se tinha obrigado no ambito do PAEL, tendo remetido ao Tribunal de Contas documentagao' sobre
eventuais responsabilidades financeiras neste 4mbito, que se encontram em apreciagdo, nao serd
de afastar a possibilidade de imputagao futura destas responsabilidades.

Encontrando-se presentemente em curso, para além daquela apreciagdo, outras a¢des de controlo
referentes ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio, que compreendem os periodos em analise
no precedente ponto 10.6, a evidenciagdo das eventuais responsabilidades ocorrera nos respetivos
produtos ou noutros que, no futuro venham a ser aprovados pelo Tribunal, tratando-se na presente
sede apenas das responsabilidades financeiras reportadas ao periodo das geréncias em andlise, que
se encontram afastadas por lei mais favoravel ou prescritas, como resulta dos precedentes pontos

9.5 e 10.5.

194 artigos 25.° e 33.° do anexo da Lei n.° 75/2013, de 12/09 (Regime Juridico das Autarquias Locais).
195 Entrada na DGTC em 28/02/2022.
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Note-se, no entanto, que ao longo do presente Relatério e relativamente as geréncias em analise,
foram evidenciadas outras situagdes irregulares, nomeadamente, quanto a existéncia de Resultados
Operacionais continuadamente negativos; registo de baixas taxas de execugdo orgcamental;
ocorréncia do pagamento de trabalho extraordindrio realizado para além dos limites estabelecidos
por lei; bem como, a opinido formulada pelos Revisores Oficiais de Contas, relativamente aos
exercicios em apreco, em que foram manifestadas diversas reservas e énfases sobre as
demonstragdes financeiras do Municipio; situa¢des que impossibilitam a formulagdo de um juizo
favoravel sobre as demonstragdes financeiras em apreciagao.

Acresce alertar que, uma vez que o Tribunal de Contas tem, como atrds ficou referido, outras a¢oes
em curso, referentes a exercicios econdmicos mais recentes, poderdo nas mesmas ser detetadas
situacdes suscetiveis de por em causa a fiabilidade das respetivas demonstra¢des financeiras.

18 —CONCLUSAO

Tendo presente as situagdes atrds relatadas e sintetizadas no ponto 1.2, conclui-se que, apesar do
que foi apresentado em contraditério pessoal, verificou-se nos exercicios de 2012 e 2013 a
apresentacao de Resultados Liquidos dos Exercicios negativos, baixos graus de execu¢do orcamental
da receita e da despesa, autorizacio de realizacao de trabalho extraordindrio para além do limite
legal e certificagdes legais de contas contendo reservas e énfases, pelo que, nos termos do n.° 5, da
Resolugdo n.° 06/2003 — 22 Secc¢do, de 18 de dezembro, n3o se pode concluir no sentido de que as
presentes contas reinam as condi¢des para homologacao pela 22 Sec¢3o, devendo as mesmas ser
objeto de recusa de homologagao com recomendacdes.

19— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° e do n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC, e do
artigo 136.° do Regulamento do TC, ao que dignou-se o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 29/2022, de 27 de abril, concluindo que:

“1. Enquadramento geral
1.1 A VIC abrangeu as contas de geréncia do Municipio de Vila Real de Santo Antonio (MVRSA),
relativas aos periodos de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012 e de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2013.
1.2 Concluiu-se, fundamentalmente, pela necessidade de formulacdo de recomendacées ao atual
orgdo executivo do MVRSA.

2. Apreciagdo e posicdo do Ministério Piblico
Néo se descortinam no Projeto de Relatdrio sobre o qual ora nos debrucamos quaisquer indicios
de infragbes financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer, ou outros que envolvam
matéria integrante de responsabilidade a ser investigada em sede da competéncia de outras
Jurisdicoes.
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Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em andlise,
emitindo-se parecer de concordincia com o mesmo."

20-EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo artigo
1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos as geréncias em analise
sdo:

Unid: Euros
Geréncia Montante
2012 17.164,00

2013 17.164,00
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21— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsec¢do, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.° 5 da Resolugio n.° o6/03 — 2.2
Seccao, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2012 e 2013;
Recusar a homologagdo das contas do Municipio de Vila Real de Santo Anténio, das
geréncias de 2012 e 2013, objeto de verificagdo interna, nos termos do disposto no n.° 5, da

Resolugdo n.° 06/03 — 2.2 Secg¢do, com as recomendacdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:

. Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio e a todos os membros
do érgao executivo em funcgdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pelas contas do Municipio de Vila Real de Santo Anténio relativas aos
exercicios econémicos de 2012 e 2013;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

. Ao Presidente da Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio para que, no prazo de 180

dias, comunique ao TC as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no
presente Relatério;

. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29.° da LOPTC;

Apés notificagdo nos termos dos n. °* 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 20.
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Tribunal de Contas, em 5 de maio de 2022

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Conselheiras Adjuntas,

(Ana Margarida Leal Furtado)

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
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Nome

Coordenagdo Geral
Helena Cruz Fernandes

Coordenagao Técnica
Isabel Maria de F4tima Relvas Cacheira

Técnico

Maria de Lurdes Gama Nunes
Carla Linder Martins
Bernardete Sing
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Categoria

Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Técnico Verificador Superior
Técnico Verificador Superior
Jurista
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CONSTITUICAO DO PROCESSO

Volume Descrigado
Relatério de Verificagcao Interna de Contas
| Relato de Verificagdo Interna de Contas do MVRSA (Exercicios de 2012 e 2013) e
Anexo 1 a Anexo 11.
" Relato de Verificagdo Interna de Contas do MVRSA (Exercicios de 2012 e 2013) e
Anexo 12 a Anexo 21.
1] Documentos de prestacao de contas do Municipio — Geréncia de 2012.
\% Documentos de prestacao de contas do Municipio — Geréncia de 2013.
\Y Documentos referentes a Acordos de Regulariza¢do de Divida e Factoring
Documentagao relacionada com o trabalho extraordindrio, de alguns funciondrios
\ [P
do Municipio de VRSA
Vil Divida Total — Exercicios de 2014 a 2020:
Oficio de Diligéncias Instrutdrias e resposta do Municipio de VRSA.
Audic3o dos Responsdveis.
Vi o -
Contraditério / Alegacdes.
Anteprojeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas e Anexos.
IX . s
Projeto de Relatério VIC
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