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INTRODUGAO

Enquadramento da aggo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizag3o da 2.2 Secg¢do do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificagdo interna a conta do CENJOR — Centro Protocolar de Formagio
Profissional para Jornalistas, relativa ao exercicio de o1/01/2015 a 31/12/2015, da

responsabilidade dos elementos identificados no Anexo I.

O exame das contas foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto?, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido no n.° 2

do art.° 128.° do Regulamento do TC3.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,
os quais constituem a base para a decis3o sobre a respetiva homologagao de contas pela 2.2

Seccdo do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que
incluem, entre outros:

4.1. O Balango (que evidencia um ativo total liquido de 687.300,00 € e um total do fundo
patrimonial de 618.418,00 €) e Demonstracao de Resultados (que evidencia um
resultado liquido negativo de 17.791,00 €);

4.2. O Mapa dos Fluxos de Caixa (que traduz uma execucdo or¢camental da receita de

900.826,00 € e da despesa, no valor de 891.412,00 € e um saldo final de 9.414,00 €).

1.2. Caraterizagio da entidade

O CENJOR - Centro Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, doravante
designado por CENJOR, foi criado ao abrigo da Portaria n.° 667/86, de 7 de novembro#, de
acordo com o enquadramento definido no Decreto-Lei n.°165/8s, de 16 de maio, por protocolo
celebrado entre o Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, I. P. (IEFP), a entdo Dire¢3o-
Geral da Comunicagdo Social, o Sindicato dos Jornalistas, a Associa¢do da Imprensa Didria e
a Associacao da Imprensa nao Didria e tem por missao promover atividades de educagao e de

formacdo profissional (n.° 2 da cldusula Il do Protocolo).

O CENJOR, com sede em Lisboa, exerce as suas competéncias em territério nacional,

podendo criar delegacdes em qualquer parte do territério nacional (clausulas IV e V).

' Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2021 — 2.2 Secgdo, de 9 de dezembro.
2 Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo

e ainda alterada pelas Leis n.%s 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo, e Lei 27-A/2020 de 24 de julho.

3 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.
4 Alterada pela Portaria n.° 156/2002, de 20 de fevereiro e pela Portaria n.® 183/2018, de 22 de junho.
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O CENJOR é um organismo dotado de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio (n.° 1 da cldusula 1), equiparado
a Associagao Publica’, sob a tutela do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca

Social.

O CENJOR ¢ financiado, essencialmente, por dinheiros publicos, nos termos da cldusula XX
do Protocolo. As despesas com instala¢des e equipamento s3o suportadas pelo IEFP e, para
cobertura das despesas de funcionamento do Centro, o IEFP contribuird com uma verba que
nao ultrapassard os 95% do total das mesmas, competindo aos outros outorgantes assumir a

restante comparticipagao®.

Constituem receitas do CENJOR, para além das comparticipagdes dos outorgantes

anteriormente definidas, as provenientes da venda de produtos ou da prestacdo de servicos.

S3o 6rgaos do CENJOR, o Conselho de Administragdo (CA), o Diretor, o Conselho Técnico-
Pedagégico (CTP) e a Comissdo de Fiscalizagao e Verificagao de Contas (CFVC)7.

O CA ¢ constituido por quatro membros efetivos, com direito a voto quando em exercicio
efetivo de funcdes, dois dos quais em representacdo do IEFP, um do Sindicato dos Jornalistas
e um das Associa¢des da Imprensa Didria e da Imprensa ndo Didria. Os membros do CA s3o
nomeados e exonerados por Despacho do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca

Social, sob proposta dos outorgantes do Protocolo®.

O CA tem por competéncia?, entre outras:

a) Analisar e submeter a aprovacio dos outorgantes o plano de atividades, o orcamento
ordindrio, os orcamentos suplementares (quando existam) e o relatério e contas do

exercicio;
b) Definir as linhas de orientagdo que deverdo pautar as a¢des do Centro;

c) Gerir financeiramente as verbas concedidas para a instalacdo e manutencdo do

Centro.

O Diretor do Centro é designado sob proposta dos outorgantes, ouvido o CA, sendo nomeado

e exonerado por despacho do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social™.

5 Nos termos do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de marco: “Para efeitos da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, alterada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, os centros protocolares de formagdo profissional sdo equiparados
a associagoes publicas”.

8 Para as a¢des de formacido profissional a desenvolver e que o IEFP considere elegiveis para a apresentagdo ao Fundo
Social Europeu ou de interesse nacional, a comparticipagdo do |IEFP serd de molde a cobrir a totalidade das despesas de
funcionamento cofinanciadas ou ndo por aquele Fundo comunitdrio, deduzidas eventuais receitas das a¢des.

7 Cldusula VI do Protocolo.

8 Cfr. estabelecido nos pontos 1 a 4 da cldusula VIl do Protocolo.

9 Cfr. estabelecido na cldusula VIl do Protocolo.

'° Clausula X do Protocolo.
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O Diretor é o superior hierdrquico de todo o pessoal do Centro tendo a seu cargo a gestdo
corrente cabendo-lhe, designadamente, exercer o controle das atividades do CENJOR e
informar regularmente o CA sobre a situagdo financeira e eventuais desvios as previsdes e

objetivos do plano de atividades™.

O Conselho Técnico-Pedagégico € um o6rgao consultivo cabendo-lhe, entre outras

competéncias, proceder a elaboracio de estudos, pareceres e relatérios que forem

solicitados™.

A CFVC ¢é presidida pelo representante do IEFP e os seus membros sio nomeados e
exonerados por despacho do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social’, tendo
por competéncia, entre outras, apreciar e dar parecer sobre os orgamentos e contas do Centro

e sobre o mérito da gestdo financeira desenvolvida'.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13° e n.°
3.° do art.° 87.° da LOPTC, foram notificados os membros do Conselho Administrativo (CA)
que exerceram func¢des em 2015, identificados no quadro seguinte, e foi citado o atual CA para,
querendo, se pronunciarem sobre o relato da Verificacdo Interna de Contas relativo ao

exercicio de 2015'":

Nome Cargo ‘ Notificagdo Resposta

Estevdo José Vieira André Presidente do CA 19/05/2022 06/06/2022

Fernando dos Santos Rodrigues Dias Vogal do CA 19/05/2022 23/06/2022

José Manuel Marques Alves da Silva Vogal do CA 27/05/2022 06/06/2022

Fernando Carlos Rico Cascais Xavier Vogal do CA 19/05/2022 09/06/2022

Ricardo Alexandre Encarnac¢do de Sousa Vogal do CA 27/05/2022 06/06/2022

Atual CA - 19/05/2022 06/06/2022

Exerceram o direito do contraditério todos os responsdveis notificados para o efeito como

indicado no mapa supra, cujas alegacdes constam, na integra, no Anexo V.

O atual CA do CENJOR apresentou a sua prontncia, tendo a mesma sido subscrita pelos
restantes membros daquele érgdo que exerceram func¢des em 2015, através da qual vem
“(...) comunicar que tomou conhecimento do teor das observagbes e conclusdes desse
Tribunal sobre (...) [as] contas de 2015 e manifestar total disponibilidade dos drgados dirigentes

e dos servicos deste Centro para melhorar os procedimentos e processos em causa.”

" Cldusula XI do Protocolo.

2 Clausula X1l do Protocolo.

13 Pontos 2 e 3 da Cldusula XV do Protocolo.

4 Alineas a) e b) da Clausula XVI do Protocolo.

15 Pronunciou-se, ainda, a Diretora do Centro, apesar de n3o ter sido notificada, subscrevendo as alega¢des do CA.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Acrescenta ainda que, no dmbito da auditoria as contas de 2019 se “(...) pode verificar que jd
foi introduzido um conjunto de melhorias e que estamos comprometidos em prosseguir neste

caminho”.

20. Na3o obstante se reconhecer a introducao de melhorias, as alega¢des apresentadas nao
alteram as observac¢des e conclusdes do presente relatério relativas a verificagdo da conta de

2015,

3. EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacdo

21.  Os trabalhos de verificagdo interna de contas realizados incidiram, essencialmente, sobre os

seguintes aspetos:

a) Andlise e conferéncia do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) para demonstragao numérica
das operagdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio,
com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do determinado

no art.° 53.° da LOPTC;

b) Anélise da informac3o financeira e outra prestada ao abrigo da Instrug¢do do Tribunal
de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secg3o0'®, no sentido de apreciar se existem evidéncias de
que as contas estdo completas, verdadeiras, objetivas, com informacdo consistente e,
consequentemente, permitem a adequada compreensao da posicdo financeira e dos

resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacdo.

22.  Os trabalhos de verificacio realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢io
do TC sobre a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do
art.° 53.° da LOPTC.

3.2. Prestagdo de contas e Instrugdo

23. O CENJOR presta contas ao Tribunal por for¢a do estabelecido na alinea o), do n.° 1, do art.°

51.°, em conjugagdo com a alinea a), do n.° 2, do art.° 2.° da LOPTC.

16 Instrucdes para a organizagdo e documentacdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) e planos sectoriais. Publicada em DR, 2.2 série, n.° 38, de 14 de fevereiro de 2004.
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24. O CENJOR foi integrado no setor publico administrativo, concretamente, no sector
institucional das “Administracdes Publicas”?, de acordo com os critérios definidos no
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010), sendo, deste modo, uma
Entidade Publica Reclassificada nos termos do n.° 4 do art.° 2.° da Lei de Enquadramento

Orcamental@.

25. A conta foi remetida ao Tribunal a 22/04/2016, através da aplicagao Econtas, em cumprimento

do prazo legal estabelecido no n.° 4 do art.° 52.° da LOPTC".

26. Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com o referencial
contabilistico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro (Plano Oficial de

Contabilidade Publica —POCP).

27. Foram seguidas as instrugdes aplicaveis, no caso a Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo e as
deficiéncias de instru¢do da conta foram ultrapassadas, pela entidade, através da plataforma

de prestacao eletrénica de contas.

3.3. Demonstragao numérica

28. Pelo exame do MFC, apurou-se que o resultado da geréncia de 2015, do CENJOR, é o que

consta da seguinte demonstragao numéricaz°:
Unidade: Euros

Débito
Saldo de abertura 3587
Saldo de abertura do OT ndo evidenciado 10.890
Entradas 1.025.141 1.039.618
Crédito
Saidas 1.020.369
Saldo de encerramento de OT ndo evidenciado 9.835
Saldo de encerramento 9414 1.039.618

3.4. Bases para a decisao

29. Daandlise aos documentos de prestac¢do de contas verifica-se que os requisitos das Instrucdes
do Tribunal foram respeitados, sendo, de evidenciar algumas situa¢des analisadas nos

paragrafos que se seguem.

17 Cfr. listagem de entidades das Administracdes Publicas de 2016, onde consta o CENJOR como entidade abrangida pelo
regime aplicavel as entidades publicas reclassificadas de regime simplificado, a que se refere o n.°1 do art.° 20 do decreto-
lei de execugdo orcamental de 2016 (Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril).

18 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto.

'9 Nova redacdo introduzida pelo artigo 2.° da Lei n.° 20/2015, de 9 de margo: “As contas sdo remetidas ao Tribunal até 30
de abril do ano seguinte dquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de
Junho.”

20 Cfr. apurada pela equipa tendo como base os esclarecimentos prestados em sede da verificagdo interna (resposta ao n/
oficio n.° 17085, de 19/06/2017), ndo se considerando, nas operagdes de tesouraria, os montantes relativos aos encargos
da Seguranca Social da responsabilidade da entidade patronal — vide ponto 3.4.4.
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3.4.1. Instrugc@o do processo de prestagdo de contas

Foi necessdrio solicitar os seguintes documentos: declaragio de responsabilidade elaborada
nos termos da Resolu¢do do Tribunal de Contas n.° 44/2015, de 25 de novembro; Relagio

nominal dos responsadveis; e Relagdo dos documentos de receita e de despesa.

Contudo, salienta-se que, na Relagdo Nominal de Responsaveis, n3o foi identificado o vogal
do CA que exerceu fungdes até ao dia 11/05/2015' e, relativamente ao vogal Ricardo Alexandre
Encarnacdo de Sousa, o periodo de responsabilidade indicado evidenciava divergéncias face a
data na respetiva nomeagdo (com efeitos a 12/05/2015). Considerando a importincia desta
informacao, salienta-se a necessidade de, no futuro, o CENJOR preencher de forma rigorosa

e completa este documento de prestac3o de contas.

Por outro lado, a Relagao dos documentos de receita e de despesa nao evidencia o modelo e
a informac@o previstos no anexo VIl da Instru¢do n.° 1/2004-2.2 Secgao, situagao relativamente
a qual se entende n3o ser oportuno o desenvolvimento de diligéncias adicionais nem a
formula¢do de recomendagdes, uma vez que o CENJOR transitou, em 2018, para o Sistema
de Normalizag3o Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) e passou a prestar
contas nos termos da Instrug¢ao n.° 1/2019-PG, na qual o documento em questao deixou de

ser solicitado em sede de prestacdo de contas.

Também os mapas 7.5.1 — Descontos e retengdes e 7.5.2 — Entregas de descontos e retencdes
ndo apresentam o modelo estabelecido e evidenciam, quanto aos descontos e retengdes
entregues, divergéncias entre si. Pelas razes aduzidas no pardgrafo anterior, nio se afigura
pertinente a formulac3o de recomendacdes ou o desenvolvimento de mais diligéncias quanto

aos documentos em causa.

3.4.2.Comparagdo com a Conta Geral do Estado

Por confronto com a informacdo disponibilizada, constata-se a conformidade da conta de
geréncia com os valores da Conta Geral do Estado (CGE) de 2015, nomeadamente no Mapa
31 — Discriminagdo das receitas e das despesas dos Servicos e Fundos Auténomos, que
evidencia receita orcamental no montante de 900.826¢, incluindo o saldo orcamental
integrado no montante de 3.587¢€ (dos quais 398€ da Fonte de Financiamento (FF) 480 €3.189¢

da FF 510)22 e 891.412€ de despesa orcamental.

21 Exonerado por for¢a do Despacho n.° 4957/2015, de 28 de abril, do Senhor Secretério de Estado do Emprego (publicado

no Didrio da Republica, n.° 91, 2.2 série, de 12/05/2015).

22 Em 2015, 0 CENJOR n3o devolveu saldo da geréncia anterior ao IEFP uma vez que nao apurou saldo na FF 540.
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3.4.3. Disponibilidades

Da andlise da conta conclui-se que o Centro dd cumprimento ao principio da Unidade de
Tesouraria do Estado, dispondo de contas bancédrias apenas na Agéncia de Gestdao da

Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E. (IGCP).

O saldo global que se encontra evidenciado no MFC (9.414€) coincide com o valor refletido
no Balango na rubrica “Caixa e depdsitos” e com a informagdo constante da sintese da
reconciliacdo bancdria que, por sua vez, é coerente quer com as certiddes/extratos bancérios
quer com as préprias reconciliagdes bancdrias, sendo que de referir que todos os movimentos

em transito se encontram identificados individualmente.

Estes saldos coincidem com os saldos inicial e final globais evidenciados no MFC, mas, como

se relatard adiante, nao se apresentam fidedignos.

3.4.4.Mapa de Fluxos de Caixa

O MFC inicialmente apresentado foi alterado na sequéncia das questdes colocadas ao longo
da verificagdo da conta, em resultado de evidenciar incorre¢des designadamente no dmbito
da discriminacdo dos saldos e das operacdes de tesouraria registadas. Ndo obstante, n3o foi

possivel ultrapassar as irregularidades e incoeréncias identificadas e que se indicam:

a) O saldo orgamental inicial e final est3o registados com valores negativos de 11.071€ e de
4.168¢, respetivamente, quando no Relatério de Gestdo do Centro, nas Atas do CA, no
Anexo ao Balanco e a Demonstracg3o de Resultados, no mapa das Altera¢gdes orcamentais

e no Mapa 31 da CGE o montante indicado e de 3.587€ e 9.414¢€, respetivamente;

b) Por outro lado, o saldo final evidenciado, por espécie, no MFC n3o resulta dos valores no
mesmo registados, quer quanto as operagdes orcamentais quer em reagao as operagoes

de tesouraria, como se resume:

Saldo final | e o
Saldo inicial Saldo final | que se apura :

480 - Outros -487,00 € 73 612,00 € 74 010,00 € -346,00 € -885,00 € 539,00 €
510 - Saldos de RP do ano -847,00 € 823 627,00 € 817 402,00 €  -3822,00 € 5378,00 € -9 200,00 €
520 - Saldos de RP transitados -1163,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -1 163,00 € 1163,00 €
540 - Saldos de Transferencias RP -8 574,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -8574,00 € 8574,00 €
Total de operagdes orcamentais -11 071,00 € 897 239,00 € 891 412,00 € -4 168,00 € ’ -5 244,00 € 1 076,00 €
Receitas do Estado 3 768,00 € 0,00 € 0,00 € 3747,00 € 3 768,00 € -21,00 €
Operagdes de tesouraria 10 890,00 € 128 957,00 € 128 957,00 € 9835,00€ 10 890,00 € -1 055,00 €
Total de operagdes de tesouraria 14 658,00 € 128 957,00 € 128 957,00 € 13582,00 € 14 658,00 € -1 076,00 €
1026 196,00 €
TOTAL 3587,00 € ncluir.os5e deacerto 1020 369,00 € 9 414,00 € 9 414,00 € 0,00 €

dos saldos na conta
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c) O saldo inicial e final de opera¢des de tesouraria incluem, indevidamente, nas verbas
relativas a Seguranca Social, os encargos da entidade patronal, no valor de 3.768,09¢ e
3.746,43€, respetivamente, os quais devem ser tratados como operagdes orcamentais e,

como tal, ndo devem integrar as operagdes de tesouraria evidenciadas no MFC33;

d) O MFC ni3o evidencia recebimentos nem pagamentos de operagdes de tesouraria
relativos a Receitas do Estado quando os mapas 7.5.1 — Descontos e retengdes € 7.5.2 —
Entregas de descontos e retengdes, bem como os balancetes do Centro, evidenciam o
processamento e pagamento de montantes relativos a Imposto Sobre o Rendimento
(IRS) relacionados com o processamento de vencimentos e com o pagamento de recibos

de prestacdes de servicos;

e) Nao foram identificadas, como informacao extracontabilistica as importincias relativas a

descontos em vencimentos e saldrios, conforme previsto no POCP.

Do exposto, conclui-se pela incorre¢do dos saldos finais evidenciados no MFC, uma vez que
nao reflete o saldo orcamental efetivo2#4 e inclui montantes (Seguranca Social da
responsabilidade da entidade patronal) que n3o deveriam ser tratados como operacdes de

tesouraria em saldo.

Questionado o Centro no dmbito da verificagdo da conta e em relag3o as incongruéncias que
o MFC evidenciava, o mesmo informou que “Sobre a contabilizagcdo da execugcdo orcamental
no Cenjor, cumpre referir que sempre se processaram e pagaram as remuneracdes e os seus
encargos e retengdes durante o proprio ano em que foram realizados. Porém, apds o final do
periodo complementar, hd 3 anos, ndo foi ajustado como deveria ter sido, este critério interno
em relacdo ds remuneragées e aos seus encargos e retengdes, o que gerou que os encargos e
retencées de dezembro tenham ficado a ser processados e pagos em janeiro do ano seguinte.
E esta a razdo de estes saldos passarem no Balanco e no Mapa de entregas de 2015 (...). Pelas
razées referidas (...) os valores referentes ao Saldo Inicial e, portanto, ao Saldo final, foram
inseridos, apenas, pelos valores das receitas proprias na posse do Cenjor, ou seja, as suas

disponibilidades, (...) 9.414€.”

Efetivamente, as incoeréncias relatadas foram identificadas a nivel das Opera¢des de
Tesouraria e da sua escrituragdo no MFC, situa¢dao que decorre de procedimentos anteriores
a 2015, e que parecem resultar do registo dos descontos em vencimentos e saldrios, tendo
como consequéncia o registo no MFC de saldos orcamentais finais incorretos, de modo a

fazer coincidir o saldo final global as efetivas disponibilidades do Centro.

23 No entanto, nos recebimentos e pagamentos de operagBes de tesouraria as verbas da entidade patronal ndo foram
registadas no MFC.
24 E, de acordo com a informagdo constante na conta n.° 3680/2016, entregue ao |EFP.
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Acresce ainda que, em resposta as questdes colocadas no dmbito da verificag3o interna da
conta, o CENJOR justificou as incoeréncias nos saldos e remeteu uma versao do MFC em
suporte papel que evidencia saldos iniciais e finais divergentes dos inseridos na plataforma
eletrénica de prestacdo de contas, mas incompativeis com os valores registados o Balanco

(quanto as disponibilidades) e com a informac3o constante das reconcilia¢des bancdrias e das

certiddes bancarias?.

Consultadas as contas de 2016 e de 2017, verifica-se que os respetivos MFC nao evidenciam
componentes dos saldos negativas, mas apresentam incoeréncias idénticas as relatadas,

designadamente:
a) Divergéncias face aos mapas dos descontos e retencdes e respetivas entregas;

b) Inclusdo, nos saldos das contas, dos montantes relativos aos encargos da entidade

patronal com a Segurancga Social; e

c) Integracao do saldo inicial das contas de geréncia no orcamento do ano, incluindo a

componente de operagdes de tesouraria.

N3o obstante o exposto, salienta-se que, em 2018, o CENJOR transitou para o SNC-AP,
referencial contabilistico que determina que os descontos em vencimentos e saldrios sejam
registados apenas como despesa orcamental quando s3o efetivamente entregues ao Estado
(IRS) e ao Instituto de Gestdao Financeira da Seguranga Social, independentemente do
processamento efetuado ao nivel da contabilidade financeira. Com esta transi¢do, o mapa de
Desempenho Orcamental do CENJOR passou a relevar, apenas, movimentos orcamentais

deixando de evidenciar discrepancias e incoeréncias como as anteriormente relatadas.

N3o existem recomendagdes constantes de relatérios de Verificagdo Interna de Contas
homologados em sessdo da 2.2 Secgdo, pelo que n3o se procedeu a avaliagdo do seu grau de

acolhimento28.

3.5. Certificacdo Legal de Contas/Relatério da Comissdo de Fiscalizagdo

As contas em anadlise foram objeto de certificacdo legal emitida pela Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas Pao Alvo & ASSOCIADOS, SROC, Lda. de acordo com a qual “(..) as
demonstracdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os

aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira do CENJOR — Centro de Formagdo

25 Na mesma resposta, indica que, por forma a ser possivel a submissdo da conta de 2015, foi inserido o valor de 1.055¢
como OT (cfr. nota no quadro constante do paragrafo 38).

26 A (ltima conta foi homologada em termos, em sessdo da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas, de 19/12/2013 (Conta n.°
929/2010).
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Profissional para Jornalistas, em 31 de dezembro de 2015, o resultado das suas operagdes e a
execugdo orcamental relativa a despesa paga e a receita cobrada no exercicio findo naquela
data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal

previstos no POCP”.

No seu Relatério e Parecer, a Comissdo de Fiscalizagdo e Verificagao de Contas, conclui que
“(..) tendo em consideracdo as informagées recebidas dos Servicos e das conclusdes

constantes da Certificacdo Legal de Contas, somos de parecer que seja aprovado

o O Relatdrio de Gestio

o O Balango, Demonstracdo de Resultados e seus Anexos.”

JUiZO SOBRE AS CONTAS

As desconformidades e limitagdes de ambito anteriormente identificadas nas “bases para a
decisdo” afetam com significado os documentos de presta¢do de contas sob exame porque
evidenciam divergéncias significativas dos saldos de operacdes de tesouraria que afetam a

fiabilidade da demonstragdo numérica.

Assim, estas situac¢oes qualificam-se como relevantes, quer pela materialidade subjacente as
distor¢des contabilisticas identificadas, quer pela respetiva natureza, pelo que, face a estas

circunstancias, recusa-se a homologacio da conta de 2015 do CENJOR.

EMOLUMENTOS

S3o devidos emolumentos, nos termos n.> 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
alterado pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, no valor de

1.716,40¢€, conforme conta de emolumentos (Anexo Il).

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do art.° 29° da LOPTC, que emitiu parecer.

3
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7. DECISAO

52.  Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

a)

Aprovar o Relatério de recusa de homologagao da verificagdo interna da conta do Centro

Protocolar de Formacdo Profissional para Jornalistas, relativa ao exercicio de 2015;
Remeter o Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério;

Remeter o Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no artigo 29.%, n.° 4, da LOPTC;

Ap6s as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgacao

via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar, nos termos do ponto 5 do relatério, no montante

1.716,40¢€.

Tribunal de Contas, em 30 de junho de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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Anexo | — Responsaveis
Perfodo de
Nome Cargo o
responsabilidade
Estevdo José Vieira André Presidente do CA De 01/01 a 31/12/2015
Fernando dos Santos Rodrigues Dias Vogal do CA De o1/01 a 31/12/2015
José Manuel Marques Alves da Silva Vogal do CA De 01/01 a 31/12/2015
Fernando Carlos Rico Cascais Xavier Vogal do CA De 01/01 a 11/05/2015
Ricardo Alexandre Encarnagdo de Sousa Vogal do CA De 12/05 a 31/12/2015
Anexo Il — Conta de emolumentos
AR;:}E:) 27 INCIDEN CIA EMOLUMENTOS
CEMNJOR - Centro Protocolar de Formagao Profissional para Jornalistas
Receita Préopria Cobrada 823 627,00
A deduzir:
Encargos de Cobranca
Transferéncias Correntes 760 000,00
Transferéncias de Capital 20 000,00
Empréstimos
Reembolsos e Reposigtes 780 oo0,00 43 627,00
1 1,09 s/ 43 627,00 436,27
5 Limite minimo nos termos do n.? 5 do art.® acima referido. 1.716, 40
Total de emolumentos. (Euros) 1.716,40

Anexo Il — Ficha Técnica

Auditor-Coordenador Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Maria da Luz Barreira
Técnico Julia Curado

Anexo IV — Organizagao do processo

| Relato; Processo da conta n.° 1371/2015 1218y

I Contraditério; Anteprojeto de Relatério; Projeto de Relatério 186 a 306
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Anexo V — Contraditério

Cendo Frodocplar de Fommog e Profssional pang Jomroisias
833972022
Exmo. Sanhar LR

Diretor = Geral do Tribunal de Contas

AJC: Departamento de Awditoria 1l = Prestagdo de
Contas DA 1112 — Setor Empresarial do Estada & Outras

Avenida da Repiblica, 65

1050189 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2023

N/Ref2 230061

Assunto: Notificagiio do Relato da Verificag3o Interna da Conta de 2045 do CENIOR - Centro
Protocolar de Formagio Profissional para Jornalistas - Exercicio do Contraditdria,

Conta n.® 13712015 — DA 1012

Ma sequéncia da Notificagio supra referida, recebida no passado dia 34/05/30¢2, wem o Centid
Protocolar e Formacio Profissional para bornalistas, em sede do Exercicio do Contraditdrio,
comunicar que tomou conhecimento do tear das abservagdes e conclusbes desse Tribunal sobre
a auditoria &5 contas de 2015 e manifestar total disponibilidade dos drgdos dirigentes & dos
servipos deste Centro para melhorar o5 procedimentos @ processos em causa.

1 Tribunal de Contas realizou urma auditoria &s contas de 2019, que se encontra em fase de
contraditdria, ¢ phde verificar que jd fod introduzido um conjunto de melhorias & gue estamaos
comprometidos em prosseguir neste camin .

Apresentamas of nossos melhares curnprimentos,

0 Presidente do Conselha de Administragso

' '-i;'f.}ca-fﬁ Aj«_,-

[EstiévEo José Wieira Andrd)
3 & A g -
T et Josrnalistas |E Ry

Rua Alexandre 54 Pinto = 1399064 LISBOA = TIf.: 21 B85 50 00 = URL: weera.cenjor.pt = Ermail: cenjor&cenjor.pt
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Estévao José Vieira Andre
TRIBUNAL DE CONTAS

P 8327/2022
2022/8/6

Exmo. Senhor

Diretor - Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Ill — Prestacao de
Contas DA 111.2 - Setor Empresarial do Estado e Qutras
Avenida da Repuablica, 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Interna da Conta de 2015 do CENJOR - Centro
Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas - Exercicio do Contraditorio.

Conta n.? 13712015 - DA 1II.2

Na sequéncia da Notificagdo supra referida, venho por este meio e na qualidade de membro do
Conselho de Administragdo do Centro Protocolar de Formacdo Profissional para Jornalistas, em
sede do Exercicio do Contraditdrio, subscrever o conteudo do Oficio n.? 220061 de 31/05/2022
assinado por mim na qualidade de Presidente do Conselho de Administracdo, conforme

documento que se junta.

Com os melhares cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administracdo

{Estévdo José Vieira André)
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Ricardo Alexandre Encarnacdo Sousa TRIBUNAL DE CONTRS
%

8333/ 2022
20221618

Exmo. Senhor

Diretor - Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Ill - Prestagdo de
Contas DA 111.2 - Setor Empresarial do Estado e Outras
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Interna da Conta de 2015 do CENJOR - Centro
Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas - Exercicio do Contraditdrio.

Conta n.? 1371/2015 - DA lIL.2

Na sequéncia da Notificagdo s'upra referida, venho por este meio e na qualidade de Vogal do
Conselho de Administragdo do Centro Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, em
sede do Exercicio do Contraditorio, subscrever o conteudo do Oficio n.2 220061 de 31/05/2022
assinado pelo Presidente do Conselho de Administracdo, conforme documento que se junta.

Com os melhores cumprimentas,

0 Vogal do Conselho de Administragdo

p " f v
f{ o /C ;:ﬁf -1('4 .L// ‘.‘,/! - ///
{ ' 4

(Ricardo Alexandre Encarnagdo Sousa) ’



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

José Manuel Marques Alves da Silva TRIBUNAL DE CONTAS

P o325/2022
2022/81/8

Exmo. Senhor

Diretor — Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Ill - Prestagdo de
Contas DA 111.2 — Setor Empresarial do Estado e Qutras
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Interna da Conta de 2015 do CENIOR - Centro
Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas - Exercicio do Contraditério.

Conta n.® 1371/2015- DA lIl.2

Na sequéncia da Notificagdo supra referida, venho por este meio e na qualidade de Vogal do
Conselho de Administracdo do Centro Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, em
sede do Exercicio do Contraditério, subscrever o conteudo do Oficio n.? 220061 de 31/05/2022

assinado pelo Presidente do Conselho de Administragdo, conforme documento que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

0 Vogal do Conselho de Administragdo

i » //;Z -
R g o "
.

(José Manuel Marques Alves da Silva)

19
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Deolinda Maria Ferreira de Almeida
- TRIBUNAL DE CONTAS

(33172022
20221618

Exmo. Senhor

Diretor - Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Ill - Prestagdo de
Contas DA I1l.2 - Setor Empresarial do Estado e Outras
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Interna da Conta de 2015 do CENJOR - Centro
Protocolar de Formagio Profissional para Jornalistas - Exercicio do Contraditdrio.

Conta n.2 1371/2015 - DA 11,2

Na sequéncia da Notificagdo supra referida, venho por este meio e na qualidade de Diretora do
Centro Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, em sede do Exercicio do
Contraditorio, subscrever o conteddo do Oficio n.2 220061 de 31/05/2022 assinado pelo
Presidente do Conselho de Administracdo, conforme documento que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora

Totiwda Kwada

(Deolinda Maria Ferreira de Aimeida)



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Fernando Carlos Rico Cascais Xavier TRIBUNAL DE CONTAS

8466/ 2022

2022/4.8

Exmo. Senhor

Diretor — Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Ill — Presta¢do de
Contas DA 111.2 = Setor Empresarial do Estado e Outras
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Interna da Conta de 2015 do CENJOR - Centro
Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas - Exercicio do Contraditério.

Conta n.? 1371/2015 - DA IIl.2

Na sequéncia da Notificacdo supra referida, venho por este meio e na qualidade de Vogal do
Conselho de Administrag3o do Centro Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, em
sede do Exercicio do Contraditério, subscrever o conteddo do Oficio n.2 220061 de 31/05/2022
assinado pelo Presidente do Conselho de Administragdo, conforme documento que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

0 Vogal do Conselho de Administracao

(Fernando Carlos Rico Cascais Xavier)

2
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Fernando dos Santos Rodrigues Dias

Exmo. Senhor

Diretor — Geral do Tribunal de Contas

A/C. Departamento de Auditoria lll - Prestagao de
Contas DA 111.2 - Setor Empresarial do Estado e Outras
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 08 de Junho de 2022

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Interna da Conta de 2015 do CENJOR - Centro
Protocolar de Formagao Profissional para Jornalistas - Exercicio do Contraditdrio.

Conta n.2 1371/2015 - DA lIl.2

Na sequéncia da Notificagdo supra referida, venho por este meio e na qualidade de Vogal do
Conselho de Administracdo do Centro Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, em
sede do Exercicio do Contraditdrio, subscrever o conteddo do Oficio n.2 220061 de 31/05/2022
assinado pelo Presidente do Conselho de Administragdo, conforme documento que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

/~ O Vogal do Conselho de Administracdo

V> " . e’ ? ) <)
/ e R PR
7 &‘/» CC (’ O/( ‘-/. S /X - a(t/ A é .

/ N\

{Fernando dos Santos Rodrig&es Dias)
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