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Processo n.° 2418/2015

Relatério de Verificagdo Interna de Contas

1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1 NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo' da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada a verificagdo interna da conta de geréncia do Municipio de Ovar, relativa a geréncia de
2015, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagao nominal2.

O exame da conta foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)3 e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 Secc¢ao, de 18 de
dezembro4.

1.2 PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na verificagdo interna da conta de geréncia de 2015, suscitam a
formulacdo das seguintes conclusdes:

I.  Os Resultados operacionais do Municipio apresentam-se negativos na geréncia em
aprecia¢do, bem como nos anos subsequentes, a exce¢do dos resultados financeiros e dos
extraordindrios relativamente aos anos de 2015, 2018 e 2019.

II. O Municipio apresenta taxas de execucdo orcamental da receita acima dos 85% nos anos
de 2015, 2017, 2018 e 2020, em acordo com o disposto no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), no entanto, em 2016 e 2019
regista-se uma redugao cujos valores foram de 83,90% e os 80,87%, respetivamente, isto
é, aquém do valor referenciado.

Ill.  Foi instaurado processo disciplinar a funciondria, A, por indicios de irregularidades
relativas a arrecadagdo de receita, através da emiss3o de notas de crédito, mediante as
quais se terd procedido a anulagdo de faturas emitidas sem que fosse emitida nova fatura,

' Aprovado através da Resolugdo n.° 03/2018 — 22 Secgdo, de 25 de janeiro

2 Anexo A — Relagdo Nominal de Responsaveis, a fls. 1

3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo e alterada posteriormente pelo art.® 248°
da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

4 Publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004
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embora tivessem sido emitidos titulos ou tivesse havido prestacdo de servicos associados,
no periodo entre 2014 e 2017.

Do Processo Disciplinar instaurado a trabalhadora resultou a sangdo disciplinar de
despedimento, assim como a obrigac3o de reposicio nos cofres municipais da quantia de

€67.239,87.

A trabalhadora interp6s uma providéncia cautelar de suspensio da decisdo
administrativa, que correu termos no Tribunal B, tendo a mesma sido indeferida.

Na pendéncia da Providéncia Cautelar, a trabalhadora intentou uma A¢ao Administrativa
no Tribunal B, a requerer, a revogacdo dos efeitos da decisdo de despedimento, a sua
reintegracdo efetiva na Autarquia e o pagamento de uma indemnizagio por danos nio
patrimoniais, acdo que ainda n3o foi decidida.

Na sequéncia da comunicacdo efetuada pela Cdmara Municipal de Ovar junto do
Ministério Publico do Tribunal C, a mesma foi encaminhada para o Departamento D,
tendo dado origem a um processo de Inquérito, entretanto incorporado nos autos,
relativamente ao qual foram feitas diligéncias de investiga¢3o a cargo da Policia Judicidria.

Em 25 de fevereiro de 2022, foi deduzida acusagdo pelo Ministério Publico, no sentido da
condenagido da arguida a pagar ao Estado o valor total de €67.239.87 (sessenta e sete mil
duzentos e trinta e nove euros e oitenta e sete céntimos), que corresponde a vantagem da
atividade criminosa desenvolvida, nos termos do artigo 110.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4, do
Cédigo Penal, sem prejuizo dos direitos do lesado Municipio de Ovar em eventual dedugao
de Pedido de Indemnizagao Civil ou da atribui¢do ao lesado da referida quantia, ao abrigo
do n.°2 do artigo 130.° do Cédigo Penal.”

O Municipio de Ovar foi notificado, em 09.03.2022, do referido Despacho de Acusagao
deduzida pelo Ministério Publico, para, querendo, deduzir o pedido de indemnizagao civil.

Por despacho de 09.03.2022, proferido pelo Exmo. Senhor Vice-Presidente da Camara
Municipal, foi determinada a constituicdo do Municipio de Ovar como assistente no
processo crime e a dedugdo de pedido de indemnizag3o civil.

O pedido j4 foi apresentado junto da Entidade E, sendo o valor peticionado, a titulo de
indemnizacdo, de €78.670,64, abrangendo o valor de taxas e outras receitas que o
Municipio de Ovar deixou de receber e que lhe eram devidas, no valor de € 67.239,87, e
juros vencidos até a data, sem prejuizo da sua atualizag3o até efetivo e integral pagamento.

Atentos os factos descritos, evidencia-se eventual responsabilidade financeira
sancionatéria dos membros do 6rgdo executivo, no periodo de 2015 a 2017, identificados
no ponto 14 deste Relatério e no mapa das eventuais infragdes financeiras, por violagao
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do disposto nos pontos 2.9.2, 2.9.3 € 2.9.10 (2.9.10.1.4 € 2.9.10.1.8) do POCAL, o que os
faz incorrer na infracao descrita na alinea d), do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC.

VII.  E igualmente imputada eventual responsabilidade financeira sancionatéria & funciondria
A, por desvio de dinheiros publicos pertencentes ao Municipio de Ovar, nos termos do
artigo 65.°, n.° 1, alineas d) e i) da LOPTC.

2. RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendagdes ao
atual érgio executivo do Municipio de Ovar, embora, em sede de contraditério institucional,
tenham sido feitas considerag¢des sobre as mesmas:

= Tendo em consideragdo os Resultados operacionais negativos apresentados, a autarquia
pondere a melhor forma de ultrapassar esta situagdo, prevenindo assim as consequéncias
que da mesma poderdo advir no futuro;

* Providenciar pela integralidade e oportunidade dos registos na contabilidade, em respeito
pelas regras e principios orcamentais e contabilisticos consagrados nos normativos legais
em vigor, de modo a que as demonstragdes financeiras reflitam, de forma verdadeira e
apropriada, a realidade financeira da entidade.

3. CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por forca da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)5, os responsdveis identificados no quadro
seguinte foram citados, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Ovar - geréncia de 2015:

5 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de marco e alterada posteriormente pelo art.® 248°
da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.
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Periodo de ~
Cargo H Observagdes
responsabilidade
I . R - Pronunciou-se em contraditério
Institucional — Presidente da Cadmara Municipal Lo
institucional
. . . . o1/01/2015 a Pronunciou-se em contraditério
Salvador Malheiro Ferreira da Silva Presidente -
31/12/2017 pessoal em oficio comum
. . o1/o1/2015 a Pronunciou-se em contraditério
Domingos Manuel Marques Silva Vereador [o1/2015 .
31/12/2017 pessoal em oficio comum
o1/o1/2015 a Pronunciou-se em contraditério
Ana Isabel Tavares Cunha Vereadora [o1/2015 -
31/12/2017 pessoal em oficio comum
01/01/2015 a Pronunciou-se em contraditério
Alexandre Valente Rosas Caetano Vereador _
31/12/2017 pessoal em oficio comum
. . . o1/01/2015 a Pronunciou-se em contraditério
Vitor Manuel Gouveia Ferreira Vereador [o1/2015 . -
20/10/2017 pessoal em oficio comum
' . o1/01/2015 a Pronunciou-se em contraditério
Anibal Manuel dos Santos Moreira Vereador -
20/10/2017 pessoal em oficio comum
o . o1/o1/2015 a Pronunciou-se em contraditério
Maria Jodo da Rosa Lima Duarte Vereadora [01/2015 -
20/10/2017 pessoal em oficio comum
08/10/2015
- . a31/12/2015 e Pronunciou-se em contraditério
Anténio Manuel Silva Costa Vereador 31/12/2015 -
01/01/2016 a pessoal em oficio comum
21/01/2016
- - . Pronunciou-se em contraditério
Ménica Cristina Ferreira dos Santos Vereadora 03/12/2015 . -
pessoal em oficio comum
. - 04/02/2016 a Pronunciou-se em contraditério
Rui Pedro Polénia Santos Vereador 4/02/ .
07/04/2016 pessoal em oficio comum
I - o1/o1/2015 a Pronunciou-se em contraditério
Maria Julia Lopes Oliveira Vereadora [o1/2015 -
31/12/2017 pessoal em oficio comum
- . 21/10/2017 a Pronunciou-se em contraditério
Ruben Américo Jorge Ferreira Vereador [10/2017 -
10/11/2017 pessoal em oficio comum
. 10/11/2017 a Pronunciou-se em contraditério
Joana Isabel Soares Ferreira Vereadora /11/2017 .
21/12/2017 pessoal em oficio comum
. . 21/10/2017 a Pronunciou-se em contraditério
Anténio Pedro Albergaria Coelho Vereador L
31/12/2017 pessoal em oficio individual
Artur Manuel Borges Duarte 21/10/2017 a =
& Vereador /10/2017 Nio respondeu
31/12/2017
. . . 13/08/201
Luis Manuel Pereira de Magalhaes 3/08/2015, . .
22/10/2015 Pronunciou-se em contraditério
Cardoso Alves Vereador L
21/07/2016 € pessoal em oficio individual
18/08/2017
, . 21/10/2017 a =
Vitor Manuel Reis Amaral Vereador [10/2017 N3o respondeu
31/12/2017
Funcionaria Pronunciou-se sobre as situa¢des
C (Exerceu mencionadas nos pontos 10.1,10.2 €
Funcionaria A < ( . =
fungdes até 11. do Relato de Verificagdo Interna
13/12/2019) de Contas

Nessa conformidade, foram citados os 17 (dezassete) responsdveis que integraram o 6rgao
executivo do Municipio nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 e o atual Presidente da Cimara
Municipal, tendo 15 (quinze) dos responsdveis exercido o direito de contraditério pessoal.
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Foi, igualmente, citada a ex-funciondria da Autarquia, que se pronunciou sobre as questdes
constantes dos pontos 10.1, 10.2 e 11 do Relato.

O atual Presidente da Cimara Municipal exerceu o direito de contraditério institucional,
pronunciando-se sobre a exequibilidade das recomendacdes transmitidas no ponto 13 do Relato
de Verificagdo Interna.

Em relagdo ao contraditério pessoal, 13 dos 17 responsdveis citados, apresentaram as suas
alegacdes em oficio comum, tendo apenas os responsdveis Anténio Pedro Albergaria Coelho e
Lufs Manuel Pereira de Magalhaes Cardoso Alves apresentado alega¢des individualmente.

Ao tomarem conhecimento de que o Presidente da Cdmara Municipal, nessa qualidade, também
havia sido notificado do Relato de Verificacao Interna de Contas da Geréncia de 2015, para se
pronunciar, ao abrigo do exercicio do direito de contraditério, os 13 signatarios que responderam
em oficio comum, aderiram integralmente a prontincia apresentada pelo Presidente da Cdmara
Municipal, nomeadamente no que respeita a responsabilidade financeira sancionatéria dos eleitos
locais, e que também consta deste processo.

A referida prondncia do Presidente da Cdmara Municipal consubstancia, assim também, a
pronuncia de cada um dos signatérios, em todos os argumentos expostos, que emitem ao abrigo
do exercicio do direito ao contraditério, para que foram notificados, nos termos do disposto no
artigo 13° da LOPTC, dando-a aqui, por razdes de economia processual, por integralmente
reproduzida, para todos os devidos e legais efeitos.

As alegagdes serdo tidas em consideragao e trazidas ao texto do presente Relatério, nos pontos a
que digam respeito.

4. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei
n.° 98/97%, de 26 de agosto e ainda o disposto na Resolucdo n.° 06/2003 — 2.2 Seccdo, de 18 de
dezembro.

4.1 DEMONSTRAGAO NUMERICA

Foram seguidas as Instrucdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolu¢do n.° o4/2001,
2.2 Seccdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia € o que consta da seguinte demonstragao numérica:

6 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9/03, alterada posteriormente pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12 e pela Lei
n.° 2/2020, de 31 de margo e pela Lei n. °27-A/2020, de 24 de julho.
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Unid: euro
Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de Ordem)

Débito: Débito:
Saldo de abertura | 4243 222,32 Saldo de abertura 9 704 824,35

Disponivel 9 702 780,75

Omissdo e Desvio de 2 043,60

Receita (2014)
Entradas 956 746,04 Entradas 29 604 041,38

Omissdo e Desvio de 10 442,82

Receita (2015)

5199 968,36 39319 308,55

Crédito Crédito
Saidas 1350 388,25 Saidas 31 069 077,05
Saldo de | 3849 580,11 Saldo de Encerramento
Encerramento

Disponivel 8 237 745,08

Omissdo e Desvio de 12 486,42

Receita (2014 e 2015)

5199 968,36 39319 308,55

A mesma reflete o resultado das operagdes financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa’

e de Contas de Ordem? do Municipio.

Note-se, no entanto, que tal como referido no ponto 12, deste Relatério, no periodo que decorreu
entre 2014 e 2017, constatou-se a ocorréncia de desvio de dinheiros publicos da Autarquia, de que

se encontra indiciada uma funciondria daquela entidade.

Os documentos de prestagdo de contas remetidos ao Tribunal de Contas ndo contemplaram a

referida situacdo, uma vez que a mesma, aquela data, ainda nao tinha sido detetada.

Conforme Mapas do Balanco,® da Demonstragdo de Resultados™ e de Controlo Orgamental da
Receita e Despesa," apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativo, Passivo, Fundos
Préprios e Disponibilidades, a estrutura de resultados da entidade, dados da execucdo orgcamental,

assim como a data de aprovacio da Norma de Controlo Interno:

Balango 31/12/2015 |

Municipio de Ovar

175-377.163,33

Passivo
41.316.534,71

Fundos Préprios
134.060.628,62

Unid: Euro
Disponibilidades
8.237.745,08

7 Anexo B — Mapa de Fluxos de Caixa, de fls. 2.a 11
8 Anexo C — Mapa de Contas de Ordem, a fls. 12
9 Anexo D — Balancgo, de fls. 13 a 21

1° Anexo E - Demonstracdo de Resultados, de fls. 22 a 24

" Anexo F - Controlo Orgamental da receita e da despesa, de fls. 25 a 39
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Unid: Euro
Norma de
Controlo Resultados Grau de Execugio
Interno Unid: Euros
Designagao 2014 2015 Designagao 2014 2015
Resultad 2 | Previ
esultados ) 5 revisdes 8.923.480,26
Operacionais 1.018.692,53 | -4.884.801,67 é Corrigidas 36.923.4 36.798.862,62
Aprovada 5??{;2 Cob. 33.944.621,22 36.226.351,77
pelo  6rgao | Resultados 6 3 o] qu
executivo em | Financeiros 2017433 7951739 Total 87.21% 8,44%
05/01/2012%2 7,21% 95447
a
Resultados g Dotacdes 8.023.480.26
Correntes 1.280.436,36 | -4.605.230,28 g Corrigidas 36.923.400, 36.798.862,62
Resultados 2202 0.844.00 Despesas €222 20.225.218.02
Extraordindrios 322.927,39 | 490844, Pagas 5322.737,73 9-325.218,9
Resultado
Liquido do 1.603.363,75 | -4.114.386,28 Total 65,06% 79,69%
Exercicio

N A

A ultima verificagdo interna efetuada a esta entidade foi & geréncia de 2011, tendo a conta sido

homologada com recomendagdes, pela 22 Seccdo, em 18 de dezembro de 2014.

Da observacdo do quadro supra e da andlise efetuada 8 Demonstra¢do de Resultados, verifica-se
que o Municipio apresenta um Resultado Liquido do Exercicio negativo de (€4.114.386,28),
contrariamente ao que se verificou no ano anterior em que o Resultado Liquido do Exercicio foi
positivo, no valor de €1.603.363,75.

Os resultados operacionais e correntes registaram valores negativos de (€4.884.801,67) e
(€4.605.230,28), respetivamente. Face ao ano anterior, também se verifica um agravamento dos
valores, ja que os mesmos foram positivos, nos montantes de €1.018.692,53 e €1.280.436,36,
respetivamente.

- No que respeita aos Resultados Operacionais, assistiu-se a um aumento acentuado das
amortiza¢des do exercicio, no valor de €4.570.966,00, face a 2014.

- Quanto aos Resultados Financeiros, registou-se uma redugdo dos juros suportados e um
aumento dos juros obtidos.

- No que respeita aos Resultados Extraordinarios apesar do aumento registado ao nivel dos custos,
no que se refere as transferéncias de capital concedidas e das perdas em imobilizagdes, registou-
se um valor considerdvel de ganhos em imobilizagdes e em outros proveitos e ganhos
extraordindrios.

2 Remetida no decurso da presente Verificagdo Interna de Contas a nova Norma de Controlo Interno, aprovada pelo Orgao Executivo
em 25/11/2021
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4.2 EVOLUCAO DOS RESULTADOS DA PRESTACAO DE CONTAS DAS GERENCIAS DE 2015 A 2019

Os Resultados da Autarquia no periodo de 2015 a 2019, de acordo com os documentos de
prestacdo de contas, apresentam-se negativos, a exce¢do dos resultados financeiros e dos

resultados extraordindrios, estes ultimos, nos anos de 2015, 2018 e 2019.

Resultados

Unid:Euro

Resultados Operacionais -4.884.801,67 -5.034.632,62 -5.636.341,92 -4.134.939,17 -3.869.301,92
Resultados Financeiros 279.517,39 242.608,27 222.177,32 242.332,63 244.987,43
Resultados Correntes -4.605.230,28 -4.792.024,35 -5.414.164,60 -3.892.606,54 -3.624.314,49
Resultados Extraordinérios 490.844,00 -6.121,61 -437.574,36 235.256,57 673.371,47
Resultado Liquido do Exercicio -4.114.386,28 -4.798.145,96 -5.851.738,96 -3.657.349,97 -2.950.943,02

Tendo em consideragdo os Resultados Operacionais negativos apresentados na geréncia em
anédlise e nos anos subsequentes, recomendou-se a autarquia que ponderasse a melhor forma de
ultrapassar esta situacao, prevenindo assim as consequéncias que da mesma poderao advir no
futuro.

> A este respeito, em sede de contraditério informaram os responsaveis que, desde o ano
econémico de 2007, a certificagdo legal de contas do Municipio de Ovar apresentava uma
reserva relativa ao processo de inventariacdo e valorizagcao dos bens iméveis do Municipio,
e ainda que os bens do Municipio n3o teriam sido transferidos de imobiliza¢des em curso
para a correspondente rubrica aquando do inicio do seu funcionamento, n3o tendo sido
possivel quantificar as amortizagdes que ja deveriam ter sido reconhecidas para os bens
considerados em curso, que em 31 de Dezembro de 2007 totalizam 19 799 581 euros.

Esta reserva manteve-se até ao ano de 2014, tendo o Municipio de Ovar, na
impossibilidade de executar esta tarefa de Inventariagdo com recursos préprios, procedido
a realizagdo de um concurso publico para a aquisi¢cdo de servigos, para a execuc¢do deste
trabalho de Inventariagdo do Patriménio Imével de Dominio Privado e Publico.

Da concretizagdo deste trabalho, resultou um aumento do Ativo Liquido do Municipio, de
58,9 milhdes de euros, em 2015 face ao ano anterior, como se demonstra:

Descri¢ao 2015 2014 Variagdo Absoluta
2015/2014
Bens de dominio publico 89 258 863,81 47 228 289,47 42 030 574,34
Imobiliza¢des incorpéreas 353 417,29 339 081,64 14 335,65
imobilizacdes corpéreas 71122 384,24 55 692 781,35 15 429 602,89
Investimentos financeiros 3 727 615,69 2 274 436,30 1 453 179,39
Total 164 462 281,03 105 534 588,76 58 927 692,27

Nota: Valores do Ativo Liquido

3 Anexo G - Demonstragdo de Resultados (2016 a 2019), de fls. 40 a 45
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Verificou-se que o numero de ativos inventariados passou de 19.397, em 2014, para
41.200, em 2015,

Este processo de Inventariagdo significou uma importante e profunda alteragao
quantitativa no Balango e Demonstracdo de Resultados do exercicio de 2015 e
subsequentes; os resultados operacionais apresentam-se negativos em 2015, devido ao
aumento das Amortiza¢des do Imobilizado Corpéreo e Incorpéreo, no montante de
€4.570.966,20, sem que ocorresse compensa¢ao do lado dos proveitos e ganhos do
exercicio.

O incremento das amortiza¢des do exercicio em valor superior a 4,5 milhdes de euros, foi
o resultado do trabalho desenvolvido, que permitiu ao Municipio de Ovar ter o reflexo de
uma imagem verdadeira e apropriada do Patriménio Mével e Imével da Autarquia, sendo
que as amortizagdes de 2015 praticamente duplicaram relativamente ao ano transato
(2014), o que influenciou fortemente o resultado negativo dos Resultados operacionais.

A fim de acatar a recomendacdo do Tribunal de Contas, o Municipio informou que pondera
analisar e verificar a possibilidade de aumento dos seus Rendimentos, através, por
exemplo, da reavaliacao do quadro de taxas e impostos municipais, entre outras medidas,
de forma a reduzir o impacto negativo do aumento dos custos nos resultados
operacionais.

4.3 EVOLUGAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL

Para complemento da andlise, foram verificados os mapas de controlo orcamental da receita e da
despesa, referentes as geréncias de 2015 a 2020, cujos graus de execugdo or¢camental se
apresentam no quadro seguinte:

Mapas de Controlo 201
Orgamental 7 2820

[ Receita | [ 98,44% | 83,90% |

83,90% 96,08% 88,37% 80,87% 99,48%
Despesa 79,69% 69,83% 85,90% 75,35% 66,34% 74,87%
Fonte: Econtas, geréncias de 2015 a 2020

No quadro acima, verifica-se que, a exce¢do dos anos de 2016 e 2019, o Municipio de Ovar
apresenta taxas de execucdo orcamental da receita que cumprem com o disposto no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)", situando-se acima dos
85%; no entanto, em 2016 e 2019 registaram-se valores de 83,90% e de 80,87%, respetivamente,
isto é, aquém do valor referenciado.

4 Anexo H — Mapas de Controlo orcamental da receita e da despesa de 2015 a 2020, de fls. 46 a 70
s Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, objeto de sucessivas alteragdes e republicagio pela Lei n° 51/2018, de 16 de agosto.
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» Em contraditério os responséveis referiram que no exercicio de 2016, a taxa de execucdo
da receita situou-se nos 83,90%, devido a taxa de execucdo das receitas de capital, que se
situou nos 20,47%, resultado da baixa taxa de execucdo de receita, em rubricas associadas
a projetos cofinanciados por fundos comunitdrios. No entanto, a execuc¢do da receita
corrente situou-se em 99,15%, e as outras receitas apresentam uma taxa de execucdo de
100,40%.

A mesma situagdo se aplica pelo facto de, em 2019, a taxa de execugdo da receita se cifrar
em 80,87%. Neste exercicio, as receitas correntes apresentam uma taxa de execugdo de
103,94%, as outras receitas uma taxa de execucdo de 100,19% e as receitas de capital,
17,94%, resultado da baixa taxa de execugdo de receita, em rubricas associadas a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios.

Assim, concluem que apesar das taxas de execugdo da receita total se cifrarem abaixo dos
85% em 2016 e 2019, como nos anos anteriores as taxas foram superiores ao valor de
referéncia, o Municipio de Ovar cumpriu o definido no n.° 3 do artigo 56° da Lei 73/2013,
de 3 de setembro, na atual redagao e que terd em consideracao as recomendagdes do
Tribunal de Contas.

5. DILIGENCIAS EFECTUADAS

No decurso da verificagdo interna da presente conta do Municipio de Ovar, constatou-se a
existéncia das situagdes que se evidenciaram no oficio dirigido ao Presidente da Cémara
Municipal, que dentro do prazo fixado, enviou as respostas’? que se ddo aqui por reproduzidas,
tendo sido explicadas as questdes levantadas e enviados os documentos solicitados, sendo no
entanto de referir as situagdes descritas nos pontos seguintes.

6. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Relativamente ao exercicio econémico de 2015, verifica-se que o Municipio de Ovar cumpriu a
regra do equilibrio orgamental, consagrada no artigo 40.° do RFALEI'3.

No quadro que se segue, apresentam-se detalhadamente os célculos para os anos de 2014 e 2015,
de acordo com os dados expressos nos correspondentes Mapas de prestacao de Contas'

Unid: Euro
Receitas  Correntes Despesas Correntes Amortizagoes Despesas Correntes Excedente Orcamental
Ano | Brutas (1) (2) Médias de + Amortizagdes (4) =()1(2) + 3)]
Empreéstimos (3) (4) = (2)+03)
2014 22.259.137,18 18.342.515,64 561.590,48 18.904.106,12 3.355.031,06
2015 23.788.009,13 19.948.024,17 561.590,48 20.509.614,65 3.278.394,48

16 Anexo | — Oficio n.° 6788/2018 de 16/03/2018, de fls. 71 a 73

7 Anexo | — Oficio n.° 2381 de 21/03/2018, de fls. 74 a 112

18 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto e com as alteragdes resultantes da
Lei n.° 71/2018, de 31/12

'9 Anexo K -Mapas de suporte para o célculo do equilibrio e da execu¢do Orcamental, de fls. 113 a 115

n
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Constata-se, desta andlise, a ocorréncia de equilibrio orcamental corrente, nos anos de 2014 e
2015, com um excedente orcamental corrente na ordem dos €3.355.031,06 e €3.278.394,48,
respetivamente.

7. DECLARACOES DE COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

Foram remetidas pelo Municipio as declara¢des de compromissos anuais, plurianuais e de
pagamentos e recebimentos em atraso existentes a 31/12/20152°, de acordo com o artigo 15.°, n.’1,
alineas a) e b), da Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro?, das quais se extrai o seguinte:

O Municipio de Ovar tinha os compromissos anuais e plurianuais, existentes a 31/12/2015,
devidamente registados na sua contabilidade e identificados pelos seguintes montantes:

e Compromissos Plurianuais a data de 31 de dezembro de 2015

ANO MONTANTE
2016 815.363,96
2017 255.782,00
2018 205.782,00
Seguintes 617.346,39

e No que diz respeito a recebimentos em atraso, totalizavam em 31/12/2015, o valor de
€419.468,71, referentes a vendas e prestacdes de servigos.

e Quanto a pagamentos em atraso, nao existiam, em 31/12/2015, quaisquer dividas em
atraso a fornecedores.

Apresenta-se, a titulo informativo, a evolucdo do prazo médio de pagamento (PMP) a
fornecedores, no periodo compreendido entre 2015 e 2020, 0 que demonstra uma estabilidade ao
longo do referido periodo, nos termos estabelecidos no Despacho n.°9870/2009??, como se pode
verificar no quadro que se segue:

PMP (dias) 1 7 21 15 11 25

8. CALCULO DO LIMITE DA DIVIDA TOTAL

De acordo com o RFALEI, estipula-se no art.® 52°, que o limite da divida total do municipio inclui
todas as dividas de operagdes orcamentais do préprio municipio (muito além dos encargos com

2> Anexo L - Declara¢des de compromissos plurianuais e de pagamentos e recebimentos em atraso, de fls. 116 a 117

21 Alterada e republicada pela Lei n.°22/2015, de 17 de margo.

22 Cf. Formula de célculo do PMP definida nos termos do Despacho n.° 9870/2009 do Gabinete do Ministro das Finangas e da
Administragdo Publica, de 13 de abril.
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empréstimos bancdrios) e das entidades previstas no art.° 54 do mesmo diploma, sejam servigos
municipalizados e intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades associativas
municipais, empresas locais e participadas, cooperativas e fundac¢des e outras, desde que
preencham os requisitos ai mencionados para integrar o perimetro da Divida Total do Municipio.

O limite da divida ¢é estabelecido, a 31 de dezembro de cada ano, como 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Foi analisado o Endividamento Municipal, constante do Relatério de Gestao, onde demonstram o
célculo do limite da divida®, especificando as entidades relevantes para o efeito de acordo com o
RFALEI, tendo-se verificado que os calculos da aferi¢io da divida total apresentados pela entidade
s3o semelhantes aos valores apresentados na presente verificagao interna?4, em que foi apurada
uma margem de €28.622.690,86, da qual resulta num limite para aumento de endividamento em
2016, de €5.724.538,17, podendo concluir-se que a autarquia cumpre os limites impostos.

9. NORMA DE CONTROLO INTERNO

Foi observado que a Norma de Controlo Interno da autarquia remetida com a prestacao de contas,
se encontrava datada de 05.01.2012, pelo que foi questionado o Presidente da Cdmara sobre a
eventual alteracdo da Norma e, em caso afirmativo, solicitada a respetiva remessa.

Em resposta, foi comunicado pelo Municipio que a referida norma n3o tinha sido, ainda, objeto
de qualquer alteragdo, mas que, no entanto, os servicos ja se encontravam a desenvolver trabalhos
no sentido de apresentar e submeter a aprovacao uma nova Norma de Controlo Interno, tendo
em conta os ajustamentos decorrentes da entrada em vigor do SNC-AP.

Posteriormente, em fevereiro do corrente ano, foi enviada a Norma de Controlo Interno?, aprovada
pelo Orgdo Executivo em 25/11/2021 e pelo Orgdo Deliberativo em 21/12/2021.

10. NATUREZA DOS VALORES ESCRITURADOS NAS RUBRICAS 03.05.02 E 03.06.01

Aquando da andlise dos documentos de prestagdo de contas, verificou-se a contabilizagdo de
€55.218,97, na rubrica 03.05.02 — Qutros Juros e de €22.976,75, na rubrica 03.06.01- Qutros
encargos financeiros, tendo-se solicitado a entidade informacao sobre a natureza destes valores e
se os mesmos se referiam a acordos de regularizagio de divida, celebrados na geréncia de 2015
ou em geréncias anteriores, mas que tivessem originado pagamentos na presente geréncia.

Em resposta, o Municipio de Ovar esclareceu que o montante de €55.218,97, correspondia a juros
pagos a entidade F, referentes a divida de Médio e Longo Prazo, n3o vencida, na sequéncia do
acordo transacional celebrado entre a entidade F e o Municipio de Ovar, em 6 de novembro de

2 Relatdrio de Gestdo fls. 75 a 77
24 Anexo M — Cdlculos da Divida Total efetuados na presente Verificag3o Interna, de fls. 118 a 119
25 Anexo N — Norma de Controlo Interno, de fls. 120 a 128



by TRIBUNAL DE
- g CONTAS

2008, no qual foi estabelecido que a liquidagdo do montante seria efetuada na exata medida da
distribuicao de dividendos.
Este montante resultou de juros apurados até 31 de dezembro de 2014.

Relativamente ao montante de €22.976,75, 0 mesmo correspondia a despesas com juros das
contas bancarias de que o Municipio é detentor, taxas de expediente referentes a aluguer do TPA
— Terminal de pagamento automatico e despesas debitadas referentes a pagamentos de servigos
da SIBS.

Estes esclarecimentos foram devidamente documentados pelo Municipio através do envio de
documentos contabilisticos.

11. CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

A Certificagdo Legal de Contas (CLC)26, emitida pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas G,
aponta a seguinte Reserva:

“(...) o processo de “Inventariacdo e Reconciliagio Fisico-Contabilistica, Avaliacdo de Bens Méveis
e Avaliagdo do Patriménio Imével de Dominio Privado e de Dominio Publico”, foi finalizado no
decurso do exercicio de 2015. Em resultado da anélise ao referido processo, ultrapassamos a
limitagao ao ambito identificada no exercicio anterior quanto ao montante de €100.225.456 euros
do total da rubrica de “Imobilizado” que em 31 de dezembro de 2015 ascende a €164.462.281 euros.

Contudo, por nio ter sido possivel finalizar até a data do presente documento os procedimentos
de verificagdo, validacgdo e conciliagao dos resultados da avaliagdo de alguns iméveis, ndo estamos
habilitados a emitir opinido sobre os montantes de €14.077.162 euros e €50.159.633 euros incluidos
nas rubricas de “Bens do Dominio Publico” e de “Imobilizacdes Corpdreas”, respetivamente, e
sobre eventuais impactos que possam resultar desta situagdo na rubrica de “Amortizacdes do
exercicio” que consta da demonstrac¢ao dos resultados a 31 de dezembro de 2015”.

As situaces referidas encontram-se ultrapassadas, conforme consta da Certificagdo Legal de
Contas, referente ao exercicio de 202027, onde é apenas apontada como Enfase, a aplicacio pela
primeira vez do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-
AP), referindo-se que a informacdo comparativa apresentada é baseada no normativo
contabilistico anterior, pelo que ndo esta assegurada a comparabilidade entre os periodos.

26 Anexo O - Certificagdo Legal de Contas — 2015, de fls. 129 a 131
27 Anexo O - Certificagdo Legal de Contas — 2020, de fls. 132 a 133
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12. FACTO SUPERVENIENTE
12.1 DILIGENCIAS INICIAIS

No decurso da presente Verificagdo Interna, vieram a publico através da comunicagdo social,
noticias referentes a “Suspeitas de desvio de dinheiro na Camara Municipal de Ovar”, ao longo
dos ultimos quatro anos, pelo que foram encetadas diligéncias complementares?® junto do
Municipio, da Inspe¢ao-Geral de Finangas e do Procurador da Republica junto do Tribunal C, com
vista ao cabal esclarecimento da situag@o.

+» MUNICIPIO DE OVAR

O Municipio de Ovar informou?® que, na sequéncia da auditoria efetuada pela Inspe¢ao-Geral de
Financas (IGF) na drea do Urbanismo, no periodo relativo ao triénio 2014-2016(cujo Relatério,
aquela data, ainda n3o tinha sido recebido pelo Municipio), foram apurados indicios de
irregularidades relativas a arrecadagao de receita.

No dmbito das diligéncias realizadas nessa auditoria, foram solicitados, pelo Inspetor, elementos
relativos & emissdo de notas de crédito, mediante as quais se terd procedido a anulagio de faturas

emitidas, face a existéncia de indicios de emissdo dos titulos ou de prestacio de servicos
associados, sem que fosse emitida nova fatura.

Indiciando esta situagdo a existéncia de possiveis irregularidades nesta matéria, foi instaurado um
Processo de Inquérito por parte do Municipio, para apuramento dos factos, que mereceu a
concordancia do Vice-Presidente da Camara Municipal através de despacho de 13/12/2017, ao
abrigo do artigo 229.%, n. °1 da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, tendo a instauragdo do processo
de inquérito sido determinada pelo Presidente da Cdmara Municipal, por despacho de 14/12/2017.

Foi feito um levantamento das notas de crédito emitidas no Servico de Atendimento no periodo
de 01/01/2014 a 30/11/2017, tendo-se verificado o seguinte:

v’ Foram emitidas 407 notas de crédito pelo servi¢o de atendimento, registadas no programa
informaético;

v' Destas 407 notas de crédito, 192 deram origem a uma nova fatura;

v As remanescentes 215 notas de crédito, ndo deram lugar a nova emiss3o de fatura, pelo
que se presume n3o terem sido emitidos aos Municipes, no ambito dos processos a que
reportaram, os documentos, autorizagdes, licengas, alvards ou outros servigos, que se
atribuem apenas mediante o respetivo pagamento.

O processo de Inquérito seguiu os seus tramites legais, tendo as conclusdes do mesmo indicado
a existéncia de indicios suficientes de que foram praticadas infra¢des disciplinares, e identificado

28 De acordo com o Despacho proferido na Informagdo n°® 207/18-DA IX.2
29 Anexo P — Oficio n.° 4669/DAJF, de 29/05/2018, de fls. 363 a 404

]



by TRIBUNAL DE
- g CONTAS

o seu autor, a funciondria A, sem prejuizo de serem apurados futuramente outros trabalhadores
envolvidos.

Identificou-se, também, a existéncia de factos que podem integrar a pratica de infragdo penal,
acentuando-se nas conclusdes do respetivo Relatério, o dever de participagdo ao Ministério
Publico e proposto a afetagdo da referida funciondria a outro Servico Municipal, que n3o
envolvesse o contacto com verbas municipais ou processos de obras.

Assim, em 06/03/2018 foi proferido novo despacho pelo Presidente da Camara Municipal, que
determinou:

= ainstauragdo de procedimento disciplinar, o qual, em 29/05/2018, se encontrava em curso
a seguir os seus trdmites, tendo sido informado que ainda n3o tinha sido elaborado o
Relatério Final;

= a participagdo dos factos ao Ministério Publico de Ovar, junto do Tribunal K, tendo a
mesma sido efetuada em comunicagao datada de 13/03/2018;

= aafetacdo da funciondria A, a Divisdo de Ambiente da Autarquia, tendo cessado a situagio
de mobilidade interna na categoria L, em que se encontrava investida.

¢+ INSPEGAO GERAL DE FINANGAS

A IGF informou3® que a auditoria ao Municipio de Ovar, no dmbito do Urbanismo que
abrangeu o triénio 2014/2016 e 0 1.° trimestre de 2017, se encontrava em ultimagao interna
e que o respetivo Relatério final seria submetido a homologacao tutelar.

% TRIBUNALC
O Ministério Publico junto do Tribunal C informou3' que efetuadas pesquisas no sistema
informatico “Habilus”, no periodo compreendido entre 01/03/2018 e 20/06/2018, foram

encontrados diversos processos, no entanto, ndo foi possivel averiguar se o expediente remetido
deu origem a algum processo.

12.2SITUAGAO ATUALIZADA DO PROCESSO

Com o objetivo de atualizar as informacdes anteriormente obtidas, foram novamente oficiadas
todas as referidas entidades3?, a saber:

3° Anexo Q — Oficio n.° 447, de 27/06/2018, de fls. 408 a 409
31 Anexo R — Oficio n.° 31, de 20/06/2018, de fls. 405 a 407
32 De acordo com o Despacho proferido na Informagdo n° 93/19 -DA IX.2

16
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MUNICIPIO DE OVAR

Através do oficio n.° 37091, de 07/10/2021, dirigido ao Presidente da Camara Municipal, foi
questionado:

se o Processo Disciplinar, entretanto instaurado a uma funciondria da autarquia ja se
encontrava concluido;

se o Municipio j4 teria informacdo sobre a participacdo efetuada dos factos ao Ministério
Publico, e

se ja tinha rececionado o Relatério da Auditoria efetuada pela IGF.

Em resposta,3 o Municipio esclareceu o seguinte:

Relativamente ao Processo Disciplinar instaurado a trabalhadora e que correu termos na
Autarquia, foi proferida decisio pelo érgao executivo municipal, na sua reunido ordindria
de 09.08.2019, tendo disso deliberado, por unanimidade, aplicar a san¢ao disciplinar de
despedimento da funciondria A, nos termos do artigo 180°, n.° 1, alinea d) da Lei 35/2014,
de 20 de junho, na redagao atual (adiante designada LTFP), bem como |he foi determinada
a obrigacdo de reposicao nos cofres municipais da quantia de € 67.239,87.

A trabalhadora foi notificada através de oficio datado de 16.08.2019.

A trabalhadora interp6s uma providéncia cautelar de suspensao da decisdo administrativa,
que correu termos no Tribunal B sob o nimero H.
O Municipio de Ovar apresentou contestagao.

A sentencga foi proferida em 21.11.2019, tendo sido indeferida a providéncia cautelar
requerida e transitado em julgado em 13.12.2019, data em que foi considerado extinto o
vinculo contratual detido pela trabalhadora com o Municipio de Ovar, efetuando-se as
respetivas comunicagdes a Caixa Geral de Aposentacdes e a ADSE, assim como a
desativacao interna do utilizador I.

Na pendéncia da Providéncia Cautelar, a trabalhadora intentou a A¢ao Administrativa no
Tribunal B, a correr termos sob o nimero |, a requerer, entre outros pedidos que
formulava, a revogacdo dos efeitos da decisdo de despedimento proferida no processo
disciplinar, a sua reintegracdo efetiva na Autarquia e o pagamento de uma indemnizagao
por danos n3o patrimoniais.

O Municipio de Ovar apresentou a contestacio e foram praticados outros atos
instrutérios. A acdo ainda n3o foi decidida.

No que respeita a participagdo dos factos efetuada ao Ministério Publico, suscetiveis de
integrar a prética de infragdo penal, o Municipio informou que se mantinha praticamente
inalterada a informagdo transmitida no ultimo oficio remetido ao Tribunal de Contas.
Apenas foram solicitados, em 07.10.2019, pela Policia Judicidria a Camara Municipal, no

3 Anexo S — Oficios n.° 1382/DAJF, de 13/02/2019 e n.° 12520, de 21/10/2021, a fls. 417 e 429
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ambito da instrugdo do processo, elementos relativos as pericias no decurso do processo
disciplinar. A Camara Municipal forneceu os elementos solicitados.

iii.  No que se refere a Auditoria realizada ao Municipio de Ovar pela IGF, a Cdmara Municipal
foi notificada da homologacgao do Relatério final dela resultante, através de comunicagao
eletrénica enviada em 18.10.2019.

De acordo com as conclusdes do referido Relatério e respetivos Anexos, foi determinado
que o Presidente da Cdmara Municipal desse conhecimento do respetivo teor a todos os
membros do érgio executivo e a Assembleia Municipal, ao abrigo do artigo 35°, n.°1, alinea
o) do anexo |, da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo atual, assim como, que fosse
transmitido a IGF, no prazo de 60 dias, a contar da data da rece¢cao do documento, quais
as medidas e decisdes entretanto adotadas, na sequéncia das recomendagdes formuladas,
documentalmente comprovadas.

Em cumprimento do determinado nas referidas conclusdes, a Cadmara Municipal tomou
conhecimento do teor do Relatério, na sua reunido de 31.10.2019, e a Assembleia
Municipal, na sua reunido de 12.12.2019.

Em face das recomendacdes efetuadas no &mbito do urbanismo, o Municipio, através do
oficio n° 349/DAJF, de 14.01.2020, enviou a IGF o elenco das medidas corretivas adotadas
e em curso, assim como documentos comprovativos da respetiva aplicac@o.

O Municipio informou, ainda, este Tribunal de que nada consta do Relatério da IGF quanto
aos factos aqui em referéncia, ndo tendo sido notificado de qualquer outro processo
iniciado pela IGF relativo aos factos que motivaram o Processo Disciplinar.

< INSPEGAO-GERAL DE FINANGAS

A IGF, n3o deu qualquer resposta aos pedidos de informacdo deste Tribunal, relativos aos oficios
n.° 4807/2019, de 19/02/2019, n.° 32600/2019, de 22/10/2019 e n.® 37211/2021, de 08/10/2021,
sendo a Unica informag3o dada a que consta do oficio n.° 447, de 27/06/2018, como se transcreve:

“Na sequéncia do pedido relativo ao Municipio identificado em epigrafe, informamos V. Ex. que
a Auditoria ao Municipio de Ovar, no dmbito do Urbanismo, que abrangeu o triénio 2014/2016 e
o primeiro semestre de 2017, se encontra em ultimagdo interna nesta Inspecdo-Geral, apds o que
o respetivo relatdrio final serd submetido a homologagao tutelar.”

% TRIBUNALC/D
Na sequéncia da nova comunicagdo efetuada ao Tribunal C, o mesmo informou34 que a denuncia

entregue em 15/03/2018, pela Camara Municipal de Ovar, foi encaminhada para o Departamento
D, o que levou a que o pedido de informacdo fosse reencaminhado para essa entidade.

34 Anexo T — Oficio n.° 4-A, de 11/02/2019 (C), a fls. 419
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O Departamento D, apés rececdo do pedido de informagdo, comunicou3s que, por ordem da
Procuradora-Adjunta, a dentincia apresentada pela Cdmara Municipal de Ovar, deu origem a um
processo de Inquérito, entretanto incorporado nos autos, relativamente ao qual, aquela data, ainda
se encontravam em curso as diligéncias de investigagdo a cargo da Policia Judicidria.

Recentemente, em 7 de marco do corrente ano, foi remetido a este Tribunal o Despacho de
Acusacdo, proferido a 25 de fevereiro de 20223%, tendo sido deduzida a seguinte acusacdo pelo
Ministério Publico:

“Nestes termos, o Ministério Piiblico promove que se condene a arguida a pagar ao Estado o valor
total de Euros 67.239.87 (sessenta e sete mil duzentos e trinta e nove euros e oitenta e sete
céntimos), que corresponde a vantagem da atividade criminosa desenvolvida, nos termos do artigo
110.5 n.°1, allnea b), e n.° 4, do Cédigo Penal, sem prejulzo dos direitos do lesado Municlpio de
Ovar em eventual dedugio de Pedido de Indemnizagdo Civil ou da atribuicdo ao lesado da referida
quantia, ao abrigo do n.°z do artigo 130.° do Cddigo Penal.”

Do referido Despacho, constam os valores das notas de crédito emitidas pela funciondria, no
perfodo de 2014 a 2017, que lhe permitiram anular algumas das faturas entretanto emitidas, cujo
apuramento consta do quadro seguinte:

Unid: Euro
Anos Total das notas de
crédito
2014 2.043,60
2015 10.442,82
2016 25.837,30
2017 28.916,15
Total 67.239,87

12.3 MEDIDAS CORRETIVAS TOMADAS PELO MUNICIPIO DE OVAR

Através das informagbes prestadas pelo Municipio de Ovar, ficou claro que ao terem
conhecimento dos indicios de irregularidades relativas a arrecadagdo de receita, foram de imediato
tomadas medidas para sanar o problema, através da instauragdo de um processo de inquérito.

As conclusdes desse inquérito permitiram constatar a existéncia de indicios suficientes de que
foram praticadas infra¢des disciplinares, tendo sido identificado o seu autor, a funciondria A.

No seguimento do referido processo, foi deliberado, por unanimidade, aplicar a san¢ao disciplinar
de despedimento da funciondria, bem como lhe foi determinada a obrigagdo de reposi¢do nos
cofres municipais da quantia de €67.239,87.

35 Anexo T — Oficio n.° 105882550, de 26/02/2019 (D), a fls. 422
36 Anexo U — Despacho de Acusagdo do Ministério Publico, de fls. 134 a 215
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Embora esta decisdo tenha sido objeto de vérios recursos por parte da trabalhadora e ainda n3o
tenha havido uma conclusao do processo, o Municipio, para além de manter o cumprimento das
medidas corretivas que jd haviam sido determinadas, elaborou uma nova Norma de Controlo de
Interno e iniciou o estudo para a elaboragdo do novo Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcio e
de Infragcdes Conexas, a fim de serem reforcados os mecanismos de prevengio e controlo.

» Em relagdo ao desvio de dinheiro ocorrido na Camara Municipal de Ovar, em sede de
contraditério, foram atualizadas as informagdes constantes do Relato de Verificagdo
Interna, designadamente, no que respeita a3 A¢do Administrativa, que corre termos no
Tribunal B, informando que, em 12.02.2022, a Juiza determinou a notificagdo do Municipio
de Ovar para, no prazo de 10 dias, informar se ja teria sido proferida decisdo no processo
crime e, em caso afirmativo, juntar certidio da mesma, com nota do respetivo transito em
julgado (caso tenha ocorrido).

O Municipio de Ovar esclareceu, em 24.02.2022, que ainda nao tinha recebido a
notificacdo de qualquer decisdo proferida no 4mbito do processo crime.

No que diz respeito ao processo crime, o Municipio de Ovar ja foi notificado, em
09.03.2022, do Despacho de Acusagdo deduzida pelo Ministério Publico, datado de
25.02.2022, assim como para, querendo, deduzir o pedido de indemnizagao civil.

Por despacho de 09.03.2022, proferido pelo Exmo. Senhor Vice-Presidente da Camara
Municipal, foi determinada a constituicdo do Municipio de Ovar como assistente no
processo crime e a dedugdo de pedido de indemnizagao civil.

O pedido foi apresentado junto da Entidade E, sendo o valor peticionado, a titulo de
indemniza¢3o, de €78.670,64, abrangendo o valor de taxas e outras receitas que o
Municipio de Ovar deixou de receber e que lhe eram devidas, no valor de €67.239,87, e
juros vencidos até a data, sem prejuizo da sua atualizagdo até efetivo e integral pagamento.

No que diz respeito as medidas corretivas implementadas pelo Municipio, foi efetuado o
reforco de procedimentos de controlo relativos & emissdo de notas de crédito, emitida
poucos dias apds o conhecimento da situacao detetada no dmbito da Inspecao da IGF, em
meados do més de novembro de 2017, referente ao periodo compreendido entre
01.01.2014 € 30.11.2017.

Até esta data, n3o existia qualquer suspeita/indicio de n3o cumprimento dos
procedimentos internos vigentes relativos a cobranga de receitas, que se encontravam
definidos na Norma de Controlo Interno do Municipio de Ovar, aprovada pela Assembleia
Municipal de Ovar em 20.01.2012, sob proposta da Cdmara Municipal de 05.01.2012

Posteriormente aos factos, os procedimentos relativos & cobranca de receitas foram objeto
de revisdo e constam atualmente do Manual de Controlo Interno, que foi aprovado pela
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Assembleia Municipal de Ovar em 21.12.2021, sob proposta da Cidmara Municipal, de
25.11.2021.

13. ANALISE DA SITUACAO NA VERIFICAGAO INTERNA DA CONTA

Face ao exposto, conclui-se que a conta de geréncia de 2015 nao reflete a verdadeira situagdo da
entidade, ja que os documentos de presta¢do de contas apresentados ao Tribunal de Contas nao
contemplaram os factos apurados, n3o refletindo, por isso, uma imagem da verdadeira situagado
da entidade.

> Sobre esta conclusdo vém os responsdveis alegar que a elaboracido e execugdo dos
documentos previsionais, bem como a elabora¢do das demonstra¢des financeiras e o
cumprimento pelo sistema contabilistico, foram assegurados no exercicio de 2015 e
subsequentes.

Os documentos de prestacdo de contas remetidos ao Tribunal de Contas nao
contemplaram a referida situacdo de "desvio de dinheiro", uma vez que, a data da
aprovagdo e do envio da prestacdo de contas de 2015, ao Tribunal de Contas, os factos
supervenientes relatados nao tinham sido detetados, pelo que nao eram do conhecimento
dos servigos municipais, nem dos 6rgaos municipais que os apreciaram e votaram, o que
apenas aconteceu no final do ano de 2017.

Realcam, ainda, que a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas nunca efetuou qualquer
mencdo, nos seus relatérios, aos procedimentos de emissdo de notas de crédito ou ao seu
controlo. Por outro lado, a decisdo administrativa do Processo Disciplinar apenas foi
proferida em agosto de 2019 e a Acusagdo pelo Ministério Publico, deduzida ja no ano de
2022, sendo que sobre os mesmos factos ainda decorre, uma A¢dao Administrativa
tendente a anulagdo da deliberagao camararia de 09.08.2019, nao se podendo antever o
seu resultado final.

Pelas mesmas razdes, também nos documentos de Prestacdo de Contas dos anos de 2016,
2017 e 2018, ndo consta qualquer referéncia aos referidos factos supervenientes, uma vez
que o Processo de Inquérito, com caréter secreto, destinado a apurar a efetiva verificagdo
dos factos, apenas foi iniciado a 13.12.2017.

No Relatério de Gestdo de 2019, face & conclusdo do Processo Disciplinar e a participagio
criminal efetuada ao Ministério Publico, foi relatada a situagdo nas Notas as
Demonstragdes Financeiras. Ap6s decis3o do processo, os registos contabilisticos serao
efetivamente realizados na classificacdo de «Outras Contas a Receber», bem como serd
constituida uma «Imparidade», pelo que e de acordo com o normativo contabilistico em
vigor - SNC-AP, mantém-se como um ativo contingente, salvo disposi¢des legais
contrdrias.
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Embora se tenha em considerag3o os esclarecimentos prestados, ndo podemos concluir que os
membros do dérgio executivo, em fungdes na geréncia em apreciagdo, cumpriram os deveres
decorrentes das fungdes para que foram eleitos. Nao terdo exercido as competéncias e atribuicdes
inerentes aos cargos, de acordo com o regime estabelecido na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
com as respetivas alteragdes, assim como nao foram observadas algumas das regras constantes
do POCAL, em vigor a data dos factos, designadamente quanto as competéncias de
funcionamento da Autarquia e quanto ao funcionamento do Sistema de Controlo Interno
implementado na entidade, tendo permitido que a funcionédria se apropriasse, de forma
continuada, de verbas do Municipio, no valor estimado de €67.239,87.

Verificou-se que o sistema de controlo interno implementado, ndo permitiu a salvaguarda dos
ativos, a prevencio e a detegdo de situacoes de ilegalidade e a falta de integridade e de fiabilidade
dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel dos saldos de abertura e de encerramento e
das disponibilidades. Concretizando, comprova-se que nao foi dado cumprimento ao disposto nos
pontos 2.9. 2, 2.9.3 € 2.9.10 (2.9.10.1.4 € 2.9.10.1.8) do POCAL.

Acresce que a Cdmara Municipal compete aprovar e manter em funcionamento um sistema de
controlo interno adequado as respetivas atividades, assegurando o seu acompanhamento e
avaliagdo permanente (ponto 2.9.3 do POCAL), o que n3o aconteceu no caso em apreciagao, tanto
mais que a Norma de Controlo Interno em vigor, a data dos factos, datava de o5/01/2012.

De salientar, no entanto, que, j4 em fevereiro do corrente ano, foi enviada a nova Norma de
Controlo Interno3, aprovada pelo Orgdo Executivo em 25/11/2021 e pelo Orgdo Deliberativo em
21/12/2021.

Cumpre, ainda, referir que os eleitos locais no exercicio das suas fungdes estdo vinculados ao
cumprimento de diversos principios previstos no Estatuto dos Eleitos Locais38, nomeadamente, o
dever de observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicdveis aos atos por si
praticados ou pelos érgados a que pretencem.

Refira-se que o préprio despacho de acusagdo do Ministério Publico, recentemente remetido ao
TC, faz referencia a falta de um controlo regular sobre os atos da funciondria, o que terd criado um
ambiente favoravel a sua conduta fraudulenta, como se transcreve:

“A arguida, apds ndo ter entregado na Tesouraria os primeiros montantes que recebeu e ao
introduzir no sistema informdtico de taxas e licengas (TAX) notas de crédito falsas, falsas
entidades e falsos nimeros de contribuinte, praticou o mesmo tipo de conduta ao longo de todos
os restantes meses e anos porquanto, em virtude de ndo ter sido sujeita a inspecgcdo regular e por
conseguir ocultar os seus actos, se convenceu que a actuagdo que vinha empreendendo estava a
ser bem-sucedida, o que motivou a instalacio de um ambiente favordvel a sua reiteragdo,
homogeneamente, ao longo do periodo de tempo referido.”

37 Anexo N — Norma de Controlo Interno, de fls. 120 a 128

38 Leine 29/87, de 30 de junho e suas alteragdes
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> Sobre esta questdo, respeitante ao incumprimento, por parte dos responsdveis, dos
deveres decorrentes das func¢des para que foram eleitos, os responséveis, no exercicio do
contraditério, discordam do informado, afirmando que os membros do érgao executivo
em fung¢des, em 2015 (assim como nos anos seguintes), exerceram as suas competéncias
e atribui¢des inerentes aos cargos no respeito pelo quadro legal vigente, nomeadamente
constante da Lei 75/2013, de 12 de setembro, com as respetivas altera¢des, do Estatuto
dos Eleitos Locais e demais legislacdo especial aplicavel, e pelos principios normativos da
atuacdo administrativa.

Acrescentam que a situagdo detetada, que se traduz nos factos supervenientes relatados,
no que respeita a cobrancga de receita por uma trabalhadora, ndo resultou da auséncia de
um sistema de controlo interno adequado, uma vez que o mesmo existia, estava definido
e implementado, mas sim de uma conduta pessoal inadequada e fraudulenta, que
desrespeitou as regras definidas e ordens emitidas e aproveitou a arquitetura do sistema
(informdtico) para subverter o respetivo funcionamento em seu beneficio.

Afirmam, ainda, que n3o se pode concluir tratar-se de violagdo por a¢do ou omissao, e
muito menos intencional ou consciente dos principios e das normas legais e
regulamentares aplicaveis, por parte dos eleitos locais, mas sim da adulteragao do sistema
operada pela trabalhadora municipal.

Concluem que o sistema de controlo interno existia, era respeitado e aplicado pelos
intervenientes e responsdveis pelos procedimentos de cobranca e entrega de valores nos
cofres municipais e pelos responsdveis pela gestdao e funcionou de forma correta e
suficiente, ndo tendo sido registadas outras situa¢des de desrespeito as regras vigentes
com consequéncias financeiras ou outras.

» Pronunciam-se, ainda, sobre a questio da imputacio de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria aos responsaveis que constituiram o érgao executivo da Autarquia
de 2014 a 2017, referindo que os procedimentos internos foram definidos e adaptados, de
forma legal e regulamentar, as funcionalidades e mecanismos previstos nas aplicagdes
informdticas.

Em concreto, no que respeita as cobrancas efetuadas pelos servicos municipais, foi
previsto um procedimento que, inclusive, foi respeitado nas situacdes de irregularidade
detetadas, de acordo com o qual ao final de cada dia nao existia qualquer divergéncia entre
os documentos e os montantes entregues.

As operag¢des de anulag3o das guias de pagamento/faturas, mediante a emissdo de notas
de crédito, eram efetuadas pela funcionaria sem o conhecimento de qualquer outro
trabalhador ou responsével, sendo que, em virtude dessa anulagao, os valores que lhe
eram entregues a titulo de taxas, licengas ou de pagamento de outros servicos prestados
pelo Municipio ndo davam entrada nos cofres municipais, impedindo a sua contabilizagao
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nos fluxos de caixa (disponibilidades), uma vez que a nota de crédito anula a guia de
pagamento/fatura.

Entendem, assim, que n3o pode ser imputada responsabilidade financeira aos eleitos
locais, nem aos que exerciam diariamente as suas fun¢des na Camara Municipal, em
regime de permanéncia ou de meio tempo, nem aos que exerceram fungdes em regime de
nao permanéncia, que tudo continuaram a fazer, para a descoberta e prova da verdade e a
reposicdo das quantias devidas ao erdrio publico que ndo tenham dado entrada nos cofres
municipais, como seria devido, acrescido de juros até ao integral pagamento, procurando
e acreditando que serd feita, nesta e nas demais instancias, a tdo almejada justica.

Concluem, face ao exposto nas suas alegacdes, que o Tribunal de Contas devera decidir
no sentido de emitir um juizo favoravel sobre a conta de geréncia de 2015 e proceder a sua
homologacdo, e de afastar a responsabilidade financeira sancionatéria dos eleitos locais
que integraram o érg3o executivo nos periodos de geréncia de 2015 a 2017, sem prejuizo
de o Municipio de Ovar acatar as recomendacdes efetuadas, comprometendo-se a uma
progressiva melhoria do seu sistema de controlo interno.

Apesar do que foi exposto pelos responsaveis, conclui-se que se trata de uma situagao passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na alinea d), do n.°1,
do art.° 65.° da LOPTC, sanciondvel com multa, que tem como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC (€2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180 UC
(€18.360,00), nos termos dos n.°s 2 e seguintes do referido artigo, sendo responsaveis o
presidente da Cimara Municipal, os vereadores que exerceram fun¢des em regime de
permanéncia e aqueles que n3o se encontrando em regime de permanéncia, estiveram em funcgdes
entre 01/01/2015 e 20/10/2017 e que votaram favoravelmente os documentos de prestagdo de
contas, nos anos em que exerceram fungdes.

No entanto, as eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias, respeitantes aos factos
praticados até 2014, encontram-se prescritas, nos termos dos artigos 69.° e 70.° da LOPTC.

Relativamente aos danos causados pela conduta da funciondria A, que configuram ilicitos de
natureza criminal, os mesmos deram origem a participacao dos factos ao Ministério Publico de
Ovar, junto do Tribunal K.

No dmbito da instrugdo do processo, a Policia Judicidria solicitou 8 CMO elementos relativos as
pericias no decurso do processo disciplinar, os quais foram fornecidos pelo Municipio, para as
diligéncias de investigacdo a cargo da Policia Judicidria, tendo em 25 de fevereiro do corrente ano,
sido deduzida acusagdo pelo Ministério Publico, no sentido da condenagao da arguida a pagar ao
Estado o valor total de €67.239.87.

Verificou-se, igualmente, que através do processo disciplinar instaurado a trabalhadora e que
correu termos na Camara Municipal, foi proferida decisdo pelo 6rgdo executivo municipal de
despedimento da funcionaria A, tendo-lhe sido, igualmente, determinada a obrigacao de reposi¢ao
nos cofres municipais da quantia de € 67.239,87.
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Desta decisdo a trabalhadora intentou uma Ac¢do Administrativa no Tribunal B, a requerer, a
revogacdo dos efeitos da decisdo de despedimento proferida no processo disciplinar, a sua
reintegracdo efetiva na Autarquia e o pagamento de uma indemnizagdo por danos ndo
patrimoniais.

O Municipio de Ovar apresentou a sua contestagdo, ndo tendo a agdo ainda sido decidida.

Face a factualidade descrita, aguarda-se a conclusao deste processo, bem como do eventual
processo criminal que venha a ser instaurado na sequéncia do Despacho de Acusagao proferido
pelo Ministério Publico e suprarreferido, no que se refere a responsabilidade financeira
reintegratéria, prevista no artigo 59°, n° 1 e 3 da LOPTC, no sentido de avaliar se existe motivo
para a sua efetivacdo, ndo se justificando, deste modo, dar inicio a um processo para efetivagao
de responsabilidade financeira reintegratéria, se a mesma vier a ser considerada responsdvel no
ambito de ac¢des ja em curso noutros Tribunais.

J& no que se refere a responsabilidade financeira sancionatéria, a conduta continuada da
funciondria A, no sentido do desvio de dinheiros publicos, configura situagdo passivel de
procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das alineas d) ei), do n.°
1 do artigo 65° da LOPTC, sanciondvel com multa, que tem como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC (€2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180 UC
(€18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.

14. APRECIACAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados39 todos os responsdaveis da Camara
Municipal de Ovar que desempenharam fungdes no exercicio de 2015, 2016 e 2017 para se
pronunciarem em contraditério pessoal, bem como a Cdmara Municipal de Ovar, na pessoa do
atual Presidente, para se pronunciar relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendacgdes
expressas no ponto 13 do Relato de Verificagao Interna.

14.1 CONTRADITORIO

O atual Presidente da Camara Municipal exerceu o direito de contraditério institucional4°, tendo
os 13 vereadores citados#, que responderam ao Contraditério pessoal, em oficio comum4?, aderido

39 Anexo V — Oficios de Citagdo, de fls. 689 a 711

4° Anexo X — Oficio de contraditério Institucional n.° 4597/DAJF, de 18/04/2022, de fls. 712 a 783

#Salvador Malheiro Ferreira da Silva, Domingos Manuel Marques Silva, Ana Isabel Tavares Cunha, Alexandre Valente Rosas Caetano,
Vitor Manuel Gouveia Ferreira, Anibal Manuel dos Santos Moreira, Maria Jodo da Rosa Lima Duarte, Anténio Manuel Silva Costa,
Monica Cristina Ferreira dos Santos, Rui Pedro Polénia Santos, Maria Julia Lopes Oliveira, Ruben Américo Jorge Ferreira e Joana Isabel
Soares Ferreira.

42 Anexo Z — Oficio comum de Contraditério Pessoal n.° 4606/DAJF, de 18/04/2022, de fls. 784 a 830
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integralmente a pronuncia apresentada pelo Presidente da Cdmara Municipal, nomeadamente no
que respeita a responsabilidade financeira sancionatéria dos eleitos locais.

Através do citado oficio comum, aqueles responsaveis prestaram, igualmente, as informagdes que
de seguida se sintetizam:

I.  Salvador Malheiro Ferreira da Silva, na qualidade de Presidente da C&mara Municipal de
Ovar, no perfodo de 01.01.2015 a 31.12.2017:

Informou n3o ser possivel dissociar a pessoa do conhecimento dos factos, da responsabilidade
assumida no exercicio das suas fungdes e das diligéncias realizadas ao longo dos anos, assim
como da prontncia a apresentar perante as notificacdes recebidas, em fun¢ao do momento em
que atuou e atua como eleito local, investido como Presidente da Camara Municipal de Ovar,
considerando como integralmente reproduzido, para efeitos desta pronuncia, tudo o que expds na
sua prontncia, no mesmo processo, em representacao do Municipio de Ovar, e que, por economia
processual, se considera reproduzido.

[I.  Domingos Manuel Marques Silva, Ana Isabel Tavares Cunha e Alexandre Valente Rosas
Caetano que exerceram fungdes de Vereadores da Cdmara Municipal de Ovar, em regime
de permanéncia, no perfodo de 01.01.2015 a 31.12.2017, vém referir que:

Enquanto Vereadores em regime de permanéncia, foram-lhes atribuidos pelouros, delegadas e
subdelegadas competéncias em matérias relativas aos referidos pelouros e distribuidas funcdes
nas mesmas dreas, pelo Presidente da Camara Municipal, a fim de o coadjuvarem nas respetivas
tarefas.

Referem que atuaram sempre no respeito integral pela lei e regulamentos vigentes, a que se
vincularam, agindo com lisura e correcio e decidindo com rigor e seriedade, no cumprimento
escrupuloso da missdo que assumiram de participar e contribuir para a prossecucao e satisfagdo
do interesse publico municipal.

No exercicio do seu mandato, nos periodos identificados, nao identificaram a existéncia de
irregularidades ou de ineficiéncias no sistema de controlo interno e nos procedimentos e
mecanismos de controlo implementados na Camara Municipal, que exigissem a adogado imediata
de medidas, sem prejuizo do reconhecimento da necessidade de melhorias técnicas paulatinas,
inclusive no quadro da desmaterializa¢do procedimental em curso.

Em particular, no que respeita ao Vereador Domingos Manuel Marques Silva, atentas as suas
competéncias e o exercicio de fun¢des de Vice-Presidente da Cdmara Municipal, assim que tomou
conhecimento, com carater reservado, da existéncia de possiveis irregularidades que vieram a dar
origem ao "facto superveniente" constante do Relato, no final do ano de 2017, de imediato
articulou com o Presidente da Camara Municipal e os dirigentes responsdveis pelos servicos
municipais em apreco, o apuramento dos factos e a adogdo e implementacdo de medidas
reforcadas de controlo interno, dando origem, nomeadamente, 8 Comunica¢do de Servico n°
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1/2017, de 15 de dezembro, por si subscrita, relativa a procedimentos de emissdo de notas de
crédito e outras a¢des supervenientes, suficientemente descritas no oficio que foi remetido ao TC.

lll.  Vitor Manuel Gouveia Ferreira, Anfbal Manuel dos Santos Moreira, Maria Jodo da Rosa Lima
Duarte, Maria Jdlia Lopes Oliveira, que exerceram fun¢des no periodo de 01.01.2015 a
20.10.2017, bem como Ruben Américo Jorge Ferreira, no periodo de 21.10.2017 a 10.11.2017
e Joana Isabel Soares Ferreira, no perfodo de 10.11.2017 a 21.12.2017, exerceram as suas
fungdes de Vereadores da Camara Municipal em regime de nao permanéncia, tendo
informado que:

Enquanto Vereadores em regime de ndao permanéncia, a sua participa¢ao na gestao municipal fez-
se, ao longo do mandato autdrquico 2013-2017, essencialmente, através da sua presenca nas
reunides do 6rgao executivo municipal, em que apreciaram e votaram os assuntos constantes da
ordem do dia de cada reunido. N3o lhes estavam atribuidos quaisquer pelouros e nio lhes foram
distribuidas quaisquer func¢des, pelo Presidente da Cdmara Municipal, para o coadjuvar em
quaisquer tarefas. Nao |hes competia a gestdo e o acompanhamento da atividade didria dos
servicos municipais, bem como do funcionamento dos sistemas de controlo interno existentes.

Em concreto, no que se refere a definicdo, implementacdo, monitorizacdo e avaliagdo de
mecanismos e procedimentos de controlo interno, tendo por referéncia o previsto nas disposi¢des
legais e regulamentares vigentes, de que sdo exemplo o POCAL e a Norma de Controlo Interno -
aqui citados porque se relacionam com o teor do Relato da Verificagao Interna de Contas e a sua
derivacdo para o espetro de eventual responsabilidade financeira dos eleitos locais - consideram
que se trata de matérias intrinsecas a organizagdo e funcionamento dos servicos municipais, cuja
direcdo, supervisdo e coordenacdo nio estd (nem pode estar) legalmente cometida a quem, como
eles, exerceram o seu mandato e as suas funcdes de Vereadores em regime de ndo permanéncia,
sem pelouros ou fung¢des concretas atribuidas.

IV.  Anténio Manuel Silva Costa, Monica Cristina Ferreira dos Santos e Rui Pedro Polénia Santos
exerceram as suas fungdes de Vereadores em regime de ndo permanéncia, em substituic3o,
o primeiro apenas com participagdo em reunides do érgdo executivo municipal durante a
licenga de maternidade da Vereadora Ana Isabel Tavares Cunha, a segunda na reunido
realizada no dia 03.12.2015 e o terceiro nas reunides dos dias 04.02.2016 e 07.04.2016,
informaram que:

Acolheram as observacdes dos Vereadores que exerceram as suas fun¢des em regime de nao
permanéncia, ainda com a argumentacado reforcada pela sua presenga pontual em reunides do
érgao executivo municipal.

Mais informaram que, analisadas as atas das reunides em que participaram, verificaram que os

assuntos nelas agendados, apreciados e votados integram a atividade dita normal, regular e
corrente da Camara Municipal, n3o tendo sido tratados quaisquer assuntos relacionados com a
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prestacdo de contas, com o "facto superveniente" constante do n°10 do Relato de Verificagio
Interna de Contas da Geréncia de 2015, assim como com a defini¢do ou apreciagao de quaisquer
mecanismos e procedimentos de controlo interno da Camara Municipal.

V.  Anténio Pedro Albergaria Coelho, vereador no perfodo de 21/10/2017 a 31/12/2017,
apresentou alegagdes individualmente, através de advogado4, tendo sido informado que:

Apenas exerceu fungdes como vereador relativamente ao periodo do relato por dois meses e meio,
tendo exercido essas fung¢des em regime de meio tempo, com competéncias muito limitadas.

Foi designado pelo Presidente da Camara Municipal de Ovar para o coadjuvar nas tarefas
relacionadas com Projetos e Obras Municipais, Desenho, Topografia e Cartografia.

Nestas circunsténcias, relativamente as fun¢des exercidas, refere que o Municipio dispunha de
uma Norma de Controlo Interno que respeitava as normas legais, tendo as infracdes identificadas

extravasado a Norma de controlo interno, sendo imputdveis a conduta desviante de uma
funciondria e n3o a eventuais insuficiéncias que a norma de controlo pudesse ter.

Por outro lado, os factos descritos no ponto 12 do Relato, sucederam nos anos de 2014 a 2017,
pelo que tal conhecimento dos factos, por parte do Municipio de Ovar, ocorreu em meados do
més de novembro de 2017, ou seja, cerca de um més apds o inicio de fungdes do responsavel.

Neste sentido, refere que ndo cometeu qualquer infracdo financeira, pelo que se deverd concluir
pelo arquivamento do respetivo processo.

VI.  Lufs Manuel Pereira de Magalh3es Cardoso Alves, vereador em regime de substitui¢do, nas
reunides do 6rgdo executivo de 13/08/2015, 22/10/2015, 21/07/2016 e de 18/08/2017,
apresentou alegagdes individualmente, através de advogado#, referindo que:

Do confronto dos diversos assuntos abordados nas reunides do érgio executivo em que esteve
presente e dos temas abordados no Relato, relativo a geréncia de 2015, nao lhe restam dtvidas de
que n3o esteve presente em nenhuma reunido em que aqueles assuntos tenham sido abordados.

Por este facto, n3o teve qualquer responsabilidade pela gestao municipal, ndo podendo por isso
ser responsabilizado, quer por agao quer por omissao.

4 Anexo AA — Oficio de contraditério individual n.° 6232/2022, de 20/04/2022, de fls. 831 a 850
44 Anexo AB — Oficio de contraditério individual n.° 8605/2022, de 14/06/2022, de fls. 851 a 938
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14.2APRECIAGCAO GERAL

Em tragos gerais, os responsdveis consideram que n3o lhes pode ser imputada responsabilidade
financeira sancionatéria pelos factos descritos no Relato de Verificagdo Interna de Contas ao
Municipio de Ovar, relativo a Geréncia de 2015, pela alegada "Auséncia de um sistema de controlo
interno adequado que nao permitiu a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e a dete¢do de situagdes
de ilegalidade e a falta de integridade e de fiabilidade dos registos contabilisticos", enquanto
membros do &érgdo executivo responsdveis nas geréncias de 2015 a 2017, tendo presente, o
disposto no artigo 65°, n.°1 ,alinea d) e n.°s 2 a 9 da LOPTC, entendendo que nao devera ser
instaurado processo de efetivacdo de responsabilidades financeiras ou de multa.

Entende-se, contudo, que deverd ser de manter a responsabilidade financeira sancionatéria, no
que se refere aos responsdveis mencionados nos pontos | e Il (Salvador Malheiro Ferreira da Silva,
Domingos Manuel Marques Silva, Ana Isabel Tavares Cunha e Alexandre Valente Rosas Caetano),
bem como no ponto Il (Vitor Manuel Gouveia Ferreira, Anibal Manuel dos Santos Moreira, Maria
Jodo da Rosa Lima Duarte e Maria Julia Lopes Oliveira), uma vez que estando em fung¢des nos
periodos em andlise, independentemente de se encontrarem em regime de permanéncia ou de
nao permanéncia, competia-lhes assegurar o correto funcionamento da entidade, com vista a
prossecucdo e satisfagdo do interesse publico municipal, implementando, para o efeito, um
adequado e eficaz sistema de controlo interno.

N3o o tendo assegurado, violaram o disposto nos pontos 2.9.2, 2.9.3 e 2.9.10 (2.9.10.1.4 €
2.9.10.1.8) do POCAL, incorrendo, eventualmente, na infracdo prevista na alinea d), do n.° 1 do
artigo 65° da LOPTC.

Considera-se ser de afastar a responsabilidade dos vereadores constantes dos pontos Il (Ruben
Ameérico Jorge Ferreira e Joana Isabel Soares Ferreira) e ainda, dos vereadores Artur Manuel Borges
Duarte e de Vitor Manuel Reis Amaral, por terem exercido as suas fun¢des na entidade, por um
curto espaco de tempo, e nos pontos IV (Anténio Manuel Silva Costa, Ménica Cristina Ferreira
dos Santos e Rui Pedro Polénia Santos), V ( Anténio Pedro Albergaria Coelho) e VI ( Lufs Manuel
Pereira de Magalh3es Cardoso Alves), uma vez que estes responsdveis apenas participaram
pontualmente nalgumas reunides do 6rgao executivo, em regime de substituicdo, e que, quanto
ao vereador referido no ponto V, apenas exerceu fungdes por dois meses e meio, em relagdo ao
periodo do relato, e com competéncias muito especificas e muito limitadas.

15. APRECIACAO DO CONTRADITORIO DA EX-FUNCIONARIA

A ex-funciondria do Municipio de Ovar, notificada para se pronunciar sobre as situacdes
mencionadas nos pontos 10.1, 10.2 e 11 do Relato de Verificagdo Interna de Contas, vem, através
do seu representante legal, alegar4 sobre a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, em

4 Anexo AC - Oficio de Contraditério Ex-Funciondria n.° 6317/2022, de 21/04/2022, de fls. 939 a 957
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virtude de alegado desvio de dinheiros publicos, bem como da respetiva reintegragio, nos
seguintes termos:

N3o concorda com tal imputagao, ndo sé porque se encontram pendentes duas agdes judiciais
onde tais atos que lhe sdo imputados estdo a ser sindicados, mas, também e acima de tudo,
porque refere, ndo ter praticado os factos que lhe sdo injustamente imputdveis.

Durante a fase de inquérito dos processos judiciais foram recolhidos documentos e depoimentos,
nos termos dos quais apenas se pode concluir que os factos que foram imputados a ex-funcionaria
ndo foram, pela mesma, praticados, e que nenhum elemento de prova foi produzido, ou sequer
indiciado, que possa comprovar ou demonstrar a apropriagdo, por parte da mesma, dos valores
que lhe vém infundadamente imputados na acusag3o.

Sempre com o argumento de que n3o existem suficientes e conclusivos elementos de prova, que
nao podem fundamentar a aplicagdo de qualquer sancdo disciplinar, refere que para fundamentar
a sua convicgdo, quer a Sra. Instrutora, quer o Ministério Publico, fundamentam-se quase
exclusivamente no histérico de emissao de faturas e notas de crédito do programa TAX, no entanto,
o referido programa, incluindo o aludido histérico, apresenta desconformidades e incongruéncias
que n3o podem deixar de ser valoradas para a desconsideragdo da falta de rigor e credibilidade
das informagdes constantes naquele programa.

As infragdes que lhe sdo imputadas traduzem-se no facto de a mesma, alegadamente, receber a
cobranca de taxas dos municipes e n3o ter entregue tais valores nos cofres da entidade
administrativa, no entanto, a autora refere que entregou todos os valores recebidos dos utentes
na Tesouraria, o que se comprova pelas folhas de caixa que diariamente eram preenchidas e
assinadas pela mesma.

Refere, também, que se verificou, no entanto, que as folhas de caixa, incompreensivelmente e
através de uma atuacio injustificavel, foram destrufdas pela Tesouraria da autarquia, sem qualquer
autorizagdo ou despacho superior prévio para o efeito e jd na pendéncia do processo de
averiguagdes, impossibilitando assim a ex-funcionaria de obter um elemento de prova essencial e
determinante para demonstrar e provar a entrega de todos os valores cuja apropriagio,
infundadamente, Ihe é imputada na decisdo impugnada e na acusac3o.

A acusacdo limita-se a fundamentar a apropriagio das quantias pela arguida, Unica e
exclusivamente na circunstancia de ter emitido notas de crédito, no entanto, a decisdo impugnada
assume ser possfivel que uma terceira pessoa aceda ao programa TAX, ora com credenciais
suficientes para tal, ora com o “username” da ex- funciondria, por forma a emitir documentos na
respetiva base de dados, sendo que a Exponente ndo emitiu nenhuma das notas de crédito
elencadas na decisdo impugnada e muito menos se apropriou dos valores que lhe sao imputados.
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Acresce que existem vdrias faturas (e notas de créditos) emitidas em nome de utentes, pessoas
coletivas, sendo de estranhar que, ao longo dos anos, sendo enviados os SAFTS4¢ da entidade
administrativa, previamente aos quais se presume que era verificada a anulagdo das faturas,
nenhuma empresa tenha reclamado junto da entidade administrativa o facto dessas faturas nao
constarem do cruzamento de SAFTS.

Pois que, estando as faturas em causa anuladas, o lancamento contabilistico das mesmas, por
parte das empresas, quer para efeitos de IRC, quer para efeitos de deducdo do respetivo IVA,
traduziria certamente um alerta da Autoridade Tributaria.

Estranhamente, nenhuma empresa apresentou qualquer reclamagado junto da autarquia até a
presente data, pelo que parece resultar que as faturas em causa nos presentes autos foram
comunicadas a Autoridade Tributdria como validas.

Para além disso, afirma n3o ter conhecimentos informaticos que lhe possibilitassem delinear todo
o complexo “modus operandi” que resulta do presente processo disciplinar, pelo que nao era
possivel ter planeado e, muito menos, executado, os complexos procedimentos informéticos que
lhe vém injustamente imputados.

Conclui que tudo o que foi exposto, inviabiliza, em abono da justica, a aplicagdo de qualquer
sancao.

Embora se tenha em consideracdo as alega¢des apresentadas, as mesmas n3o permitem afastar
a imputacgdo de responsabilidade financeira sancionatéria constante do Relato e discriminada no
Quadro de Eventuais Infracdes Financeiras, causada pela conduta continuada da funciondria A,
no sentido do desvio de dinheiros publicos, situagdo passivel de procedimento por
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos das alineas d) e i), do n.° 1 do artigo 65° da
LOPTC, sanciondvel com multa, que tem como limite minimo o montante correspondente a 25
UC (€2.550,00) e como limite méximo o correspondente a 180 UC (€18.360,00), nos termos do
n.° 2 e seguintes do referido artigo, pelo que se mantem integralmente o teor do mesmo
relativamente a esta matéria.

Quanto a eventual responsabilidade financeira reintegratéria, tal como j4 referido no ponto 13, as
matérias encontram-se a ser analisadas noutros Tribunais, pelo que n3o se justifica, deste modo,
dar inicio a um processo para efetivacio da referida responsabilidade.

16. CONCLUSAO

Face as situacdes atras relatadas, ndo se pode concluir no sentido de que a verificagdo interna da
presente conta retina as condi¢des para homologacdo pela 2? Sec¢do, conforme o art.® 53.°, n.° 3,
da LOPTC, tendo-se apurado eventuais infra¢des financeiras sancionatérias pela ineficécia do

46 SAFTS — E um ficheiro predefinido, em formato XML, que tem o objetivo de reunir e exportar toda a informagdo fiscal e
contabilistica de uma empresa, durante um determinado periodo.
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sistema de controlo interno, que nao permitiu a salvaguarda dos ativos, a prevencio e a detegao
de situacdes de ilegalidade e a falta de integridade e de fiabilidade dos registos contabilisticos,
pelo que a presente conta deverd ser objeto de recusa de homologacdo com recomendagdes.

17. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagao Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° e do n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC, e do
artigo 136.° do Regulamento do TC, ao que se dignou o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 57/2022, de 8 de julho, concluindo que:

“l. Enquadramento geral

1.1 A presente VIC ocorreu em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.4 Secdo do TdC e
respeita d geréncia de 2015.

1.2 Concluiu-se nos pontos 13 e 14.2 pela indiciacio quanto a funciondria A e quanto aos
indigitados responsdveis identificados no pardgrafo 2. ° desse PR, a fls. 29, da prdtica da infracdo
sancionatdria prevista no art.°6, n. °1, al. d) ej) en.%s 2 a 9 da LOPTC.

1.3 No ponto 13, considerou-se que nio era justificada a efetivagcdo de responsabilidade financeira
reintegratdria face a existéncia/ pendéncia de um processo de natureza criminal e outro da
Jurisdicdo administrativa.

1.4 A fls. 24, no ponto 13 do PR, considerou-se que as eventuais responsabilidades financeiras
sancionatdrias respeitantes aos factos praticados até 2014 se encontram prescritas face ao
disposto nos art.°s 69°e 70° da LPOTC.

2. Apreciagdo e posicdo do Ministério Publico
Concorda-se com o Projeto de Relatdrio quanto as conclusées acima aludidas nos pontos 1.2 e 1.4
deste Parecer.

Jd no tocante ao ponto 1.3, respeitante a efetivagcdo de responsabilidade financeira reintegratdria,
tal posicdo ndo é conforme a orientagdo deste TdC em vdrias decisdes proferidas, como aconteceu
na sentenga n.°16/2019 in

https.//www.tcontas. pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2019/st016-2019-3s.pdf,
onde se reafirma que o Tribunal de Contas é o «"6rgdo supremo " da jurisdicdo financeira» a quem
cabe a «efetivacdo de responsabilidades financeiras, nomeadamente o julgamento da
responsabilidade por infragdo financeira reintegratoria. E isto "sem prejuizo de qualquer outro tipo
de responsabilidade em gue o mesmo [responsdvel] possa incorrer”, como se estatui na parte final
do n°1 do citado art.° 59%. Alids, secundando a posicdao consignada nas conclusées 5. e 6.% do
Parecer n°130/2002 de 30.04.2003 do Conselho Consultivo da PGR (Relator: Mdrio Serrano, agora
Juiz Conselheiro neste Tribunal de Contas) no sentido de que "a responsabilidade financeira ...
deve ser apurada e efetivada independentemente de outras formas de responsabilidade que
possam derivar dos mesmos factos" e que "a competéncia material para a efectivagdo da
responsabilidade financeira pertence ao Tribunal de Contas, ... independentemente de eventuais
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responsabilidades de outra natureza, emergentes dos mesmos factos, que devam ser apuradas
noutras jurisdigées. "

Nessa medida, o nosso parecer € que tal posicdo seja assumida e contemplada no Projeto de
Relatdrio ora em andlise.”

Decorre dos precedentes pontos 12.1 a 12.3 deste relatério que a matéria em causa foi objeto de
tratamento em sede de inquérito, tendo, no termo deste, sido proferido, em 06/03/2018, pelo
Presidente da Cdmara Municipal, despacho que determinou a instauragdo de procedimento
disciplinar e a participagdo dos factos ao Ministério Publico, por se entender que os mesmos eram
suscetiveis de qualificagdo como ilicito criminal, tendo tal participagao ocorrido em 13/03/2018.

Relativamente ao processo disciplinar, encontra-se a correr termos uma agdo administrativa
proposta pela trabalhadora junto do Tribunal B, no dmbito da qual ja foram praticados atos
instrutérios, ndo tendo ainda sido proferida decisao.

No que respeita a participagdo dos factos ao Ministério Publico, foram solicitados, em 07.10.2019,
pela Policia Judicidria 8 Camara Municipal, no ambito da instru¢cao do processo, elementos
relativos as pericias realizadas no decurso do processo disciplinar, tendo a Camara Municipal
disponibilizado os elementos existentes.

Em 25.02.2022, foi deduzida acusagao pelo Ministério Publico, tendo o Municipio sido também
notificado para, querendo, deduzir o pedido de indemnizagdo civil, o que fez, na sequéncia do
despacho de 09.03.2022, proferido pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, que determinou a
constituicdo do Municipio de Ovar como assistente no processo crime e a dedugao de pedido de
indemnizac3o civil.

No processo de verificagdo interna de contas, a indiciada responsével vem alegar n3o ter praticado
os factos em apreco, invocando a seu favor o modus operandido sistema de informacao financeira
da entidade.

Neste contexto, regista-se que toda a prova existente se encontra em andlise nas instancias
criminais, n3o existindo no processo de verificagdo interna da conta prova suficiente para indiciar,
nesta fase, responsabilidade reintegratéria da entdo trabalhadora do Municipio de Ovar. Entende-
se ainda que a tomada de providéncias paralelas, por este Tribunal, podera prejudicar a eventual
acado criminal em curso pelo que se devera aguardar o desenvolvimento da mesma.

Assim, e atento também o principio da economia processual, entende-se nao evidenciar, de
momento, e nesta sede, infragdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira
reintegratéria para a ex trabalhadora do Municipio, mantendo o Tribunal o acompanhamento
periédico do desenvolvimento da acdo judicial de natureza criminal, podendo vir a desencadear
processo de apuramento de responsabilidade financeira reintegratéria.
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18. EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagdo dada pelo artigo
1°, da Lei n.°139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia em analise
sdo:

Unid: Euros
Geréncia ~ Montante
2015 17.164,00
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19. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2,
do art.° 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.°s, da Resolug3o n.° 06/03 — 2.2 Secgao,
deliberam:

VL.

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2015;

Recusar a homologacdo da conta do Municipio de Ovar, da geréncia de 2015, objeto de
verificagdo interna, com as recomendacdes elencadas no ponto 2;

Determinar que o Presidente da Cdmara Municipal de Ovar preste, semestralmente,
informacgdo sobre os desenvolvimentos ocorridos com referéncia a participagdo enviada ao
Ministério Publico em 6/03/2018, até a conclusao da acdo judicial criminal.

Ordenar:
1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Ovar e a todos os membros do executivo
municipal em fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsdveis pela conta do Municipio relativa ao ano econémico de 2015;
c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente da Camara Municipal para que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes

a confirmar o acatamento das recomendac¢des formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no artigo 57.°, n. °1, da LOPTC;

Ap6s notificagdo nos termos dos n.%s 1 e 3 do ponto 11, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 18.
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Tribunal de Contas, em 15 de julho de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Luis Filipe Cracel Viana)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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20. QUADRO DE EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Ponto do Descri¢do do Normas Normas Montante Responséveis
Relatério facto Violadas = Sancionatdrias (€)
Limite minimo o
O sistema de | Pontos Lei n.° 98/97, | montante Responséveis do
controlo 2.9.2, de 26/08, art.° correspondente | Orgdo Executivo
interno 2.9.3, 65,n.°1, alinea | 2 25 UC | nas Geréncias de
ierIemen.tgdo 2.9.10.1.4 d) e os n 2 a (€2.550,00) e |2015a2017:
13. ndo permitiu a | e ; como limite
salvaguarda 2.9.10.1.8. | 9 .do referido | 4imo o | Salvador Malheiro
dos ativos, a | do artigo correspondente Ferreira da Silva,
prevencao e a | POCAL; a 180 ucC
detecdo de | Art.° 65.°, (€18.360,00), Domingos Manuel
situagdes de | n.° 1, nos termos do | Marques Silva,
ilegalidade e a | alinea d) art.° 65°, n.° 2 da
falta de | da LOPTC LOPTC, da | Ana lIsabel Tavares
integridade e bilidade Cunha,
de fiabilidade responsa
dos  registos (?os~membro.s do | Alexandre Valente
contabilisticos orgdo executivo Rosas Caetano,
Vitor Manuel Gouveia
Ferreira,
Anfbal Manuel dos
Santos Moreira,
Maria Jodo da Rosa
Lima Duarte,
Maria Jalia  Lopes
Oliveira.
Desvio de | Art.° 65.° | Art.° 65.°, n.°1, | Limite minimo o
dinheiros n.c 1, | alineas d) e i) | montante
12.1 publicos alineas d) | da LOPTC e os | correspondente
pertencentes e i) da|n° 2ag9do|a 25 uc Ex-Funcionaria da
12.2 ao  Municipio | LOPTC referido artigo | (€2.550,00) e | Camara Municipal de
e de Ovar. como limite Ovar
13. maximo o
correspondente
a 180 ucC
(€18.360,00),
nos termos do
art.° 65°, n.° 2 da
LOPTC, da
responsabilidade
da ex-funciondria
A
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FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora
Coordenagdo

Isabel Maria de F4tima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnico

Aida Nogueira Técnica Verificadora Assessora

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

VOLUME |
SEPARADOR DESCRICAO
I Relatério de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Ovar - Geréncia de
) 2015
|2 Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Ovar -
) Geréncia de 2015
| Anteprojeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Ovar -
3 Geréncia de 2015
l.4 Relato de Verificagdo Interna da Conta do Municipio de Ovar — Geréncia de 2015

VOLUME Il - ANEXOS

EPARADOR
. ° DESCRICAO

A Relagdo Nominal dos Responsdveis

Mapa de Fluxos de Caixa

Mapa de Contas de Ordem

Balango

Demonstracdo de Resultados

Mapas de Controlo Orcamental da despesa e da receita

Demonstracdo de Resultados 2016 a 2019
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Mapas de Controlo Orcamental da despesa e da receita 2015 a 2019
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C TRIBUNAL DE

== CONTAS

I Oficio Expedido n.° 6788/2018 de 16/03/2018

J Oficio Recebido n.° 2381 de 21/03/2018 + Anexos

K Mapas de suporte para o célculo do equilibrio e da execu¢do Orcamental

L Declaragdes de compromissos plurianuais e de pagamentos e recebimentos em atraso
M Calculos da Divida Total efetuados na Verificagdo Interna

N Norma de Controlo Interno

0] Certificagdo Legal de Contas

P Oficio n.° 4669/DAJF, de 29/05/2018 — Volume IV

Q Oficio n.° 447, de 27/06/2018 — Volume IV

R Oficio n.° 31, de 20/06/2018 — Volume IV

S Oficios n.° 1382/DAJF, de 13/02/2019 e n.° 12520, de 21/10/2021 — Volume IV

T Oficios n.° 4-A, de 11/02/2019 e n.° 105882550, de 26/02/2019 — Volume IV

u Despacho de Acusagdo do Ministério Publico

\Y Oficios de Citagdo — Volume V

X Oficio de contraditério Institucional n.° 4597/DAJF, de 18/04/2022 — Volume V

z Oficio comum de Contraditério Pessoal n.° 4606/DAJF, de 18/04/2022 — Volume V
AA Oficio de contraditério individual n.° 6232/2022, de 20/04/2022 — Volume V
AB Oficio de contraditério individual n.° 8605/2022, de 14/06/2022 — Volume V
AC Oficio de Contraditério Ex-Funciondria n.° 6317/2022, de 21/04/2022 — Volume V

VOLUME I

DESCRICAO

Programa de Verificagdo Interna (PVIC)

VOLUME IV

DESCRICAO

Informacgdes/Oficios

VOLUME YV

DESCRICAO

Oficios
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