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Relatério de Verificacdo Interna de Conta

Em cumprimento do programa de fiscalizagdo da 2* Seccdo do Tribunal de Contas (TC)", foi
realizada a verificagdo interna da conta de geréncia do Municipio de Sines, relativa ao perfodo de 1

de janeiro a 31 de dezembro de 20162, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva
relagdo hominal3.

O exame da conta foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC)# e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 Secgdo, de 18 de
dezembros.

1.2— PRINCIPAIS CONCLUSOES
Em resultado da verificagdo interna da conta de geréncia de 2016, das diligéncias instrutérias
realizadas, e da analise do contraditério recebido por parte dos responsaveis, conclui-se que:

a) As taxas de execugdo orgamental da receita e da despesa revelaram valores baixos,
denotando pouco rigor na previsao face aos valores efetivamente arrecadados e pagos;

b) Constataram-se elevados Prazos Médios de Pagamento a fornecedores que induziram ao
pagamento de juros de mora;

c) Foi celebrado, em 2014, um acordo de reposicio/restituicio de verbas que foram
consideradas como recebidas indevidamente pela entidade A, tendo sido concluido em 2018.

Acrescem a estas situagdes as que se prendem com as matérias objeto de dentncia:

d) Ao nivel da contratagdo publica, o Municipio denota a falta de uma gestdo planeada,
transparente e concorrencial, utiliza recorrentemente a contratagio precedida de
procedimentos por ajuste direto, resultando na celebracio de contratos com o mesmo
fornecedor, que se traduzem quer no fracionamento ilegal de despesa quer no
incumprimento da proibigao de convite reiterado a0 mesmo operador econémico estipulada

! Resolugdo n.° 05/2019 — 22 Seccdo, de 19 de dezembro.

2 Processo n°2645/2016

3 Anexo 1 do Relato

4 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de marco, e alterada posteriormente
pelo art.® 248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

5 Publicada no Diério da Reptiblica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004.
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pelo artigo 113° do Cédigo dos Contratos Publicos, e, quando recorre a procedimentos por
consulta prévia, demonstra falta de rigor na escolha dos concorrentes/adjudicatérios,
potenciando a concertagio de propostas com o objetivo de eliminar ou limitar a
concorréncia, o que dificulta uma eficaz prevencdo de riscos de corrupgao e a obtencio de
ganhos de maior eficiéncia e economia dos recursos financeiros disponiveis.

e) Ao nivel dos recursos humanos, observa-se no Municipio a prestacio de trabalho
extraordindrio sem autorizagdo prévia e para além dos limites legalmente impostos, em
incumprimento do regime previsto no Cédigo de Trabalho e na Lei Geral de Trabalho em
Funges Publicas. Conclui-se, ainda, que o Presidente da Camara Municipal efetuou, com
efeitos a 01 de setembro de 2016, a designag3o, em regime de substituicgo, de 5 dirigentes,
para |ugares novos (criados pela nova estrutura orgénica dos servicos municipais e que por
isso nunca haviam estado providos), o que nao era admissivel face ao regime previsto no
artigo 27.° da Lei n°® 2/2004, de 15/01 (EPD).

f) Quanto aos alegados uso abusivo de viaturas municipais e atribuicio de subsidios a
Associagdes sem a devida documentagdo necesséria, das diligéncias efetuadas no ambito
do presente processo de verificagio interna de contas ndo resultaram evidéncias de qualquer
irregularidade.

RECOMENDAC
2 — RECOMENDAC

Face as conclusdes, apresentadas no ponto anterior, justifica-se a formulacio ao atual érgao
executivo do Municipio de Sines das seguintes recomendacdes:

> Adotar maior rigor na elaboragdo dos orcamentos municipais tendo em consideragdo o
disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mais concretamente o que sobre a matéria
dispde o artigo 5.° relativamente & estabilidade orcamental, bem como o respeito pelas
regras orgcamentais previstas nos artigos 40.° a 46.° da mesma lei, a fim de que os
orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e fidveis, de modo a que na sua
execugdo seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada
pelas Leis n°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66 -B/2012, de 31 de
dezembro, e 22/2015 de 17 de marco, evitando a assungdo de compromissos financeiros
sem garantia efetiva de financiamento.

Para o efeito, o municipio deve proceder ao registo sequencial dos compromissos e
certificar-se de que dispde, no momento de assungio do compromisso com entidades
exteriores & autarquia, de fundos e de receitas suficientes para assegurar o cumprimento
tempestivo das obrigacdes pecunidrias emergentes de contratos de qualquer natureza,
celebrados sob qualquer forma e condigao, com ou sem dispensa de celebragdo de contrato
escrito, e ou mediante apenas emiss3o de requisicdo, dentro dos prazos contratualmente
previstos; e, ainda, que na situagdo de encargos vencidos em 31 de dezembro de cada ano,
com mais de 6 meses, devem ser apresentados 4 Assembleia Municipal, nos termos da
referida Lei e do artigo 49.° n.%s 6 e 7 alinea c), da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ja
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citada, ndo podendo qualquer reescalonamento de encargos ir para além do fim do mandato
autdrquico.

Deve, ainda, ter em atengdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no
artigo 56.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, quanto as medidas a tomar nos casos
em que se verifiquem, em dois anos consecutivos, taxas de execucio da receita previstas nos
orgamentos respetivos inferiores a 85%.

> Diligenciar a fim de colmatar as situacdes expostas nas “Enfases” constantes da Certificagao
Legal de Contas, que ainda n3o se encontram regularizadas.

» Reduzir os elevados prazos médios de pagamento a fornecedores no sentido de ser revertida
a situagdo e evitar o pagamento de juros de mora.

> Proceder ao correto e completo preenchimento do mapa de contratacio publica no &mbito
da prestagdo de contas a este Tribunal, tendo em consideracio o disposto na Norma de
Contabilidade e Relato Orgamental (NCP 26) constante do SNC-AP.

> Respeitar as normas que regulam a contratagdo puiblica nas empreitadas e na aquisicao de
bens e servicos, designadamente a correta escolha e realizacdo dos procedimentos pré-
contratuais adequados, a adogdo de procedimentos por concurso ptiblico em detrimento de
consecutivos ajustes diretos, e a escolha rigorosa dos concorrentes/adjudicatérios,
prosseguindo, assim, os fins do Cédigo dos Contratos Publicos e o estrito cumprimento dos
principios da contratagdo puiblica, em especial dos principios da concorréncia e da igualdade
de tratamento de todos os concorrentes, bem como, adotando uma gestdao planeada,
transparente e concorrencial e assegurando o funcionamento de um sistema eficaz na
prevencdo de riscos de corrup¢do na contratagio publica, tal como resulta das
Recomendagdes do Conselho de Prevencao da Corrupcio.

> Observar as condigdes e os limites da prestacdo de trabalho extraordinario, impostos pelo
Cédigo de Trabalho e pela Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas.

> Respeitar os requisitos e os pressupostos tracados no Estatuto do Pessoal Dirigente, em
especial no art.° 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15/01, quanto 2 designacio, em regime de
substituicdo, para o exercicio de cargos dirigentes, desencadeando, no caso de lugares vagos
e ndo ocupados, procedimentos concursais prévios a3 nomeacio de dirigentes intermédios,
em acolhimento do preceituado no n.° 1 do art.° 20.° do mesmo diploma.

3— CONTRADITORIO

No &mbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ltimo aplicavel por forga da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da LOPTC, os
responsdveis identificados no quadro seguinte foram citados, em 02 de fevereiro de 2021, para,
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querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificaco Interna de Contas do
Municipio de Sines — Geréncia de 2016:

Exerclcio do contraditério

Cargo ks observaco
g responsabilidade g e

Pronunciou-se em contraditério,

Institucional - Presidente da C&mara Municipal respondend.o 20 ponto 14 do =
Relato - Projeto de recomendacdes

Pronunciou-se em contraditério,
Nuno José Goncalves ) o 01-01-2016 a 31-12- | respondendo ao ponto 16 do

J § Presidente da Camara 3 P it -
Mascarenhas 2016 Relato - Eventuais infragdes
financeiras
Pronunciou-se em contraditério,

. ; ; -01-20 -12-
Fernando Miguel Ramos Vice-Presidente SHOHRIS § g fespondendo a5 pont 1_6 dp
2016 Relato - Eventuais infragdes
financeiras
s : ea i -01-20 -12- ”
Filipa Marta Torres Faria v dora_em'reglme MO0 8 3112 N3o respondeu
de tempo inteiro 2016

: : 01-01-2016 a 31-12- -
Helder Alexandre Gil Guerreiro | Vereador 3 N3o respondeu

2016
José Manuel Guerreiro Arsénio Vereador em regime MEAPD | o, respondeu
de tempo inteiro 2016

Maria Cristina Candeias Santa 01-01-2016 a 31-12-
Vereadora
Bérbara

N3o respondeu
2016 P

Marisa Filipa S. Rodrigues 01-01-2016 a 31-12-

Guniae Vereadora i N3o respondeu
Pronunciou-se em contraditério,
Ricardo Alexandre Ramos o 01-01-2016 a 31-12- | respondendo ao ponto 16 do
Chefe de Divis3o s s
Barbosa 2016 Relato - Eventuais infragdes

financeiras

Na qualidade de atual Presidente da Camara Municipal, Nuno José Gongalves Mascarenhas, exerceu
o direito de contraditério institucional, pronunciando-se sobre a exequibilidade das recomendagdes
transmitidas no ponto 14 do Relato de Verificacio Interna.

Os responsdveis que exerceram contraditério pessoal, Nuno José Goncalves Mascarenhas,
Fernando Miguel Ramos e Ricardo Alexandre Ramos Barbosa, pronunciaram-se sobre o ponto 16 do
Relato - Eventuais Infra¢des Financeiras Sancionatérias.

Cinco dos vereadores ndo apresentaram qualquer resposta.

Relativamente aos factos insertos no ponto 12, Il, a) do Relato de Verificagao Interna de Contas do
Municipio de Sines — Geréncia de 2016, e respetiva recomendacio relativa aos limites da duragio
do trabalho suplementar, em contraditério institucional foi sustentada a existéncia de pareceres
jurfdicos sobre as condigdes e os limites a realizag3o de trabalho suplementar, com base nos quais
o Vereador do pelouro dos Recursos Humanos suportou as suas decisdes nesta matéria.
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Também, Fernando Miguel Ramos, vice Presidente e Vereador do pelouro dos Recursos Humanos,
a quem foram imputadas as eventuais infracdes financeiras pela autorizagdo para a prestacao de

trabalho extraordindrio além dos limites legalmente impostos, apresentou o mesmo argumento em
contraditério pessoal.

Face aos novos elementos trazidos ao processo, foi acrescentada, no Relato, ao nivel da imputagdo
de responsabilidade financeira, nos termos conjugados dos artigos 61.° e 62.° da LOPTC (aplicaveis
por for¢a do n.° 3, do artigo 67.°da LOPTC) e do n.° 1, do artigo 80.%-A do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)¢, a Técnica Superior que emitiu os pareceres
juridicos que sustentaram a autorizagdo da prestacio de trabalho extraordinério a trabalhadores
detentores da categoria de técnicos superiores para além dos limites legalmente impostos.

Em consequéncia das alteragdes ao Relato, a referida Técnica Superior e os demais responsaveis
foram novamente citados, em 25 de maio de 2022, para, querendo, se pronunciarem sobre os novos
factos insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Sines — Geréncia de 2016.

Na qualidade de atual Presidente da Camara Municipal, Nuno José Goncalves Mascarenhas, exerceu
o direito de contraditério institucional, bem como os responsaveis que inicialmente haviam exercido
contraditério pessoal voltaram a exercé-lo, repetindo os argumentos apresentados.

A Técnica Superior também exerceu o direito de contraditério pessoal.

As alegagdes serdo tidas em consideragio e trazidas ao texto deste Relatério, nos pontos a que
digam respeito.

4 — EXAME DA CONTA
O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.® 53.°, da Lei n.° 98/977, de 26
de agosto e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.2 Seccdo, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrucdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° o4/2001,
2.% Secgdo, de 12 de julho, e, efetuado o exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado
da geréncia € o que consta da seguinte demonstragdo numérica:

8 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, objeto de sucessivas alteracdes, na redagdo mais recente dada pela Lei n.° 66/2020,
de 04 de novembro

7 Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de
marco, e posteriormente pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, pela Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
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PrleE A Conta de documentos Conta de Dinheiro
(Contas de Ordem) (Mapa de Fluxos de Caixa)

Débitos

Saldo de abertura 11 937 293,43 535 694,16

Entradas 201 571,74 12 138 865,17 21336 115,18 21 871 809,34
Créditos

Saldas 837 085,57 21338 639,88

Saldo de Encerramento 11 301 779,60 12 138 865,17 533 169,46 21871 809,34

A mesma reflete o resultado das operagdes financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa® e
de Contas de Ordem? do Municipio.

Conforme Mapa do Balango™, Demonstragdo de Resultados™ e Mapas de Controlo Orgamental™
apresenta-se de seguida a estrutura de resultados da entidade, os dados da execucio orcamental e
a data de aprovagdo da Norma de Controlo Interno (NCI):

Unid.: Euros

Resultados Grau de execucao orcamental

Previsdes Corrigidas 26 074 600,00€
Resultados Operacionais -2 898 780,83 Receita | Receita Cobrada Liquida 19 285 453,61€
Resultados Financeiros 248 864,99 % Execucdo 73,96
Resultados Correntes -2 649 915,84 Dotagdes Corrigidas 26 074 600,00¢€
Resultados Extraordin4rios 2 854 526,92 Despesa | pespesas Pagas 19 274 781,07€
Resultado Liquido do Exercicio 204 611,08 % Execucdo 73,92

A Norma de Controlo Interno foi, inicialmente, aprovada pelo 6rgao executivo em o2 de agosto de 2012. Posteriormente,

foi alterada e aprovada pelo executivo em 19 de abril de 2018

Os Resultados Operacionais apresentam-se negativos, o que significa que os proveitos gerados na
atividade da entidade ndo foram suficientes para fazer face aos seus custos.

Os Resultados Operacionais reduziram o seu valor negativo em 2016, passando de €-3.286.143,55
para € -2.898.780,83, com a contribuigao dos proveitos onde se destaca o aumento dos Impostos e
Taxas, que passaram de € 3.902.838,37, em 2015, para € 6.417.913,95, em 2016.

8 Anexo 2 do Relato
9 Anexo 3 do Relato
1o Anexo 4 do Relato
" Anexo 5 do Relato
2 Anexo 6 do Relato
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Os Resultados Financeiros positivos resultam, essencialmente, do facto da autarquia ter obtido
Proveitos em Rendimentos de Iméveis superiores aos Custos e Perdas ao nivel dos Juros Suportados
e das Perdas em Entidades Participadas, conforme se pode constatar no quadro seguinte:

Unid.: Euros
Custos e perdas (A) 2016 Proveitos e ganhos (B) 2016
681- Juros suportados 132 115,83 | 781- Juros obtidos 0,00
682 - Perdas em Entidades Participadas 107 096,57 | 782 - Ganhos em Entidades Participadas
683 - AmortizagGes de Investimentos ' o
- t
e Tnnbaste 366,72 | 783 - Rendimentos de Imdveis 492 508,50
) 788 - Outros Prov. E Ganhos
688 - Outros custos e perdas financeiras 13 909,99 ——— 9 845,60
789- Reembolsos, restituicdes e
anulagdes
Total 253 489,11 Total 502 354,10
Resultados Financeiros (B-A) 248 864,99

Os Resultados Correntes sdo consequéncia do elevado montante negativo exibido pelos Resultados
Operacionais, embora ligeiramente atenuado pelos Resultados Financeiros positivos.

O Presidente da Camara informou “gue os resultados operacionais e correntes negativos advém
especialmente pelas rubricas que nio tém impacto orcamental, ou seja, das amortizagées e das
provisoes. Em 2016, estas rubricas significaram custos de 4,9 milhées de euros. Em contrapartida,
estes valores s3o compensados, habitualmente, pelos resultados extraordindrios.”

Os Resultados Extraordinarios sdo positivos e respeitam a rendimentos e gastos que resultam de
situagGes pontuais e que nao caraterizam a vida corrente do Municipio, destacando-se, ao nivel dos
Proveitos e Ganhos, uma varia¢3o positiva e acentuada, face ao ano anterior, das rubricas “796 —
Redugdes de amortizagies e de provisdes” e da “ 798 — Outros proveitos e ganhos extraordindrios”.
Ao nivel dos Custos e Perdas, reduziu substancialmente a rubrica “694 - Perdas em Imobilizagées”
devido ao facto de uma grande contabilizacdo de abates ter sido efetuada em 2015, conforme se
pode constatar na Demonstragio de Resultados Extraordinarios’:

Unid.: Euros

Custos e perdas (A) Proveitos e ganhos (B)

691 - Transferéncia de Capital g i

coiedidas 25 420,34 35 195,42 | 791 - Restituicao de Impostos

692 - Dividas Incobréveis 792 - Recuperagdo de Dividas

693 - Perdas em existéncias 793 - Ganhos em existéncia 76 264,84

694 - Perdas em Imobilizacdes 390 266,30 1337 892,09 | 794 - Ganhos de Imobilizagdes 75 374,36 43 955,99
695 - Multas e Penalidades 2%1;2::;?105 Penal: 179 506,00 55 072,69

3 Anexo 5 do Relato



c TRIBUNAL DE

== CONTAS
696 - Aumentos Amort. = e
Broniain 796 - Redu¢des Amort. Provisdes 1218 758,55 111 428,60
697 - Corregdes Rel. Exerc. 797 - Corregdes relativ. Exercicios
Anteriores 7776913 34 35553 | L nteriores 29 150,03 14 585,49
698 - Outros Custos e Perdas 798 - Outros Prov. Ganhos ; BB T EE SR
Extraordindrios Extraordindrios HYPRe 59125521
799 - Reembolsos, restituicdes e ]
srlichie: 10 749,54 475,00
Total 493 455,77 1407 443,04 Total 3348 000,66 1815 823,04
Resultados Extraordindrios (B-A) 2 854 544,89 408 380,00

O Resultado Liquido do Exercicio apresenta-se positivo, em consequéncia do valor positivo dos
Resultados Extraordindrios.

A taxa de execugdo orcamental da receita regista o valor 73,96%, que se situa aquém do valor de
referéncia de 85%, constante do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI), tendéncia que se mantém para os exercicios seguintes, que apresentam

taxas de execugdo orcamental da receita, em 2017, de 77,70%, em 2018, de 80,57% e, em 2019, de
83,98 %.

O Presidente da Camara vem informar, em resposta ao oficio de diligéncias instrutérias, que as
principais causas para que a taxa de execugdo orcamental da receita seja de 73,96%, em 2016, se
devem especialmente ao menor valor de receita recebido da derrama e ao atraso nos recebimentos
dos pedidos de pagamento ao abrigo de candidaturas a fundos comunitarios, acrescentando que,
em 2019, a taxa de execugdo orgamental da receita j4 atinge os 84%.

Esta matéria serd objeto de maior detalhe no ponto 7.3 deste Relatério.

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da anélise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediu-se um email', dirigido ao Presidente da Camara Municipal, que enviou
os documentos e respostas's, que se ddo aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes
levantadas e enviados os documentos solicitados, sendo no entanto de evidenciar as situacdes
apresentadas nos pontos seguintes.

6— ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES DO

RIBUNAL DE CONTAS

A dltima verificagdo interna efetuada respeitou a geréncia de 2010, tendo a conta sido homologada
com recomendagdes, pela 2% Sec¢do, em 17 de junho de 2015,

4 Anexo 7 do Relato
5 Anexo 8 do Relato
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Das 3 recomendagdes formuladas no oficio n.° 11847, de 29/06/2015, o executivo municipal vem
informar que:

1. No que respeita & adogZo de maior rigor na elaboragdo dos orgamentos municipais, “(...) os
orcamentos municipais tém apresentado uma execugdo cada vez maior, registando-se uma
taxa de execugdo da receita bruta em 2019 de 85% e da receita liquida de 849;”

2. “O Municipio tem dado integral cumprimento aos principios e regras constantes no ponto
2.3.4.2.” no que respeita 3 execugao do Orgamento, cumprindo “o previsto na alinea d) do

ponto 2.3.4.2 do POCAL, bem como o estatuido no n.° 3 do artigo 56.° da Lei das Finangas
Locais”.

3. Em relagdo ao cumprimento do “(..) limite da divida imposto pela Lei n.° 73/2013,
nomeadamente o disposto no seu artigo 52.5 o Municipio tem dado integral cumprimento
ao limite da divida, tendo terminado o ano com margem de endividamento”, situ agdo que
se confirma no ponto 7.2 deste Relatério.

A Certificagdo Legal de Contas (CLC)7 emitida pela entidade B, SROC, Lda., menciona vérias
“Enfases”, relativamente as quais o Presidente da Cdmara vem destacar que:

> O Municipio cumpre os limites em relag3o & divida total e em relacdo a regra de equilibrio
or¢amental.

> No que respeita a execugio orcamental da receita n3o ter atingindo os 85%, menciona que
“(..) sendo este o valor de referéncia para alerta precoce, nos termos do artigo 56.° do
RFALEI, o Municipio tem envidado os seus esforcos para atingir este valor. A taxa de
execugdo da receita em 2019, situou-se nos 84% em termos de receita liquida, e nos 85% em
termos de receita bruta. Esta diferenca resulta do valor de restituicées e reembolsos,
nomeadamente dos mais de 216 mil euros que a Autoridade Tributdria teve que devolver em
sede de Imposto Municipal sobre as Transmissées (IMT), suportado pelos fundos de
investimento imobilidrio (FII) entre 2014 e 2018, mas que os tribunais consideraram que foi
ilegalmente cobrado. Desde 2014, que a taxa de execucdo da receita tem vindo a crescer.

> Quanto aos fundos disponiveis terem-se apresentado negativos ao longo dos meses com
excecdo do més de dezembro, desde esta data que o Municipio de Sines tem apresentado
sempre fundos disponiveis positivos.”®

6 Anexo 9 do Relato
'7 Anexo 10 do Relato
'8 Alinea e) do ponto 3 (§ 2 e 3) do oflcio resposta do Relato



TRIBUNALDE

CONTAS

Situagdo esta confirmada pelas CLC, de 2017 a 2019, que referem que “os fundos
apresentam-se positivos ao longo do ano.”

» No que concerne ao Municipio ter apresentado “(..)pagamentos em atraso no valor de
2.359.678,72€ e um prazo médjo de pagamentos de 97 dias”™'?, verifica-se que o Municipio,
de acordo com a CLC de 2017, “(...)apresenta pagamentos em atraso no valor de 921.329,86€
e um prazo médio de pagamento de 68 dias.” No entanto, de acordo com a CLC de 2019, e
em conformidade com a informagio do Presidente da Camara Municipal, o Municipio
apresenta pagamentos em atraso no valor de 476.726,32¢, mas um prazo médio de
pagamento superior, de 86 dias.

A CLC apresenta também a seguinte Enfase:

» A contestagdo apresentada quanto 4 devolucdo exigida pela entidade A, relativamente ao
projeto com a entidade C, no valor de 427.911,34 € ndo mereceu aceitacio, tendo sido
formalizado um acordo de pagamento em 3 anos. Neste exercicio o valor devolvido ascendeu
a 137.895,25 €, aos quais acrescem os juros no valor de 13.708,52€. "'

Sobre esta matéria, o PCM vem informar que “(...) celebrou um acordo de pagamento em prestacoes
em 2014, com a entidade N, relativo ao processo inerente ao projeto com a entidade C, onde foi
ordenada a devolugdo de verba no valor de 427.911,34€. O Municipio conseguiu negociar com a
Autoridade de Gestao a devolucdo deste montante em 36 prestacdes mensais, as quais tiveram o
seu inicio em 15 de novembro de 2015, e que originou uma despesa em 2016 de 151.603,77¢€. "2

Consultadas as CLC’s, das geréncias de 2017 e 2018, verifica-se que as “Enfases” realcam um maior
namero de situagGes positivas, e, como situacdes desfavoraveis, assinalam os prazos médios de
pagamento de 68 e 114 dias, respetivamente, salientando contudo que foi reduzido o montante dos
pagamentos em atraso, e que as demonstragbes financeiras apresentam um valor elevado ao nivel
das provisdes para riscos e encargos, situacio que, em sede de conclusio dos processos judiciais
em curso, pode vir a representar divida efetiva.

E de registar que os prazos médios de pagamento a fornecedores do Municipio, nos exercicios de
2016 a 2019 foram de 97, 68, 114 e 86 dias3, respetivamente, excedendo largamente os 60 dias de
prazo de pagamento legalmente admitido.

Embora a CLC de 2019 indique que o Municipio conseguiu reduzir os pagamentos em atraso, assim
como, o prazo médio de pagamento, devera recomendar-se 4 entidade que evite o pagamento de
juros de mora, e dé& cumprimento ao disposto no artigo 299.° do Cédigo dos Contratos Pubicos

19 Alinea e) do ponto 3 (§ 4) do offcio resposta do Relato

20 Também designado pela entidade C

! Consta da CLC de 2016 do Relato

2 Ponto 4 do offcio resposta do Relato

* Anexo 11 — Mapas da DGAL e consta da al. g) do ponto 3 do oficio resposta (Anexo 8) do Relato

n
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(CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n°18/2008, de 29 de janeiro, na redacdo dada pelo Decreto Lei n.°
214-G/2015, de 02 de outubro, e no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto Lei n.° 62/2013, 10 de maio?4.

Em relag@o & contestagdo apresentada quanto & devolug3o exigida pela entidade A, relativamente ao
projeto com entidade C, no valor de € 427.911,34, referem que foi efetuado o pagamento do valor de
€ 143.573,33, acrescido de juros no valor de 8.090,45¢, em 2017, e que essa devolugdo foi concluida,
em 2018, com o pagamento de € 124.050,86, aos quais acresceram os juros de € 2.285,62.

A CLC de 2019, ao nivel das “Enfases”, mantém a situacdo referente ao elevado valor das provisdes
para riscos e encargos que, em sede de conclusdo dos processos judiciais em curso, pode vir a
representar divida efetiva.

Em contraditério institucional, o atual Presidente da Camara Municipal de Sines, pronunciou-se,
relativamente ao prazo médio de pagamentos, indicando que, em 2020, foi de 64 dias, com o
montante dos pagamentos em atraso de € 132.656,94, ou seja, um valor bastante inferior ao
registado em 2016, o que demonstra que o Municipio de Sines j& se encontra a cumprir esta
recomendacZo, e no que se refere as “Enfases” da CLC, alega que o Municipio tem vindo a diligenciar
no sentido de resolver as questdes subjacentes e que, de 2016 a 2019, as “Enfases” realcam um
maior nimero de situagdes positivas.

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) estipula no
art.°52.%, que o limite da divida total do municipio inclui todas as dividas de operacdes orcamentais
do préprio municipio (muito além dos encargos com empréstimos bancidrios) e das entidades
previstas no art.® 54.° do mesmo diploma, sejam servicos municipalizados e intermunicipalizados,
entidades intermunicipais e entidades associativas municipais, empresas locais e participadas,
cooperativas, fundagdes e outras, desde que preencham os requisitos ai mencionados para integrar
o perimetro da Divida Total do Municipio.

O limite da divida é estabelecido, a 31 de dezembro de cada ano, como 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Foi analisado o ponto referente ao Endividamento Municipal, constante do Relatério de Gestio® da
Autarquia, onde se demonstra que o Municipio cumpriu com o limite estabelecido no RFALEL.

Nos célculos de aferigdo da divida total apresentados na presente verificacao internazs, apura-se uma
margem de € 5.821.215,02, de que resulta um limite para aumento, em 2017, de € 1.164.243,00, de
acordo com a alinea b), do n.° 3, do art.° 52.° do RFALEI.

*4TranspGe a Diretiva n.° 2011/7/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece medidas contra os atrasos de
pagamentos nas transagdes comerciais.

% Anexo 12 do Relato

26 Anexo 13 do Relato
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7-3 — EXECUGAO ORCAMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA

Os mapas de controlo orgamental?’, quer da receita quer da despesa, espelham taxas de execugao
orcamental, de 2014 a 2019, aquém do nivel exigido no Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais (RFALEI), conforme se pode verificar no quadro que se segue:

Mapa Controlo Taxa de Execugdo

Orgamental 2016 2017

Receita 48,41% 68,84% 73,96% 77,70% 80,57% 83,98%

Despesa 50,42% 69,41% 73,92% 77,80% 80,67% 83,59%

Sobre esta questdo, o Presidente da Cimara Municipal informou que “As principais causas para a
taxa de execugao da receita de 73,96% em 2016 sdo especialmente duas:

1. Derrama — O valor da receita de derrama no ano de 2016 foi de 1,98 milhdes de euros. Este valor
é substancialmente menor que os valores médios recebidos pelo Municipio. {(..)

2. Fundos comunitdrios — atraso na regularizagio de pedidos de pagamento efetuados ao abrigo de
candidaturas a fundos comunitdrios. O Municipio de Sines terminou o ano de 2016 com pedidos
de pagamento por receber de 2,4 milhées de euros.”

Conforme jé foi referido no ponto 6, indica ainda que “Quanto 4 execuczo da receita nao ter atingido
um grau de 85%, sendo este o valor de referéncia para alerta precoce, nos termos do artigo 56.° do
RFALEL, o Municipio tem envidado os seus esforcos para atingir este valor. A taxa de execucdo da

receita em 2019, situou-se nos 849 em termos de receita liquida, e nos 85% em termos de receita
bruta, 28

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara Municipal vem reafirmar o que ja tinha
mencionado na resposta ao oficio de diligéncias instrutérias, nomeadamente, ao nivel da derrama e
dos fundos comunitarios, acrescentando que os membros que integram o 6rgao executivo,
Presidente e Vereadores a tempo inteiro, “(...) tem pautado a sua atuacio pela adogdo de todas as
medidas e diligéncias necessdrias com vista a obter uma melhoria da situagdo financeira da
Autarquia (...)”. Em 2013, aquando da tomada de posse dos membros da Camara Municipal, o
Municipio apresentava um endividamento de 22 milhdes de euros, heranca que recebeu dos
anteriores membros que integravam o drgdo executivo, tendo envidado todos os esforgos com vista
a redugao do endividamento, sendo que tal objetivo tem vindo a ser cumptrido. Na verdade, no final
do ano de 2016, o endividamento j4 se encontrava nos 14,6 milhées de euros, e no final do ano de
2020 o endividamento municipal foi de 11,4 milhes de euros.”

27 Anexo 6 do Relato
28 Anexo 8 do Relato
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Informa, ainda, que no que se refere as taxas de execucdo da receita e da despesa, as mesmas tém
vindo a crescer progressivamente, e, em 2020, ji foram superiores a 85%, revelando o esforco do
executivo na consolidagdo da situagdo financeira do Municipio.

7.4 — EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Para efeitos do estipulado nos artigos 40.° e 83.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foram
efetuados os respetivos calculos®, concluindo-se pela existéncia de um excedente or¢amental
corrente, de acordo com o que de seguida se apresenta:

Receitas Correntes (bruta) Despesas Correntes

15300 453,37 € 1366 439,56 €
16 666 893,43 €

17 299 020,40

Margem 632126,97 €

7.5—ACORDOS D

REGULARIZAGAO DAS DiVIDAS E ACORDOS DE FACTORING

Tendo sido solicitada, relativamente ao ano de 2016, informacao sobre a celebragdo de acordos de
regularizagdo de divida e de contratos de factoring, bem como o envio do mapa modelo,
devidamente preenchido, veio o Presidente da autarquia esclarecer:

“O Municipio nao tinha quaisquer contratos de factoring celebrados que tenham originado
pagamentos em 2016. Quanto aos acordos de regularizacio de divida, o Municipio celebrou um
acordo de pagamento em prestagces em 2014, com a entidade N, relativo ao processo inerente ao
projeto com a entidade C, onde foi ordenada a devolucio de verba no valor de 427.911,34€. O
Municipio conseguiu negociar com a Autoridade de Gestdo a devolucio deste montante em 36
prestagbes mensais, as quais tiveram o seu inicio em 15 de novembro de 2015, e que originou uma
despesa em 2016 de 151.603,77€."%°

Sobre esta questdo, o Presidente da Camara Municipal veio, ainda, clarificar que “O acordo de
regularizagao de divida celebrado entre o Municipio de Sines em 2014 e a entidade N n3o decorreu
de qualquer decisdo judicial™.

Este acordo j4 se encontra referido no ponto 7.1 (CLC) deste Relatério, como tendo sido conclufdo
em 2018, e refere-se a um processo de reposicao/restituicdo de verbas que foram consideradas como
recebidas indevidamente pela entidade A.

29 Anexo 14 do Relato
3° Anexo 8 do Relato
31 Anexo 24 do Relato
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7-6 — INVENTARIAGAO E VALORIZAGAO DE BENS

Questionado o municipio acerca do atual estado de inventariacio e valorizacdo dos seus bens, vém
informar que “(...) temos dado cumprimento ao estatuido no ponto 2.8.1 do POCAL, estando
atualizado o inventdrio de todos os bens, direitos e obrigacdes constitutivos do nosso patrimdnio,

dando assim cumprimento ao principio da materialidade constante da alinea g) do ponto 3.2 daquele
Plano.”

7.7 — MEDIDAS PARA IMPLEMENTACAO DO SNC-AP

Questionado o Municipio, no email de diligéncias instrutérias, sobre as medidas tomadas com vista
a entrada em vigor do SNC-AP, foi informado que: “O Municipio deu cumprimento aos
procedimentos de implementagdo do SNC-AP, nomeadamente com a criacdo do Plano de Contas
Multidimensional, com a correspondéncia entre o POCAL-SNCAP e a sua conversdo, com o
desreconhecimento de ativos intangiveis, com reconhecimento dos ativos tangiveis que em POCAL
ndo eram reconhecidos, e com a criagdo de procedimentos de validacio da aplicacio do novo
normativo contabilistico no servigo de contabilidade e de gestao financeira e patrimonial,”

7

00

— PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, QUEIXAS E DENUNCIAS (PEQD)

Foi recebida nesta Diregao-Geral uma dentncia, entrada em 19 de julho de 2018, relativa a eventuais
situagGes que se prendem com a gestdo da Cédmara Municipal de Sines (CMS), que veio a ser
registada como PEQD n.° 211/20183, com a apresentagio de factos que se predem com:

> Ndo cumprimento do regime da contratagio publica, quer por recurso indevido a
contratagao por ajuste direto visando beneficiar os mesmos fornecedores, quer por
situagdes de conluio entre concorrentes;

Ultrapassagem de horas extraordindrias sem que seja devidamente controlado;

Uso abusivo, com proveito préprio, das viaturas atribuidas;

Atraso na fixagdo dos objetivos no ambito do SIADAP;

Subsidios atribuidos a Associacdes sem a devida documentacdo necessdria;

Concurso para dirigentes que se encontravam em regime de substituicdo, para além do
tempo legalmente permitido;

> Afetagdo de um espago publico ao uso privado de um colégio.

YVVVVYY

O referido PEQD, depois de vérias diligéncias efetuadas, nomeadamente, troca de correspondéncia
com a prestagdo de vérios esclarecimentos, foi objeto de arquivamento, com indicacio de que as
matérias seriam tratadas em sede de processo de verificagdo interna das contas daquela entidade.

32 Anexo 8 do Relato
33 Anexo 8 do Relato
34 Anexo 15 do Relato
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Assim, n3o obstante algumas das situacdes mencionadas na referida dentincia reportarem ao aho
de 2018, considerou-se pertinente, em sede da presente verificaco interna da geréncia de 2016, ter
em conta as seguintes situacdes elencadas, a saber:

l. Ao nivel da contratagdo publica:

a. Aquisigao de viatura 4 entidade D

De acordo com os esclarecimentos prestados e da anélise das pecas procedimentais remetidas pela
entidade®, resulta que foram langados dois procedimentos de contratacio publica com vista a
“aquisicdo de viatura ligeira de passageiros, nova, para apoio ao servico de vereagio”, tendo sido
estabelecido o prego base, em ambos os procedimentos, em € 18.525,00.

O primeiro procedimento (Proc. 173/2018) realizou-se por consulta prévia, com convite a trés
entidades, e ficou deserto por via da exclusdo das trés propostas apresentadas (uma por ter sido
apresentada fora de prazo e as outras duas por o prego apresentado ser superior ao preco base

definido).

O segundo procedimento (Proc. 305/2018) foi langado por ajuste direto e adjudicado 2 Empresa D,
uma das empresas que havia sido convidada a apresentar proposta no procedimento referido
anteriormente, pelo preco de € 18.518,09.

Constata-se que os referidos procedimentos decorreram de forma regular, contudo, duas das
empresas convidadas a apresentar propostas no primeiro procedimento contratual tinham um
sécio/gerente em comum, o que poderd revelar uma situagdo de conluio e/ou comportamento
concertado?, evidenciando forte indicio de atos, acordos ou praticas suscetiveis de falsear as regras
de concorréncia, situagdo que é motivo para exclusdo das propostas, de acordo com a al. g) do n.%2,
do art. 70.° do CCP.

No entanto, considerando que tais propostas vieram a ser excluidas no 4mbito do referido
procedimento, ainda que por outros motivos, e que n3o resultou qualquer efeito financeiro, nio
havera razio para apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria, por incumprimento das
regras da contratagdo publica, de acordo com o previsto na alinea I) do n.°1, do art. 65.° da LOPTC.

A situagdo merece, ainda assim, que se recomende a entidade a adogdo de maior rigor na escolha
dos concorrentes/adjudicatérios, assegurando o funcionamento de um sistema eficaz na prevencao
de riscos de corrupgdo na contratagio publica, tal como resulta das Recomendagdes do Conselho
de Prevengao da Corrupgdo e, em especial, da Recomendacdo de 02 de outubro de 2019.38

35 Anexo 16 do Relato

36 Anexo 17 do Relato

370 conluio na contratagdo publica consiste na concertagio de propostas com o objetivo de eliminar ou limitar a
concorréncia nos procedimentos de contratagdo. Uma das formas mais comuns é quando os concorrentes acordam dar 3
entidade adjudicante a ilusdo de concorréncia efetiva, apresentando propostas mais elevadas do que a proposta
apresentada pela empresa, previamente escolhida por estes, para vencer o procedimento.

38 Acesslvel em http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_zm91002Jgdf
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b. Aquisigao de transportes para o festival de musica a entidade E

Da anélise dos mapas de contratagdo publica no ambito da prestacio de contas e da consulta da
base dos contratos publicos online® (Base.Gov), resulta que o Municipio de Sines celebrou os
seguintes contratos, nos anos de 2014 a 2019, com a entidade E4°:

Tinede Data de

Procedimento

Entidade(s) Preco

ot ;
Objeto do Contrato Adjudicatdria(s) Contratual

Celebracao do
Contrato

Servico de transferes ::Jg?::eDGIr::; F 17.850,00 € 22/07/2014

Agquisi¢do do servico de

transferes para o Ajuste Direto F 1B 00, o6 17/07/2075

Festival Mdsicas do Regime Geral e

Mundo 2015

Aquisicao do servico de

transferes  para o Ajuste Direto

Festival Musicas do Regime Geral F S ol RS

Mundo 2016

Aquisicao de servicos

de transferes ara . :

transporte de bandaz do Aluéte Hiretn F 22.200,00 € 26/07/2017
- 7 Regime Geral

Festival Musicas do

Mundo 2017

Aquisi¢ao do servico de Ajuste Direto

72 transferes para as Regime Geral F 18.950,00 € 17/07/2019

bandas do FMM 2019 SR N

Aquisi¢3o do servico de

alojamento de técnicos Ajugte Diteto

e artistas para o Festival Realivie: Elaral G 58.018,87 € 19/07/2016

Muisicas do Mundo &

2016

Aquisicao de servicos

para realizagdio de | Consulta Prévia H 25.000,00 € 11/07/2018

transferes

Analisados os referidos procedimentos através dos quais foram contratualizadas prestacdes de
servico com recurso ao ajuste direto, verifica-se que, face aos objetos contratuais e montantes
individualmente considerados, decorreram de forma regular, nomeadamente no que respeita a
escolha do tipo de procedimentos utilizados: por estarem em causa valores inferiores a € 75.000,00
(cf. art. 20, n.°1, al a) do CCP na redagdo vigente até 31/12/2017) e inferiores a € 20.000,00 (cf. art.
20.%,n.°1, al. d) do CCP na redagio vigente apés 01/01/2018).

39 Portal www.base.gov.pt - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao, I.P. (IMPIC) — Anexo 16
4 E de notar a existéncia de duas empresas com firma semelhante: entidade F e a entidade H (que sucedeu 2 entidade C).
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No que respeita ao procedimento de aquisi¢do de servicos lancado em 2018 através de consulta
prévia, verifica-se que a escolha do procedimento foi também a correta face a0 montante em causa,

que era superior a € 20.000,00 e inferior a € 75.000,00 (cf. art. 20.°, n.°1, al. ¢) do CCP na redacdo
vigente apds 01/01/2018).

Ainda relativamente a este ultimo procedimento mencionado, consultadas as respetivas pecas
procedimentais, apurou-se que:

e foram convidadas a apresentar proposta as concorrentes: empresas H, | e J4;

* Apenas a empresa H apresentou proposta e o contrato foi-lhe adjudicado pelo valor de €
25.000,00;

® As trés concorrentes convidadas a participar no procedimento tém sécios/gerentes em
comum, o que poderd revelar uma situagdo de conluio e/ou comportamento concertado,

evidenciando forte indicio de atos, acordos ou praticas suscetiveis de falsear as regras de
concorréncia.

Também esta situagdo merece uma recomendacio a entidade no sentido de adotar maior rigor na
escolha dos concorrentes/adjudicatarios, assegurando o funcionamento de um sistema eficaz na
prevencao de riscos de corrupgdo na contratagio publica.

c. Contratagdo por ajuste direto de forma reiterada e fraudulenta

De acordo com a andlise dos mapas de contratagdo publica apresentados no ambito da prestacdo
de contas e da consulta da base dos contratos publicos online (Base.Gov), constata-se que o
Municipio utiliza recorrentemente a contratagdo precedida de procedimentos por ajuste direto,
resultando na celebragdo de contratos com o mesmo fornecedor.

Apresenta-se, a seguir, um quadro onde se elencam as situagdes apuradas, reportando ao periodo
de 2016 e 2017:

4 Anexo 16 do Relato
42 Os concorrentes s@o convidados a apresentar proposta no sentido de perfazerem o niimero legalmente exigido de
entidades convidadas num procedimento de consulta prévia (cf. art.° 114.°, n°1 do CCP), mas acordam retirar as suas

propostas, ou simplesmente n3o as apresentar, para que o procedimento seja ganho pela empresa escolhida previamente
entre os operadores econédmicos.
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Objeto do Contrato :
Procedimento

Empreitada - Execugio
de ciclovia, passeios e
uma rotunda

(Proc.

Ajuste Direto
Regime Geral

Preco
Contratual

147.349,30 €

Data de
Celebragao
do Contrato

06/12/2016

Responsdvel
pela
autorizagao
da despesa

e/ou outorga
do

co ntratoZU

Presidente
CM
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o Da d 0 ao
DO C '8
Objeto do Co ® : eb 0 da desp
oced O 0
ao O O O O O :
(Proc. 660/ADRG/2016)
Aquisicdo de servicos
fear:Zasfomaerjm::toari:j]z Ajuste Dirste 14.560,00 € | 26/07/2016 Presidente
p m Regime Ceral 4300, fo7} M

para o FMM 2016
(Proc. 773/ADRG/2016)

Empreitada - reparagdo
estrutural  de  dois | . , ,
viadutos Ajuste Direto 60.327,00 € | 26/04/2016 Fresia s
Regime Geral J ™M
(Proc.
2015/080.01.14/12)
Empreitada - Execucgdo
de vedagio na antiga
. o ' : .
Sis::sla Bdsica n° 1 em Qjeugsi:e g;rreatlo 11.888,43 € 25/05/2016 PresCu:/Iente
(Proc.
2016/080.01.14/3)
Empreitada - Reparacdo
dos muros da Rua da
Barroca - Escadinhas da | Ajuste Direto Presidente
Praia, em Sines Regime Geral 4374730 | ab/ob 2016 M
(Proc.
2016/080.01.14/4)
Empreitada - Reparagdo
de avimentos em | Ajuste Direto Presidente
diversc‘:s locais da cidade | Regime Geral gaiagres | At ™M
(Proc. 2016/080.01.14/1)
Vice
Empreitada - Pintura da Presidente
Igreja Matriz de Sines Ajuste Direto CM (por
(Proc. Regime Geral e el i e auséncia do
2017/300.10.001/9) Presidente
cM)
Empreitada - Reparacdo
e caiagdo das paredes
exteriores do edificio da | Ajuste Direto Presidente
Igreja, dos muros que a | Regime Geral PaaRRE | JRavay CM

envolvem e da Fonte da
Dona Betaga
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Responsavel
pela
Data de autorizagao
Celebragao  dadespesa
do Contrato  €/ou outorga
do

contrat043

Entidade(s)
Adjudicatéria(s)

Tipo de Prego

Objeto do Contrato ]
l Procedimento Contratual

(Proc.
2017/300.10.001/13)
Empreitada - Execugdo
do trogo novo de ligagdo
da Rua da Vidigueira ao
Bairro 25 de Abril e na
reabilitac@o do
estacionamento da Rua
de Nisa

(Proc.
2017/300.10.001/22)
Empreitada - Reparagio
dos pavimentos em
betuminoso

(Proc.
2017/300.10.001/28)

Ajuste Direto ; 5% | 2 e Presidente
Regime Geral 4492, 3 d M

Ajuste Direto NPT LR - Presidente
Regime Geral 3008 ahrjeeg ™M

Antes de mais, resulta da confrontagdo dos mapas de contratacio publica apresentados no 4mbito
da prestagdo de contas e da consulta da base dos contratos puiblicos online (Base.Gov) que nem
todos os contratos publicos celebrados pelo Municipio figuram no mapa de contratagdo publica
remetido no dmbito da prestagdo de contas a este Tribunal, pelo que esta situagdo merece uma

recomendagdo a entidade no sentido de proceder ao correto e completo preenchimento daquele
documento.

Em sede de contraditério, o Municipio de Sines veio declarar que “os contratos s6 ndo constariam
no referido mapa se ndo tivessem sido escritos ou se ndo tivessem execugdo financeira no exercicio”,

pois era o seu entendimento relativamente a legislagdo aplicavel, designadamente a constante do
ponto 8.3.3 do POCAL.

Quanto a eventual questdo dos contratos fracionados, a este propésito dispde o artigo 22.° do Cédigo
dos Contratos Publicos que, considerando que se trata de prestacées do mesmo tipo, suscetiveis de
constitufrem objeto de um unico contrato, a escolha do procedimento a adotar deveria ter sido
efetuada tendo em conta o somatério dos valores dos viarios procedimentos, considerando o

acumulado dos pregos contratuais por tipo de contrato (empreitada ou prestacdo de bens e
servigos).

Trata-se de uma disposicao legal que integra o universo dos mecanismos que visam prevenir a
fraude a lei e que, exemplificativamente, se preveem nos artigos 16.°, n.° 2, 17.°, 18.° e 25.°, do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08/06 (normas que, para além de estabelecerem a competéncia para
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autorizacdo da despesa em fungdo do custo total da aquisicdo, profbem o fracionamento desta com
a intengdo de inobservar a disciplina af contida e mandam considerar o somatério dos valores dos
vdrios lotes sempre que os correspondentes bens ou servicos revelem identidade e homogeneidade)
€ nos artigos 19.°%, 20.% 21.° € 22.°, n.° 1, do CCP (regras, que, para além de consagrarem uma clara
interdependéncia entre o valor dos contratos af identificados e a escolha do procedimento, obrigam,
ainda, a proceder & soma dos valores ou pregos de todos os contratos injustificadamente cindidos
e com vista a determinagdo do condicionamento ao seu valor, o que, conforme decorre do citado
art.? 22.°, n.° 1, pressupde a ocorréncia de contratos reportados a prestagdes do mesmo tipo e
suscetiveis de constituirem objeto de um tnico contrato).

Do elenco de contratos que consta do quadro acima, resulta que existiu fracionamento da
despesa/divisao artificial dos contratos com o intuito de evitar o correto procedimento pré
contratual, situag3o legalmente proibida, na seguinte situacdo:

> Entidade L - trés contratos de prestagdo de servicos celebrados em 2016, cujo montante
global ascende a € 80.560,00.
O valor acumulado dos contratos, por tipo de contrato, ultrapassou os limiares previstos a
data para legitimar a escolha do ajuste direto na formacdo dos contratos de prestacao de
servicos (até € 75.000,00). Assim, face ao seu valor acumulado e considerando que se trata
de prestagbes do mesmo tipo (servicos), suscetiveis de constituirermn objeto de um inico
contrato (reportam ao mesmo projeto/evento e complementam-se entre si), de acordo com
o estipulado no artigo 20.° CCP, os contratos deveriam ter sido precedidos do ajustado

procedimento pré contratual - concurso publico -, por forma a preservar o principio da
concorréncia.

Nas situacSes evidenciadas dos dois contratos de empreitada celebrados com a entidade K, em
2016, cujo montante global ascende a € 211.795,07, e dos quatro contratos de empreitada celebrados
com a entidade M, em 2016, cujo montante global ascende a € 162.232,61, verifica-se a falta de uma
gestao transparente e concorrencial no ambito da contratagdo puiblica, como é exigido na legislacdo
aplicdvel, na medida em que nao ¢ feito um planeamento, pelo menos anual, das necessidades, de
modo a proceder & abertura de um procedimento adequado ao valor que resulta da soma dos
contratos com o mesmo objeto (ou semelhante), de modo a obter ganhos de maior eficiéncia e
economia dos recursos financeiros disponiveis.

Quanto a proibigdo do convite reiterado a0 mesmo operador econémico nos procedimentos de ajuste
direto (e de consulta prévia), o n.° 2 do artigo 113.° do CCP# estabelece limites maximos a partir dos
quais determinadas entidades/fornecedores deixam de poder ser convidados a apresentar proposta
num procedimento de ajuste direto (ou de consulta prévia) tendo em conta o seu passado contratual
recente, com o objetivo de impedir que as relagdes contratuais perdurem com as mesmas entidades.

#0n.° 2 do art. 113.° do CCP, na redag3o vigente & data dos factos, dispunha:

“2 - Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades ds quais a entidade adjudicante j4 tenha adjudicado, no
ano econdmico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do
disposto na allnea a) do artigo 19.% na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° ou na alfnea a) do n.° 1 do artigo 21.° consoante o
caso, propostas para a celebragio de contratos cujo objeto seja constituldo por prestacées do mesmo tipo ou idénticas as
do contrato a celebrar, e cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas.»
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Do elenco de contratos que consta do quadro acima, verifica-se que os limites impostos por aquele
preceito legal nao foram respeitados nas seguintes situacdes:

1) Entidade K - contrato de empreitada celebrado em 2017, por ajuste direto, quando no ano
anterior j& haviam sido celebrados dois contratos de empreitada cujo montante acumulado
era de € 211.795,07.

2) Entidade M - contratos de empreitada celebrados em 2017, por ajuste direto, quando no ano
anterior ja haviam sido celebrados quatro contratos de empreitada, cujo montante
acumulado era de € 162.232,61.

Para aplicagdo da disposi¢do mencionada exige-se que os contratos a celebrar tenham por objeto
prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, o que sucede nas situagdes em
andlise, e que o valor n3o ultrapasse os € 150.000,00, no caso de empreitadas, no periodo de
referéncia (que é o ano econémico em curso e os dois anos econdmicos anteriores).
Em sede de contraditério, relativamente aquelas normas que regulam a contratagdo publica nas
empreitadas e nas aquisi¢des de servigos, o Municipio de Sines veio alegar que tem adotado sempre
uma conduta imparcial, isenta e de cumprimento das regras da contratacio publica, defendendo,
para o efeito, que recorria ao critério do CPV (Vocabuldrio Comum para os Contratos Pablicos)
previsto no Regulamento (CE) n° 213/2008 da Comissdo, de 28 de Novembro de 2007, para
caraterizar o objeto dos contratos e aferir as “prestagées do mesmo tipo ou idénticas as do contrato
a celebrar” para controlo dos limites constantes no artigo 113.° do CCP e as “prestagdes do mesmo
tipo suscetiveis de constituirem objeto de um dnico contrato” para efeitos do artigo 22.° do CCP,
critério que diz ter sido defendido pela doutrina e comummente utilizado por intimeras entidades
em face de tais conceitos indeterminados.

Acrescentou que “ndo houve, por parte quer dos funciondrios dos servicos respetivos, quer da parte
do Chefe da Divisio de Administragio e Financas quer do Exmo. Sr. Vereador designado Vice-
Presidente (que aprovou apenas um dos procedimentos e sempre com base na informagado
elaborada e subscrita pelos servigos, e que alids nio detinha nem detém o pelouro da drea financeira
e da contratagio publica), quer da parte do Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal qualquer
intuito de infringir seja o disposto no art.° 22° do CCP, seja o disposto no art.° 113° n°2 do CCP,
sendo certo que nem sequer se representou a mera possibilidade de se poder estar a efetuar uma
incorreta interpretacdo e aplicagdo dos normativos em causa ou de quaisquer outros atinentes a
contratagdo publica”. E ainda que “comn a entrada em vigor das alteracées efetuadas pelo DL n®111-
B/2017, de 31/08, os servicos deixaram de ter em consideracio o CPV dando cumprimento ao
estipulado na nova redagao do art.® 113° do CCP”.

Ora, ndo obstante o CCP nao contenha uma expressa definicdo do que se deverd entender por
“prestacdes do mesmo tipo ou idénticas” e embora o recurso a classificacio dos cédigos CPV fosse
um critério aceitdvel e ajustado para a sua determinacio, afigura-se, contudo, que tal critério n3o
pode ser interpretado e aplicado no sentido de que releva a totalidade do cédigo (9 digitos). Alids,
nesta matéria, a melhor doutrina defendeu a aplicaggo do CPV, como critério objetivo de apuramento
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de prestagdes similares, concretamente, “(..) os trés primeiros algarismos, identificadores dos
grupos de prestagdes contratuais - [que] definem, em geral, o tipo de prestagio contratual que pode
ser objecto de um contrato publico ou o segmento de mercado em que tal prestacio se insere —

()5

Além do mais, tal critério ndo poderia ser exclusivo. Aquele conceito deveria ser interpretado e
densificado & luz do contexto geral subjacente a este Cédigo, considerando que as normas em
questdo visam, no essencial, salvaguardar as regras da concorréncia4®.

No caso dos limites impostos pelo n.°2 do artigo 113.° do CCP, s3o uma forma de condicionar o
recurso ao ajuste direto através da contratagdo sistemética das mesmas entidades adjudicatarias,
isto ¢, de salvaguardar que, ao recorrer a um determinado segmento de mercado através de um
procedimento restritivo da concorréncia, a entidade adjudicante n3o tem liberdade para contratar de
forma irrestrita e sistemética com o mesmo operador econémico. E o referido preceito legal n3o se
reporta, nem o poderia fazer, sob pena de perder grande parte do seu sentido util, a prestacdes
exatamente iguais, mas sim do mesmo tipo#” ou idénticas.

Ja o propésito do citado artigo 22.° é o de assegurar a observancia do principio da unidade do objeto
contratual, por forma a que n3o sejam utilizados expedientes dividindo artificialmente o valor de um
Unico contrato em vdrios contratos e, dessa forma, evitando o recurso a procedimentos
concorrenciais. O principio subjacente a este preceito é o de determinar que, na presenca de vdrios
lotes com prestagSes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um dnico contrato,
deverd ser aplicado, a cada lote, o procedimento que for aplicavel, em funcio do valor, 2 soma de
todos os lotes.

Para efeitos deste Ultimo preceito legal, &, pois, de tomar em consideracio, como indicadores ou
elementos relevantes para aferir se estamos ou nio perante “prestacées do mesmo tipo”, a
possibilidade de poderem ser objeto de uma mesma contratacio, na perspetiva do principio da
unidade do objeto contratual em fungio de integrarem o mesmo setor de mercado ou de ser técnica
e economicamente vidvel a sua aquisi¢do conjunta, ainda que nio sejam exatamente prestacoes
iguais. Serd ainda de considerar, como indicadores relevantes, destinarem-se as diversas prestagdes
a um mesmo projeto/atividade e haver uma proximidade temporal na formacio dos diversos
contratos, embora com o limite maximo de um ano a contar do infcio do primeiro procedimento.

Nestas circunstancias, o facto de estarmos perante cédigos CPV diversos nos vérios contratos
celebrados ndo ¢ sé por si aspeto decisivo para concluir que ndo estamos perante “prestacées do
mesmo tipo”. Isto para além do facto da classificagdo baseada exclusivamente no CPV permitir, em
boa parte dos casos, encontrar mais do que um cédigo em que, melhor ou pior, se poderd enquadrar

4 Cf. “Temas de Contratagdo Publica I', jodo Amaral e Almeida e Pedro Fernandez Sanchez, Coimbra Editora, 2011 (pégs.
295 e 296).

46 Neste sentido veja-se o Acérdio n° 3/2022 - 3* Secgdo, acessivel em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2022/ac003-2022-3s.pdf
47 Prestagdes do mesmo tipo s3o as do mesmo tipo contratual e n3o a natureza concreta de cada prestagdo, pois tal seria
limitar o escopo de previsdo do preceito e 0 mesmo acabaria por nio alcancar os seus objetivos.

24



C TRIBUNAL DE
_—

CONTAS

uma determinada prestagdo, podendo inclusive ocorrer situacdes em que as mesmas exatas
prestagdes contratuais sejam objeto de enquadramento pela entidade em distintos cédigos CPV.

Deste modo, a interpretacao e a aplicagdo do referido conceito nas situacdes concretas pressupde
uma anélise casufstica, a luz dos propésitos subjacentes as mencionadas normas, e dos contornos
especificos das prestagdes que integram os vérios objetos contratuais.

Assim, nas situagbes em analise, sempre diremos que os contratos celebrados com a entidade L, em
2016, que foram cindidos, para além de serem do mesmo tipo (todos prestacses de servicos),
destinarem-se ao mesmo projeto/atividade e terem uma proximidade temporal na sua formacio,
revelam homogeneidade, pois integram o mesmo setor de mercado (foram prestados pelo mesmo
operador econémico), tém a mesma fungio econémica e social e visam satisfazer o mesmo
interesse publico.

N3o tendo sido realizado o devido procedimento, os contratos ndo podiam ter sido celebrados, pelo
que a auséncia do procedimento exigido, que era obrigatério, implica a falta de um elemento
essencial da adjudicagao, que determina a respetiva nulidade, nos termos dos artigos 161.°, n. 1, al.
) do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)# e 283.°, n.° 1 do CCP. Nos termos da al. c) do
n® 2 do art. 59.° do RJAL#, sdo nulas as deliberagdes de qualquer érgio das autarquias locais que
determinem ou autorizem a realizagio de despesas nio permitidas por lei (assumidas em
incumprimento do regime previsto no CCP), podendo tais pagamentos gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, por violagdo das normas relativas 2 assuncgao, autorizagdo ou pagamento
de despesas publicas e das normas da contratagio publica, infracdes financeiras previstas,
respetivamente, nas alineas b) e l) do n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, € eventual responsavel pelas infracgdes mencionadas o Presidente da Cimara
Municipal, que autorizou as despesas e decidiu contratar.

Também nos casos sob andlise, as prestagdes dos contratos celebrados com as entidades Ke M, em
2016 e 2017, s3o do mesmo tipo, pois s3o todas empreitadas de obras publicass, e, tendo em
atencdo os elementos constantes do quadro, verifica-se a adjudicagdo de contratos, em 2017, aqueles
dois operadores econémicos quando, no ano anterior, o acumulado relativo a cada um deles
ultrapassava o valor limite definido pelo artigo 113.° do CCP.

Estdo, assim, reunidos os pressupostos de aplicagdo daquela disposic3o, j& que nos contratos
subsequentes, celebrados em 2017, infringiram-se as regras de contratacio publica, designadamente
o artigo 113.%, n.° 2, do CCP, conjugado com o artigo 19.°, al. a) do mesmo Cédigo, na versio em
vigor a data dos factos, situagdes que s3o suscetiveis de responsabilidade financeira sancionatéria,

48 Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei h.° 4/2015, de 07 de janeiro.

49 Regime Jurfdico das Autarquias Locais, aprovado em anexo  Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, objeto de sucessivas
alteracdes, na redagao mais recente dada pela Lei n® 50/2018, de 16 de agosto.

5° Revela também tratar-se de prestacGes idénticas pois apesar de terem sido enquadradas pela entidade em distintos
cédigos CPV sdo prestagGes contratuais semelhantes conforme resulta da descricio dos trabalhos constante das respetivas
pecas procedimentais (veja-se, a propésito, a descrigdo dos trabalhos enquadrados nas categorias de edificacio de
vedacdes Vs trabalhos de recuperagdo de muros, pavimentaco Vs obras diversas de pavimentagao, pintura de edificios
Vs renovagao de pintura).
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por violagdo das normas relativas & assungo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas e
das normas da contratacio publica, infragdes financeiras previstas, respetivamente, nas alineas b) e
) do n.°1, do artigo 65.° da LOPTC.

Quanto a imputagdo das eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias, foi possivel
apurar’' que o responsdvel pela autorizagdo da despesa daqueles contratos foi o Presidente da
Cémara (e, num caso, o Vice-Presidente, em sua substituicdos?). Contudo, as inerentes decisdes de
contratar foram suportadas por informagdes técnicas dos servicos competentes (“servigos de
contratacdo publica”), com despachos favoraveis do Chefe de Divisios, apostos nas informacoes
n.° 9os3/2017, de 21/o7 (Proc. n.°2017/300.10.001/16), n.° 7547/2017, de 24/05 (Proc.
2017/300.10.001/13), n.° 11064/2017, de 27/07 (Proc. n.° 2017/300.10.001/22), n.° 11973/2017, de
11/08 (Proc. n.° 2017/300.10.001/28) e n.° 4376 /2017, de 24/03 (Proc. n.° 2017/300.10.001/9).

Nos termos conjugados dos artigos 61.° e 62.° da LOPTC (aplicaveis por forca do n.° 3, do artigo
67.°da LOPTC) e do n.° 1, do artigo 80.>-A do RFALEI, a eventual responsabilidade financeira recai
sobre o Presidente da Camara (e sobre o Vice Presidente no tinico caso em que agiu em substituicio
do Presidente) e sobre o mencionado dirigente.

Em contraditério pessoal, os responsaveis vieram aderir aos fundamentos apresentados em
contraditdrio institucional relativamente s concretas infracdes que lhes s3o imputadas. Ao que
acrescem que os contratos em causa tiveram na sua génese informacdes do servico competente, no
qual confiavam, ndo tendo em momento algum sido alertados sobre a possibilidade de se estar a
efetuar uma incorreta interpretagio e aplicagio daquelas disposicaes legais, pelo que nunca
representaram a possibilidade de os procedimentos em causa poderem n3o ser validos. Concluem
requerendo a relevagao da eventual responsabilidade financeira, nos termos do disposto ho n° g do
artigo 65° da LOPTC, por, na sua opinido, se encontrarem reunidos os respetivos requisitos.

O Vice-Presidente veio ainda alegar que “nao detinha nem detém o respetivo pelouro, sendo que,
por essa razdo, ndo domina as matérias atinentes & contratagao publica (...)".

No que respeita aquelas alegagGes relativas & imputagio da responsabilidade financeira - advindas
do facto de atuarem e tomarem decisdes com base na confianca que depositaram nas indica¢des
técnicas dos servigos municipais e/ou sem consciéncia da irregularidade  luz da legislagdo vigente
-, cumpre notar que os cargos que aqueles responsaveis desempenham/desempenharam tinham
inerentes deveres de diligéncia e de zelo, por forma a assegurar a legal e adequada tomada de
decis3o relativa a utilizagdo de dinheiros publicos. Tais deveres nio poderiam deixar de ser
cumpridos com estrita observincia de todo o acervo normativo a que os responsaveis se
encontravam vinculados por forga do exercicio de fungdes publicas, sendo esta a tinica forma de
garantir a prossecugao do interesse publico.

*' Anexo 24 do Relato - Informag3o prestada pelo Oficio com o Reg. Ent. n.° 15164/2020, de 20/10

5?Relativamente & Empreitada - Pintura da Igreja Matriz de Sines, adjudicada 2 entidade M pelo valor de 11.100,000¢.

53 Na Empreitada - Reparagdo dos pavimentos em betuminoso, adjudicada  entidade M, pelo valor de 136.009,81¢, nio
consta despacho do dirigente em causa, tendo sido aprovada diretamente pelo Sr. Presidente da CM.
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Portanto, a invocada impreparago dos responsaveis pela gestio e administraco publica, a quem
se exige, funcionalmente, um particular respeito e cumprimento da lei e o dever de atuar na
prossecucdo do interesse pliblico e com salvaguarda da legalidade financeira, nio deve servir de
fundamento a uma eventual relevacdo da sua responsabilidade financeira.

1. No dmbito dos recursos humanos:

a) Ultrapassagem de horas extraordinarias sem que seja devidamente controlado

Em resposta a matéria constante da denuincia, veio o Presidente da Camara alegar que “no que se
refere ao trabalho extraordindrio, o respetivo controlo é efetuado pelo servigo de Gestao de Recursos
Humanos integrado na Divisdo de Administracio e Finangas. Existem alguns trabalhadores
enquadrados nas carreiras de assistentes operacionais e assistentes técnicos em que jd foi
ultrapassado o limite legal previsto no art.° 120.% n.° 2 al. a) da Lei n. %35/2014, de 20/06, mas em
conformidade com as demais disposicées legais, designadamente no n.°3, als. a) e b) do art. 120.°
da supra citada lei’s*. E, em resposta aos esclarecimentos solicitados no ambito do presente
processo, acrescentou que existe controlo dos registos de assiduidade e das horas extraordinarias,
tendo remetido os mapas com esses registos, assim como esclareceu que o Municipio “utiliza uma
aplicacdo desenvolvida internamente que permite o controlo dos limites do trabalho suplementar’ss
e que os procedimentos se encontram previstos no artigo 109° da Norma de Controlo Interno.s6

Questionado no dmbito da presente verificagdo interna de contas sobre qual o sistema de controlo
dos limites de trabalho suplementar implementado pelo municipio, acrescentou que “utiliza uma
aplicagdo desenvolvida internamente, que permite o controlo dos limites de trabalho suplementar.
O procedimento de autorizagdo consta no n.° 2 do artigo 109.° da NC, e resume-se a:

1. O pedido de autorizagcdo para a realizacdo de trabalho suplementar deve ser feito com uma
antecedéncia minima de trés djas uteis pelo servico;

2. O pedido deve ser remetido a validagao prévia pela GRH, em funcao dos limites legais e das
dotagdes orcamentais previstas;

3. O pedido € carregado na aplicacdo informdtica, onde se valida se o trabalhador Ja
ultrapassou o limite ou ndo, e esta informagio é remetida ao dirigente do servigo para
posterior autorizagdo.”57

Sobre os limites da duragao do trabalho suplementar, dispse o artigo 120.° da Lei Geral de Trabalho
em Fungdes Publicas (LGTFP)s8:

54 Anexo 17 do Relato

55 Alfnea h) do ponto 3 do offcio resposta do Relato

56 Anexo 18 do Relato

57 Anexo 8 do Relato

58 Lei n° 35/2014, de 20/06, na redacdo mais recente dada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco
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“1 - E aplicdvel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, com as necessdrias
adaptacées e sem prejuizo do disposto no presente artigo e nos artigos seguintes, o regime
do Cddigo do Trabalho em matéria de trabalho suplementar.

2 - O trabalho suplementar fica sujeito, por trabalhador, aos seguintes limites:

a) 150 horas de trabalho por ano;

b) Duas horas por dia normal de trabalho;

¢) Um niimero de horas jgual ao periodo normal de trabalho didrio, nos dias de descanso
semanal, obrigatdrio ou complementar, e nos feriados;

d) Um nimero de horas igual a meio periodo normal de trabalho didrio em meio dia de
descanso complementar.

3 - Os limites fixados no nimero anterior podem ser ultrapassados, desde que ndo
impliquem uma remuneragdo por trabalho suplementar superior a 60 /prct. da remunerago

base do trabalhador:

a) Quando se trate de trabalhadores que ocupem postos de trabalho de motoristas ou
telefonistas e de outros trabalhadores integrados nas carreiras de assistente operacional e
de assistente técnico, cuja manutencdo ao servico para além do hordrio de trabalho seja
fundamentadamente reconhecida como indispensdvel;

b) Em circunsténcias excecionais e delimitadas no tempo, mediante autorizagdo do membro
do Governo competente ou, quando esta nao for possivel, mediante confirmagdo da mesma
entidade, a proferir nos 15 dias posteriores a ocorréncia.

4 - O limite mdximo a que se refere a alinea a) do n.° 2 pode ser aumentado até 200 horas
por ano, por instrumento de regulamentagio coletiva de trabalho.”

A lei imp&e a coexisténcia de dois tipos de limites — um temporal fixado na alinea a) don.° 2 do
artigo 120.° da LGTFP (150 horas de trabalho por ano) e outro remuneratério previsto no n.° 3 do
mesmo artigo (60% da remuneragdo base) -, mas apenas relativamente ao limite temporal prevé a
possibilidade de o mesmo ser ultrapassado, o que implica que a prestacio de um ntimero de horas
superior ao legalmente estabelecido s6 serd possivel desde que por tal prestacio nio seja devido
montante que exceda 60% da remunerag3o base do trabalhador e que se trate de trabalhadores que
se encontrem em qualquer das situagdes previstas na alinea a) do n.° 3 do citado artigo (motoristas
ou telefonistas e outros trabalhadores integrados nas carreiras de assistente operacional e de
assistente técnico cuja manuteng3o em servico seja indispensével) ou na alinea b) do mesmo
preceito legal (em circunstancias excecionais e delimitadas no tempo).

O n.° 1 do artigo 120° veio estabelecer que &, ainda, aplicavel o regime do Cédigo do Trabalho (CT),
nomeadamente o disposto nos artigos 226° e 227° do CT, dal decorrendo que o trabalho
suplementar é algo de excecional, cuja realizagso deve ser prévia e expressamente determinada pelo
dirigente. O mesmo € dizer que tem que existir uma prévia ponderacio da necessidade da sua
realizacdo e que sé se pode recorrer a prestago de trabalho extraordinario quando n3o se justifique
a admissdo de trabalhador.

Assim, a prestacdo de trabalho suplementar depende, em regra, da prévia autorizacio do superior
hierdrquico e dada a natureza excecional nio regular, nio normal, esporddica do trabalho
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extraordindrio, a avaliagdo da necessidade da prestagdo desse tipo de trabalho deve ser feita
previamente a realizagdo do mesmo.

Compilados os registos remetidos pela entidade relativos ao controlo de assiduidade e das horas
extraordindrias prestadas em 201659, verificou-se que:

 Foram emitidas autoriza¢Ses para a realizagdo de trabalho suplementar, apesar de constar
da informagdo dada pelo Servico de Gestdo de Recursos Humanos do Municipio que os
trabalhadores propostos a realizar trabalho suplementar j4 estavam em situagdo de “saldo
negativo” (ie, ja haviam ultrapassado o limite das 150 horas de trabalho por ano), a
trabalhadores que n3o integravam a carreira de motorista ou telefonista nem carreira de
assistente operacional e de assistente técnico, sem que a indispensabilidade da manutencao
em servigo para além do periodo normal de trabalho fosse fundamentada, e em situacées
em que nao se verificavam circunstancias excecionais e delimitadas no tempo;

® As autorizacgdes foram emitidas em momento posterior i prestacio do trabalho
suplementar.

Foram, pois, violados os normativos do CT relativamente a exigéncia de ato autorizador valido para
a realizacdo de trabalho extraordindrio/suplementar, que, no caso em anilise, nido existiu
previamente a sua realizagdo, bem como foi violado o artigo 162.° da LGTFP na medida em que foi
autorizada a prestagdo de trabalho extraordinario/suplementar além dos limites estabelecidos.

Constata-se, ainda, que ndo foi observado o registo de trabalho extraordinario/suplementar em
mapa modelo de suporte aprovado pelo membro do Governo responsével pela drea da
administrag3o publica, designadamente quanto ao fundamento para a realizagdo do mesmo, a
indicagdo do niimero de horas prestadas em meses anteriores, 2 indicaco dos periodos de descanso
compensatdrio gozados pelo trabalhador e as importancias a pagar (cf. n.° 2, do artigo 121° da LGTFP
e no n.° 1, da Portaria n.° 609/2009, de 5 de junho).

A prestacdo de trabalho extraordinario sem autorizag@o prévia e para além dos limites legalmente
impostos consubstancia uma despesa ilegal (cf. al. ¢) do n° 2 do art.° 59.° do RJAL nos termos do
qual sdo nulas as deliberages de qualquer érgdo das autarquias locais que determinem ou
autorizem a realizacdo de despesas nio permitidas por lei). Assim, todos os pagamentos
autorizados com base na factualidade acima descrita, foram, consequentemente, ilegais e geradores
de responsabilidade financeira sancionatéria, por violacio das normas relativas 3 assuncg3o,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas, infragdo financeira prevista na alinea b) do n.° 1,
do artigo 65.° da LOPTC, imputavel a quem os determinou (Fernando Miguel Ramos, na qualidade
de vice Presidente da Camara®), nao se imputando aqui responsabilidade reintegratdria apenas por
ter existido contraprestagao efetiva e, por isso, ndo se considerarem os pagamentos efetuados como
indevidos.

59 Anexo 19 do Relato
8¢ Em diversos pedidos para realizacdo de trabalho extraordinério ha, inclusive, a seguinte referéncia “De acordo com o

despacho do vice-Presidente datado de 24/05/2016 a estes trabalhadores pode ser pago até 60% da remuneragdo mensal”,
mesmo quando estdo em causa téchicos superiores.
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Em sede de contraditério institucional, o Municipio de Sines pronunciou-se sobre estes factos
insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas, sustentando que “o Vereador do pelouro dos
Recursos Humanos, quando no inicio do ano de 2015, Ihe suscitaram dividas quanto 4 questio
atinente sobre a possibilidade legal de prestacio de trabalho extraordindrio por parte dos
funciondrios da autarquia (...) solicitou ao Gabinete Juridico da Cimara Municipal parecer juridico
sobre a matéria, o qual foi emitido em 06/07/2015 (...).

No dmbito do referido parecer, como se pode constatar a interpretacdo efetuada foi no sentido de
ser admissivel, por um lado, que o limite mdximo estabelecido na al. a) do n°1 do art.® 120° da Lei
" 35/2014, de 20/06, fosse ultrapassado seja nos termos da alinea a) do n° 3 do art®120° do citado
diploma seja nos termos do disposto na alinea b) do n°3 do art®120° da referida Lei (Lei n°35/2014,
de 20/06), neles se incluindo os funciondrios que integram a carreira Técnica Superior e, em todo o
caso desde que ndo se ultrapassasse o valor correspondente a 609 da remuneragio base do
respetivo trabalhador”.

Foi também alegado que o trabalho extraordindrio foi sempre previamente autorizado pelo respetivo
superior hierdrquico e pelos respetivos vereadores e pelo vereador dos recursos humanos, ainda que
em alguns casos apenas o tenha sido verbalmente (“no caso de situacées em que por razées
atinentes ou natureza dos trabalhos, a sua imprevisibilidade ou por outros casos de forca maior,
como a indisponibilidade de recursos para o efeito, a necessidade de continuidade dos servigos
publicos, em face da respetiva urgéncia”) sendo posteriormente reduzido a escrito e, verificados os
pressupostos da respetiva execugdo, objeto de despacho de aprovacio®. E nenhum trabalhador
auferiu remuneragdo por trabalho suplementar que tenha ultrapassado os 60% da respetiva
remuneragao base.

O vice Presidente, Fernando Miguel Ramos, em contraditério pessoal, apresentou o mesmo
argumento ao qual acrescentou que “pautou a sua conduta com o zelo e diligéncia que Ihe eram
exigiveis em geral e em cada caso concreto, ndo tendo praticado, com o devido respeito, qualquer
ato, tipico, ilicito, culposo e punivel, tendo em consideragdo por um lado que seguiu o disposto nos
pareceres juridicos emitidos pela técnica superior de direito e porquanto sempre diligenciou para
que todo o trabalho extraordindrio fosse efetivamente autorizado expressamente (ou seja, por
escrito) previamente a prestacdo do respetivo trabalho ainda que em certas situacées ndo fosse
possivel por parte dos funciondrios e seus superiores hierdrquicos dar cumprimento ao assim
designado e pretendido”.

Mais alegou, por cautela, que ‘“admitindo-se que os servicos municipais, através dos seus
funciondrios, poderao ter induzido o aqui exponente em erro, quer sobre os pressupostos de facto
quer sobre os pressupostos de direito, sempre se requer que se releve a eventual responsabilidade
financeira, nos termos do disposto no n°g do art®65°da Lei n°98/97, de 26/08, por se encontrarem
reunidos os respetivos requisitos”.

8! De facto, a al. b) do n.°3 do art. 120° da LGTFP prevé uma dispensa da autorizagdo prévia para prestacio de trabalho
suplementar, mas apenas face as situagdes de forca maior ou sempre que indispensavel para prevenir ou reparar prejufzo

grave para os 6rgaos e servigos, sendo certo que as mesmas devero ser posteriormente justificadas pelo dirigente méximo
do servico.
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Consultado o parecer juridico junto ao processo®?, assinado pela técnica superior jurista, verifica-se
que o mesmo versa sobre as condigdes e os limites a realizagdo de trabalho suplementar, sendo nele
manifestada a possibilidade de ultrapassar o limite legal previsto na al. a) do n.°2 do art. 120.° da
LGTFP (limite temporal de 150 horas/ano) “quando se trate de motoristas, ou outros trabalhadores
integrados nas carreiras de Assistente Operacional ou Assistente Técnico (..), e ainda para os
Técnicos Superiores (...) desde que a percep¢io deste trabalho suplementar nio ultrapasse 609 do
saldrio base devido ao trabalhador (n.% do art. 120.° da LGTFP)".

Ora, analisado o contraditério apresentado e os novos elementos trazidos ao processo, foram
promovidas alteragGes ao respetivo ponto do Relato, tendo sido acrescentada, ao nivel da imputagdo
de responsabilidade financeira, nos termos conjugados dos artigos 61.° e 62.° da LOPTC (aplicaveis
por fora do n.° 3, do artigo 67.°da LOPTC) e do n.° 1, do artigo 80.°-A do RFALEI, aquela Técnica
Superior que emitiu os pareceres juridicos que sustentaram a autorizagio da prestacdo de trabalho
extraordindrio a trabalhadores detentores da categoria de técnicos superiores para além dos limites

legalmente impostos, sem que se mostrasse verificada a excecionalidade das circunstancias e a sua
delimitagdo no tempo.

No exercicio do novo contraditério, realizado em consequéncia das referidas alteracses ao Relato, a
Técnica superior veio alegar que se encontra aposentada do Municipio de Sines desde o1 de janeiro
2018, tendo ao longo do seu percurso profissional desempenhado naquela entidade funcdes de
técnica superior e de dirigente, fungdes que obrigavam a um constante acompanhamento da

proliferagdo de legislagio no 4mbito das autarquias locais, sobretudo na 4rea dos Recursos
Humanos.

Relativamente & matéria cuja responsabilidade financeira lhe ¢ imputada, descreveu a conjuntura
que esteve na génese dos pareceres juridicos que subscreveu e explicou que a necessidade de a CMS
recorrer a trabalho suplementar decorre da promogao de vérios eventos, acdes sociais e culturais
cuja organizagdo &, por motivos de poupanga do erdrio publico, levada a cabo por recursos humanos
da autarquia, recursos estes que foram evoluindo no seu percurso profissional: “os funciondrios
administrativos de ontem sdo hoje técnicos superiores, licenciados em informdtica, ciéncias da
comunicagdo, técnicos de som e Imagem, tal como sdo licenciados os técnicos superiores de

turismo (...), pelo que praticamente todo o apoio logistico destas duas iniciativas, é feito por técnicos
supetriores”.

Defende que efetuou “wma correta interpretacdo e aplicacio do disposto no art® 120° da Lei n°
35/2014, de 20/06, na redagdo aplicdvel e vigente 4 data e bem ainda do disposto no art® 226° e art®
2279 ambos do CT, tendo atribuido um significado, e determinado o seu sentido a fim de se entender
a sua correta aplicacdo ao caso concreto, e, para o efeito, a tarefa drdua de interpretacio juridica
efetuada, realizou-se através de elementos, meios, fatores ou critérios utilizados de forma harmdnica
e ndo [soladamente e necessariamente numa interpretacdo atualista”,

82 Anexo 25 do Relato (docs 35, 36 e 37 do contraditério). O teor do parecer foi mantido pela técnica superior, licenciada
em direito, em parecer jur(dico datado de 18/04/2016 e posteriormente em parecer de 27/04/2017.
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De acordo com a sua posigao, “se 2 al. a) do n°3 do art® 120° refere expressamente as categorias e
carreiras, /4 a al. b) do n° 3 do art® 120° ndo estabelece qualquer restricio no que a essa matéria
concerne, donde, é admissivel que o empregador possa exigir de técnicos superiores (-..) a prestagao
de trabalho suplementar, para além do limite legal das 150 horas anuais (ou 200 no caso de
estipulagao em CT como ocorre no Municipio atualmente), as quais devem ser remuneradas até ao
limite estabelecido no corpo do n° 3 do art® 120° da LGTP” Acrescenta, ainda que “€ nosso
entendimento que a al. a) do n°3 do art® 120° da LGTP padece de inconstitucionalidade material ao
limitar o 4mbito da sua aplicacdo a certas categorias e carreiras, por violagao do principio do Estado
de Direito Democritico, principios da legalidade, da igualdade e da proporcionalidade firmados na
nossa CRP (Cfr. art. 2° 3° n°2, 13° 169 17° 18° todos da nossa CRP)”.

Conclui alegando que “pautou a sua conduta de boa fé, com zelo e diligéncia exigiveis, sendo que,
nunca equacionou a possibilidade de estar a efetuar uma errada interpretacdo dos normativos legais
em causa, bem pelo contrdrio”, e requereu a nio imputacio de qualquer responsabilidade financeira
sancionatdria, ou, por mera cautela, admitindo-se que se possa verificar a errada interpretacao e
aplicagdo das normas e regras juridicas, a relevagao da responsabilidade nos termos do disposto no
n.° 9 do art® 65° da LOPTC.

Ora, sem prejuizo das consideragdes j4 tecidas no ponto anterior em matéria de imputagdo de
responsabilidade financeira, é de mencionar que os argumentos apresentados no sentido de que o
recurso ao trabalho suplementar era justificado para suprir as “necessidades que se evidenciavam
para a realizacdo de vdrios eventos artisticos, culturais, sociais e de apoio as familias e idosos e de
comemoragdo dos djas festivos” - tratando-se naturalmente do exercicio de uma funcio habitual,
com carater regular -, revelam que a natureza excecional e transitéria do recurso ao trabalho

suplementar é gorada na medida em que o Municipio de Sines recorre sistematicamente a tal
solugio.

Por outro lado, reforga-se que a prestacao de trabalho suplementar ¢ apenas admissivel dentro do
estrito condicionalismo imposto pelo artigo 227.° do CT, balizado pela necessidade de a entidade
empregadora ter de fazer face a um acréscimo eventual e temporario de trabalho, bem como pela
inexigibilidade da admissdo de um trabalhador, para suprir essa caréncia pontual (n.° 1), a que
acrescem os casos de forga maior ou quando seja indispensével para prevenir ou reparar prejuizo
grave para a empresa ou para a sua viabilidade (n.° 2), situa¢des que nao se mostraram verificadas
no caso em apreco.

Analisando o contraditério apresentado pela Técnica Superior, é ainda de mencionar que o elemento
literal da norma constante do art. 120.° da LGTPF, de facto, permite estender os limites previstos no
n.° 2 até ao valor da remuneragao base prevista no n.° 3 em duas situacdes distintas: a) desde que o
trabalhador em causa integre alguma das carreiras mencionadas naquele preceito (que n3o inclui
técnicos superiores)® e a sua manuten¢do ao servico para além do horario de trabalho seja
fundamentadamente reconhecida como indispensével; b) em circunstancias excecionais e
delimitadas no tempo (incluindo técnicos superiores).

83 Podendo concordar-se ou nio com a bondade da solucio legislativa, esta é a posicio dominante da doutrina. Cf.
anota¢do ao art.° 120.° da LGTFP de Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar in “Comentdrios & Lei Geral de Trabalbo em
Fungdes Piblicas”, 1° volume, 12 edi¢do, novembro 2014.
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No entanto, nas situagdes que foram enquadradas na alinea b), a exigéncia da excecionalidade das
circunstancias e a delimitagdo no tempo nio se verifica, pois, de acordo com as justificagdes
apresentadas para a necessidade de recurso a trabalho suplementar, trata-se de uma prética
recorrente, utilizada em diversos eventos/agdes, ano apés ano.

Deste modo, os argumentos apresentados n3o alteram a posicio defendida no Relato, mantendo-
se também a imputag3o da eventual responsabilidade financeira sancionatéria 3 Técnica Superior,
ha medida em que nos pareceres juridicos por si subscritos e que suportaram a decis3o superior,
apesar de ter interpretado corretamente as diversas situacdes em que sdo admitidas excecdes aos
limites da realizagdo de trabalho suplementar para além do limite legal das 150 horas anuais, nio
assegurou clarificar que, nas situagdes concretas do trabalho suplementar a realizar por técnicos

superiores, nao se encontravam reunidos os pressupostos previstos da alinea b) do n.°3 do artigo
120.° da LGTFP.

b) Concurso para dirigentes que se encontravam em regime de substituic3o, para além
do tempo legalmente permitido

No sentido de apurar as alegagdes constantes da dentncia, foi solicitado ao Municipio o envio dos
despachos de nomeacgdo para cargos de direcdo, bem como os documentos comprovativos da
abertura dos respetivos procedimentos concursais, referente ao mandato autdrquico do periodo de
2013-2017. Dos elementos remetidos quanto a esta matéria, comprova-se que:

® Em 24 desetembro de 2014, s3o nomeados, em regime de substituicao, por 9o dias, 3 chefes
de divis3o, com a justificagdo de “enqguanto os procedimentos concursais estiverem a
decorrer”. Os respetivos procedimentos concursais tiveram inicio em 16 de dezembro de
2014 (antes do decurso dos 9o dias) e, em 19 de dezembro de 2014, o Presidente da Camara
Municipal determina a prorrogagdo da nomeacao proviséria.

® Em 24 de junho de 2016, foi aprovada uma retificacio ao aviso de abertura daqueles
procedimentos concursais, para acrescer um novo lugar a concurso (passando assim a
contemplar 4 lugares de dirigentes a concurso) e retificar o jri. Posteriormente, em 31 de
agosto de 2016, procedeu-se a anulag3o dos 4 procedimentos concursais, com a justificacdo
de ter sido aprovada uma nova estrutura organica dos servicos municipais que ndo fazia
corresponder as novas unidades orgénicas as competéncias das anteriores cujos lugares de
dirigente se encontravam a concurso.

e Com base “na entrada em vigor da nova estrutura orgénica dos servicos municipais”® o
Presidente da Camara Municipal efetuou a nomeagdo, em regime de substituicdo, de 5
dirigentes, com efeitos a 01 de setembro de 2016. Em 30 de setembro de 2016, na sessio
ordindria da assembleia municipal, foi votada e aprovada a proposta do executivo para
abertura de 5 procedimentos concursais para cargos dirigentes, com a publicagdo dos avisos

64 Anexo 20 do Relato
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de abertura em 30 de novembro de 2016. Em 30 de maio de 2017, em resultado daqueles
procedimentos concursais, o Presidente da Camara Municipal procedeu as 5 nomeagoes dos

dirigentes, em comissdo de servico, pelo perfodo de 3 anos, com efeitos a o1 de junho de
2017.

Antes de mais, importa referir que o Estatuto do Pessoal Dirigente (EPD), adaptado as cadmaras
municipais por forca da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto®, na redacdo em vigor 4 data dos factos,
dispde, no seu artigo 27.°, sob a epigrafe “Designacdo em substituicio”, que:

“1 - Os cargos dirigentes podem ser exercidos em regime de substituicio nos casos de
auséncia _ou impedimento do respectivo titular quando se preveja que estes
condicionalismos persistam por mais de 60 dias ou em caso de vacatura do lugar.

2 - A designag3o em regime de substituicio é feita pela entidade competente, devendo ser
observados todos os requisitos legais exigidos para o provimento do cargo, com excepgdo
do procedimento concursal a que se referem os artigos 18.° a 21.°

3 - A substituico cessa na data em que o titular retome funcées ou passados 9o dias sobre

a data da vacatura do lugar, salvo se estiver em curso procedimento tendente 2 designagado
de novo titular. {...)".

Assim, tendo em conta o disposto no n° 1 do art.° 27.°, nio é admissivel a nomeacao em regime de
substitui¢do em cargo nunca antes provido, uma vez que nesse caso nem ocorreu a auséncia ou
impedimento do respetivo titular por mais de 60 dias (vd. 1* parte do n.1, do art. 27.°), nem se
operou a vacatura do lugar (vd. art. 27.%, n.%1, “/n fine”). Alids, no mesmo sentido rege o n.°3 do
mesmo normativo que estabelece que a substituicdo cessa na data em que o titular retome funcses
ou passados 60 dias sobre a data da vacatura do lugar (salvo se estiver em curso procedimento
tendente & nomeag3o de novo titular). Nesta conformidade, no atual regime legal parte-se sempre
do pressuposto de ter existido hum passado recente o provimento do cargo dirigente.

Alids, neste sentido ji se pronunciou este Tribunal, no Relatério n® 8/2017 — FC/SRMTCS, no qual
se defendeu que “ndo se encontram preenchidos os requisitos” para nomear em regime de
substituicao 5 dirigentes de uma autarquia, na medida em que “essas nomeagoes foram efetuadas
na decorréncia da aprovacdo do Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais (...), donde
que aqueles cargos nunca estiveram providos.”¢?

8 Procede a adaptagao & administragao local da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, objeto de sucessivas alteragdes, na redago
mais recente dada pela Lei n.° 128/2015, de 03 de setembro, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e
organismos da administracdo central, regional e local do Estado

86 Contrariamente ao regime que vigorava no domfnio da Lei n.° 49/99, de 22/06 ( que estabelecia o estatuto do pessoal
dirigente da administrag3o publica anteriormente a publicagdo da Lei n.° 2/2004, e do D.L. n.° 514/99 que o adaptava &
administracdo local) em que poderia haver lugar A substituicio mesmo para lugares que nunca tinham sido ocupados e a
nomeacao neste regime poderia ocorrer em qualquer momento.

%7 No mesmo Relatério acrescenta-se que “o requisito «auséncia ou impedimento do respectivo titulars, essencial para o
recurso ao esquema da nomeagdo em substituicdo, nio se verificava nas situagées em andlise, pois os cargos (...) em
causa nunca estiveram ocupados devendo-se, para efeitos do seu preenchimento, ter partido para a abertura dos
correspondentes procedimentos concursais, com respeito pelo regime tracado no art.® 21° do EPD, que culminariam com
a nomeagao em regime de comissio de servico consagrada no n°8 da mesma norma, a unica modalidade de provimento
de pessoal dirigente existente no nosso ordenamento jurfdico (vide os ns 6 e 9).

J4 no tocante ao requisito da «vacatura do lugar», nio basta que o lugar esteja vago, como acontece nas situagoes em
disputa, que se reconduzem a lugares criados «ex novo» e que, logo, nunca foram preenchidos, mas sim que ele fique
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Nesta conformidade, acolhendo esta interpretacdo e considerando que, no caso presente, o
Presidente da Cimara Municipal efetuou, com efeitos a o1 de setembro de 2016, a designagdo, em
regime de substituicdo, de 5 dirigentes, para lugares novos, criados na “nova estrutura orgénica dos
servicos municipais” e que por isso nunca haviam estado providos, ndo ocorreu a auséncia ou
impedimento do(s) respetivo(s) titular(es) por mais de 60 dias, nem a vacatura do(s) lugar(es) em

causa, pelo que nao era admissivel o recurso ao mecanismo da designagdo em regime de
substituic3o.

De facto, do consignado nos ndmeros 1 e 3 do artigo 27.° da Lei n® 2/2004, de 15 de janeiro, infere-
se que, para se admitir o exercicio de fungSes em regime de substituic3o, é necessério que o cargo
dirigente — no qual se verificou a auséncia ou impedimento do respetivo titular por mais de 60 dias

ou a vacatura do lugar - tenha estado anteriormente provido, o que ndo sucede nas situacdes em
andlise.

Ora, os factos referenciados sdo geradores de responsabilidade sancionatéria, por violagio das
normas relativas & assungao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas e das normas relativas
a admissdo de pessoal, sendo punivel com multa, no quadro das alineas b) e l) do n.° 1 do art.° 65.°

da LOPTC, da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal que procedeu s designacoes
dos dirigentes.

Em contraditdrio institucional ¢ alegado que o entendimento supra explanado, de que nio estava
em causa uma qualquer situagdo de auséncia ou impedimento do respetivo titular por mais de 60
dias nem uma situagdo de vacatura do lugar (n°1 do art® 27° do Estatuto do Pessoal Dirigente) n3o
foi, nem ¢, o perfilhado pelo Municipio de Sines, pois “no momento em que se procedeu a
nomeagdo, em regime de substituicdo, os servicos tiveram como ponto de partida, que se estaria
efetivamente perante um caso de vacatura do lugar”.

E justificado que aquele preceito legal deve ser interpretado de forma extensiva, “(...) de acordo com
o principio da continuidade dos servicos publicos e demais principios atinentes & atividade
administrativa, sendo certo que ndo pode ser a expressdo “substituicio” a ditar e a qualificar o
alcance do que se entende por vacatura do lugar, por contraposicio & auséncia ou impedimento,
figuras distintas, sendo que a vacatura ndo se enquadra especificamente numa verdadeira situagao
de substituicdo e, por sua vez, a auséncia e impedimento também nio se enquadram numa
verdadeira situacdo de integracio por substituicio”.

O contraditdrio pessoal do PCM vem reforgar esta posicao institucional de que “/mporta efetuar uma
correta interpretacdo do disposto no art®27° n°1, mormente quanto ao que se entende por “vacatura

vago porque o anterior titular ndo pode continuar no exercicio das suas fungdes, ou por falecimento, ou por exoneragdo
ou por aposentacdo, a qual tem cardter definitivo, ao contrdrio da auséncia e do impedimento, que sdo meramente
tempordrios.

Eon®3doart.°27°do EPD é bem claro quanto a esse aspeto particular, ao prescrever que “a substituicdo cessa na data
em que o titular retome fungées ou passados 9o dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver em curso
procedimento tendente 4 designagdo do novo titular”, ou seja, s6 pode ocorrer a nomeacdo em substituigdo se tiver havido
um anterior titular.”

- https.://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/Relatorios/RelatoriosA udijtoria/Documents/2017/reloo8-2017-srmtc.pdf
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do lugar” por contraposicio aos casos de “auséncia ou impedimento do respetivo titular”,
porquanto, as designagdes efetuadas foram-no por se entender que nos casos concretos estavam
em causa relativamente a cada um dos cargos dirigentes, situagées de lugares vagos, ou seja, as
designagdes foram efetuadas com fundamento da vacatura do lugar’.

Ora, os argumentos apresentados em nada alteram os factos descritos pelo que se mantém a
posi¢do defendida no Relato, restando apenas reforcar o entendimento da jurisprudéncia deste
Tribunal relativamente 4 interpretagdo que resulta do quadro normativo em quest3o.

Quanto as designagdes em substituicdo que ocorreram em momento anterior (em 24 de setembro
de 2014 e durante o tempo em que os respetivos procedimentos concursais se desenvolveram), é
de referir que, até 31 de agosto de 2016 (data em que foram anulados) os procedimentos tendentes
a nomeagdo de titulares para esses cargos ainda nso haviam sido concluidos, o que possibilitou que
situagdes excecionais e provisorias se arrastassem no tempo e desvirtuassem o espirito da lei nesse
dominio.

1. Outras matérias constantes da dentincia:

a. Uso abusivo, com proveito préprio, das viaturas municipais

Em resposta a matéria constante da dentincia, veio o Presidente da Camara alegar que “(..) nao
corresponde & verdade que as viaturas automdveis sejam usadas para fins pessoais, sejam dos
trabalhadores sejam dos membros que integram o rgdo executivo”,

Em sede da presente verificagdo interna de contas, foi ainda questionado ao Municipio se tem
implementado algum sistema de controlo do uso das viaturas municipais e foi solicitado o envio
dos registos de controlo da frota automével, referente ao perfodo de 01/01 a 31/12/2016.

Em resposta, informou que “O sistema de controlo das viaturas municipals, que existia em 2016 era
da GuardSat. Atualmente o Municipio tem o sistema da Cartrack Portugal, SA.” e remeteu os
solicitados mapas de registo. Da consulta dos referidos elementos, decorre a lista das viaturas
municipais, os respetivos quilémetros percorridos, o combustivel gasto e os servi¢os municipais a
que cada viatura se encontra afeta, ndo resultando dos mesmos qualquer indicio que permita
concluir pelo eventual uso abusivo.

b. Subsidios atribuidos a Associagdes sem a devida documentacio necessria

No que respeita aos subsidios atribuidos, apurou-se que o Municipio dispde do Regulamento
Municipal de Apoio ao Associativismo (RMAA) nas éreas da cultura e recreio, ocupaciio dos tempos
livres, educagio, saude e solidariedade, e do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo
Desportivo (RMAAD), cujos avisos foram publicados no Diario da Republica, 22 Série, n° 230, de
20/11/2011.
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No @mbito da instrugdo do presente processo de verificacio interna de contas, foram remetidas pelo
Municipio as listagens dos subsidios concedidos a entidades privadas®, relativamente 2 geréncia
em andlise, com indicagdo das entidades beneficidrias e respetivos montantes, bem como a
referéncia as disposicdes legais que fundamentaram tais transferéncias, nio resultando evidéncia
de qualquer irregularidade.

68 Anexo 21 do Relato
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8 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme j4 referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsaveis da Camara
Municipal de Sines que desempenharam fungdes no exercicio de 2016, bem como o Chefe de Diviso
de Administragdo e Finangas e uma Técnica Superior para se pronunciarem em contraditério
pessoal, bem como a Camara Municipal de Sines, na pessoa do atual Presidente (PCM), para se

pronunciar relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendaces expressas no ponto 14 do
Relato®s.

O atual PCM apresentou o contraditério institucional e pessoal, assim como dois responsaveis, que
também apresentaram contraditério pessoal, manifestando a sua adesdo ao institucional. Também
a Técnica Superior exerceu o direito de contraditério pessoal. No entanto, cinco vereadores nio
deram qualquer resposta.

Nas respostas obtidas foram expostos os factos e apresentados argumentos para justificar os
procedimentos adotados, que, no entanto, ndo vieram alterar as posicoes defendidas no Relato e no
presente documento, apesar das justificagdes que foram apresentadas pelo PCM e pelos
responsdveis, nomeadamente, quanto aos pontos que deram origem a recomendacdes, terem sido
tidas em consideraco, apreciadas e trazidas ao texto deste Relatério.

O PCM menciona ainda que o atual executivo e os servigos municipais terdo, como sempre, em boa
conta as recomendagbes propostas, j4 sendo pratica corrente dos servicos municipais seguir as
instrugdes, criar mecanismos mais eficazes e preocupar-se em cumprir os diversos preceitos legais.

59 Ponto 2 deste Relatério
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9 — CONCLUSAO

Assim, face as situagdes atrds relatadas, nao se pode concluir no sentido de que a verificag3o interna
da conta do Municipio de Sines, de 2016, retina as condigdes para homologacao pela 2* Seccio,
conforme o art.® 53.% n.° 3, da LOPTC, atendendo a que se evidenciam situagdes geradoras de

eventual infracdo financeira sancionatéria, as quais foram mencionadas ao longo do texto do
presente Relatério.

Tendo presente a conclus3o elencada propde-se, nos termos do n.° 5, da Resolugdo n.° 06/03 - 22
Seccdo, de 18 de dezembro, a recusa de homologagdo com recomendacdes da conta ora objeto de
verificac3o interna.

Nos termos previstos no n.° 9, do artigo 65° da LOPTC, mais se adianta que as recomendacdes do
Tribunal de Contas formuladas no Oficio n.° 118477°, de 29/06 /2015, referiam-se parcialmente as
mesmas situacdes agora relatadas, tendo-se verificado que, na geréncia em anélise, nio foram
totalmente acolhidas, contudo tém vindo a ser implementadas medidas de corregdo, bem como,
ndo houve até esta data, qualquer censura por parte deste Tribunal ou outro érgdo de controlo
interno aos responsdveis identificados no ponto 3 deste Relatério.

10 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° e do n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC, e do
artigo 136.° do Regulamento do TC, ao que se dignou o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 68/2022, de 14 de setembro, concluindo que:

“1. Enquadramento geral
1.1 A Verificagdo Interna da Conta (VIC) subjacente ao presente Projeto de Relatdrio surgiu no
dmbito do programa de fiscalizacdo da 2? Secgio do Tribunal de Contas (TC) e € relativa ao

periodo de o1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016.

1.2 Concluiu-se, fundamentadamente:

1.2.1.  éutilizada recorrentemente a contratagio precedida de procedimentos por ajuste direto,
resultando na celebragdo de contratos com o mesmo fornecedor, que se traduzem quer
no fracionamento ilegal de despesa, quer no incumprimento da proibicio de convite
reiterado ao mesmo operador econdmico estipulada pelo artigo 113° do Cédigo dos
Contratos Publicos;

1.2.2.  nos procedimentos por consulta prévia, verifica-se falta de rigor na escolha dos
concorrentes/adjudicatdrios;

7° Anexo 9 do Relato
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a existéncia de prestagao de trabalho extraordindrio sem autorizagio prévia e para além
dos limites legalmente impostos, em incumprimento do regime previsto no Cddigo de
Trabalho e na Lei Geral de Trabalho em Funcées Publicas;

que foi efetuada, com efeitos a o1 de setembro de 2016, a designagdo, em regime de
substituicdo, de 5 dirigentes, para lugares novos (criados pela nova estrutura orgénica
dos servicos municipais e que por isso nunca haviam estado providos), o que n3o era
admissivel face ao regime previsto no artigo 27.° da Lei n°2/2004, de 15/01 (EPD);

as taxas de execugdo orcamental da recejta e da despesa revelaram valores baixos,
denotando pouco rigor na previsdo face aos valores efetivamente arrecadados e pagos;

elevados Prazos Médjos de Pagamento a fornecedores que induziram ao pagamento de
Juros de mora;

pela formulagdo das recomendagées pertinentes ao atual érgdo executivo do Municipio
de Sines;

pela indiciago da prética de vdrias infracées financeiras sancionatdrias referenciadas no
guadro constante do ponto 10 do projeto de Relatério.”’

2. Apreciagdo e posicao do Ministério Piblico

O Ministério Publico concorda com as recomendagdes mencionadas e reserva-se para momento
posterior e oportuno, numa andlise necessariamente mais aprofundada, analisar caso a caso, todas
as circunsténcias factuais, legais, objetivas e subjetivas de cada uma delas para verificar se estio

reunidos todos os pressupostos que determinem ou possibilitem a efetivacdo da responsabilidade
financeira dos indigitados responsaveis.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em andlise.”

7' Ponto 11 deste Relatério
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7.8

Descrig¢do do facto

Celebragdo, em 2016, de contratos
publicos na sequéncia de
procedimentos pré-contratuais
incorretos, cujos valores acumulados,
por tipo de contrato, ultrapassaram os
limiares previstos a data para legitimar
a escolha do ajuste direto na formacio
dos contratos de prestacdo de servicos,
nomeadamente a celebracdo de trés
contratos de prestacdo de servicos com
a entidade L.

c

Norma(s)
IEGETS)

Artigos
19.°, 20.%¢
22.°do
Cédigo
dos
Contratos
Publicos

TRIBUNAL DE

CONTAS

Responsaveis

Presidente da
Cémara Municipal

Apuramento de
responsabilidade
sancionatoria

alfneas b) e l) do
n.°1, do artigo
65.° da LOPTC

(a cada infragao
evidenciada
corresponde uma
multa, que tem
como limite
minimo o
montante
correspondente a
25 UC e como
limite maximo o
correspondente a
180 UC)

Celebrag¢io, em 2017, de contratos
publicos com adjudicatérios aos quais
estava proibido o convite:

Contrato de empreitada com a entidade
K., por ajuste direto, quando no ano
anterior jd haviam sido celebrados dois
contratos de empreitada, cujo montante
acumulado era de €211.795,07,

Contratos de empreitada com a
entidade M por ajuste direto, quando no
ano anterior ja haviam sido celebrados
quatro contratos de empreitada, cujo
montante acumulado era de
€162.232,61

n.° 2 do
art. 113.°
do Cédigo
dos
Contratos
Publicos

Presidente da
Camara Municipal

Vice Presidente
Ciamara’2

Chefe de Divisdo:

(a excegdo da
empreitada -
Reparag3o dos
pavimentos em
betuminoso,
adjudicada a
entidade M, pelo
valor de
136.009,81¢€)

alfneas b) e l) do
n.°1, do artigo
65.° da LOPTC

(a cada infragio
evidenciada
corresponde uma
multa, que tem
como limite
minimo o
montante
correspondente a
25 UC e como
limite maximo o
correspondente a
180 UC)

7.8

1. a)

Autorizagdo, em momento posterior,
para a presta¢do de trabalho
extraordindrio além dos limites
legalmente impostos

artigos
226°%e
227°do CT
e artigos
120.%e
162.° da
LGTFP

Vice Presidente da
Cimara:

Técnica Superior
Jurista

alinea b) do n.°1,
do artigo 65.° da
LOPTC

(a cada infragdo
evidenciada
corresponde uma
multa, que tem
como limite

72 Apenas relativamente & Empreitada -

11.100,000¢€.

41

Pintura da Igreja Matriz de Sines, adjudicada a entidade M pelo valor de







Descrigao do facto

Norma(s)
violada(s)
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Responsdveis

Apuramento de
responsabilidade
sancionatdria

minimo o
montante
correspondente a
25 UCe como
limite maximo o
correspondente a
180 UQC)

alineas b) e I) do
n.°1do art.° 65.°
da LOPTC

(a cada infrag3o
evidenciada

Designacdo de 5 dirigentes intermédios, | n.°s1e3
com efeitos a 01 de setembro de 2016, do artigo Presidente da corresponde uma
PR | o regime de substituicdo, para lugares | 27.°da Lei | Camara Municipal | Multa, que tem
1. b) novos, criados pela nova estrutura n°2/2004, co,m.o limite
organica dos servigos municipais e que, | de 15 de minimo-o
por isso, hunca haviam estado providos | janeiro montante
correspondente a
25 UC e como
limite méximo o
correspondente a
180 UC)
12 — EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacio dada pelo artigo
1°, da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos 3 geréncia em andlise

sao:

Geréncia

Unid: Euros

Montante

17.164,00
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Os Juizes da 2.* Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.°2, do art.° 78, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.°5 da Resoluczo n.° 06/03 — 2.2 Secc¢do,
deliberam:

l. Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2016;

Il. Recusar a homologagdo da conta do Municipio de Sines, da geréncia de 2016, objeto de
verificagdo interna, com as recomendacdes elencadas no ponto 2;

lll. Ordenar:
1. Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Cmara Municipal de Sines e a todos os membros do 6rgio executivo
em fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pela conta do Municipio de Sines relativa ao ano econémico de 2016;
c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente da Camara Municipal de Sines para que, no prazo de 180 dias, comunique ao
TC as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,

tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no presente relatério;

3. A remessa deste relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC;

IV." Apés notificacdo nos termos dos n. ° 1 e 3 do ponto Ill, se proceda 2 respetiva divulgacdo via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° g, da LOPTC;

V. Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 12.
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Tribunal de Contas, em de de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Ana Margarida Leal Furtado)

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
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Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora
Coordenaggo
Isabel Maria de F4tima Relvas Cacheira Auditora-Chefe
Técnico
Ana Maria Antunes Ramalheira Neto Técnico Verificador Superior de 22 Classe
Margarida Costa Santos Técnico Superior — Jurista
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