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INTRODUCAO

1.1. Enquadramento da ac¢do

Em cumprimento do Programa Anual da 2.2 Secgado do Tribunal de Contas (TC)" foi realizada
uma verificagdo interna a conta do Instituto Nacional de Satdde Dr. Ricardo Jorge, I.P.,
relativa ao exercicio de 01/01/2017 a 31/12/2017, da responsabilidade dos elementos

constantes da respetiva relagdo nominal.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido na
Resolugdo n.° 06/03 - 2.2 Secgdo, de 18 de dezembro e no n.° 2 do art.® 128° do Regulamento

do TC4.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificag3o interna de
contas, os quais constituem a base para a decis3o sobre a respetiva homologacao de contas

pela 2.2 Seccao do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas
que incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 28.461.881,51€ e um fundo patrimonial
de 21.198.047,17€) e a Demonstracdo de Resultados (que evidencia um resultado
liquido do exercicio de 1.741.355,64€);

b) O Mapa de Fluxos de Caixa (que traduz uma execugdo orcamental da receita, de
25.076.415,00€5 e da despesa, no valor de 24.224.337,00€ e um saldo final, de

852.078,00¢€°).

1.2. Caraterizag@o da entidade

O Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, I.P., abreviadamente designado por INSA,
I.P., fundado em 1899 pelo médico e humanista Doutor Ricardo Jorge, é um instituto publico
integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia cientifica, técnica,
administrativa, financeira e com patriménio préprio, que prossegue as atribuicdes do

Ministério da Saude, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2021 — 2.2 Secgdo, de 9 de dezembro.
2 Conforme Anexo 1.
3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de

margo e ainda alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo, n.° 27-A/2020, de 24

de julho e n.° 12/2022, de 27 de junho.

4Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.

5 Corresponde ao somatério das receitas orcamentais de 24.713.816,00€ + saldo inicial de 362.599,00¢ (787.797,00€
- 425.198,00¢€).

6 Ao saldo orcamental final de 1.277.276,00¢ foi deduzido o valor da entrega do saldo orcamental da geréncia anterior,
de 425.198,00¢, inscrito no Mapa de Fluxos de Caixa em “/mportincias entregues ao Estado e outras entidades —

Operagdes de Tesouraria”.
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Através do Decreto-Lei n.° 27/20127, de 8 de fevereiro, é aprovada a sua lei organica que
definiu a miss3o e as atribuicdes e determinou que a organizagao interna seria prevista nos
seus estatutos, bem como a estrutura e organizagdo de cada departamento, competéncias

e organizagao dos servigcos desconcentrados.

Pela Portaria n.° 162/2012, de 22 de maio, sdo aprovados os respetivos estatutos que

definem a respetiva organizacdo interna, funcionamento e disciplina do trabalho.

Tem uma intervencdo alargada, atuando como laboratério de interesse estratégico nacional,
laboratdrio do Estado no setor da saude, laboratério nacional de referéncia e observatério
nacional de satde, prestador de servicos em assisténcia diferenciada na drea de prevengao
das doengas genéticas e dinamizador de a¢des no setor de formacao e de difusdo da cultura

cientifica.

Conforme o n.° 3 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 27/2012, de 8 de fevereiro, o INSA, I.P.,
além da sua sede em Lisboa integra um servigo desconcentrado no Porto, o Centro de Satide

Publica Doutor Gongalves Ferreira.

E aprovado o Regulamento Interno que regulariza a organizagao e disciplina do trabalho do
INSA, IP, através da publicacado em DR, de 28 de agosto, 22 Série, n.° 165, do Regulamento

n.°329/2013.

De acordo com o previsto no artigo 4.° do referido Decreto-Lei n.° 27/2012, sdo érg3os do
INSA, I.P., o Conselho Diretivo (CD), o Fiscal Unico, o Conselho de Orientacao, o Conselho

Cientifico, a Unidade de Acompanhamento e a Comissao Paritdria.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado no art.° 13.° e n.° 3.° do art.° 87.° da
LOPTC, foram os responsaveis identificados no seguinte quadro citados, bem como o atual
CD do INSA, I.P. para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido do Relato de Verificagdo

Interna de Contas, relativo ao exercicio de 2017:

Nome Cargo Notificago Resposta
Fernando José Ramos Lopes de Almeida Presidente do CC 22/07/2022 a)
José Maria Mendes Ribeiro de Freitas Albuquerque Vogal do CD 22/06/2022 | ©03/08/2022
Atual CD - 22/07/2022 a)

a) Foi solicitada e autorizada uma prorrogagao do prazo inicialmente concedido para efeitos de contraditério
Os responsdaveis do exercicio de 2017 e o atual CD exerceram o direito ao contraditério. O

Presidente do CD de 2017 e o atual CD apresentaram alegacdes de idéntico contetdo e o

Vogal em fung¢des no exercicio de 2017, aderiu a prontncia do atual CD.

7 Retificado através da Declaragdo de Retificagdo n.° 18/2012 (DR., 12 Série, de 5 abril).

5
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14. As alegac¢des constam, na integra, no Anexo V e foram consideradas no texto do Relatério,

15.

em cor diferente e em itdlico, sempre que pertinentes.

De uma forma global, todos os responsaveis alegam que “(..) acolhemos as nio
conformidades identificadas por esse douto Tribunal, solicitando, do mesmo passo, a
relevagdo das irregularidades apontadas com a consequente autorizagdo para que o INSA
possa refazer a Conta de Geréncia do ano de 2017, sanando, deste modo, as irregularidades
apontadas, porquanto:
a) Foi demonstrado que as incorregdes nos registos contabilisticos ndo foram efetuadas
com intengdo dolosa, nem as mesmas repercutem distorcdo das contas apresentadas;
b) Considera ter demonstrado que nao teve consciéncia da ilicitude dos factos, ndo lhe
devendo ser imputada culpa, pelo erro em que incorreu;,
¢) Os membros de qualquer Conselho Diretivo e, designadamente, os seus Presidentes,
em termos gerais, ndo detém competéncias técnicas contabilisticas para apreciar de
modo exaustivo o MFC e outros mapas técnicos, tendo especialmente em consideragao,
na tomada de decisdo, os pareceres emitidos pelo Fiscal Unico, designadamente o
Relatdrio de Gestio e Certificacdo Legal de Contas, documentos esses preponderantes,
a decisdo do signatdrio na deliberagdo proferida pelo Conselho Diretivo do INSA, do
qual o signatdrio era e € seu Presidente, de aprovagdo da Conta de Geréncia de 2017;
d) (...) demonstraram, ao longo desta pronuncia, que ndo houve qualquer atitude
intencional, conduta dolosa, consciéncia de prdtica ilegal ou mesmo de inconformidade

financeira, tendo ao invés a intengdo de uma atuagdo no interesse publico (...).”

16. O Vogal do INSA, I.P., em exercicio de fun¢des em 2017, alegou também que “(Ernguanto

membro do Conselho Diretivo, ndo detive qualquer pelouro relacionado com a Gestio
Financeira. (...) (€) ndo detenho as competéncias técnicas contabilisticas necessdrias para
poder apreciar exaustivamente mapas contabilisticos técnicos. (...) na tomada de decisio,
socorri-me sempre dos pareceres técnicos do Fiscal Unico e a sua certificacdo de contas.
(...) e desta forma, ndo tive conhecimento ou consciéncia de qualquer irregularidade nos
termos referidos no Relato de Verificagdo Externa de Conta de 2017. Do exposto, decorre
gue ndo houve qualquer atitude intencional, conduta dolosa ou negligente, consciéncia de

prdtica ilegal ou mesmo de inconformidade financeira de minha parte. (...)".
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Os responsdveis fazem apelo a relevagdo dos factos nao conformes apontados no presente
relatério, mostrando total disponibilidade, se for esse entendimento do TC, para o INSA

refazer a conta de geréncia de 2017, sanando, assim, as irregularidades identificadas®.

N3o obstante o alegado, o Tribunal considera extemporénea a solicitada corregdo das contas
de 2017, tanto mais que a mesma implicaria a alteragao do registo das operagdes com efeito
a 2017, ano que se encontra encerrado do ponto de vista contabilistico. Por outro lado,
acresce que também as contas de 2018 e de 2019 evidenciam saldos negativos e com
algumas incongruéncias quanto a sua desagregagdo e face aos diversos documentos que

compdem o processo de prestagao de contas.

N3o obstante as alegacdes proferidas pelos responsdveis, as mesmas nao alteram o juizo

sobre as contas formulado no relato.

EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificagdo

20. Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

21.

aspetos:

a) Andlise e conferéncia do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) para demonstragdo numérica
das operagdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio,
com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do determinado
no art.° 53° da LOPTC;

b) Anélise da informacao financeira e outra prestada ao abrigo da Instruc¢do n.° 1/2004 -
22 Seccdo do Tribunal de Contas - Organizac¢do e documentagdo das contas abrangidas
pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica e planos setoriais, no sentido de apreciar
se existem evidéncias de que as contas estdo completas, verdadeiras, objetivas, com
informacdo consistente e, consequentemente, permitem a adequada compreens3o da
posicido financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagao das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacgao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicac¢do.

Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢do
do TC sobre a homologacio da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do

art.° 53° da LOPTC.

& Tendo presente que o Presidente do Conselho Diretivo do exercicio de 2017 se mantém atualmente nas mesmas

funcdes.
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3.2. Prestagdo de contas e Instrugdo

22. Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com o referencial
contabilistico Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Ministério da Saude (POCMS)

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 898/2000, de 28 de setembro.

23. A conta foi remetida ao Tribunal, por via eletrénica através da plataforma disponibilizada
para a prestacdo de contas, em 29/05/2018, em incumprimento do prazo estabelecido no
art.°52.° da LOPTC, tendo, no entanto, sido autorizado um Pedido de Justificacdo de

Remessa Intempestiva da Conta de Geréncia (n.° 28/2018), até 30/05/2018.

24. As deficiéncias de instrugdo da conta foram comunicadas a entidade tendo o INSA, I.P.
remetido, através do e-mail e da plataforma eletrénica de contas, os esclarecimentos

solicitados.

25. Foram, ainda, submetidos via eletrénica, novas versdes de correcao ao Mapa de Fluxos de
Caixa e a outros mapas, bem como documentos, designadamente adenda a ata de
apreciacdo da conta para corre¢do dos valores, Certificacdo Legal das Contas (CLC) e
justificativo das medidas implementadas para a regularizagdo, no decurso do exercicio de

2020, das énfases e reservas, que constam da CLC do exercicio em andlise (2017).
3.3. Demonstrag¢ao numérica

26. Pelo exame do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC), apurou-se que o resultado da geréncia de
2017, do Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge, I.P., é o que consta da seguinte

demonstra¢do numérica:

Unidade: Euros

Débito

Saldo de abertura 648.529,46

Entradas 28.450.562,80 29.099.092,26
Crédito

Saidas 28.418.741,36

Saldo de encerramento 680.350,90 29.099.092,26

3.4. Comparagdo com a Conta Geral do Estado

27. Por confronto com a informagao disponibilizada na conta de geréncia com os valores da
Conta Geral do Estado de 2017, nomeadamente no Mapa 31, verifica-se a conformidade dos

valores das Receitas, no valor de 25.775.899,00¢€° e das despesas, no valor de 24.224.337,00¢.

3.5. Bases para a decis3o

28. Da andlise aos documentos de prestac¢do de contas s3o de evidenciar as situa¢des analisadas

nos paragrafos que se seguem.

9 Receitas correntes no valor de 24.713.816,00¢€ + 1.062.083,00¢ de saldo orcamental (1.487.281,00€ - 425.198,00¢€
entregues, n3o considerando o saldo negativo, de 699.484,00¢, na FF 510).
8
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3.5.1. Apuramento do saldo orcamental por fonte de financiamento

29. No ajustamento efetuado aos valores de Receitas Gerais nao afetas a Projetos Cofinanciados,

Receitas Gerais afetas a Projetos Cofinanciados, Fundos Europeus, Receitas Préprias do ano
e saldos transitados, inscritas no Mapa de Fluxos de Caixa inicialmente remetido, foram
apurados saldos discordantes com os saldos para a geréncia seguinte, num total de
425.198,00€, conforme é visivel no quadro seguinte:

Unidade: Euros

Saldo para
Desi ~ Sa!do ik . ks el Saida de fundos| Saldo apurado geréncia Diferenca
esignagdo  |geréncia anterior| fundos .
©) (4)=(1+2-3) seguinte (4-5)

) (2) =
RG™ 354.672,00 | 17.109.037,00 | 17.012.389,00 451.320,00 96.648,00 | 354.672,00
RG"(Qutras FF) 833.772,00 858.781,00 476.434,00 1.216.119,00 1.205.625,00 | 10.494,00
-699.484,00? | 5.895.998,00 5.886.052,00 - 689.538,00 -689.538,00 0,00

Receitas Préprias

298.837,00" 850.000,00 849.462,00 299.375,00 239.343,00 | 60.032,00
TOTAIS 787.797,00 | 24.713.816,00 | 24.224.337,00 1.277.276,00 852.078,00 | 425.198,00

30. A Diretora de Servicos de Gestao de Recursos Financeiros do INSA, I.P., em 23 de janeiro de
2019, refere que “(..) o montante de 425.198,04€ respeitante a devolugcdo de saldos de
geréncia de 2016 foi abatido aos saldos transitados (...)”, ou seja, constava do MFC como
“Entregue ao Tesouro em conta de receitas proprias”, e envia documento comprovativo da
transferéncia bancaria por ordem do INSA, I.P. para a ACSS, |.P. N3o obstante, a situagdo s6
ficou corretamente escriturada no MFC, designadamente em “/mportincias entregues ao

Estado e outras Entidades — Operagées de Tesouraria”, apds insisténcia, em 20/11/2020.

31. Da andlise ao MFC verifica-se, ainda, a existéncia de valores negativos de saldos inicial e
final, de Receitas Préprias, (FF510) de -699.484,00¢ e de -689.538,00¢, respetivamente. A
Diretora de Servicos de Gestdo de Recursos Financeiros do INSA, I.P., em 23 de janeiro de
2019, esclarece que “No ano de 2016 a ACSS nao transferiu para o INSA, conforme previsto,
as verbas destinadas a cobertura das despesas no émbito dos projetos do Ebola e do
Amianto. Desta forma o INSA suportou as respetivas despesas na fonte de financiamento

510 — Receita propria do ano (...)".

32. Em sede de contraditério, os responsdveis alegam que “(..) o INSA ndo pode registar a
despesa na fonte de financiamento adstrita aos projetos Ebola e Amianto, considerando qgue,
em sede de reportes mensais legalmente obrigatdrios junto da Diregcdo Geral do Orgcamento

(DGO), ndo lhe era possivel reportar despesa por fonte de financiamento superior d respetiva

receita, em cumprimento do disposto no ponto 21 da Circular daquela Direcdo-Geral, Série

'° RG n3o afetas a projetos cofinanciados FF 311, FF 313, FF 319.

" RG afetas a projetos cofinanciados e fundos europeus. FF 358, FF 482 e FF 488.
2FFg10.

3 FF 520 e FF 540.
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A, n.°1385, referentes as instrugées complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Orgamental
para 2017 ,;”
“A situagdo descrita (...) foi regularizada em 2019, data em que foi integrado, na fonte de
financiamento de fundos europeus, o saldo orcamental negativo registado em 2017 na fonte
de financiamento de receitas proprias;
“A correta inscrigdo s péde ser efetuada no ano de 2019, ano em que a DGO a autorizou e
emitiu as necessdrias instrugées de como proceder a corre¢do dos saldos iniciais,

entretanto reportados, conforme comunicagdo da DGO {(...)"

33. As alegagdes justificam o procedimento adotado pelo Instituto, que decorreu de orientagdes

34.

35-

da Dire¢3o-Geral do Orcamento, e que originou a existéncia de saldos negativos de receitas

préprias no MFC.

3.5.2.Saldo de Operacdes de Tesouraria

Os saldos inicial e final de Operag¢des de Tesouraria, registados inicialmente no MFC, bem
como os movimentos de recebimentos e entregas do ano, evidenciavam divergéncias quando
comparados com os dos Mapas de Operag¢des Extraorcamentais (mapas 7.5.1 € 7.5.2), tendo
a Diretora de Servicos do INSA, I.P., justificado no decurso da- fase de execugdo dos trabalhos
da Verificag3o Interna da Conta (VIC), que as mesmas “(...) resultam de:

a) Incorreta apresentagcdo dos mapas referidos no que ao saldo inicial diz respeito por
incorreto funcionamento da aplicagdo;

b) Deficiente apresentacdo dos valores constantes nos referidos Mapas relativos a
conta 268919 em virtude de algumas operagdes terem sido registadas com um tipo
de documento que a aplicacdo ndo considera na elaboragcdo dos Mapas;

¢) O Mapa inclui ainda na conta 24361 valores relativos a IVA Pago no montante de
23.963,34€ e registado como despesa orcamental e que a aplicagdo considerou no

Mapa erradamente como operagdo de tesouraria dado o tipo de documento

utilizado.”

Nesta fase os responsdveis da entidade procederam, assim, a altera¢do da escrituragdo dos
Fundos Alheios, ao nivel das Receitas do Estado e Operag¢des de Tesouraria (OT) subsistindo,
porém, na ultima versdo entregue, a existéncia de saldos inicial e final negativos de

Operagdes de Tesouraria de —334.678,83€ e de — 299.620,23¢€, conforme se indica:

Unidade: Euros

Descrigdo Saldo inicial de OT Saldo final de OT
Receitas do Estado 195.411,29€ 127.893,13€
Op. de Tesouraria - 334.678,83¢ -299.620,23€

TOTAL -139.267,54¢€ - 171.727,10€
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O Presidente do Conselho Diretivo esclarece que “(...) a razdo da existéncia no MFC de
saldos negativos na rubrica de Operagdes de Tesouraria, deve-se aos pagamentos efetuados
d Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), Seguranga Social e Administragdo Tributdria (AT), por

conta dos encargos devidos por este Instituto.”

Acrescenta, ainda, que “O montante de 195.411,29€ resulta dos valores apresentados no
Mapa 7.5.1 — Descontos e Retengdes (saldo inicial) nomeadamente as contas 242 — IRS no

valor de 158.945,14€ e 24361 — IVA a pagar no valor de 36.466,15¢€.

O montante de -334.678,83€ foi, assim, apurado por diferenca face ao saldo orcamental
apurado e ao montante de operagdes de tesouraria — Receitas de Estado. O apuramento por
diferenga resulta de, no ano de 2016, o saldo de geréncia ter sido inscrito na sua totalidade
(2.140.703,48€) como operagdes de tesouraria. Desconhece-se o motivo pelo qual em 2015
o saldo final de geréncia foi, assim, apresentado. Foi, ainda, com esse saldo, relevado que
teve que ser apresentado o MFC de 2016, uma vez que o saldo inicial de 2016 teve que

coincidir com o saldo final de 2015.”

Também o “Saldo final de operagées de tesouraria apresentado no MFC de 2017, no
montante de — 171.727,10¢, [foi] (...) obtido por diferenga face ao saldo orcamental apurado

e ao saldo de geréncia apresentado |(...).

O Instituto s6 efetua operagdes de tesouraria relativas a IRS, IVA, CGA, ADSE, e outras
retencées pelo que, face aos montantes escriturados e relevados nos Mapas 7.5.1. € 7.5.2., 0s
montantes negativos apurados, ndo sendo relativos a IRS e IVA (Receitas de Estado) apenas

se podem referir a outros descontos e retengdes.”.

Quanto ao facto de o MFC n3o evidenciar inicialmente, como informacg3o extracontabilistica,
os descontos em vencimentos e saldrios, o Presidente esclarece que “Os valores extra
contabilisticos do quadro 3 do MFC ndo foram preenchidos uma vez que na altura, o sistema
ndo permitia distinguir nos descontos e retengées registados os referentes a vencimentos e

saldrios dos relativos a outras operagcdes situacdo que, entretanto, jd foi corrigida.”

De acordo com as informacgdes prestadas, os valores das Operagdes de Tesouraria (OT)
evidenciados no MFC n3o resultam de efetivas opera¢des sendo apurados pela diferenca e

sem que se identifique a sua origem.

Por outro lado, considerando que a prestacao de contas do INSA em exercicios posteriores,
ocorreu em Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas
(SNC- AP), referencial contabilistico que prevé que os descontos em vencimentos e saldrios
nao sejam tratados como OT e sim, apenas, como despesa orcamental, consultaram-se as

contas de 2018 a 2021 tendo como objetivo confirmar a existéncia de saldos negativos na

4 Em resposta aos oficios da DGTG, n.° S36004/2020, de 4/11/2020 e n.° S44940, de 20/12/2021.
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Demonstra¢do de Desempenho Orgamental (DDORC). Da anélise sumdria que foi efetuada,
conclui-se que existem saldos negativos da conta de 2018 e diversas incongruéncias quanto
aos valores dos saldos finais e iniciais e respetiva composicdo evidenciados na DDORC, e

os que constam, por exemplo, nas atas de aprovagdo das contas.

Esta situacdo evidencia falta de controlo ao nivel das Opera¢des de Tesouraria da entidade,

com impacto na prestagdo de contas.

Em sede de contraditério os responsdveis alegam, reforcando os esclarecimentos

anteriormente prestados na fase de execugdo dos trabalhos da VIC, que “O saldo final de
Operagdes de Tesouraria apresentado no MFC (mapa de fluxos de caixa) de 2017, no
montante de —171.727,10€ foi obtido por diferenca entre o saldo orcamental apurado em
2017 (1.551.562,00€), deduzido do montante referente ao saldo negativo registado na fonte
de financiamento de receitas proprias (699.484,00€) e o saldo registado em Depdsitos a

Ordem a data de 31.12.2017 (680.350,90¢€),

“Da andlise efetuada nos periodos seguintes constatou-se que, em Fundos
Alheios/Operacées de Tesouraria, estavam a ser registados indevidamente,
despesas/receitas suportadas com transagées que, dada a sua natureza, deveriam ter sido
registadas como despesa/receita orcamentais. A titulo de exemplo, referimos as despesas
bancdrias e os recebimentos ndo identificados. Esta situacdo implica que existam
pagamentos/recebimentos que ndo se encontram refletidos na execugdo orcamental de

2017, mas apenas nos movimentos efetuados no banco.”

“Considerando que as reconciliagdes bancdrias de 2017 estdo apuradas em conformidade, e
refletem a totalidade dos movimentos de entradas e saidas reais constantes dos extratos
bancdrios que, por sua vez, estio em consondncia com os movimentos registados nos
extratos contabilisticos extraidos no SICC, e que o saldo registado a 31.12.2017 foi verificado
e certificado pelo Fiscal Unico, o signatdrio acompanha o entendimento do INSA em reiterar
que o saldo negativo registado em Operagées de Tesouraria ndo afeta o saldo de geréncia
apurado em 2017.”

“O INSA tem vindo a encetar todos os esforcos no sentido de minimizar os erros de
classificagdo e contabilizagdo verificando-se que, a data, ndo se efetuam registos em
Operacées de Tesouraria para as situagdes que constituem efetivamente uma

receita/despesa orcamental”.

N3o obstante as alega¢bes apresentadas, mantém-se a conclusao inicial, mas o TC regista

com aprego a alteragao de procedimentos indicada.
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3.5.3. Contas bancdrias

O INSA, I.P., detinha, em 31 de dezembro de 2017, todas as suas disponibilidades no IGCP -
Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica, dando, assim, cumprimento integral

ao Principio da Unidade de Tesouraria do Estado.

Os saldos bancdrios, a 31 de dezembro de 2017, encontram-se certificados e foram elaboradas
as respetivas reconciliagdes bancdrias, que comprovam os varios saldos contabilisticos que
constam nas vdrias demonstragdes financeiras. Constatou-se, porém uma divergéncia na
conta 00404561 do IGCP, entre o saldo evidenciado na “certidao de saldos” (321.592,28¢€) e
o saldo do extrato bancédrio e da Sintese das Reconciliagdes Bancdrias (321.351,67€). A
Diretora de Servicos de Gestdo de Recursos Financeiros do INSA, I.P., em 23/01/2019,
esclareceu que o extrato “(..) apresenta um saldo de 321.351,67¢ (...). Este montante é ainda
o que consta no primeiro extrato de 2018 pelo que a certidio emitida pelo IGCP nao estd

correta”.

Sobre a identificacdo das operacdes “diversos”, que constam nas reconciliacdes bancdrias da
entidade, a Diretora de Servicos de Gestao de Recursos Financeiros do INSA, I.P. esclarece
que “Na conta 4045 os valores apresentados correspondem a:

a) Entradas de recebimentos por multibanco e um depdsito de cheque registados no
sistema do INSA e provavelmente duplicados. Situagdes semelhantes foram
encontradas e regularizadas apds apuramento e verificagdo de que as mesmas se
encontram registadas erradamente. Para as situagdes apresentadas ainda ndo foi
possivel apurar com rigor esse facto motivo pelo qual ainda ndo se procedeu a sua
regularizacdo;

b) Um pagamento identificado cormo OP 1098 o qual resultou de um erro de registo jd

corrigido no ano de 2018 {...).”

Verificou-se, ainda, nas reconciliagdes bancdrias reportadas a 31/12/2017, a existéncia de
movimentos em transito por um periodo superior a 12 meses, situagdo que evidencia um
débil sistema de controlo interno, sendo de salientar que o INSA deve implementar
procedimentos de controlo regular das operagdes em transito e que permitam conciliar os

saldos bancario e contabilistico, promovendo a oportuna regularizagao das mesmas.

Em sede de contraditério, os responsdveis alegam que “Relativamente ao itemn “Contas
bancdrias” (...) ndo afetam as contas apresentadas, pois ndo configuram qualquer distor¢cdo
relevante, e estio materialmente corretas (...)”

(...) no que se refere a identificacdo de valores “diversos” (...), tal como refere o TdC, o INSA
comprovou que o mesmo resulta de operacées com registo duplicado em anos anteriores.
Tais situagdes foram corrigidas, na sua quase totalidade no exercicio de 2017, mas, conforme

se informou o TdC em sede de auditoria, apenas o foram na exata medida do apuramento
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rigoroso dos factos que as originaram, do montante efetivo do erro e da distor¢cdo

anteriormente gerada.”

so. N3o obstante as justificagdes apresentadas, as alega¢des proferidas nao alteram a matéria

relatada.

3.5.4. Recomendagdes anteriores

51. Existem recomendagdes constantes da Verificagdo Interna de Contas (conta n.° 3610/2012)

homologada em sess3o da 2.% Seccdo, de 17/06/2015, no sentido de que a entidade:

a) Diligencie no sentido de serem implementadas as medidas adequadas, tendo em vista
obviar a continuada insuficiéncia de informacao, atualizada e valorizada, do cadastro
dos bens de imobilizado do INSA, I.P.;

b) Efetue com maior rigor o registo da especializagdo das Compras e Prestacdes de
Servicos, dada a verificagdo de terem sido, ndo sé no exercicio de 2012, como também
no ano de 2013, efetuados movimentos de corre¢des a exercicios anteriores, que no

seu conjunto tiveram impacto nos Resultados Liquidos dos anos anteriores.

52. Consultado o processo desta conta, verificou-se que as recomendagdes foram comunicadas a
entidade através do oficio n.° 12402, de 08/07/2015, e que, no acompanhamento efetuado ao

acatamento das recomendacgdes, consta que as recomendagdes ndo foram acolhidas.

53. Efetivamente, tal como consta das bases para a opinido com reservas da Certificagdo Legal
das Contas, de 2017, o INSA, I.P. nio tinha, ainda, um cadastro dos bens do imobilizado,
situacdo que constituiu também uma das conclusdes do Relatério da Auditoria do TC n.°

1/2021, (pontos 1 e 8.1), no qual foi também formulada uma recomendagado neste sentido

(R.3).

3.6. Certificagdo Legal de Contas/Relatério do Fiscal Unico

54. No relatério e parecer do fiscal tnico, o Fiscal Unico Jodo Cipriano & Associado, SROC Lda,
informa que “(...) somos de parecer que a Tutela do Instituto Nacional de Saiide, Dr. Ricardo
Jorge, IP, ponderando o conteddo da Certificacdo Legal das Contas, delibere:

a) A aprovagao do relatdrio de gestdo e restantes documentos de prestagdo de contas,
apresentados pelo Conselho Diretivo relativamente ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2017,

b) A aprovagdo da proposta de aplicacdo dos resultados apurados no exercicio de 2017,
em 1.741.355,64 euros, apresentada pelo Conselho Diretivo no seu relatdrio, no

sentido da sua manutencdo em Resultados Transitados.”

55. A conta em andlise foi também objeto de Certificacao Legal de Contas (CLC), de acordo com
a qual “Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos da matéria referida na seccdo “Base

para a opinido com reservas”, as demonstracées financeiros anexas apresentam de forma
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verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do “Instituto
Nacional de Sadde Dr. Ricardo Jorge, |.P.” em 31 de dezembro de 2017 e o seu desempenho
financeiro e fluxos de caixa relativos ao periodo findo naguela data de acordo com o Plano

Oficial de Contabilidade do Ministério da Saiide (POCMS).”

Bases para a opinidao com reservas

a) O INSA, I.P., ndo dispde, para o seu equipamento bdsico e administrativo, de um
cadastro atualizado de todos os bens do imobilizado, pelo que n3o se pode concluir

com seguranca sobre as respetivas quantias registadas no ativo;

b) Estdo contabilizados no passivo, na rubrica Proveitos Diferidos, os subsidios de
investimento obtidos no PIDDAC, na quantia de 3.580.090 euros. De acordo com
os cdlculos do ROC, os proveitos diferidos estdo subavaliados em 290.331 euros,
devido a um excesso de imputacio de subsidios, com contrapartida de
sobreavaliagdes dos proveitos extraordindrios do exercicio de 76.378 euros, e dos

resultados transitados em 213.953 euros;

c) Dos procedimentos aplicados a rubrica de Clientes, Utentes e Institui¢des do Estado
do Ativo, foram detetadas divergéncias entre as quantias faturadas a vdrias
instituicdes do Servico Nacional de Saude e as verbas que essas instituicdes
reconhecem na sua contabilidade, perfazendo um total de 1.323.573 euros, a ser

objeto de clarificagdo entre o INSA, I.P. e as entidades envolvidas.

Enfases

Sem afetar a opinido expressa, o Fiscal Unico chama a atengdo para o facto de a CLC de 2016
evidenciar as seguintes reservas:
a) A confirmacdo externa de saldos feitos a fornecedores e nao coincidentes com
essas entidades;
b) N3o contabilizagio de faturas de aquisi¢des de imobilizado em 2016;
c) Contas de custos com contabilizagdes a mais e n3o foi regularizado, por
impossibilidade de identificac3o através de uma conta de proveitos;
d) O saldo da conta Receitas n3o Classificadas e, se o tivesse sido feito, o resultado
do exercicio viria aumentado desse valor e a conta de passivo viria reduzida no

mesmo montante.

Questionada a entidade sobre os procedimentos adotados no sentido de ultrapassar as
reservas constantes da CLC, o Presidente do Conselho Diretivo do INSA, I.P., na fase de
execucdo dos trabalhos da verificagdo interna da conta informou que as mesmas foram
analisadas em conjunto com o Fiscal Unico e que “(...) conforme se poderd observar na
referente a4 Conta de Geréncia de 2020, foram sanadas as énfases indicadas na CLC de 2017,

mantendo-se as reservas referentes:
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a) A inexisténcia de cadastro atualizado, situacdo que ndo serd possivel até ao
momento em que o INSA disponha dos meios necessdrios para a implementago

de sistema que permita o registo atualizado dos bens detidos pelo INSA,

b) A divergéncia entre as quantias faturadas as vdrias instituicées do Servico Nacional
de Sadde (SNS) e as verbas que as Instituicbes reconhecem na sua contabilidade.
De salientar que, a divergéncia entre os valores registados no INSA e nas restantes
entidades do SNS registou um decréscimo de cerca de 40% face aos valores

indicados em 2017.”

Apesar de na conta de 20205 se manterem 2 das 3 reservas mencionadas, entende-se n3o ser
pertinente, no dmbito deste processo, formular recomendagao nestas matérias, uma vez que
o TC o fez no Relatério da Auditoria n.° 1/2021, como se relata no ponto seguinte.

Em sede de contraditério os responsaveis alegam que “Relativamente a inexisténcia de um
cadastro dos bens do imobilizado, tal facto corresponde a realidade, e resulta da inexisténcia
de aplicagbes destinadas a esse efeito e disponibilizadas pelos Servigcos Partilhados do
Ministério da Saide E.P.E., (SPMS), entidade que tem por atribuicées a prestagdo de servicos
partilhados especificos da drea da saiide em matéria de compras e logistica, de servigos
financeiros, de recursos humanos e de sistemas e tecnologias de informagdo e comunicagdo

aos estabelecimentos e servicos do SNS, independentemente da sua natureza juridica;

Ainda assim, convém ter presente que os servigos dispdem de suportes documentais para

todas as aquisi¢ées ocorridas.”

N3o obstante o alegado, que confirma a situagdo ja relatada, considera-se que os suportes
documentais existentes para todas as aquisicdes ocorridas de equipamento bdsico e
administrativo, ndo colmata a falta de cadastro atualizado de todos os bens do imobilizado,
tanto mais que a CLC da conta de 2020, mantem a reserva de falta de cadastro atualizado de

todos os bens do imobilizado.

3.7. Relatério de auditoria do Tribunal de Contas

60. Em subsecc¢do da 22 Secgdo do Tribunal de Contas, foi aprovado, em 14.01.2021, o Relatério

61.

de Auditoria n.° 1/2021 — Auditoria de conformidade ao processo de transi¢do para o SNC —
AP, a 01.01.2018, no Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo Jorge, |.P., em particular, quanto

ao balanco de abertura a 01.01.2018.

Na conclusdo global é referido que esta transi¢do nao foi precedida de planeamento, ao nivel

da identificacdo das dreas de maior risco e da dotagdo dos recursos humanos das

5 Ultima conta instruida com CLC, uma vez que a CLC relativa ao exercicio de 2021 ndo foi, ainda, emitida.
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competéncias necessdrias, pelo que n3o foram cumpridos os requisitos previstos no

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, quanto a adogao do SNC-AP, pela primeira vez.

Conclui-se que o exercicio de 2018 se iniciou com um balango de abertura afetado por

distor¢des materialmente relevantes, sendo relatado, a titulo de exemplo:

a) As quantias escrituradas, brutas e liquidas relativas a edificios e outras construgdes

encontram-se afetadas por vérias subvalorizac¢des e sobrevaloriza¢aes;

b) As dividas de terceiros (contas a receber) tinham em 01/01/2018, um reconhecimento
de perdas por imparidade de 571,3 mil euros, resultantes de mera conversao de saldos
anteriormente reconhecidos e provisdes para cobranca duvidosa, sem que tenham
sido feitos testes de imparidade, em conformidade com a NCP-18 — Instrumentos

Financeiros;

c) O patriménio liquido evidencia ajustamentos de transicdo, refletidos no mapa de
reconciliacao para o balanco de abertura, a 01/01/2018, mas realizados, apenas, a

31/12/2018.

No dmbito do relatério de auditoria, foram formuladas diversas recomendagdes ao INSA,

I.P. incluindo sobre Ativos Fixos Tangiveis (AFT) e sobre circularizagdo de saldos.

3.8. Conclusdes
Da andlise e conferéncia documental da presente conta verificam-se situa¢des que impedem
a sua homologacao, designadamente as identificadas no presente Relatério e que concluem
no sentido de as demonstragdes financeiras do INSA, I.P., de 2017, n3o traduzirem de forma

verdadeira e apropriada a sua situa¢do econémico-financeira.

JUIZO SOBRE AS CONTAS

As situagdes anteriormente identificadas, designadamente quanto a existéncia de saldos
negativos de operagdes de tesouraria no MFC que s3o apurados por diferenca, afetam com
significado os documentos de prestacdo de contas sob exame, uma vez que se qualificam
como relevantes, quer pela materialidade subjacente as distor¢es contabilisticas
identificadas, quer pela respetiva natureza. Assim, a conta de 2017 n3o retine as condi¢cdes

para ser objeto de homologacao.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o calculados nos termos dos n.°s 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, com a redacdo dada pela Leis n.° 139/99, de 28 de agosto, e n.° 3-B/2000, de 4 de

abril, no valor de 17.164,00¢€, conforme conta de emolumentos (Anexo 4).
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

67. Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do art.° 29° da LOPTC, que emitiu parecer.

7. DECISAO

68. Os Juizes da 22 Secg3o, em Subseccido, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do

n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatério de recusa de homologacdo, em resultado da
verificagdo interna das contas do Instituto Nacional de Saiude Dr. Ricardo

Jorge, I.P., relativas ao exercicio de 2017;

b) Remeter o presente Relatério aos responsdveis notificados em sede de
contraditério e ao atual Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Satide Dr.

Ricardo Jorge, I.P.;

c) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4. da LOPTC;

d) Apos as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva

divulgagao via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

e) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00¢.
Tribunal de Contas, em 23 de setembro de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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ANEXO 1— RESPONSAVEIS DO INSA, I.P.

Presidente do

Fernando José Ramos Lopes de Almeida Conselho Diretivo

01-01 a 31-12-2017

José Maria Mendes Ribeiro de Freitas Albuquerque Vogal 01-01 a 31-12-2017

ANEXO 2 — ORGANIZACAO DO PROCESSO

| Relato; Conta n.° 5875/2017 1a 225

I Contraditério; Anteprojeto de Relatério e Projeto de Relatério 2262294

ANEXO 3 - FICHA TECNICA

Auditor-Coordenador Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Regina Nunes
Auditora Maria Isabel Viegas

ANEXO 4 - EMOLUMENTOS

o
ARTIHG? 9. INCIDENCIA EMOLUMENTOS

Instituto Nacional de Sadde Dr. Ricardo Jorge, IP
Receita Prépria 6 745 998,00
A deduzir:
Encargos de Cobrancga
Transferéncias Correntes 1 578 825,00
Transferéncias de Capital
Empréstimos
Reembolsos e Reposi¢cdes 1578 825,00

1 1,0% s/ 5167 173,00 51 671,73

5 Limite maximo nos termos do n.°s 17 164,00

Total de emolumentos. (Euros) 17 164,00
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ANEXO 5 — CONTRADITORIO
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Exrma. Senhora
Anditora-Coordenador do Uobuanal de
Contas

Dh® Aawa Tefesa Santos

Av, da Repahlica, n® 65

1050-189 Lishoa

e ——

sUA REFEREMCIA SUIA COMUNICATRD MOSSA REFERENCIA DATA
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(RE 1] PROC. ™™
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[houses Ricande |opge, LR

Fm cumprimento do dispoato nos amigos 137 ¢ 877, 0" 3 da Lei 0" 9897, de 26 de agosto (na
sua tedacio amal), vem Consclho Diretvo do Insnte Mactonal de Sadde Do Ricardo Jorge,
LI (IM2A) fazer uso do seu dieito de prondncia, ao Relao da Verficacido Inrema da Conta
2017,
provisanas foi este Institato notificado 2 cobetto do v/ offeio 0. 229502022, de 22/06/202, o

referente ac Proc, M 3875720017 —DA 1111, de cwo teor, observagies e conclusdes
que o Fur 0os Seguinies reamos:

| - Enquadmment

I. O Tabunal de Contas (TdC), na sequéncia do Relato do processo o 5875/2017 de
venhcagio intema de contns de geréoncia de 2017 do Instdeaeo Macional de Sadgde Dr,
Ricardo  Josge, 1T (IMNSA), apresenta uma propostn de decsio de “recusa de
homologacan®;

2 A proposta de decisio apresentada resulia de urn juizo sobre as contas o qual afirma gue
“As situagies identificadas designadamente quanto @ existéneia de saldos negativos no
MFC gue sio apurados por diferenca, afetom com sygnificado os documentos de prestacio

de conmas sob exame, uma ver gue se qualificam como relevantes, quer peln materinlidade

BUTAL
(CUEE
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II- Pronincea do INSA

3. Relattvamente ao “Apuramento do saldo orcamental por fonte de financamento™ (pontos
22 a 25), subscreve-se a opiniao do TdC refenda no ponto 25, nomeadamente “que a
despesa devena ser registada na fonte de financiamento adstrita aos projetos Ebola ¢
Amianto, de forma a reflesr a falta de wansferéncia de verbas para a coberura dos
refenidos projetos™;

4, Pese embora ser 0 nosso entendimento coincidente com o TdC, este Instituto nio pide
registar 2 despesa na fonte de financiamento adstrita 208 projetos Ebola ¢ Amianto,
consaderando que, em sede de reportes mensas legalmente obngatonos junto da Diregio
Geral do Orcamento (DGO), ndo Ihe era possivel reportar despesa por fonte de
financiamento supenor i respetiva receita, em cumpnmento do disposto ao ponto 21 da
Circular daquela Diregio-Geral, Sénie A, n® 1385, referentes is mnstrugoes complementares
a0 Decreto-Let de Execucdo Orgamental para 2017;

3. A situagio descnta nos pontos 3 ¢ 4 fol regulanzada em 2019, data em que for mtegrado,
na fonte de financamento de fundos curopeus, o saldo orcamental negativo registado em
2017 na fonte de Ainanciamento de receitas propnas;

6. A correta insengao s pode ser efetuada no ano 2019, ano em que a DGO a autonzou ¢
emitiu 48 necessanas instrugoes de como proceder & corregio dos saldos miciass, entretanto
reportados, conforme comunicagio da DGO que se anexa (Anexo);

O saldo final de Operagdes de Tesouratia apresentado no MFC (mapa de fluxos de caixa)

~

de 2017, no montante de -171.727,10€ for obndo por diferenca entre o saldo orgamental
apurado em 2017 (1.551.562,00€), deduzido do montante referente a0 saldo negatvo
regstado na fonte de financiamento de receitas proprias (699.484,00€), ¢ o saldo regstado
em Depésitos i Ordem i data de 31.12.2017 (680.350,906);

B. Da anilise cfetuada nos perodos seguintes  constatou-se  que, em Fundos
Alheios/Operagdes  de  Tesouraria, estavam  a  ser  regstados  indevidamente,
despesas/recaatas suportadas com transagoes que, dada a2 sua naturcza, devenam rer sido
registadas como despesa/receita orgamentais. A tirulo de exemplo, tefenmos as despesas
bancifas ¢ os recebimentos ndo idenoficados. Esta sruacdo implica que existam
pagamentos/recebimentos que ndo se encontram refletidos na execucio orcamental de

2017, mas apenas nos movimentos efetuados no banco;
rsA IO 1 Fagnad den
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9. Considerando que as reconciliagies bancanas de 2017 estdo apuradas em conformidade, e
refletem a totalidade dos movimentos de entradas ¢ saidas reais constantes dos extratos
bancifios que, por sua vez, ¢stao om CoNSONANCA com 08 movimentos regstados nos
extratos contabilisticos extraidos no SICC, ¢ que o saldo regstado a 31122017 foi
vesificado ¢ cemficado pelo Fiscal Unico, o INSA reitera que o saldo negativo regastado
em Operages de Tesourana niio afeta o saldo de geréncia apurado em 2017,

10. Relatvamente ao item “Contas bancinas”, constantes dos pontos 35 a 38, entendemos que
as situaches mencionadas nio afetam as contas apresentadas, pots ndo configuram qualquer
distorcio relevante, ¢ estio matenalmente corretas, considerando que:

a. o ponto 36 referc-se a uma divergéncia entre o saldo evidenciado na “certdio de
saldos” da conta 00404561 do IGCP ¢ o saldo do extrato bancino da refenda
conti,

b. conforme demonstrado pedo INSA, punto do TdC, nos esclarecimentos prestados
em 23/01/2019 o valor incorreto ¢ o da cemndio cminda pelo IGCP (nio
colncidente, aliis, com o valor do dltimo extrato de 2017 ¢ do prmewo de 2018
emitidos por aquela instituicio), ¢ nio o apresentado pelo INSA;

¢ no que se refere a identificagio de valores “diversos™ nos termos da alinea a) do
ponto 37, tal como refere o TdC, o INSA comprovou que 0 mesmo resulta de
operacdes com registo duphcado em anos antenores);

d. tass situagies foram corngidas, na sua quase totalidade no exercicio de 2017, mas,
conforme se informou o TdC em sede de auditona, apenas o foram na exata medida
do apuramento ngoroso dos factos que as ongnatam, do montante efetivo do ero
e da distorcio antetiormente gerada;

11. O INSA tem vindo a encetar todos os esforgos no sentdo de minimizar os ertos de
classificagio ¢ contabilizagio venficando-se que, 4 dam, ndo se efetuam regstos em
Operacdes de Tesouraria para as siuagdes que  constitvem  efetivamente uma
receira/ despesa orcamental;

12 Relativamente i inexisténcia de um cadastro dos bens de imobilizado, tal facto corresponde
i realidade, ¢ resulta da inexisténcia de aplicagoes destinadas a esse efeito e dispontbilizadas
pelos Servigos Partithados do Ministério da Sadde E. P. E., (SPMS), entidade que tem por
atribuiches a prestacio de servicos paralhados especificos da drea da sadde em maténa de

compras ¢ logisnca, de servigos financeiros, de recursos humanos e de sistemas ¢

IR M 08 Plgbadde
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teencdogias de mformacio © comunicacdo acs estabeleamentos ¢ servigos do SN,
independentemente da sua natureza juridica;

13 Mo entanto, e conforme consta da Cerificacio Legal de Coatas (CLC) de 2007, aos
fundamentos para a emussdo com reservas, além de se refenr, como afimade pelo TdC no
ponee 41 e TN, ado debe, atrde, wer cocastre ey Denr o seolilizede ", este Tnstituto reitera
gue ndo & tido em conta o referido ma mesma CLC " oAinde arrios, comee v peeieale dqurt a5
serwignr dishdeny de roparter docurrerials fove foday Ay egerieier oA

14, Sender certo que o Conselho Disetive, € o daglo responsivel pela gesdo, planeamento,
coordenacio ¢ avaliagio da amadade do INSA, bem como pela direcio dos respetivos
servigos, em conformadade com a Let ¢ com as ooentagdes govemamentais, também &
compreensvel, que 08 scus membros, e termos gesxis, ndo detenham a: comperéncas
téciicas contabilisncas especializadas ¢ especificas para apreciar decalhadamente o MEC ¢
outros mapas fnanceioos;

15. Como, ambém, é compreensivel e atendivel, ¢ Conselho Diretivo, pautando-se pelo
cumprimento das disposicies legais, regulamentares ¢ financeiras, tomou em espectal
consideragio o teor dos parcceres emitdos pelo Fiacal Unico - Relardrio de Gestio ¢
Certificacio Legal de Contas — rendo, assim, o5 seus membros procedido a4 aprovagio da
Conta de Gerénciag

16, Ressalva-se que nos wermes do artigo 287 da Lel Cuadee dos Insomuros Miblicos, compen:
ao fscal dmico desagnadamente: “Ammpawbor ¢ contrmiar s reguloridads @ cumprimenss dar leis o
egmlemenias apcdveds, o exeea aramenial, o St sninic, [Fnance ¢ patrimonial ¢ anafior o
contalriidade; [ar favvorr J0UTF ¢ GWpORERED £ ONWE FRWRRET ¢ aVteraymes, Memr oo sabre o pawe d
tivsilades ma perspetives det sona cobertiona arpamental; Dar parser sobre o relatdria de gestin de oo ¢
comtar dr griec, faclinds docaemios dr confiffcapde fged o comfasy Munfer o cowrelle disctive
énfarmols salre or rergltardar dar penfinaier @ exarmes @ que peoceda™

17, Compreende-se, apora, gque o Fiscal Dnies, eomsderando a data da sua designagio, ndo
rendo acompanhado o decorrer do ano em exercicio, poderd eventualmente ndo e

deteradn as irepulandades apontadas pela TdC;

1M P S Foginsdde i

23



TRIBUNAL DE

CONTAS

R Hacora| de Saode

ills” MW D

O

18, Face a mdo quanto antecede, acolhemos a: nio conformidades identificadas por esse

[1-Conclestes

doute Trbunal, solicitando, do mesmo passo, a selevacdo das irregulandades apontadas
€om @ consequente autonzagio par que o INSA possa refazer 2 Conta de Geréneta do ano
217, sanandn, deste modo, as iregularidades aponadas, porquante o Conselho Diretivo
do IMNSA:

1) Demodsteou que as Incodregoes nos remstos contabilisicos nio foram efewadas com

intengio dolosa, nem as mesmas repercutem distorcko das contas aprescniadas;

b} Considers ter demonstrade que ndo teve comscifneia da ilicioude dos facios, ndo The

devende ser imputada culpa, pelo o erro em gue Incorre;

¢) Os membros de qualquer Conselho Diretivo, em termos gerais, nio detém
competéncias récnicas contabilisticas para apreciar de modo exaustivo o MFC e outros
mapas técnicos, tendo especialmente em consideracio, na romada de decsio, os
pateceres emitidos pelo Fiacal Unico, desipnadamente o Relatdrio de Gestio e
Cernficagio Legal de Contas, documentos esses pieponderantes, 3 deasio dais
membros do Consclho Diretvo do INSA de aprovagio da Conta de Geréncia de
2mT,

) Demonstrou a0 longo desta promincia que ndo houve qualquer atitude intencional,
conduta dolosa, consciéneia de pritca degal ou mesmo de imconformidade financeira,
tendo ao invés a intencdo de uma atuacio no mteresse € para o interesse pubbco,

donde resulta,

O pedido deste Instituto de apelo 4 relevagio e compreensio desse Douto Tobunal, mostrando
total disponibilidade, se for esse o V/o douto entendimento, para sefazer a conta de geréncia de
2017, sanande-se as wregulandades denaficadas.

i1 B Pagiea S dod
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Ao dispor de V. Exa pan efartos de informagio complementar uda por conveniente,

subscrevemo-nos com s nossos melhozes cumpnmentos,

O Conselho Direttvo

do Insututo Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, 1P,

O Preswdente do Consclho Diretvo
Fernando =_..-°

L danase K e ot ]

de Almeida ===

Dr. Femando de Almesda

A Vogal do Conselho Diretivo

Cristina Maria Joesimamns
U AWl

GOMEs ADrew i —ws

-l s s Loy s o

dos saﬂtOS ;mﬂu--l‘bm-

D, Crstina Abrew Santos

Junta: 1 documento
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Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora do
Tribunal de Conras

Dr* Ana Teresa Santos

Av. da Repuiblica, n.” 65
1050-189 Lisboa

TRIBUNG, OE CONTAS

9914/2822
w2tz

Proc. N.” 3875/2017
DAt

ASSUNTO: Nauficagao do Relato da Verificagio Interna da Conta 2017 do Instiruro
de Saude Doutor Ricardo Jorge, 1L.P.

Em cumpnimento do disposto nos artigos 13.° ¢ 87.°, n.% 3 da Let 0. 98/97, de 26 de
agosto (na sua redacdo awal), vemn Fernando José Lopes de Almeida, Presidente
Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Sadde Doutro Ricardo Jorge, LP. (INSA)
fazer uso do seu direito de pronuncia, ao Relato da Venficacio Interna da Conta 2017,
referente 3o Proc. N.” 5875/2017 =DA I1.1, de cujo teor, observagoes e conclusdes
provisétias foi notificado a coberto do v/ oficio n.” 22942/2022, de 22/06, tendo-lhe
sido, concedido o prazo de prorrogacio de resposta, nos termos oficio n”

25256/2022, de 11/07, que o faz nos seguintes termos:

1 - Enquadramento
1. O Tobunal de Contas (TdC), na sequéncia do Relato do processo n.”
5875/2017 de venficacio interna de contas de geréncia de 2017 do Instituto
Nacional de Saide Dr. Ricardo Jogge, IP (INSA), apresenta uma proposta de

decisio de “recusa de homologagio™;

3

A proposta de decisdo apresentada resulta de um juizo sobre as contas o qual
afirma que “As sitnacdes identificadas designadamente quanto @ existencia de
saldos negativos no MFC que sio apurados por diferenga, afetam com
significado 0s documentos de prestacio de contas sob exame, uma vez que se

IBUNAL DE CONTAS |
CIEGAD GIRAL

Lz 2 . ”izﬂ'k
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qualificam como relevantes, quer pela matenabidade subjacente as distorgoes

contabillsticas identificadas, quer pela respetiva natureza™,

[1- Proadncia

3. O ggmatirio acompanha a prondncia do INSA, enquanto Presidente do sew
Conselho Diretive (na data dos factos ¢ atualmente), pelo gue, oz fundamentos
que se seguem traduzem o conteido do contraditdno apresentado pelo sew
Congelho Diretivo. Assdim:

4, Relativamente ac “Apummento do  saldo orgamental por fonte de
financiamento” {(pontos 22 a 25), o signatino subscreve a opiniio do TdC
referida no ponto 25, nomeadarmente “gur o diipess diverta jér ripiitada ga Jonte d
financamente adiirita aos projetos Ebola ¢ Amionto, de_forma a refletic o falta de
eraniferdnaia de veritar para @ cobertura dor reforidar pragetas”,

5. Pese embora ser o sen entendimento coincidente com o TdC, o signatisic
refere que o INSA nio pode registar a despesa na fonte de fnanciamento
adstrita ans projetos Ebola e Amianto, considerando que, em sede de reportes
mensais legalmente obtgatdrios junto da Diregio Geral do Orcamento
(DGO, ndo lhe era possivel reportar despesa por fonte de financiamento
superior i respetiva receim, em cumprimento do disposto no pontwo 21 da
Circular daquela Direcdo-Cretal, Série A, n® 1385, referentes ds instrugies
complementares ao Decreto-Lei de Execugio Orgamental para 2017,

6. A situagio descrita nos pontos 3 ¢ 4 foi regulanzada em 2009, data em que foi
integrado, na fonte de financiamento de fundos curopeus, o saldo orcamental
negativo regastacdo em 20017 na fonte de financiamento de receitas peopriag;

. A cometa inscrigio 50 pode ser efetuada no ano 2019, ano em que a DGO a
aumntizou ¢ emitiu a3 necessdnas instrugdes de como proceder & cotregio dos
saldos imciais, entretanto reportados, conforme comunicacio da DGO que se
anexa [Anczo);

#. O saldo final de Opesagies de Tesourara apresentado no MEFC {mapa de

fluxos de caixa) de 2017, no montante de -171.727 10€ foi obtido por diferenca

entre 0 saldo orcamental apurado em 207 (1.551.562,00€), deduxido do

2
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montante referente ao saldo negativo registado na fonte de financiamento de
receitas proprias (699.484,00€), e o saldo registado em Depdsitos 2 Ordem i
dara de 31.12.2017 (680,350,90€);

9. Daanilise eferuada nos periodos seguintes, o INSA constatou que, em FFundos
Alhetos/Operagoes de Tesouraria, estavam a ser registados indevidamente,
despesas/receitas suportadas com  transagoes que, dada a sua naturera,
deveriam rer sido registadas como despesa/receita orcamenrais. A titulo de
exemplo, refere as despesas bancirias ¢ os recebimentos nio idennficados.
[ista situacdo mplica que existam pagamentos/recebimentos que nio se
enconteam refletdos na execugdo orcamental de 2017, mas apenas nos
maovimentos efetuados no banco;

10. Considerando que as reconciliaghes banciras de 2017 estdo apuradas em
conformidade, ¢ refletem a totabidade dos movimentos de entradas ¢ saidas
reais constantes dos extratos bancirios que, por sua vez, cstio em consonancia
com 0s movimentos registados nos extratos contabilisticos extraidos no SICC,
¢ que o saldo registado a 31.12.2017 foi venficado e certificado pelo Fiscal
Unico, o signatirio acompanha o entendimento do INSA em reiterar que o
saldo negativo registado em Operagoes de Tesouraria nio afera o saldo de
geréncia apurado em 2017;

11. Relanvamente ao item “Contas bancarias”, constantes dos pontos 35 a 38,
entende o signatirio que as siuacoes mencionadas ndo afetam as contas
apresentadas, pois ndo configutam qualquer distorgio relevante, ¢ estio
matertalmente corretas, considerando que:

a. o ponto 36 refere-se a uma divergéncia entre o saldo evidenciado na
“certidiio de saldos™ da conta 00404561 do IGCP ¢ o saldo do extrato
bancano da referida conta;

b. conforme demonstrado pelo INSA, junto do TdC, nos esclarecimentos
prestados em 23/01,/2019 o valor incotreto é o da certidio eminda pelo
IGCP (nio comnadente, alias, com o valor do altimo exerato de 2017 ¢
do primeiro de 2018 emundos por aquela instituigio), ¢ nio o
apresentado pelo INSA;

&
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¢ no que se refere a ideatificacio de valores “diversos” nos termos da
alinea a) do ponto 37, tal como refere o TdC, o INSA comprovou que
o mesmo resulta de operagies com registo duplicado em anos
antenores);

d. rais situagdes foram corrigsdas, na sua quase totalidade no exercicio de
2017, mas, conforme se informou 0 TdC em sede de auditoria, apenas
o foram na exata medida do apuramento ngoroso dos factos que as
otiginaram, do montante efetivo do erro ¢ da distorcio anteormente
gerada;

12 O INSA, de que o signatano ¢ o seu Presidente do Conselho Dirctivo, tem
vindo a encetar todos 0s esforgos no seatido de minimizar os eeros de
classificagio ¢ contabilizagio verificando-se que, 3 data, nio se efetuam
registos em Operacoes de Tesouraria para as situagoes que constituem
efetivamente uma receita/despesa orcamental,

13. Relativamente a inexisténcia de um cadastro dos bens de imobilizado, tal facto
corresponde i realidade, ¢ resulta da nexisténcia de aplicagoes destinadas a
esse efeito e disponibilizadas pelos Servigos Parulhados do Ministéno da
Saude E. P. E., (SPMS), entidade que tem por atribuigdes a prestagio de
servicos partlhados especificos da area da sadde em maténia de compras ¢
logistica, de servigos financeiros, de recursos humanos ¢ de sistemas ¢
tecnologias de informagdo ¢ comunicagio aos estabelecimentos ¢ servigos do
SNS, independentemente da sua natureza juridica;

14. No entanto, ¢ conforme consta da Ceraficacio Legal de Conuas (CLC) de
2017, nos fundamentos para a emissdo com reservas, além de se referir, como
afirmadoe pelo TdC no ponto 41 “o INSA, ado tinha, ainda, um aadastre dos bens
de imobilizade”, © signatitio teitera que ndo for udo em conm o referido na
mesma CLC “Ainda arnim, wnvém ter presente que o5 senigor dispoem de suportes
docwementais para fodas as aguisigies ocorridas’;

15. Sendo certo que o Conselho Diretivo, € o 61gio responsivel pela gestio,
planeamento, coordenagio ¢ avaliacio da atividade do INSA, bem como pela
direcio dos respetivos servigos, em conformidade com a Lei ¢ com as

orientagdes govemamentais, também ¢ compreensivel, que o signatino na

\~N
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qualidade de Presidente do Conselho Diretivo, em termos gerais, nio detenha
as competéncias 1écnicas contabilisticas especializadas ¢ especificas para
apreciar detalhadamente o MFC ¢ outros mapas financeitos,

16. Como, também, ¢ compreensivel ¢ atendivel, que o signatanio, na qualidade de
Presidente do Conselho Ditetivo, pautando-se pelo cumpnmento  das
disposicoes  legais, regulamentares e financeiras, tomou em especial
consideragio o teor dos pareceres emutidos pelo Fiscal Unico - Relatério de
Gestdo e Certficagio Legal de Contas — tendo, assim, os scus membros
procedido 4 aprovagio da Conta de Geréncia,

17, Ressalva ainda que nos termos do artigo 28.° da Les Quadro dos Institutos
Piblicos, compete ao fiscal inico designadamente: “ Awompashar ¢ wntrolar aom
regularidade o cxmprimento das leis ¢ regulamentos aplichveis, @ exvwugdo orjamental, @
Jituayio sconameica, financeing & patrimonial ¢ analisar a watabilidade; Dar parecer sobye o
GREEMERIO & SIS revisoes ¢ alforaydes, bery como sobre o plamo de atnsdades ma perspetiva da
sua cobertura orzamenial; Dar parecer sobre 6 relatirie de gestdo de exvrcide ¢ contas de
Lerémcia, incluindo documentos de certificayio legal de contas; Manter o conselbo direttvo
nformado sobre o5 resuitados day versficagies e exames a que proceda”,

18, Compreende, agora o signatinio, que o Fiscal Unico, considerando a data da
sua designacio, e nio tendo acompanhado o decorrer do ano em exercicio,
podera, eventualmente, nido ter detetado as trregularidades apontadas pelo
TdC,

HI-Conclusdes

19. Face a mdo quanto antecede, o signatario acolhe as nio conformidades
identificadas por esse douto Tribunal, solicitando, do mesmo passo, a
relevagio das irregulandades apontadas com a consequente autorizagio pata
que o INSA possa refazer a Conra de Geréncia do ano 2017, sanando, deste
modo, as trregularidades apontadas, porquanto:

a) For demonstrado que as incorregoes nos registos contabilisticos nio
foram eferuadas com intencio dolosa, nem as mesmas repercutem

distorgio das contas apresentadas; £
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b} Considera ter demonstrado que ndo teve conscencia da ikecitude dos
factos, ndo lhe devendo ser impurada culpa, pelo o erro em que incorrew,

¢y O membros de qualguer Conselho Diretivo e, designadamente, 0s seus
Presidentes, em wrmos gerais, nio detém comperéncias técnicas
contabilisticas para apreciar de modo exavstive o MFC e outros mapas
tecmicos, tendo especialmente em consideracio, na tomada de decisio, o2
pareceres ematidos pelo Fiscal Unico, desipnadamente o Relatono de
Gestio ¢ Cerificacio  Legal de  Conwms, documnentos  esses
preponderantes, i decisio do signatitio na deliberaciio proferida pelo
Conselho Diretivo do INSA, do qual o sipnatario era e ¢ seu Presidente,
de aprovagio da Conta de Geréncia de 2017;

d) O INSA e o ggnatino demonstratam, 20 longo desta pronincia, que nédo
howve qualquer attude intencional, conduta dolosa, consciéncia de
pritica ilegal ou mesmo de inconformidade financeira, rendo ao invés a
intengio de uma atuacio no interesse e pata o interesse publico, donde

resulia,

0 pedido do signatino de apelo & relevagio dos factos nio eonformes, apontados
por esse douro TdC, mostrando wal disponibilidade, se for esse o v/ douto
entendimento, para que o INSA possa refazer a conm de geréncia de 2017, tendo
presente que, atmlmente, s¢ mantém coma Presidente do Conselho Diretivo,

sanando, assim, as irregulandades identficadas.

Ao dispor de V. Exa. para efeitos de informagio complementar tida por conveniente,

subscrevemo-nos com os nossos melhores cumprimentaos,

Lighaa, 22 de julho de 2022

(Femando José Ramos Lopes de Almeada)
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Exma. Senhora

Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Ana Teresa Santos

Av. da Repdblica, 65

1050-189 Lisboa

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° e no n.° 3 do artigo 87.° da
Lei n® 98/97, de 26 de agosto, José Maria Mendes Ribeiro de Freitas
Albuquerque, Vogal do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Salde Doutor
Ricardo Jorge no periodo de responsabilidade considerado, entre 01/01 e
31/12/2017, vem pronunciar-se sobre os factos e malénas constantes do
Relato da Verificagdo Interna da Conta de 2017 - Proc. N.° 5875/2017 -DAlIL1,
o que faz nos termos seguintes:

1. A notificag@o foi enviada para uma morada antiga, onde j& ndo resido,
tendo-me sido entregue pelo atual residente nessa morada.

2. A minha atual morada enconltra-se atualizada nos devidos registos: cartdo
do cidaddo e autoridade tributdria, pelo que agradego que futuras
comunicagdes sejam remetidas para: Rua de S. Margal n°5, 4° Dto, 1200-
418 Lisboa,

3. Desconhego se houve outra correspondéncia anterior e informo que mais
nada recebi sendo a notificagio a qual respondo.

4. Enqguanto membro do Conselho Diretive, ndo detive qualquer pelouro
relacionado com a Gestao Financeira.

5. Pela minha formagdo ndoc detenho as competéncias técnicas
contabilisticas necessdrias para poder apreciar exaustivamente mapas
contabilisticos técnicos.

6. Assim sendo, na tomada de decis@o, socorri-me sempre dos pareceres
técnicos do Fiscal Unico e a sua centificacio de contas.

7. Com base nesses documentos, e desta forma, ndo tive conhecimento ou
consciéncia de qualquer imegularidade nos termos referidos no Relato de
Verificagdo Externa de Conta de 2017,
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8. tendo sido com base na referida certificagdo de contas que se baseou
qualquer tomada de decis&c da minha parte - incluinde a aprovagado da
Conta de Geréncia de 2017.

9. Do exposto, decorre que nao houve qualquer atitude intencional, conduta
dolosa ou negligente, consciéncia de pratica llegal ou mesmo de
inconformidade financeira de minha parte, enquanto Vogal do Conselho
Diretivo do INSA,

10.Tendo conhecimento de que o Consetho Diretivo do INSA j& se
pronunciou sobre os factos e as matérias apreciadas por esse Tribunal,
oferego o merecimento dessa pronlncia

11.Colocando-me & disposicdo de V. Exa para prestar qualquer
esclarecimento que consideram til.

Atentamente,
O Vogal do Conselho Diretivo em 2017,

N

Jésé Maria Albuquerque
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