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Relatério de Verificagdo Interna de Contas

1 — SUMARIO EXECUTIVO
1.1 — NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizag3o da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC), foi realizada
a verificagdo interna efetuada as contas de geréncia do Municipio da Sintra (MS) e dos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento do Municipio de Sintra (SMAS), relativas ao periodo de 1
de janeiro a 31 de dezembro de 2017, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas
relagdes nominais’.

O exame da conta foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)2e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03
-2.2S, de 18 de dezembro e no artigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas3.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As situacoes detetadas na presente verificagdo interna suscitam a formulagdo das seguintes
conclusdes:

Municfipio de Sintra

¢ |neficdcia do procedimento de controlo da liberag3o de garantias prestadas por terceiros, a titulo
de caucgdes, que poderd implicar o pagamento de indemnizagdes e juros;

e Inclus3o do saldo da geréncia de 2015 no orgcamento inicial de 2017, em violagao das regras do
POCAL, mas que, tendo em considera¢do que o Municipio procedeu em conformidade com o
Parecer da entidade E, entendeu-se nao ser de imputar responsabilidade a entidade;

e Foram analisadas diversas dendncias sobre matérias relacionadas com a contratacio publica,
contudo, face aos elementos de anélise disponiveis em sede de verificagdo interna de contas,
nao foi possivel concluir pela existéncia de alguma situacdo suscetivel de constituir eventual
infracdo financeira;

e A norma de controlo interno (NCI) em vigor no ano de 2017, foi aprovada pelo 6rgao executivo
em 15/03/2007, revelando-se desatualizada face as alteragdes legislativas em matéria de gestao
financeira, orcamental e patrimonial; apesar do Municipio ter informado que se encontra a

! Anexo A do Relato — Fls. 703 a 706.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e
posteriormente pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de
24 de julho, e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

3 Aprovado em reunido do Plendrio Geral, de 24 de janeiro de 2018 e publicado no DR, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro
de 2018.
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A

diligenciar procedimentos internos, com vista a revisdo daquela norma, entende-se ser de
recomendar a entidade que concretize a respetiva atualizagdo.

Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do Municfpio de Sintra (SMAS)

e O saldo da geréncia anterior ndo se encontrava refletido na receita cobrada liquida desvirtuando,
assim, a taxa de execugdo da receita. Em contraditério, foi informado que, no futuro, se
procederd a regularizagao da situagdo;

e Foirececionada uma denuncia relativa a drea da contratagdo publica, sendo de realcar a abertura
de um concurso publico urgente, sem que a fundamentagdo apresentada na proposta de
abertura do procedimento fosse manifestamente suficiente para justificar o carater de urgéncia,
para a sua admissibilidade, sendo este facto suscetivel de imputacio de eventual infragdo
financeira, por incumprimento do artigo 155.° do CCP. Contudo, em contraditério os alegantes
apresentaram justificacdo detalhada (incluindo documentacgao, contendo fotografias, enviadas
pelos municipes relativas a queixas sobre o acumular dos residuos sélidos), no que tange a
necessidade dos referidos servicos, assim como a qualificagdo como imprescindivel do
langamento do procedimento por concurso publico urgente, face a preméncia de recolha de
residuos sélidos nas dreas populacionais de Agualva-Cacém e de Queluz.

Assim, ainda que n3o esteja devidamente fundamentada a adogao do concurso publico urgente
na proposta de abertura do procedimento, entendeu-se acolher as justificagdes aduzidas em
sede de contraditério, dada a natureza dos servicos em causa (recolha e transporte de residuos
sélidos urbanos) e ao facto de se tratar de uma fase de transicdo de internalizagdo destes
servicos nos SMAS, afastando-se a imputacdo da eventual infragcdo financeira sancionatéria.

e Os SMAS dispdem de uma norma de controlo interno aprovada em setembro de 2014, que,
atendendo a entrada em vigor do SNC-AP, devera ser objeto de atualizagdo. Em contraditério,
foi informado que se prevé que os trabalhos de revisio da referida norma venham a ser
concluidos até ao final do corrente ano.

2 — RECOMENDAGOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendacdes ao
atual 6rgao executivo do Municipio de Sintra e ao Conselho de Administracdo dos SMAS de Sintra
embora, em sede de contraditério institucional, tenham sido feitas considera¢des sobre as mesmas:

Municipio de Sintra

e Cumprir as regras orgamentais previstas no POCAL e os principios fundamentais consagrados
na Lei de Enquadramento orcamental, assim como as disposi¢des do SNC-AP no que respeita
a elaborac3o das demonstragdes previsionais e sua execucio;
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e Estabelecer procedimentos de controlo eficaz quanto as garantias bancdrias prestadas por
terceiros, de forma a liberar as mesmas nos prazos definidos por lei;

e Aprovar a Norma de Controlo Interno do Municipio atualizada e ajustada ao novo referencial
contabilistico, de modo a manter em funcionamento o sistema de controlo interno adequado
as atividades da autarquia assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente.

Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do Municipio de Sintra (SMAS)

e Garantir a correta contabilizag3o da inclusido do Saldo da Geréncia Anterior em Receita Cobrada
Liquida, de forma a n3o desvirtuar a taxa de execuc¢do da Receita;

e Aprovar a Norma de Controlo Interno atualizada e ajustada ao novo referencial contabilistico,
de modo a manter em funcionamento o sistema de controlo interno adequado as atividades
dos SMAS, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente;

e Observar as normas que regulam a contratagao publica na aquisicdo de bens e servigos e nas
empreitadas de obras publicas, designadamente na escolha e realizagdo dos procedimentos
pré-contratuais adequados.

3— CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por for¢a da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), os responséveis# identificados no quadro
seguinte foram citados5, entre 11/07/2022 e 26/07/20228 para, querendo, se pronunciarem sobre os
factos insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas do Municipio da Sintra (MS) e dos
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do Municipio de Sintra (SMAS), Geréncia de 2017:

Exercicio do contraditério

Periodo de
responsabilidade

Cargo

Observagdes

Pronunciou-se em
contraditério, sobre o relato
e a exequibilidade do
projeto de recomendacdes e
sobre o quadro das
infraces financeiras

Atual Presidente da Cdmara Municipal

Atual Presidente do Conselho de Administracdo dos SMAS

Basilio Adolfo Mendonga
Horta Franca

01-01-2017 a Pronunciou-se em

Presidente da Camara Municipal L
31-12-2018 contraditério pessoal

4 Anexo 1 deste Relatério

5 Anexo 2 deste Relatério

6 O facto de alguns citados ndo terem levantado o Relato nos CTT e uma das moradas estar incorreta, originaram novas
notificagdes, em momentos diferentes.
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Exercicio do contraditério

Perfodo de
responsabilidade

Cargo Observagdes

Presidente do Conselho de 01-01-2017 a
Administracdo dos SMAS 31-12-2018
. . . 01-01-2017 a N3ao se pronunciou em
Rui José Costa Pereira Vereador 7 pronunci
31-12-2018 contraditério
Eduardo Jorge Gléria Quinta 01-01-2017 a Pronunciou-se em
Vereador o
Nova 31-12-2018 contraditério pessoal
01-01-2017 a
Vereador 3112 20178 b ,
-l< ronunciou-se em
Pedro Manuel Costa Ventura o |
Vogal do Conselho de 01-01-2017 a contraditério pessoa
Administracdo dos SMAS 30-10-2017
P . .- 01-01-2017 a N3ao se pronunciou em
Luis Manuel Pires Patricio Vereador / pronunci
25-10-2017 contraditério
01-01-2017 a
N Vereadora 7 )
Maria Piedade Matos Pato 31-12-2018 Pronunciou-se em
Mendes Vogal do Conselho de 01-01-2017 a contraditdrio pessoal
Administracdo dos SMAS 31-12-2018
. . . 0-10-2017 a Pronunciou-se em
Domingos Linhares Quintas Vereador 3 / Py
31-12-2018 contraditério pessoal
0-10-2017 a
Vereadora 331 12 20178 N3 )
clen d0 Se pronunciou em
Ana Isabel Neves Duarte P ditéri
Vogal do Conselho de 31-10-2017 a contraditorio
Administracdo dos SMAS 31-12-2018
. . 01-01-2017 a N3ao se pronunciou em
Marco Paulo Caldeira Almeida Vereador / pronunci
31-12-2018 contraditério
. 01-01-2017 a N3o se pronunciou em
Carlos Parreiras Fernandes Vereador 7 pronunci
31-12-2018 contraditério
Maria Paula Gomes Pinto 01-01-2017 a N3o se pronunciou em
o Vereadora o
Simdes 31-12-2018 contraditério
. P 01-01-2017 a Nao se pronunciou em
Paulo Jorge Jacinto Verissimo Vereador / pronunci
31-12-2018 contraditério
José Pedro Dias Cunha Matias 01-01-2017 a N3o se pronunciou em
. Vereador o
Silva 31-12-2017 contraditério

Nessa conformidade, foram citados os responsdveis que integraram o 6rgao executivo do Municipio
de Sintra e o Conselho de Administragao dos SMAS, nos exercicios de 2017 e 2018 e os atuais
Presidentes daqueles 6rgdos, sendo que os responsadveis, que assim o entenderam, exerceram o
direito de contraditério aderindo as alegagdes’ apresentadas no contraditério institucional.

As alegacdes foram tidas em consideragdo e trazidas ao texto do presente Relatério, nos pontos a
que digam respeito.

7 Anexo 3 do Relatério.
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4 — EXAME DA CONTA

O exame das contas foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2, do art. 53.°, da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) e ainda o disposto na Resolugao n.° 06/03
-2.2S, de 18 de dezembro e no artigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas®.

Foram seguidas as Instru¢des aplicaveis, no caso as constantes da Resolugdo n.° o4/01, 2.2 S, de 12
de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da geréncia é o que
consta da seguinte demonstragcdo numérica:

Unid.: Euro
Geréncia de 2017 Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Mapa de Contas de ordem) (Mapa de Fluxos de Caixa)
Municipio de Sintra
Débito:
Saldo de abertura 6617 888,96 77 989 205,01
Entradas 1569 745,15 8 187 634,11 179 715 732,26 257 704 937,27

SMAS Sintra

Débito:
Saldo de abertura 5222 091,51 14 751 926,84
Entradas 1141 530,34 6 363 621,85 136 189 699,25 150 941 626,09

Municfpio de Sintra

Crédito
Saidas 1151 382,43 146 217 497,70
Saldo de encerramento 7 036 251,68 8187 634,11 111 487 439,57 | 257 704 937,27

SMAS Sintra

Crédito
Saidas 1113 833,09 137 923 335,26
Saldo de encerramento 5249 788,76 6 363 621,85 13 018 290,83 150 941 626,09

A mesma reflete o resultado das operagdes financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa e
Contas de Ordem do Municipio® e dos SMAS™. Ressalva-se que o Mapa de Fluxos de Caixa do
Municipio contém um erro de programacao informadtica em que os valores dos saldos das opera¢des
de tesouraria aparecem trocados com os de execugdo orcamental. O Municipio remeteu,
posteriormente, o mapa' correto aprovado pelo 6rgao competente.

8 Aprovado em reunido do Plenério Geral, de 24 de janeiro de 2018 e publicado no DR, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro
de 2018.

9 Anexo B do Relato — Fls.708 a 711.

1° Anexo B do Relato — Fls.714 a 710.

" Anexo B do Relato — Fls.712 a 713.
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Unid.: Euro

Municipio de Sintra

853 021 583,46

100 111 740,01

752 909 843,45

SMAS de Sintra

105 730 809,46

20 068 540,12

85 662 269,34

Municipio de Sintra

Norma de
Controlo
Interno

Resultados

Unid: Euro

Execugao Orgamental

Resultados
Operacionais

24 048 942,16

Previsdes
Corrigidas

172 235 000,00

do Exercicio

29104 672,12

[2]

Resultados 6031723,95| § | ReceitaCobrada | 494495164 68

Financeiros g Liquida
Aprovada pelo || Resultados 30 080 666,11 Taxa Execucdo 110,38%

érgdo Correntes
executivo em
15/03/2007 || Resultados 975 993,99 Dotacdes | 473 235 000,00
Extraordindrios ’ Corrigidas !

Resultado Liquido g Despesas Pagas | 135 023 097,82

Taxa Execucdo

78,39%

Os Resultados Operacionais apresentam-se positivos, o que significa que os proveitos gerados na

atividade da entidade s3o suficientes para fazer face aos seus custos.

Os Resultados Financeiros™® também sdo positivos, explicados essencialmente pelos proveitos
financeiros com as rendas do contrato de concessao celebrado com a entidade A, rendas de iméveis
nao destinados a habitagdo, e juros provenientes de depdsitos bancarios (419,3 mil euros) e a
distribui¢ao de dividendos do exercicio de 2016 da empresa B (104,7 mil euros).

12 Anexo C do Relato — Fls.718 a 722.
13 Anexo D do Relato — Fls.723 a 725.
4 Anexo E do Relato — Fls.726 a 738.
15 Anexo F do Relato — Fls.739 a 767.
16 Anexo G do Relato — Fls.768 a 789.
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Quanto aos Resultados Extraordindrios'? negativos justificam-se pelo aumento das transferéncias de
capital, nomeadamente, as concedidas aos SMAS ao abrigo do protocolo para a gestio e
manutengao do sistema publico de drenagem de dguas pluviais do concelho de Sintra e a institui¢cdes
sem fins lucrativos.

Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do Municipio de Sintra

Unid: Euro
Norma de
Controlo Resultados Execugdo Orgamental
Interno
et | s0s5260690
[1]
Resultados 25592555 8 Rece'Ltl,: Cobrada | 84 964 660,00
@
Aprovada pelo
érgdo Rceosrurletf]fec;s -18 830,81 Taxa Execugdo 93,83%
executivo em
setembro de ~
Resultados Dotagdes
2014 Extraordindrios 1404 228,91 Corrigidas 90 552 606,50
I ] Despesas Pagas 73 392 351,03
retado Uaude| 1 5p530510| 8
Taxa Execugao 81,05%

Os Resultados Operacionais apresentam-se negativos, contudo, os Resultados Financeiros e os
Extraordindrios sdo positivos.

Os Resultados Financeiros™ positivos sdo explicados pelo facto dos proveitos com juros bancérios
e juros de mora serem superiores aos custos com despesas bancérias.

Os Resultados Extraordindrios' apresentam um valor consideravel, em resultado dos proveitos com
indemnizacdes de terceiros, reducdes de provisdes e a imputagao dos subsidios ao investimento na
proporc¢do das amortizagdes.

Em sintese, o Resultado Liquido do Exercicio é positivo, apesar dos Resultados Operacionais
negativos.

17 Anexo G do Relato — Fls.768 a 789.
8 Anexo G do Relato — Fls.768 a 789.
19 Anexo G do Relato — Fls.768 a 789.
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5 — DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da anélise das presentes contas e suprir a falta
de alguns documentos, expediu-se o oficio dirigido ao Presidente da Camara Municipal?® que enviou
os documentos e respostas?, que se d3o aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes
levantadas e enviados os documentos solicitados, sendo, no entanto, de evidenciar as situac¢oes
apresentadas nos pontos seguintes.

6 —MUNICIPIO DE SINTRA

6.1 — TAXAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL

Execucdo Orgamental \ 2016 2017 2018 2019 2020
Taxa de Execug@o da Receita 101,05%| 110,38%| 106,17% | 102,39%| 104,09%
Taxa de Execugdo da Despesa 82,54% 78,39% 72,64% 73,89% 76,59%

Ao longo do quinquénio 2016-2020, o Municipio de Sintra apresenta taxas de execu¢ao or¢amental
da receita que cumprem com o disposto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI)?2, uma vez que nos ultimos anos tem graus de execugdo superiores a
85%2.

6.2 — EQUILIBRIO ORCAMENTAL

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), estipula no artigo
40.° que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida
das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos. O artigo 83.° vem prever o
cédlculo das amortiza¢des médias para o caso dos empréstimos jd existentes quando da entrada em
vigor da referida lei, ou seja, as amortizacdes médias de empréstimos correspondem a divisao do
capital em divida a data da entrada em vigor da lei pelo nimero de anos de vida util remanescente
do contrato.

Efetuados os célculos?4 em consonancia com a lei vigente, conclui-se pela existéncia de um
excedente orcamental corrente, conforme se demonstra:

Designacao Valor

1 | Receita Corrente Cobrada Bruta 163 341 455,34 €
2 | Despesa Corrente 107 329 537,40 €
3 | Amortizacdes Médias de Empréstimos 518494595 €
4 | Excedente Orcamental (1> 2+3) 50 826 971,99 €

20 Anexo H do Relato — Fls.790 a 793.

21 Anexo | do Relato — Fls.794 a 799.

22 | ei n.° 73/2013, de 03/09 e demais alteracdes legislativas.
23 Anexo O do Relato — Fls.1024 a 1074.

24 Anexo ) do Relato — Fls.800 a 8o5.
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6.3— ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Tendo em consideragdo o RFALEI e de acordo com o seu art. 52.°, o limite da divida total do
municipio inclui todas as dividas de operac¢des orcamentais do préprio municipio e das entidades
previstas no art. 54.° do mesmo diploma, quer sejam servicos municipalizados e
Intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades associativas municipais, empresas
locais e participadas, cooperativas e fundagdes e outras, desde que preencham os requisitos af
mencionados para integrar o perimetro da divida total do municipio.

Questionado o Municipio acerca dos célculos para apuramento do limite da divida total, foi remetido
o mapa? da DGAL com esse apuramento, onde é aferida a contribui¢do das entidades relevantes
para efeito da divida total, bem como foram enviadas as Demonstra¢cdes Orgamentais/Financeiras
de suporte e explicados os valores constantes do referido mapa.

Em sede de verificacdo interna de contas?® efetuaram-se os célculos com base nos documentos de
prestacdo de contas e informagdo complementar remetidos a este Tribunal, tendo sido apurada uma
margem de € 299.258.103,6, resultando um limite para o aumento da divida em 2018, de 20% desta
margem, ou seja, € 59.851.620,72.

6.4 — GARANTIAS BANCARIAS

Conforme relata o ROC?’, o Municipio tem registado em contas de ordem, garantias bancdrias
prestadas por terceiros, no montante de cerca de 7 milhdes de euros, cujas obras, nalguns casos, ja
se encontram terminadas e rececionadas definitivamente.

Questionado o MS sobre esta matéria, este refere que para se proceder a libertacdo de caugdes tem
de existir uma comunicagao ao Departamento Financeiro por parte das Unidades Gestoras dos
Processos, que nao acontece com a celeridade desejada.

O Municipio?® informa, ainda, que nenhuma empresa exigiu o pagamento de juros ou processou o
Municipio pela n3o libertagdo de caucdes.

Refira-se, contudo, que as importancias retidas aos empreiteiros, a titulo de cau¢des, devem ser
liberadas, nos termos do artigo 295.° do CCP (Cédigo dos Contratos Publicos), sob pena destes
exigirem o pagamento de indemnizagao.

Do exposto, infere-se que estamos perante uma falha num procedimento interno, que podera
implicar a assun¢do de despesas com indemnizagdes e juros, pelo que se recomenda a entidade que
proceda a liberagdo das garantias relativas as referidas empreitadas.

25 Anexo K do Relato — Fls.806 a 818.
26 Anexo K do Relato — Fls.806 a 818.
27 Anexo L do Relato — Fls.819 a 853.
28 Anexo | do Relato — Fls.794 a 799.
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Em sede de contraditério, os alegantes informaram que “(..) foram tomadas medidas com vista a
monitorizagdo regular destes valores (...)” e que em 2021 o saldo desta rubrica “ (...) evidencia um
valor de cerca de 3,8 milhées de euros, respeitante a procedimentos de contratacdo puiblica para os
quais ndo se tinha ainda verificado o direito a liberagdo das respetivas garantias”.

Apesar do exposto, considera-se prudente alertar a autarquia para a responsabilidade financeira
reintegratéria que podera resultar do incumprimento do referido artigo do CCP, na medida em que
prevé o n.° 5 do art. 59.° da LOPTC que “Sempre que da violagdo de normas financeiras, incluindo
no dominio da contratagdo publica, resultar para a entidade publica obrigacdo de indemnizar, o
Tribunal pode condenar os responsdveis na reposicdo das quantias correspondentes”.

6.5 — EXISTENCIA DE DIVERSOS PEQD’s?9 E DO ROCI3° N.° 21/2022
6.5.1 PEQD n.° 222/2020

Deu entrada nesta Diregao-Geral uma dentincia anénima, que foi registada como PEQD 222/20203'
e que se reporta a identificacdo de vérios procedimentos realizados e adjudicados por ajuste direto
pelo MS, que apresentam indicios de eventuais irregularidades/ilegalidades.

O NATDR32 procedeu a anélise da informagao constante no Portal Base Gov, como forma de verificar
a alegacdo apresentada, tendo apurado que foram adotados os procedimentos legalmente aplicéveis
em funcdo da despesa em causa, nomeadamente de consulta prévia e concurso publico. Constatou-
se, igualmente, que nesses procedimentos se incluem vdrios ajustes diretos, uma vez que, atento o
montante das aquisi¢des realizadas, n3o era exigivel recorrer a outros instrumentos.

Neste sentido, verifica-se que ndo existem indicios que justifiquem realizar diligéncias adicionais.
6.5.2 PEQD’s n.%s 198/2019 e 240/2019

Foram recebidas nesta Direcdo-Geral, dentincias anénimas relativas a obras de melhoramento
urbano, ciclovias e zonas dos parques verdes no concelho de Sintra, que foram registadas como
PEQD n.°198/2019% e PEQD n.° 240/201934.

Das dentncias consta que “existerm obras com dois ou trés cadernos de encargos, convites ao
mesmo empreiteiro que por sua vez tem duas ou trés empresas’ que “tudo tem derrapagens
orcamentais, que rondam os 20% a 402" e que ‘“concursos para estas obras por norma ndo hd

(.)"

29 Pedido de esclarecimento, queixas e dentncias.

3° Relatérios dos Organismos de Controlo Interno.

31 Anexo M do Relato — Fls.855 a 908

32 Nucleo de Andlise e Tratamento de Dentincias e de Relatérios dos Organismos de Controlo Interno.
33 Anexo M do Relato — Fls.909 a 926.

34 Anexo M do Relato — Fls.927 a 938.
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Através da andlise dos PEQD’s, o NATDR concluiu que a forma vaga e ndo documentada como “os
denunciantes” apresentam os factos nao permite concluir, ainda que de forma preliminar, pela
prética de ilicitos de natureza financeira ou de situa¢des de ma gestao de dinheiros publicos.

Em 26/03/2021, esta Diregao-Geral recebeu documentacao conexa com o PEQD n.° 240/2019, que
denunciava a existéncia de contratos com diversas empresas, de valores avultados, celebrados ao
abrigo de procedimentos de ajuste direto.

Nesta Verificacdo Interna de Contas foram analisados os Mapas de Contratagdo Administrativa
relativos ao periodo de 2017 a 2020, bem como a lista de contratos publicados no BaseGov,
constatando-se que todos os contratos mencionados na denuncia foram efetuados por recurso a
procedimentos de Concurso Publico ou Consulta Prévia, e que nao existiram Trabalhos a Mais ou
Revis3o de Precos.

Em suma, face aos elementos de andlise disponiveis e acessiveis em sede de verificagdo interna de
contas, n3o é possivel concluir pela existéncia de alguma situagao suscetivel de constituir eventual
infracdo financeira.

6.5.3 PEQD 15/20173%

Deu entrada nesta Dire¢ao-Geral uma dentncia remetida por um municipe, sobre a realizago de
um contrato de subconcessdo de dois edificios em Sintra, entre o Municipio de Sintra e a entidade
C, outorgado em 06/04/2016, com vista a instalacao da Pousada da Juventude de Sintra, por este
nao acautelar o interesse publico municipal.

De acordo com elementos recolhidos aquando da rececdo da denuincia, foi publicitada no Portal dos
Contratos Publicos, em 30/05/2017, a adjudicagdo pelo municipio de Sintra, através de
procedimento de concurso publico, a empresa D da “Empreitada de Execu¢ao da Pousada da
Juventude de Sintra”, contrato n.° 224/2017, pelo preco de € 1.329.200,00 acrescido de IVA, pelo
prazo de execuc¢ao de 240 dias.

O referido contrato de empreitada foi celebrado em 25/05/2017, tendo sido remetido para efeitos de
fiscalizagdo prévia, o qual mereceu o visto deste Tribunal em sessdo didria de visto, datada de

13/07/2017.

Neste sentido, foi concluido pelo NATDR que n3o existiam indicios da pratica de qualquer
ilegalidade/irregularidade passivel de procedimento por responsabilidade financeira e proposto o
arquivamento dos autos.

35 Anexo M do Relato — Fls.839 a 1006.
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6.5.4 PEQD 208/2016 e PEQD 213/2016

Foram rececionadas duas denuncias relativas a Inclusdo do saldo da geréncia de 2015 no orgamento
inicial de 2017, registadas como PEQD n.° 208/20163¢ e PEQD n.° 213/2016%7.

O MS incluiu no or¢amento inicial de 2017 o saldo da geréncia de 2015 que n3o tinha sido
introduzido no orcamento de 2016 através de revisdao orcamental, e como tal nao tinha sido utilizado
até ao momento.

Para a elaboragdo do orgamento inicial devem ser aplicados os principios e regras previstos no
POCAL que determinam que as rubricas orcamentais a considerar no orcamento s3o as constantes
no classificador® econémico das receitas e despesas.

Conforme consta da nota explicativa a rubrica 16.01 — Saldo da Geréncia Anterior- contabilizam-se
os saldos de geréncia que constituem receita das autarquias locais no ano seguinte aquele a que
respeitam. A sua utilizagdo, total ou parcial, s6 pode ocorrer em sede de revisdo orcamental, como
contrapartida de aumentos de despesas orcadas apds aprovacdo, pelo drgdo deliberativo
competente, da conta de geréncia a que respeitam.

Em suma, o POCAL permite a inclusdo do saldo da geréncia anterior através do mecanismo da
revisdo orcamental, mas nao admite na elaboragdo dos documentos previsionais que sejam dotadas
as desagregacdes dos capitulos 15 «Reposi¢cdes n3o abatidas nos pagamentos», 16 «Saldo da
geréncia anterior» e 17 «Operacdes extraorcamentais» do classificador econdémico da receita.

Refira-se que o POCAL apenas considera a existéncia de saldo da geréncia anterior, saldo da geréncia
e saldo da geréncia seguinte. Portanto, a inclusao do saldo da geréncia anterior em 2017 corresponde
ao saldo da geréncia de 2016 que ainda nao estava apurado a data da elaboragao do orcamento de
2017.

Quanto ao saldo da geréncia de 2015, ndo sendo utilizado em 2016, acumula com o saldo da geréncia
de 2016, sendo este acumulado o que corresponderia ao saldo da geréncia anterior em 2017.

O Municipio justifica a inclusao do saldo da geréncia de 2015 no orgamento inicial de 2017 por ser
opinido da entidade E emitida em parecer3? respondido ao Municipio. O referido parecer foi remetido
ao Tribunal apés solicitagdo, e efetivamente, conclui pela possibilidade de inclusdo do saldo da
geréncia de 2015 no orgamento de 2017.

36 Anexo M do Relato — Fls. 1007 a 1019.

37 Anexo M do Relato — Fls.107 a 1019.

38 Adaptagdo da classificagdo econémica das receitas e despesas publicas constante do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro.

39 Anexo N do Relato — Fls.1020 a 1023.
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Contrariamente ao parecer emitido a este Municipio, verificou-se que a entidade E disponibilizou na
sua pdgina eletrénica o “Apontamento Legislativo n.° F”"4° onde esclarece que o orgamento inicial de
2017 é preparado em 2016, momento em que ainda nado é possivel apurar o saldo da geréncia
seguinte. Por esse motivo, o capitulo 16 “Saldo da geréncia anterior” nio deve, regra geral, ser
dotado em sede de orcamento inicial, apenas podendo a sua utilizagao, total ou parcial, ocorrer em
sede de revisdo or¢camental, como contrapartida de aumentos de despesas orcadas.

Em sede de contraditério, os alegantes referem que, naquela data demonstraram a entidade E que
“tal solugao permitia ao Municipio, com reduzida margem corrente, desenvolver planos plurianuais
de investimento, definidos a médio e longo prazo, recorrendo exclusivamente a utilizagdo de fundos
proprios acumulados”.

Contudo, entende-se que de acordo com o POCAL a inclusado do saldo da geréncia anterior (2016)
sé pode ser efetuada através de revisao orcamental e que a rubrica 16.01 nao pode ser incluida no
or¢amento inicial (2017). Tanto mais, que a Lei de Orcamento de Estado de 20184 e depois a Lei n.°
51/2018, de 16/08 (revisdo a Lei n.® 73/2013)42 vieram prever a possibilidade de inclusao de saldo da
geréncia anterior- consignado através do mecanismo da alteragdo orcamental, em momento anterior
a aprovagao dos documentos de prestacao de contas. A Lei de Orcamento de Estado de 20204 foi
ainda mais longe, permitindo a inclusio do saldo da geréncia, ndo sé o consignado, em momento
anterior a aprovagdo de contas. Estas foram as solucbes legais encontradas para a utilizagdo do
saldo da geréncia anterior antes da aprovagdo da conta de geréncia, ndo estando em qualquer
momento prevista a introdu¢do do mesmo no orgamento inicial. Vigorando na administracao
publica o principio da legalidade, os membros dos érgaos devem atuar em obediéncia a lei e ao
direito.

Em contraditério, os alegantes mencionam, ainda, que “esta evolugcao legislativa, de antecipar a
incorporagdo de verbas, € reveladora das dificuldades sentidas pelas Autarquias na construgcdo dos
seus orcamentos”.

Face ao exposto, vigorando na administracdo publica o principio da legalidade, os membros dos
6rgdos devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, pelo que se conclui que houve incumprimento
das regras do POCAL quanto a elaboragdo do orcamento inicial de 2017. Todavia, o Municipio
procedeu em conformidade com o parecer da entidade E, entidade com competéncia para apoiar
tecnicamente as Autarquias Locais, ndo sendo, por isso, de imputar responsabilidade a Autarquia

pela infragdo detetada.

4° Anexo N do Relato — Fls.1020 a 1023.
4 Art. 104.° da Lei n.° 114/2017, de 29/12.
42 N.° 6 do art. 40.° da 51/2018, de 16/08.
4 Art. 129.° da Lei n.° 2/2020, de 30/03.
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6.5.5 ROCI n.° 21/2022

Foi igualmente recebido neste Tribunal um Relatério proveniente da entidade G, referente ao
“Controlo da Atribuigao de Subsidios e Outros Apoios” no Municipio de Sintra, o qual se encontra
em andlise no NATDR, pelo que n3o se justifica, nesta sede, a realizagao de diligéncias adicionais.

6.6 — NORMA DE CONTROLO INTERNO

A norma de controlo interno (NCI) em vigor no ano de 2017, foi aprovada pelo 6rgao executivo em
15/03/2007, revelando-se desatualizada face as alteragdes legislativas em matéria de gestdo
financeira, orcamental e patrimonial. Em sede de contraditério foi informado que o Municipio se
encontra “(...) a diligenciar procedimentos internos com vista a respetiva revisdo da norma de
controlo interno, face a atualizacdo da legislacdo vigente. No caso especifico da drea financeira e
atenta a complexidade do novo normativo contabilistico, serd providenciada a contratacdo de
servigos especializados nesta drea.”

7 — SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DE SINTRA

7.1 — TAXAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL

Através dos Mapas de Controlo Orcamental da Receita e da Despesa44, verifica-se que a execugao
orcamental nos ultimos anos foi a que consta do quadro seguinte:

¢ ¢
Taxa de Execugdo da Receita 91,00% 93,83% 91,60% 93,60% 85,16%

Taxa de Execu¢do da Despesa 76,75% 81,05% 79,44% 79,95% 78,47 %

Refira-se que os Mapas de Execugdo Orcamental da Receita ndo estdo completos, uma vez que n3o
refletem a execucdo da rubrica 16.01 — Saldo da Geréncia anterior nas Receitas Liquidas Cobradas.
O Municipio remeteu para o efeito a revisdo orcamental4 que comprova a inclusdo do saldo da
geréncia anterior.

Confirmando-se, assim, que os saldos das geréncias anteriores foram utilizados, constata-se que as
taxas de execucdo da receita foram superiores a 85%, entre 2016 e 2020.

Em contraditério, os alegantes informaram que no futuro procederdao em conformidade, refletindo
a inclusdo do Saldo da Geréncia Anterior nas Receitas Cobradas Liquidas, pelo que serd de manter
a recomendagdo sobre este procedimento para acompanhamento da sua implementagao nas
préximas prestacdes de contas.

44 Anexo O do Relato — Fls.1024 a 1074.
4 Volume Il
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7.2 — MOVIMENTOS A DEBITO NO MAPA DE OPERAGOES DE TESOURARIA

No exercicio de 2017, verifica-se a existéncia de movimentos a débito no saldo para a geréncia
seguinte no Mapa de Operac¢des de Tesouraria, no montante de € 5.819,78. De acordo com a
informacdo4® dos SMAS tratam-se de movimentos de valores a regularizar relativos a retencdes em
remuneragdes e adiantamentos a advogados para fazer face a despesas de custas processuais e de
registos.

As operacdes de tesouraria sdo extraor¢camentais, isto é, ndo sdo consideradas receita, nem despesa
orcamental, mas tém expressdo na tesouraria. Ora, as despesas com custas processuais e de
registos constituem operagdes or¢camentais, que para serem realizadas deverd ser cumprido todo o
ciclo da despesa, desde o cabimento até ao pagamento.

Analisado o Mapa de Operacdes de Tesouraria de 20194 verifica-se que o registo destas operagdes
foi corrigido, ndo constando este tipo de movimento a débito.

7.3 — NORMA DE CONTROLO INTERNO

Os Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do Municipio de Sintra dispdem de uma norma
de controlo interno (NCI) aprovada em setembro de 2014. Segundo a informagdo remetida em
resposta ao oficio de diligéncias instrutérias, os SMAS previam atualizar a NCl em 2021, no entanto,
em contraditério, esclarecem que “(...) os trabalhos de revisdo da norma sofreram atraso em razdo
das restricdes provocadas pela pandemia da doenca COVID-19, prevendo-se que os mesmos
venham a ser concluidos até ao final do corrente ano”.

7.4 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

A presente conta dos SMAS foi objeto de certificag3o legal de contas (CLC)4®, emitida pela sociedade
H, Representada pelo ROC,I. A CLC de 2017, bem como o Relatério de Auditoria49 desse exercicio
econémico foi solicitado aos SMAS e prontamente remetido.

Na Certificacdo Legal de Contas de 2017 é expressa uma énfase que ja ndo se mantém nos anos
seguintes, e que se reproduz:

No final de 2017, o saldo da conta de provisdes inerente a processos judiciais ascende a 1.795.955
euros. O valor das acées interpostas ascende a cerca de 2.437.446 euros. E conviccdo do Conselho
de Administragdo que, face ao risco existente, a provisdo constituida é adequada e suficiente.

Em 2019 e 2020, foram prestadas contas em SNC-AP e, embora n3o seja mencionada esta matéria
nas énfases das Certificacdes Legais de Contas dos referidos exercicios, conforme ja referido

46 Anexos | e O do Relato — Fls.796 e 1025 a 1029.
47 Anexo O do Relato — Fls. 1029.

48 Anexo L do Relato — Fls.838 e 839.

49 Anexo L do Relato — Fls.840 a 853.
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anteriormente, serd de salientar que as provisdes se encontram registadas e refletidas no Balanco,
com os montantes de €2.528.895,33 e de €2.514.681,62, respetivamente, e divulgadas na nota 15 do
Anexo as Demonstrac¢des Financeiras de ambos os anos.

7.5—PEQD 23/2019

Esta Diregao-Geral recebeu uma dentincia andnima relativa a questdes de legalidade na adjudicagao
de servigos de recolha e transporte de residuos nas cidades de Agualva/Cacém e Queluz e de
servicos de recolha de “monos” no concelho de Sintra, que foi registada como PEQD n.° 23/2019, e
que constitui os Volumes IV e V do presente processo.

As situagdes descritas na referida dendincia s3o, resumidamente, as seguintes:

1. Irregularidades nas seguintes adjudicagdes a empresa ), nos servigos de recolha e transporte de
residuos nas cidades de Agualva/Cacém e Queluz em 2017/2018:

Contrato | Data de adjudicagao Tipo de Procedimento valor
1 15/12/2017 Ajuste Direto € 74.900
2 23/02/2018 Concurso Publico Urgente € 149.500
3 05/09/2018 Concurso Publico €149.500
Total € 373.900

i) O prazo de apresentagdo de propostas fixado em 5 dias, nos referidos procedimentos, é
manifestamente insuficiente e impossivel para os interessados prepararem uma proposta
credivel, violando os principios estabelecidos no CCP5°.

ii) No contrato n.° 2 a opgdo pelo concurso publico urgente ndo se encontra devidamente
justificada, uma vez que a necessidade de aquisi¢do de servicos ja havia sido detetada em
dezembro de 2017.

iii) Os SMAS deveriam ter aberto um procedimento de concurso publico tnico, no valor global
de € 373.900, pelo facto dos contratos estarem relacionados entre si, e como tal sujeitos a
visto do Tribunal de Contas.

iv) Existe sobreposicao de dois contratos, no periodo de 23 de fevereiro a 12 de margo de 2018,
uma vez que o contrato assinado a 5 de setembro de 2018 nunca poderia ser consumido na
totalidade até 23 de fevereiro.

v) Admiss3o de mais de 80 assistentes operacionais entre 2016, 2017 e 2018.

2. Servicos de recolha de “monos” no concelho de Sintra

5¢ Cédigo dos Contrato Publicos.
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Foram celebrados trés procedimentos de ajuste direto para a aquisi¢cdo de servicos de recolha
de monos, no valor de € 9.700 cada, perfazendo um total de € 29.100, os quais foram
adjudicados a empresa K. A justificagdo para a aquisi¢do destes servicos foi a falta de meios,
quando nos ultimos anos, foram admitidos cerca de 100 trabalhadores para a recolha de
residuos.

7.5.1 - ANALISE PRELIMINAR DO PEQD

Para instru¢do do processo foi solicitada ao Presidente do Conselho de Administracdo dos SMAS,
em 20/03/2019, a pronuncia sobre o teor da dentncia.

Ap6s andlise da resposta do Presidente do Conselho de Administracao dos SMAS, concluiu-se para
cada uma das situagdes, o seguinte:

1. i) Prazo de apresentacdo das propostas

O CCP estabelece diferentes prazos para apresentacdo de propostas, mediante o tipo de
procedimento pré-contratual adotado. Analisados os procedimentos em causa verifica-se o
seguinte:

No procedimento de Concurso Publico Urgente foi definido um prazo de 5 dias, quando o
prazo minimo de apresentacao de propostas é de 24 horas, cumprindo o determinado no
artigo 158.° do CCP. No Concurso Publico foi fixado o prazo de 15 dias, superando o nimero
de dias indicado no artigo 135.° do CCP que estipula um prazo nao inferior a 6 dias.

No caso do Ajuste Direto, a alinea f) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP, n3o indica prazo para a
apresentacgdo de propostas, cabendo a entidade adjudicante definir.

Neste sentido, entende-se que n3o se verificou qualquer violagio dos prazos de
apresentacao das propostas nos trés procedimentos de aquisi¢ao de servicos de recolha de

residuos sélidos a que alude a dentincia.

i) Concurso Publico Urgente — Admissibilidade

Os SMAS referem que a qualificagdo do procedimento de concurso publico como urgente
assentou no facto de s6 assim poder ser levado a cabo um procedimento efetivamente
concorrencial consentdneo com a real urgéncia do contrato, remetendo para a
fundamentacgdo da proposta de abertura do procedimento.

A fundamentacdo constante da abertura do procedimento foi a seguinte:

“(..) Foi fundamentalmente pela insuficiente capacidade de resposta das viaturas de
recolha lateral que em meados de dezembro foi langado o Ajuste Direto n.° 573 (...) que
terminard este més.

Finda esta prestacdo de servicos, e pelas circunstincias atrds expostas, os servicos
precisardo de ainda nesta fase de um refor¢o de meios associados a operagdo da recolha,
concretamente, de viaturas de recolha lateral. Constata-se que, sem este reforco de meios,

20
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os servicos terdo enorme dificuldade em assegurar com eficdcia devida a atividade de
recolha de residuos urbanos que lhes estd cometida. Pelo exposto, face a urgéncia imperiosa
em resolver os problemas resultantes das circunstincias imprevistas ocorridas, propde-se
a abertura de concurso piiblico urgente.”

O Concurso Publico Urgente estd regulado nos artigos 155.° a 161.° do CCP, e tem como
pressuposto essencial que a entidade adjudicante seja confrontada com um contexto de
urgéncia na aquisicao de bens e servicos e de empreitadas, de tal forma premente que se
revele invidvel o cumprimento dos prazos e formalidades de procedimentos mais solenes,
eventualmente aplicdveis na mesma situagdo, como o concurso publico.

A jurisprudéncias’ do Tribunal de Contas tem adotado um entendimento particularmente
exigente quanto a verificagdo do pressuposto de urgéncia para efeitos de recurso a
procedimento de concurso publico urgente.

A fundamentacdo aduzida na proposta de abertura do procedimento revelou-se
manifestamente insuficiente para caracterizar um contexto de urgéncia que legitimasse o
recurso a um procedimento de concurso publico urgente.

Note-se que os SMAS assumiram em dezembro de 2017 a necessidade de uma prestagao
continua de servicos, de tal forma que lancaram um procedimento de ajuste direto nessa
data, o que permite concluir que n3o se verificou uma circunstancia imprevista ou anormal
que determinasse a escolha de um procedimento pré-contratual de concurso publico
urgente em fevereiro de 2018, revelando que a opgao por este tipo de procedimento nio
surge da imprevisibilidade, mas sim do facto da abertura do procedimento nio ter sido
atempadamente planeada, ainda que a sua necessidade fosse conhecida.

Tal situacdo seria, por isso, constitutiva de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, atendendo a infragdo prevista na alinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC,
da responsabilidade dos membros do Conselho de Administracao dos SMAS que
aprovaram a abertura do procedimento de concurso publico urgentes?.

iii) Fracionamento de despesa e Visto do Tribunal de Contas

O procedimento de ajuste direto (contrato n.° 1) surgiu da necessidade de reforco de
afetacdo de meios apds a internalizagdo dos servicos pelos SMAS até a conclusdo do

5' Acérdao n.° 4/2018 -1.2 S/PL.

52 Ata da Reunido Extraordindria do Conselho de Administragdo dos SMAS de 16/02/2018, em que estiveram presentes:
Basilio Adolfo de Mendonga Horta da Franca (Presidente) e Maria da Piedade de Matos Pato Mendes (Vogal); e ausente:
Ana Isabel Neves Duarte (Vogal) (Vol. IV e V)

53 Apds a extingdo da entidade L, os servigos de recolha de residuos urbanos foram internalizados no Municipio de Sintra,
mais concretamente nos SMAS. O contrato existente entre a entidade L e a entidade | transitou para o Municipio através
da figura da cessdo de posicdo contratual, constando como data de fim desse contrato 30/11/2017, e a partir desse
momento os SMAS iriam garantir por meios préprios os referidos servicos. (Vol. IV e V)
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processo de contratagdo de novos trabalhadores e colocacdo dos novos contentores,
previsivelmente por um periodo de 6 meses. Por forca da anormal acumulag3o de residuos,
o contrato esgotou a sua execugao fisica e financeira antes desse periodo.

Desta forma, os SMAS estavam condicionados na sua estratégia de contratacdo daqueles
servicos, pelo evoluir do processo de entrada e afetacdo de novos trabalhadores e de
colocagdo de novos contentores, cuja conclusao terd sofrido atrasos.

Em suma, constata-se a ocorréncia de um conjunto de circunstancias que excluem um
eventual fracionamento da despesa.

Quanto a sujeigdo a fiscalizagdo prévia dos contratos, embora os valores contratuais
individualmente sejam inferiores ao limite fixado para a dispensa de sujei¢do a visto
(€350.000), 0 n.° 2 do art.° 48.° da LOPTC prevé que se considere o valor global dos
contratos que aparentem estar relacionados entre si.

No caso em andlise, os contratos tém uma conexdo objetiva, material e consequencial, que
permite afirmar que est3o relacionados entre si para efeitos de aplicacdo do n.° 2 do art.°
48.° da LOPTC, além de que o valor global de € 373.900 ultrapassa o limite fixado para a
dispensa de submissao a visto prévio.

No entanto, face a atual redacdo do n.° 2 do art.® 48.° da LOPTC, que dispde que “O limite
referido no ndmero anterior, quanto ao valor global dos atos e contratos que estejam ou
aparentem estar relacionados entre si, é de 950 0oo (euro)”, os contratos de prestagao de
servicos em aprego estariam atualmente dispensados de fiscaliza¢do prévia.

Assim, atenta a natureza de infragdo sancionatéria, por forca do principio do tratamento
mais favordvel previsto nos n.%s 2 e 4 do artigo 2.° do Cédigo Penal, aplicdvel ao regime
substantivo da responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. n.° 4 do artigo 67.° da
LOPTC) é de concluir que, em face das alteracdes legislativas ocorridas, e, apesar de os
pagamentos realizados violarem a lei vigente a data da sua pratica, ndo constituem agora
qualquer infragdo nem podem acarretar responsabilidade financeira sancionatéria.

iv)  Sobreposicdo de dois contratos

N3ao existe sobreposicao de contratos, na medida em que o ajuste direto terminou em 17
de fevereiro® por ter esgotado financeiramente, antes dos 6 meses previstos para a
execugdo. A data de adjudicacdo do concurso publico urgente foi 23/02/2018 n3o se
verificando a sobreposicio dos contratos.

54 Anexo P (Conforme fatura 3000137373 de 13/03/2018, com auto de medi¢do em anexo).
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V) Necessidade de Aquisicdo de Servicos perante a admissdo de pessoal

A contratacdo de servicos de recolha de residuos urbanos a empresa | visou suprir as
caréncias de prestacdo de servicos durante o processo de ajustamento necessario a
internalizacdo dos mesmos pelos SMAS, durante 2018. A partir de 2019 n3o foram
celebrados outros contratos com idéntico objeto com aquela empresa. Do exposto,
entende-se n3o terem sido colocados em causa os principios da economia, eficiéncia e
eficécia na gestao dos dinheiros publicos.

2. Servicos de recolha de “monos” no concelho de Sintra

Ap6s pronuncia dos SMAS, entende-se que as justificagdes aduzidas quanto a nao previsdo
de eventuais servigos adicionais de recolha de residuos volumosos e que deram origem a
contratagdo destes servicos, afiguram-se como crediveis, afastando a intengdo de fracionar
ilegalmente a despesa.

Veja-se que o valor total da despesa foi € 29.100, muito inferior ao limiar do recurso ao
ajuste direto de € 75.000 previsto na versao do CCP anterior a entrada em vigor do DL n.°
111-B/2017, de 31/08 (em vigor em 01/08/2018).

7.5.2 — APRECIACAO DO CONTRADITORIO RELATIVO AO PEQD

Em sede de contraditério, os alegantes procederam ao seguinte enquadramento factual relativo a
abertura do procedimento de concurso publico urgente, mencionado em 1.ii), relatado no ponto
anterior, que se resume:

1. A partir de 01.12.2017, os SMAS de Sintra assumiram a recolha operacional dos residuos em
toda a drea do concelho de Sintra, substituindo-se ao prestador de servicos (empresa L) que
atuava nas dreas de Cacém e Queluz, o que implicou a substituicdo de 2400 contentores,
novos recursos humanos e viaturas.

2. Durante a fase de transicdo e até a conclusdo do processo de contratacdo de novos
trabalhadores e contentores, os SMAS lancaram um procedimento de ajuste direto, que se
esgotaria pelo valor ou pelo prazo (6 meses).

3. No momento da abertura deste procedimento n3o estava prevista a necessidade de
procedimentos subsequentes e o referido prazo foi entendido como suficiente para concluir
o processo de reforco de meios humanos e finalizar a colocag¢do de novos contentores.

4. O contrato veio a terminar em 17.02.2018 por se ter esgotado a sua execugdo fisica e
financeira, dada a elevada necessidade dos servicos. Embora os SMAS ja prestassem o
servico publico de recolha e transporte de residuos noutras areas do concelho de Sintra, ndo
estavam preparados para a necessidade de recolha didria, mostrando-se inadequada a
previs3o inicial dos meios a afetar a esta atividade.

5. Os SMAS receberam centenas de reclamagdes dos municipes, dada a situagdo cadtica de
lixo junto aos contentores, como demonstram as fotograﬁas remetidas.
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6. Arecolha e transporte de residuos sélidos é inequivocamente um servigo publico essencial,
que ndo pode ser suspenso ou interrompido, por decorrerem sérios e graves riscos para a
saude publica e para a salubridade dos espacos publicos.

7. E neste cenario que os SMAS recorrem ao concurso publico urgente, na medida em que “(...)
tais circunstincias de perigo eminente e atual para a sadde publica e salubridade nio se
compatibilizam com os prazos minimos e com as fases procedimentais previstas no dmbito
de um procedimento concursal ndo urgente, sem que se verificasse uma interrupgdo dos
servigos de recolha de residuos urbanos sdlidos no municipio de Sintra, designadamente
nas cidades de Queluz e Agualva.”

8. Emsuma, “(..) esta era uma ocorréncia que dificilmente poderia ser antecipada pelos SMAS
de Sintra, uma vez que quando assumiram a recolha operacional dos residuos urbanos, na
qualidade de entidade gestora, ndo tinham conhecimento efetivo das condicées existentes
no terreno, o que ndo lhes permitiu efetuar um planeamento adequado.”

Em conclusdo, os alegantes apresentaram justificacdo detalhada (incluindo documentagao,
contendo fotografias enviadas pelos municipes relativas a queixas sobre o acumular dos residuos
sélidos), no que tange a necessidade dos servicos, assim como a qualificagdo como imprescindivel
do langamento do procedimento por concurso publico urgente, face & preméncia de recolha de
residuos sélidos nas dreas populacionais de Agualva-Cacém e de Queluz.

Serd de realcar a tipologia dos servicos em causa, sendo que nesta matéria, o nosso texto
constitucional consagra a protecdo dos interesses econémicos dos consumidores’s , pelo que,
procura delimitar a existéncia de um regime legal neste sector apertado e restritivo, por forma a
impedir ou minimizar situagcdes de perigo ou dano para os consumidores ou utentes. Ademais, a
Lei n.° 23/96 de 26 de julho (Lei dos Servicos Publicos), na sua atual redacdo, vem consagrar
a prestacao de servicos publicos essenciais em ordem a protecao do utente, nomeadamente os
«Servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos.» (alinea g) do n.°1 do artigo 1.° da sobredita Lei).

Quanto a escolha do procedimento de concurso publico urgente poder colocar em causa o principio
da concorréncia, verificou-se que, apesar do prazo minimo legal para apresentacdo de propostas ser
de 24 horas3® foi dado um prazo de 5 dias (contado em dias Uteis), e foram apresentadas 4 propostas.

Por outro lado, caso tivesse sido langado um procedimento por concurso publico sem publicidade
internacional (ou mesmo com publicidade internacional), era necessario cumprir com a seguinte
tramitagdo processual: obrigacdo de constituicao de juri; resposta a pedidos de esclarecimentos e
de identificac3o de erros e omissdes (caso existissem); elaboragao de relatério preliminar; realizagdo
de audiéncia dos interessados (5 dias uteis); realizacdo de relatério final; apresentacdo de
documentos de habilitagao; pronuncia sobre a minuta de contrato e reducao do contrato a escrito.5?
Consequentemente, caso tivesse sido langado outro tipo de procedimento (leia-se concurso publico,

55 Reza o artigo 60°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, o seguinte: “Os consumidores tém direito a qualidade
dos bens e servicos consumidos, & formagdo e a informagdo, a protegdo da satde, da seguranga e dos seus interesses
econdmicos, bem como & reparagdo de danos.”

56 Atento o artigo 158.° do CCP.

57 No caso concreto, ndo poderia haver lugar a inexigibilidade ou de dispensa de redu¢3o do contrato a escrito. Ao invés,

no concurso publico urgente, é legalmente admissivel a dispensa da redug3o do contrato a escrito, atento a alinea b) do

n.° 2 do artigo 95.° do CCP.
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ao invés de concurso publico urgente), a falta de recolha de residuos sélidos, poderia levar ao eclodir
de um grave problema de satide publica, em zonas densamente povoadas.

Apesar do anteriormente exposto considera-se, no entanto que, em sede de abertura do
procedimento do concurso publico urgente, o dever de fundamentagdo nado foi devidamente
acautelado, ao ndo permitir que se verificasse se os critérios estipulados para a escolha do
procedimento se encontravam cumpridos, e se foram tidos em consideragdo, por parte da entidade
adjudicante, quando procedeu a essa escolha.

Assim, pese embora ndo esteja devidamente fundamentada a adogdo do concurso publico urgente
na proposta de abertura do procedimento, entendeu-se acolher as justifica¢des aduzidas em sede
de contraditério, dada a natureza dos servicos em causa (recolha e transporte de residuos sélidos
urbanos) e ao facto de ser uma fase de transicdo de internalizagdo destes servicos nos SMAS,
afastando-se, assim, a imputacdo da eventual infrag3o financeira sancionatéria.

Contudo, seréd de recomendar a entidade que observe as normas que regulam a contratagado publica,
nomeadamente, quanto a completa e clara fundamentac@o na escolha dos procedimentos a adotar,
como forma de garantir o cumprimento dos principios da igualdade, da transparéncia e da
concorréncia, assim como, os principios da legalidade e da prossecugao do interesse publico.

8 — APRECIACAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste de Relatério, foram citados todos os responsdaveis da Camara
Municipal de Sintra e do Conselho de Administracdo dos Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento do Municipio de Sintra (SMAS) que desempenharam fungdes nos exercicios de 2017 e
2018, para se pronunciarem em contraditério pessoal, bem como os atuais Presidentes da Cadmara
Municipal de Sintra e do Conselho de Administracao dos SMAS, para se pronunciarem relativamente
a exequibilidade do Projeto de Recomendacgdes expressas no Relato.

Decorrido o prazo estabelecido, os atuais Presidentes das referidas entidades apresentaram o
contraditério institucional, ao qual aderiram alguns dos membros da Camara Municipal e dos SMAS
em fungdes em 2017 e 2018, conforme quadro constante do ponto 3 deste Relatério.

As alegacdes apresentadas n3o contrariaram nenhum dos factos constantes do Relato, tendo sido,
no entanto, tidas em consideragdo, apreciadas e trazidas ao texto deste Relatério, as justificagces
que foram apresentadas pelos responsaveis, relativamente aos pontos que deram origem a
recomendacdes e a situagdes passiveis de eventuais infracdes financeiras.

9 — CONCLUSAO

Face as situa¢des descritas no presente Relatério, apesar das desconformidades apontadas com
algumas normas em vigor e tendo em consideracdo as alegacdes e justificagdes apresentadas, as
contas objeto da presente verificagdo interna, relinem as condicdes para serem homologadas com
recomendacdes, tendentes as suprir ou a corrigir as situagdes detetadas.
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10 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° e do n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC, e do
artigo 136.° do Regulamento do TC, ao que se dignou o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 77/2022, de 31 de outubro, concluindo que:

“Nao se descortinam no Projeto de Relatdrio sobre o qual ora nos debrugamos quaisquer indicios
de infragbes financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer, ou outros que envolvam
matéria integrante de responsabilidade a ser investigada em sede de competéncia de outras
Jurisdicoes.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em andlise,
emitindo-se parecer de concordincia com o mesmo.”

11 — EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagdo dada pelo artigo
1°, da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia em anadlise
sao:

Unid: Euros

Geréncia Montante

2017 17.164,00
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12— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢3o, em Subsecgio, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
art.° 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto nos n.*3 e 4, da Resolugao n.° 06/03 — 2.2 Secgao,
deliberam:

|. Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2017;

Il. Aprovar a homologacio das contas do Municipio de Sintra e dos Servicos Municipalizados de
Agua e Saneamento do Municipio de Sintra, da geréncia de 2017, objeto de verificagdo interna,
com as recomendacdes elencadas no ponto 2;

[1l. Ordenar:
1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal e a todos os membros do executivo municipal em
funcdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Ao Presidente do Conselho de Administracdo dos SMAS;

c) Aos responsaveis pela conta do Municipio relativa ao ano econémico de 2017;

d) Aos responsaveis pela conta dos SMAS relativa ao ano econémico de 2017;

e) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente da Cadmara Municipal para que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes a
confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29° da LOPTC;

IV. Apos notificagdo nos termos dos n.° 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagdo via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

V. Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 11.
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Tribunal de Contas, em 17 de novembro de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Luis Filipe Cracel Viana)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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CONSTITUICAO DO PROCESSO
Volume Descrigao

I Documentos de prestagao de Contas do Municipio — Geréncia de 2017.

I Documentos de prestagdo de Contas do SMAS— Geréncia de 2017.

Oficio de Diligéncias Instrutdrias n.° 21991, de 20/07/2020, referente as contas
de geréncia de 2017, do Municipio de Sintra e SMAS.
m

Oficios de resposta do Municipio de Sintra e SMAS com os registos de entradas
na DGTC, n.° 10748, de 30/07/2020 e n.° 15200 de 20/10/2020 relativos as
contas de geréncia de 2017 e documentos anexos a resposta.

VeV PEQD n.° 23/2019 relativo ao SMAS de Sintra

Vi Relato e anexos - VIC do Municipio de Sintra e SMAS de Sintra- Geréncia de 2017
ANEXOS
Vols. | Anexo Descrigao
1 Relatério VIC do Municipio de Sintra e SMAS- Geréncia 2017
2 Projeto de Relatério VIC do Municipio de Sintra e SMAS- Geréncia 2017

3 Anteprojeto de Relatério VIC do Municipio de Sintra e SMAS- Geréncia 2017
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Vil
5 Audic3o dos Responsaveis

6 Contraditério / Alegacdes

29



5. xm.a)
iﬂé C TRIBUNAL DE
Relatério de Verificag@o Interna de Contas
Processos N.°s 2566/2017 € 2142/2017
FICHA TECNICA
Coordenagao Geral
Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora
Coordenagao Técnica
Isabel Relvas Cacheira Auditora-Chefe

As Técnicas Responsdveis pela Verificagdo Interna da Conta

Carla Linder Martins Técnica Verificadora Superior
Aida Nogueira Técnica Verificadora Assessora

30



