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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia

O presente Relatdrio consubstancia o resultado da verificagio interna efetuada s contas de geréncia
do Municipio da Nazaré e dos Servigos Municipalizados, relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas relagdes
nominais'.

A agdo consta do Programa de Fiscalizagdo do Departamento de Auditoria IX — Unidade de Apoio
Técnico 2 (DA IX — UAT.2), aprovado pelo Tribunal de Contas.

1.2 Principais conclusdes

Em face das situagdes evidenciadas no presente Relatdrio, conclui-se que:

1.2.1 Relativamente ao Municipio da Nazaré

a)

Os Resultados Financeiros sdo negativos (€ 255 358,92), em consequéncia dos juros suportados.
O aumento registado, face ao ano anterior, deveu-se ao elevado valor de juros do empréstimo
do FAM pago em 2019. Esta situagdo manteve-se no exercicio de 2020;

Na geréncia em apreciagdo, o Municipio encontrava-se em desequilibrio orcamental, uma vez
que a receita corrente bruta foi inferior 2 despesa corrente acrescida do valor das amortizacdes
médias dos empréstimos de médio e longo prazo.

Esta situacdo resultou do facto de ter sido contratado um empréstimo de assisténcia financeira
(FAM), no valor global de € 35242 012,00, com eficicia financeira em 2019, através de

desembolsos, no valor de € 19 154 798,37, o que permitiu liquidar divida de despesas correntes
em valor significativo.

Constatou-se, no entanto, a ocorréncia de equiltbrio orcamental em 2020, com um excedente
orgcamental de € 835 579,14;

Na geréncia em apreciagdo, a autarquia excedeu o limite da divida total, no valor de
€ 6272 671,17, ndo tendo sido dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.’ 52° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas alteragdes, situagdo que seria passivel de configurar

eventual infrago financeira sancionatéria, de acordo com o disposto no artigo 65°, n.° 1, alinea
f), da LOPTC.

Constatou-se, contudo, que foi cumprido o disposto na alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo,
que dispde que, em caso de excesso de divida total, o municipio devera reduzir, no exercicio
subsequente, pelo menos 10%, do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido,

' Afolhas 5, 6, 166 e 167 do processo.
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razdo pela qual n3o se indicia, na presente geréncia, qualquer responsabilidade financeira
sancionatoéria;

d) As taxas de execugdo orcamental nos anos de 2017 e 2018 foram significativamente baixas, e,
apesar de terem aumentado em 2019 e 2020, constatou-se que, no que respeita a receita, os
valores ficaram, ainda, aquém dos 85%, considerado como valor de referéncia, de acordo com o
disposto no n.°1 do artigo 56° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com a alteracio dada pela
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto;

e) A Certificagdo Legal de Contas apresentou as seguintes Reservas e Enfases:

Em relagdo ao Imobilizado, constatou-se que se encontrava em fase de conclus3o, a
identificagdo de todos os bens iméveis propriedade do Municipio, a atualizacio dos
respetivos registos na Conservatéria do Registo Predial e nas Financas, bem como, a
comparagdo entre os respetivos valores de aquisi¢do e os registos contabilisticos;

As éreas cedidas ao Municipio, até 31 de dezembro de 2019, no ambito das operacdes
de loteamento, quer para o seu patriménio privado quer publico, ainda n3o tinham sido
identificadas e valorizadas, pelo que ndo constavam no patriménio do Municipio;

Em 31.12.2019, as infraestruturas inerentes a rede de saneamento continuavam a fazer
parte integrante do patriménio do Municipio. No entanto, posteriormente, foram
transferidas para os Servicos Municipalizados, no final do ano de 2020, razio pela qual
esta reserva ja ndo se coloca na certificac3o legal de contas de 2020;

O Municipio apurou divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancérios e locagdes financeiras e os registos contabilisticos que, 4 data
de 31.12.2019, ascendiam a € 3 687 612,00. Estes valores estio identificados no balango
como “valores a regularizar” e, no essencial, correspondem a divergéncias apuradas, no
final do exercicio de 2015,

As repercussdes nos saldos reais das contas de geréncia originaram “o empolamento
do saldo de geréncia para os anos seguintes”

A existéncia das divergéncias assinaladas indicia uma situacio de auséncia de
implementagao de um adequado sistema de controlo interno, que permita a salvaguarda
dos ativos, a prevengdo e a detecdo de situagdes de ilegalidade e a integridade e
fiabilidade dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel das disponibilidades,
que viola o disposto nos ndmeros 2.9.10.1.5 € 2.9.10.1.6 do POCAL, nos anos de 2015 a
2019, e o disposto na alinea e) do n.° 3 do art.° g° do SNC-AP, no ano de 2020,
constituindo eventual infragdo financeira de natureza sancionatéria, como decorre do
disposto na alinea d) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sancionavel
nos termos dos n°s 2 e seguintes do mesmo artigo, sendo eventuais responsaveis os
membros dos executivos municipais entre 2015 e 2020, evidenciados no mapa das
eventuais infragGes financeiras constante do ponto 12.
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Nas Enfases, os auditores mencionaram que:

i.  Adatade31.12.2019, os bens de dominio publico, ja existentes a data de 31 de dezembro
de 2001 e que n3o foram objeto de qualquer investimento ou grande reparacio, nio
integraram o patriménio do Municipio.

ii. ~ Ndo se encontrava refletida nas demonstragdes financeiras do Municipio, a evolucdo da
situagdo econdmica e financeira das suas participadas, uma vez que os investimentos
financeiros eram valorizados ao custo de aquisicio;

O Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) aprovado no dmbito do Fundo de Apoio Municipal
(FAM) ascendeu a € 35242 011,80, de acordo com o disposto no contrato de empréstimo de
assisténcia financeira celebrado entre o Municipio da Nazaré e o FAM, o qual foi visado pelo
Tribunal de Contas, em 27.12.2018.

Em termos totais, durante o ano de 2019, foram efetuados pagamentos no valor de

€ 18688 861,56, em que € 11946 677,52 se destinaram a factoring e € 6742 184,04 a
fornecedores.

Em 2020, j& ndo havia divida no PRD a pagar por parte do Municipio, pelo que também ja nio
havia necessidade de ocorrerem mais desembolsos, salvo uma situacio de responsabilidades
contingentes dependentes do resultado de um conjunto de a¢des judiciais em curso.

A diminui¢do do valor da divida global é um indicador do cumprimento dos pressupostos
constantes no PAM por parte do Municipio, assim como o desempenho econémico-financeiro
nos anos de 2019 e 2020, nomeadamente na execucio orgamental da receita municipal;

Face as questdes levantadas no Relato, verifica-se que algumas das recomendacdes formuladas
no relatério de verificagdo interna, realizada a geréncia de 2009, hdo foram, ainda, totalmente
acatadas pela autarquia, nomeadamente, quanto ao cumprimento dos limites da divida total, do
levantamento e registo do patriménio imével do Municipio e do processo de identificacdo e
valorizag3o das dreas cedidas ao Municipio, no 4mbito das operacdes de loteamento, quer para
o seu patriménio privado quer publico.

1.2.2 Relativamente aos Servigos Municipalizados

a)

b)

De acordo com informagao prestada em sede de contraditério, a Norma de Controlo Interno dos
Servicos Municipalizados, datada de 29.11.2006, foi recentemente objeto de revisdo, cuja
aprovagao data de 04.07.2022;

A Certificagdo Legal de Contas apresentava as seguintes Reservas:
. Apesar da transferéncia para os SMAS da atividade de saneamento de dguas residuais

urbanas, em 31.12.2019, as infraestruturas inerentes 2 rede de saneamento continuavam
a fazer parte integrante do patriménio do Municipio, em vez de constituirem o
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patriménio dos Servigos Municipalizados; no entanto, foram transferidas para os
Servicos Municipalizados no final do ano de 2020, pelo que esta reserva ja ndo se
colocou na certificagdo legal de contas de 2020;

ii. No final do exercicio de 2019, as disponibilidades em caixa evidenciadas nas
demonstragdes financeiras quando comparadas com o mapa de tesouraria,
apresentavam uma divergéncia de € 263 909,00 que n3o correspondiam efetivamente a
meios liquidos disponiveis.

Os auditores mantém esta reserva na CLC de 2020 e referem que “as reconciliagées
bancdrias evidenciam valores em aberto que, face & sua antiguidade, devem ser objeto
de andlise e regularizacdo logo que possivel”.

A existéncia das divergéncias assinaladas indicia uma situacio de auséncia de
implementagao de um adequado sistema de controlo interno, que permita a salvaguarda
dos ativos, a prevengdo e a detecdo de situagdes de ilegalidade e a integridade e
fiabilidade dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel das disponibilidades,
que viola o disposto nos niimeros 2.9.10.1.5 e 2.9.10.1.6 do POCAL, nos anos de 2015 a
2019, e o disposto na alinea e) do n.° 3 do art.° 9° do SNC-AP, no ano de 2020,
constituindo eventual infragdo financeira de natureza sancionatéria, como decorre do
disposto na alinea d) do n.° 1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sancionavel
nos termos dos n°s 2 e seguintes do mesmo artigo, sendo eventuais responsaveis os
membros dos conselhos de administragdo entre 2015 e 2020.

2. RECOMENDACOES

Face as situagdes relatadas nos pontos 6 a 8 do presente Relatério, constatou-se a subsisténcia de
erros e desconformidades com as normas legais aplicaveis, com reflexos na execucio or¢amental e
demonstragSes financeiras apresentadas, que justificam a formulaco de recomendagdes ao érgdo
executivo do Municipio e ao Conselho de Administragio dos Servigos Municipalizados, no sentido

de:
Municfpio da Nazaré

Adotar maior rigor na elaboragdo dos orcamentos municipais tendo em consideragdo o disposto
na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?, no que concerne a estabilidade orcamental e aos principios
e regras orcamentais, a fim de que os orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e
fidveis, de modo a que na sua execugdo seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, com as alteragdes dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, evitando a
assungdo de compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento.

% Republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, designadamente, o que sobre a matéria dispe o art.° 5.°
relativamente & estabilidade orcamental, bem como o respeito pelos principios previstos nos art.°s g°-A, g°-
B e 9°-C, e pelas regras orgamentais previstas nos art.s 40.°, 44° a 46.° da mesma lei.
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As entidades devem ter em atengdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no
art.® 56.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013, quanto as medidas a tomar nos casos em que se verifiquem,

em dois anos consecutivos, taxas de execucio da receita previstas nos orgamentos respetivos
inferiores a 85%.

Chama-se a ateng3o de que a ndo observancia dos normativos legais acima citados constitui
infracdo financeira, nos termos da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

Respeitar as regras orcamentais, no ambito do célculo do equilibrio orcamental, tendo em conta
o estatuido nos artigos n°s 40.° e 83.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Cumprir os limites da divida total de acordo com o preceituado no artigo 52.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro e respetivas atualizagdes, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, bem como o previsto na Lei de
Enquadramento Orgamental e os limites impostos pelas Leis do Orcamento do Estado.

Tomar diligéncias no sentido de colmatar as Reservas e Enfases efetuadas, pelo Revisor Oficial
de Contas, na Certificagdo Legal de Contas de 2019 e que ainda se encontram por regularizar em
2022, desighadamente:

a. A identificacdo de todos os bens iméveis propriedade do Municipio, a atualizacdo dos
respetivos registos na Conservatéria do Registo Predial e nas Financas, bem como, a
comparagdo entre os respetivos valores de aquisi¢3o e os registos contabilfsticos;

b. As 4reas cedidas ao Municipio, no ambito das operacdes de loteamento, quer para o seu
q
patriménio privado quer publico, que ainda ndo tinham sido identificadas e valorizadas,
pelo que n3o constavam no patriménio do Municipio.

c. Aregularizagdo das situagdes que se encontram pendentes nas reconciliacdes bancérias,
com maior antiguidade e que ainda n3o foram identificadas, bem como das divergéncias
existentes em 2019, que ainda se mantiveram nas prestacdes de contas de 2020 e 2021,
informando o Tribunal de Contas, logo que estejam regularizadas as vérias situagdes.

Servigos Municipalizados do Municfpio da Nazaré

Tomar diligéncias no sentido de colmatar as Reservas e Enfases efetuadas, pelo Revisor Oficial
de Contas, na Certificagdo Legal de Contas de 2019 e que ainda se encontram por regularizar em
2022, em especial, a regularizagdo das situagdes que se encontram pendentes nas reconciliacdes
bancdrias, com maior antiguidade e que ainda nio foram identificadas, bem como das
divergéncias existentes em 2019, que ainda se mantiveram nas prestagdes de contas mais
recentes, informando o Tribunal de Contas, logo que estejam regularizadas as vérias situacées.
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3. CONTRADITORIO

No &mbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este dltimo aplicavel por forca da remissdo constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)3, os responsaveis identificados no quadro
seguinte foram citados, para, querendo, se pronunciarem sobre as situacdes mencionadas no Relato
de Verificagio Interna de Contas do Municipio da Nazaré e dos Servicos Municipalizados, geréncia
de 2019.

Exercicio do Contraditério

Cara Perfodo de ab kit
& responsabilidade i
_ 01.01.2015 a )
Presidente b Pronunciou-se em
Walter Manuel Cavaleiro Chicharro 031 '01 '201 a contraditério pessoal®
Presidente do CA dos SMN 01,2005
31.12.2020
, , 01.01.2015 a
Vice-Presidente > Pronunciou-se em
. . 31.12.2020
Manuel Anténio Agueda Sequeira R contraditdrio pessoaIG
Vogal do CA dos SMN o
22.10.2017
Veread 01.01.2015 a p _
Regina Margarida Amada Piedade ereadora 31.12.2020 ronunciou-se em 7
Matos o1.012015 2 contraditério pessoa
Vogal do CA dos SMN
22.10.2017
14.10.2017 a
Vereadar 1.12.2020 Pronunciou-se em
Orlando Jorge Eustédquio Rodrigues 23 ;0'201 - traditéri 8
Vogal do CA dos SMN 3.10.2017 contraditério pessoa
31.12.2020
14.10.2017 a
Vereador _ )
. 31.12.2020 N3ao se pronunciou em
Salvador Portugal Formiga 31102017 3 de d traditériod
.10. sede de contraditério
Vogal do CA dos SMN > d € f
31.12.2020
; ; : 01.01.201 Pronunciou-se
Anténio Gordinho Trindade Vereador 2154 ' . CI,O &m .
31.12.2020 contraditério pessoal

3 Lei n° 98/97, de 26 de agosto, objeto de sucessivas alteracdes e republicada pela Lei n® 20/2015, de 09 de
marco, posteriormente alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco,
pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

4 Volume Il do processo.

> A folhas 1126 e 1127 do processo.

6 A folhas 1108 e 1109 do processo.

7 A folhas 1137 a 1148 do processo.

8 A folhas 1128 a 1136 do processo.

9 Tentativa de citagdo através de oficio datado de 11.07.2022 (fls. 729), tendo sido devolvido pelos CTT com a
seguinte indicagdo: “Nao Reclamado” (fls. 730). No entanto, foi de novo citado através de oficio datado de
27.07.2022 (fls. 1150).

19 A folhas 779 a 804 do processo.
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: 14.10.2017 a Pronunciou-se em
Alberto Madafl da Silva Belo Vereador 4 / L -
31.12.2020 contraditério pessoal
N3ao se pronunciou em
Afonso Augusto Ova dos Santos 10.09.201 M
& Vereador i sede de contraditério
: 01.01.2015 a Pronunciou-se em
An(bal Mota Freire Vereador > o 12
31.08.2015 contraditério pessoal
01.09.2015 a
. . 09.09.2015 e de N3o se pronunciou em
Belmiro José Eusébio da Fonte Vereador 9:09.2013 P NP
11.09.2015 a sede de contraditério'3
13.10.2017
. ; . 01.01.2015 a Pronunciou-se em
Lufs Miguel Rodrigues Sousinha Vereador 2 - 1
31.08.2015 contraditério pessoal'4
Maria de Fitima Soares Lourenco 01.01.2015 a N3o se pronunciou em
Vereadora e
Duarte 13.10.2017 sede de contraditério
X 01.09.2015 a Pronunciou-se em
Rita Sanches Bento Varela Vereadora il s ks 1
13.10.2017 contraditério pessoal'>
Institucional - Presidente da Camara Municipal e do Conselho de Administracao dos Pronunciou-se em
Servicos Municipalizados - Walter Manuel Cavaleiro Chicharro contraditério
institucional'®

Nessa conformidade, foram citados os 13 (treze) responséveis que integraram os érgios executivos,
nas geréncias de 2015 a 2020, dos quais 5 (cinco) responsaveis integraram, igualmente, os
Conselhos de Administragdo dos Servicos Municipalizados, bem como o atual Presidente da Camara
Municipal e o atual Presidente do Conselho de Administragio dos Servicos Municipalizados da
Nazaré, tendo 9 (nove) dos responsaveis exercido o direito de contraditério pessoal.

O atual Presidente da Camara Municipal e do Conselho de Administracdo dos Servicos
Municipalizados, exerceu o direito de contraditério institucional, pronunciando-se sobre a
exequibilidade das recomendagdes transmitidas no ponto 8 do Relato de Verificagdo Interna,
apresentando-se o contetido das mesmas no ponto 9.2 do presente Relatério.

Em relac3o ao contraditério pessoal, todos os responséveis que apresentaram alegacdes, fizeram-
-no individualmente. Os responsaveis Anfbal Mota Freire”, Manuel Anténio Agueda Sequeira'®,
Walter Manuel Cavalheiro Chicharro', Orlando Jorge Eustdquio Rodrigues?°, Regina Margarida Amada

" A folhas 732 a 778 do processo.
'2 A folhas 805 a 1104 do processo.

13 Tentativa de citag3o através de oficio datado de 11.07.2022 (fls. 727), tendo sido devolvido pelos CTT com a

seguinte indicagao: “Ndo Reclamado” (fls. 728). No entanto, foi de novo citado através de oficio datado de
27.07.2022 (fls. 1149).

'4 A folhas 731 do processo.

'5 A folhas 1105 a 1107 do processo.

16 A folhas 1110 a 1125 do processo.

'7 A folhas 805 a 807 verso do processo.
18 A folhas 1108 e verso do processo.

9 A folhas 1126 e verso do processo.

20 A folhas 1128 e 1129 do processo.
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Piedade Matos?' informaram que, tendo tido conhecimento da resposta que o Municipio da Nazaré
entendeu subscrever ao Tribunal de Contas, d3o o seu assentimento e subscrevem os pressupostos

factuais e juridicos plasmados naquela resposta, que acompanham e que se devem considerar
reproduzidos nas suas prontncias.

4. ANALISE E CONFERENCIA DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto??, e ainda o disposto na Resolugio n.° 06/03 — 22 Seccdo, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrugdes aplicaveis, no caso, as constantes da Resolucio n.° 4/2001-
2% Secgdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia € o que consta da seguinte demonstracdo numérica:

Unid.: Euro

Contas de Ordem Conta de Dinheiro

Débito:
Camara Municipal

Saldo de abertura 1357 198,77 3 755 312,20

Entradas 0,00 1357 198,77 34 670 138,26 38 425 450,46
Servigos Municipalizados

Saldo de abertura 0,00 459 621,07

Entradas 0,00 0,00 7 409 635,94 7 869 257,01
Total Geral 1357 198,77 46 294 707,47
Crédito:

Camara Municipal

Saidas 0,00 34 831 947,03

Saldo de Encerramento 1357 198,77 1357 198,77 3593 503,43 38 425 450,46
Servigos Municipalizados

Saidas 0,00 6 778 979,10

Saldo de Encerramento 0,00 0,00 1090 277,91 7 869 257,01
Total Geral 1357 198,77 46 294 707,47

A mesma reflete o resultado das operag@es financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa e
de Contas de Ordem do Municipio e dos Servigos Municipalizados no exercicio de 2019 3.

21 A folhas 1138 a 1147 do processo.

22 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e posteriormente pela Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.°12/2022,
de 27 de junho.

23 Afolhas 8 a 12-v e 169 a 172 do processo.
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Conforme Mapas do Balango?4, Demonstragdo de Resultados? e Mapas de Controlo Orcamental2®
apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativo, Passivo, Fundos Préprios e
Disponibilidades, a estrutura de Resultados das entidades, dados da execucio or¢amental, assim
como a data de aprova¢do das Normas de Controlo Interno.

Unid: Euro

[ Balango 019 Ativo Passivo dos préprios D ..—.ﬁ

’ Municfpio da Nazaré 53032 146,12 49 157 534,55 3874 611,57 3593 503,43

| Servigos Municipalizados da Nazaré 6 300 510,41 945 121,45 5355 388,96 1090 277,91

Municipio
da Nazaré

d
Norma de Graus de Execugdo

Controlo Resultados
or¢camental
Interno
S Previsées
Resultados Operacionais 196 243,92 £ | corrigidas 47 803 455,00
8 | Receita Cobrada 18 222 2
A Resultados Financeiros -255358,92 | & | Liquida 33716 222,29
provada pelo %E —~ %
6rgao executivo D° txefugao 70,547
em 14.08.2018 : otdgocs
4 Resultados Correntes 59 115,00 g corrigidas 47 803 455,00
Resultados Extraordindrios 322 624,03 E‘ Despesas Pagas 33918 607,97
Resultado Liquido do Exercicio 263509,03 | © | % Execugio 70,95%

Os Resultados Financeiros sdo negativos (€ 255 358,92), em consequéncia dos juros suportados. O
aumento, face ao ano anterior, deveu-se ao elevado valor de juros do empréstimo do FAM pago em
2019.

Os Resultados Extraordindrios sdo positivos, apesar da redugio registada nos proveitos e ganhos,
face ao ano anterior, pelo facto da Autarquia ter recebido, em 2018, o valor de 189 mil euros,
proveniente da alienagdo por expropriagio de uma parcela de terreno?, bem como o valor de 106
mil euros, relativo a um contrato de concessio?3.

A diminuigdo de custos e perdas extraordinarios deveu-se, sobretudo, 4 ocorréncia de menos perdas
em imobilizagGes registadas no exercicio, concretamente ao abate de bens do patriménio e da
redugdo das transferéncias de capital para as freguesias.

O resultado liquido do exercicio, em 2019, ascendeu ao valor de € 263 509,03, o que face ao exercicio
anterior, no montante de €1 098 712,84, revela uma redugao de € 835 203,81. Os proveitos registaram
um valor de € 12586 801,51, ficando abaixo do registado no ano anterior, no montante de

24 A folhas 17 a 23 e 177 a 180-v do processo.
25 Afolhas 24, 25, 181 e 182 do processo.

26 A folhas 132 16 € 173 2 176 do processo.
27 Proc. Judicial A.

28 A folhas 140-v do processo.
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€ 13344 485,18, enquanto que os custos registaram um valor de € 12 323 292,48, ficando acima do
registado em 2018, no montante de € 12 245 772,34.

Consultados os resultados da autarquia, referentes ao quadriénio (2017-2020), verifica-se que todos
os resultados s3o positivos, & excecdo dos resultados correntes no ano de 2019 e dos resultados
financeiros, que se mantém negativos, de acordo com o que se evidencia no quadro seguinte, em
consequéncia do impacto do servico da Divida, de onde se destaca a componente dos encargos
(juros e outras despesas):

Unid.: Euro

Resultados Financeiros - 309 243,10 - 207 171,47 - 255 358,92 - 530 616,31

Fonte: Demonstrag3o de resultados e Demonstragdo de Resultados por Natureza29.

No que se refere aos Servios Municipalizados da Nazaré, apresentam-se no quadro seguinte os
Resultados e os dados da execugdo orcamental:

Servicos Municipalizados da Nazaré

Norma de Graus de Execugdo

Controlo Resultados
orgamental
Interno
Aprovada pelo | Resultados Operacionais 621560,24 | CP::;/jISjC:jZSS 8198 694,35
Conselho de 5 &
ol - O | Receita Cobrada
Administragdo . . o |, . 7532 667,89
em 29.11.2006 Resultados Financeiros -1379,67 | = | Liquida
tendo sido Tf Exefugio 91,88%
objeto de Resultados Correntes 620180,57 | olagfes 8198 694,35
revisdo, cuja g | corrigidas
aprovagio data Resultados Extraordindrios 199 139,89 % Despesas Pagas 6 487 106,64
de 04.07.2022 | Resultado Liquido do Exercicio 81932046 | © | % Execucao 79,12%

Os Servicos Municipalizados apresentam um resultado de exploragio positivo, verificando-se que
os custos e perdas do exercicio evidenciam um decréscimo de 6,9%, face ao ano anterior, em
resultado da redug3o das provisdes do exercicio e dos custos financeiros3.

No que respeita aos proveitos, verificou-se um aumento de 6,6%, em resultado do aumento nas
vendas e prestagdo de servigos e nas receitas extraordingrias.

Os custos e perdas financeiros continuam negativos (€ 1379,67), apesar de uma evolug3o positiva
entre 2018-2019, e referem-se principalmente a juros de mora a fornecedores e a encargos com
transferéncia de vencimentos, requisi¢ao de livros de cheques, portes de correio, comissdes pela
transferéncia de vencimentos e certificacdo de saldos.

23 A folhas 25, 293, 299 e 303 do processo.

39 Como juros pagos as empresas B e C e de outros encargos financeiros como pagamento de mensalidades
dos TPA — terminais de pagamento autométicos e comissdes a empresa D, entre outros.
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A conta de 2020 dos SMN encerrou com um resultado liquido negativo (€ 1139 734,41).

O resultado antes de depreciagdes e gastos de financiamento desceu para um valor negativo
(€ 600 025,23). Para este resultado contribuiu a descida de todas as rubricas dos rendimentos

operacionais, sendo as redugdes mais significativas, nas rubricas de vendas (- 10%) e de prestacdes
de servigos (- 18%).

A situagdo pandémica, que se viveu nos ultimos anos, provocou um forte confinamento  populacio
em geral e, influenciou, negativamente, os rendimentos obtidos com o turismo na Nazaré, ao nivel
do servigo de transporte municipal, designadamente para os locais turfsticos.

Também, as rubricas dos gastos operacionais contribuiram para o agravamento do resultado
operacional, nomeadamente, os gastos com os custos das matérias-primas e consumidas (+ 25%),
fornecimentos e servigos externos (+ 8%) e gastos com o pessoal (+ 21%), a que acresce a situacdo
da pandemia Covid 19, nomeadamente, com os gastos na desinfecio das instalacdes, do Ascensor,
dos autocarros, das viaturas e dos espacos publicos do concelho.

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise das presentes contas e suprir a falta
de alguns documentos, remeteu-se o correio eletrénico?’, dirigido ao Presidente da Camara, tendo a
Chefe de Divisdao Administrativa e Financeira do Municipio da Nazaré enviado os documentos e
respostas3?, que se dao aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes levantadas e

enviados os documentos solicitados33, sendo, no entanto, de evidenciar as situacdes apresentadas
nos pontos seguintes.

6. ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES

6.1 Verificacdo Interna da Conta de Geréncia de 2009 - Relatério n.° 17/2018 — 2% Seccio

A dltima verificagdo interna de contas foi efetuada a geréncia de 2009 34, tendo a mesma sido objeto

de recusa de homologagdo com recomendagdes, pela 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em
13.12.2018.

3V A folhas 408 a 410, 516 a 517-v e 592 do processo.

32 A folhas 411 a 412-v, 518 a 521-v, 593 e verso do processo.

3 Integrados no Volume II.

34 Proc.° n.° 2169/2009.

35 Em resultado do excesso de endividamento de médio e longo prazo, bem como do endividamento liquido
e, do facto de a entidade ter celebrado acordos de regularizacdo de divida com fornecedores, em tudo
semelhantes a contratos de empréstimos, o que contribuiu para agravar ainda mais a situacdo de

endividamento em que o Municipio se encontrava. Constatou-se, também, que a entidade responsavel pela
Certificacdo Legal de Contas, face a relevancia das reservas e énfases reportadas, pronunciou-se no sentido
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Questionado o Presidente da Camara Municipal3 sobre quais os procedimentos desenvolvidos pela
Autarquia de forma a acatar as recomendagdes formuladas por este Tribunal no Relatério
n.° 17/2018, referente ao Proc.® n.° 2169/2009, a Chefe de Divisdo Administrativa e Financeirad
esclareceu que “como é do conhecimento geral, o municipio da Nazaré atravessou um periodo de
quase estrangulamento a nivel da divida bruta acumulada ao longo dos anos” tendo, em relagdo a
cada uma das situagdes, informado como se segue:

Relativamente & necessidade de impor maior rigor na elaboragio e execucio dos orcamentos
municipais tendo em considerag3o o disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, no que
concerne a estabilidade orgamental e aos principios e regras orcamentais, referiu que a situagdo
de estrangulamento “conduziu 4 elaboragdo de orcamentos, no lado da receita, capazes de fazer
face aos compromissos assumidos e ndo pagos de anos anteriores”; e que “mesmo no final do
ano de 2018 e inicio de 2019, o municipio da Nazaré recebeu o empréstimo de assisténcia
financeira do FAM, que permitiu liquidar os compromissos por pagar e transformar a divida de
curto prazo em djvida de médio e Jongo prazo. Tal processo permite nos anos seguintes, que os
orcamentos municipais sejam muito mais rigorosos e equilibrados, alicercados em previsées de
receita consistentes e fundamentadas, uma vez que a parte da despesa ird ser distribuida pelos
diversos anos do prazo do empréstimo”: e ainda que “como se pode observar, os or¢amentos
de 2020 e 2021 tém um valor global menos de metade do que os anos anteriores. Por
conseguinte, as proprias taxas de execugdo da receita irdo ser mais elevadas e suficientes para a
assungdo dos compromissos da autarquia”.

Quanto ao cumprimento rigoroso dos limites de endividamento e da divida total previstos na
lei, a Chefe de Divis3o esclareceu que:

“Esta € uma situagdo mais complicada e que vai ser mais dificil dar cumprimento imediato, uma
vez que o peso da dfvida do municipio é enorme. De qualquer forma, a tendéncia é no mais curto

horizonte temporal possivel, o municipio ir ao encontro dos limites de endividarmento
previstos”.

Em relacdo a circunstancia de estar vedada, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, a realizacdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os
credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, informou que:

de ndo expressar opinido sobre os mapas de execugio orcamental e sobre as demonstra¢des financeiras,
tendo, no relatério complementar, sido reportadas situagdes que, na generalidade, consubstanciam,
divergéncias de saldos, saldos que nao foi possivel confirmar, inobservincia de principios, nomeadamente
contabilfsticos e faltas graves de controlo interno, e a ndo efetivagio dos procedimentos de controlo, com
reflexos diretos na falta de qualidade e fiabilidade da informacdo produzida. No mesmo sentido, as
conclusdes expressas no Projeto de Relatério da IGF, referiam a fragilidade dos documentos de prestagdo
de contas e do processo de elaboragio e gestao orcamental, endividamento municipal desadequado face ao
quadro financeiro, situagao financeira de curto prazo muito negativa e desequilibrada e incumprimento dos
objetivos previstos no PREDE.
36 A folhas 409 do processo. Ponto 5, al. f).

37 A folhas 412 do processo. Ponto 5, al. f).
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“Desde o0 ano de 2010 o Municipio ndo realizou contratos com entidades financeiras (factoring),
pelo que, a partir de 2011 a divida contraida é exclusivamente de curto prazo”.

No que se refere a recomendacdo referente & correcdo das Reservas e Enfases emitidas nas
Certificacdes Legais de Contas pelo auditor externo, a Chefe de Divisdo mencionou que “esto a
ser implementadas medidas no sentido de regularizar as situacées constantes nas reservas e
énfases na CLC. Ao longo dos ultimos anos, as reservas tém diminuido e é do maior interesse
do municipio continuar a envidar esforcos no sentido de regularizar as reservas remanescentes”.

A matéria que se prende com as CLC's de 2019 e 2020, encontra-se desenvolvida no ponto 7.5
deste Relatério.

Relativamente a atualizag3o e respetiva aprovacio da Norma de Controlo Interno, no sentido de
que a mesma se adeque aos normativos em vigor, foi informado que “a Norma de Controlo
Interno do municipio da Nazaré encontra-se atualizada, tendo sido aprovada em reunido de
cdmara datada de 14 de agosto de 2018”.

No que diz respeito ao registo do patriménio do Municipio da Nazaré, mencionou que “a
inventariagdo dos bens mdveis se encontra concluida, encontrando-se em curso a atualizagio
do registo na conservatdria do registo predial e financas de vérios bens imdveis. Estd tarmbém
em curso a identificagio e valorizagdo das dreas cedidas ao Municipio, no 4mbito das operagées
de loteamento”.

No que se refere aos procedimentos de controlo previstos no POCAL, foi informado que “foram
efetuados em 2019. No decorrer de 2020, j& com um novo referencial contabilistico (SNC-AP),
também estdo a ser observados os diversos procedimentos de controlo”.

Sobre a falta de remessa das atas completas das reunides do Orgdo Executivo, onde foram
apreciados os documentos de prestagdo de contas, informou que tém sido enviadas as atas
completas daquelas reunides, nomeadamente desde 2018.

6.2 Auditoria financeira— Controlo do Endividamento e da Situaco Financeira da Administrac¢do Local
— Auditoria ao Municipio da Nazaré - Projeto de Relatério da Inspeg3o-Geral de Financas (IGF)

Questionado o Presidente da Cimara Municipal3® sobre quais os procedimentos desenvolvidos pela
Autarquia apés conhecimento das conclusdes e recomendagdes da auditoria realizada pela
Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) ao Municipio da Nazaré, enquadrada no processo F, relativo ao
“Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragio Local Autdrquica” e, sobre
se tinham sido efetuadas as corre¢des aos Balangos dos anos de 2009 a 2012 e ao endividamento
liquido (EL) de 2010 e 2011, que tiveram impacto sobre o cilculo dos limites de EL, em cada um dos
anos subsequentes, foi informado39 que “o Municipio tem vindo a seguir as recomendacées
formuladas pela IGF no 4mbito do relatério E. No final do ano de 2015

38 A folhas 409 do processo. Ponto 5, al. g).
39 A folhas 412 e verso do processo. Ponto s, al. g).
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foram feitas regularizagées por indicagées dos nossos revisores de contas que permitiram apurar o
valor correto do endividamento, nomeadamente foram feitos lancamentos para contas de valores a
regularizar de caixa, bancos, financiamentos e factoring”.

7. CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE

7.1 Declaragdes previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

No decurso da verificagdo da conta, foram solicitadas a Autarquia as declarages previstas na
LCPA4°, nomeadamente a Declaragio de Compromissos Plurianuais e as Declaracdes de
Pagamentos e de Recebimentos em Atraso existentes em 31.12.2019, de acordo com o art.° 15°,
n.°1, alineas a) e b) da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)4' e do Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho#?, tendo-se insistido no envio da Declaracio de Compromissos

Plurianuais, uma vez que do documento, anteriormente remetido, ndo constavam os respetivos
montantes.

Dos mapas remetidos ao TC, podemos constatar que o Municipio tem registados a 31.12.2019 43, os
seguintes valores:

i.  Compromissos Plurianuais no montante global de € 47 690 980,16, conforme o descrito no
quadro infra:

Unid.: Euro
O Do O O B 024 ¢
O 020 O O = = 4 I Old
31.12.2019 2300 784,18 1562 498,38 1456 495,12 42 371 202,48 47 690 980,16

31.12.2020 26 598 704,78

6519 983,20 1534 143,78 8 272 755,24

ii.  Os recebimentos e os pagamentos em atraso em 31.12.2019, perfaziam os montantes de
€1098 192,98 e de € 683 250,70, respetivamente.

42 925 587,00

Recebimentos =~ Pagamentos
31.12.2019 1098 192,98 638 250,70
31.12.2020 1169 450,41 28 231,95

Em 31.12.2020, os recebimentos e os pagamentos em atraso perfaziam os montantes de

€ 1169 450,41 e de € 28 231.95, respetivamente, com uma redugdo expressiva face a 2019, no
caso dos pagamentos em atraso.

49 A folhas 408 do processo.
41 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as altera¢des dadas pelas Leis n.%s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012,
de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/20715, de 17 de marco.

4% Procedimentos necessarios a aplicagdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, com as
alteragGes introduzidas pelas Leis n.° 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e pelo
Dec. Lei n.° 9g9/2015, de 2 de junho.

43 A folhas 497 a 501 e 580 do processo.
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Apresenta-se, a titulo informativo, a evolugdo do prazo médio de pagamento (PMP) a fornecedores,
no perfodo compreendido entre 2017 e 201944, verificando-se que na geréncia em andlise, aquele
valor foi de 135 dias, de acordo com o quadro que se segue:

2017 2018 2019
PMP (dias) 821 84 135

No Relatdrio de gestdo consta que “No final de 2020, o prazo médio de pagamentos nao se encontra
disponibilizado por parte da DGAL. No entanto, estima-se que o mesmo ronde os 100 dias”.

A descida verificada em 2019, teve origem no facto de se ter procedido ao pagamento a fornecedores
com o recurso ao empréstimo concedido pelo FAM, conforme desenvolvimento no ponto 7.6 deste
Relatério.

7-2 Equilibrio orgamental nos anos de 2017 a 2020

Quanto a aferi¢do do equilibrio orcamental45, nos termos dos artigos 40° e 83° do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), apresenta-se a respetiva evolugdo nos
exercicios econémicos de 2017 a 2020:

Unid.: Euro

Receita Desbeia Amortizaciao

Corrente Bruta Correnfe Bliee Média de Margem

Cobrada & Empréstimos
2017 11 234 793,00 9 682 947,13 1848 777,98 -296 932,11
2018 12 494 226,51 | 10 809 626,06 1294 442,58 390 157,87
2019 11 917 677,89 22 911 657,89 1102 764,27 | -12 096 744,27 4°
2020 12 811 836,32 10823 492,91 1102 764,27 885 579,14

Fonte: Mapas de controlo orgamental da receita e da despesa4’, Demonstracdo de execugao
orcamental da receita (DOREC) e Demonstragdo de execugdo orcamental da despesa (DODES)48
e mapas dos empréstimos49.

Tendo em conta que o principio do equilfbrio orgamental previsto no n.° 1, do artigo 40° do RFALEI,
determina que “os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessdrias para
cobrir todas as despesas” e estabelece ainda, no seu n.° 2, que “a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual 4 despesa corrente acrescida das amortizaces médias de empréstimos
de médio e longo prazos”, constata-se que, na geréncia em apreciagdo (2019), o Municipio
encontrava-se em desequilibrio orcamental, uma vez que a receita corrente bruta foi inferior 2

44 A folhas 490, 492 € 494 do processo. Fichas do Municipio de reporte 8 DGAL.
45 A folhas 325 a 343 do processo.

48 C4lculo a folhas 333 do processo.

47 A folhas 325 a 327-v, 329 a 331-v, 334 a 339 do processo.

48 A folhas 342 e 343 do processo.

49 A folhas 343 a 348 do processo.
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despesa corrente acrescida do valor das amortizagses médias dos empréstimos de médio e longo
prazo.

Esta situacdo resulta do facto de ter sido contratado um empréstimo de assisténcia financeira (FAM),
ho valor global de € 35242 012,00, com eficicia financeira em 2019, através de desembolsos, no
valor de €19 154 798,37, 0 que permitiu liquidar divida de despesas correntes em valor significativo,
conforme desenvolvimento no ponto 7.6 deste Relatério. Assim, entende-se nio ser de identificar
qualquer infragdo financeira decorrente da violagdo do artigo 40° do RFALEI, a este propésito.

Conforme se evidencia no mapa, constata-se, assim, a ocorréncia de equilibrio or¢camental nos

exercicios de 2018 e 2020, com um excedente orcamental de € 390157,87 e de € 885579,14,
respetivamente.

7.3 Célculo do limite da divida total

No Relatério de Gestao, no ponto relativo a aferigio do limite da divida total, a autarquia apresentou
a sua situagdo em termos da Divida Total (DT) a 01.01.2019 e a 31.12.2019, face ao respetivo limite,
nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)s°.
Este regime estipula no artigo 52°, que o limite da divida total do municipio inclui todas as dividas
de operagBes orcamentais do préprio municipio (muito além dos encargos com empréstimos
bancdrios) e das entidades previstas no art’° 54° do mesmo diploma, sejam servicos
municipalizados e intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades associativas
municipais, empresas locais e participadas, cooperativas e fundagdes e outras, desde que
preencham os requisitos ai mencionados para integrar o perimetro da DT do Municipio.

Solicitou-se & autarquia os calculos detalhados e documentos comprovativos para apuramento dos
limites da divida totals", tendo sido remetida a “Ficha do Municipio” extraida do sitio da DGALS? onde
se evidenciam as entidades que contribuiram para a divida do Municipio e os respetivos montantes,
com indicag@o de que foram excedidos os limites da divida total, nos montantes de € 7 383 212, em
01.01.2019, e de € 6 380 938, em 31.12.2019.

Dos célculos efetuados nesta verificagdo internas, apurou-se que a autarquia, em 31.12.2019,
excedeu o limite da divida total, no valor de € 6 272 671,17, n3o tendo sido dado cumprimento ao
disposto no n.° 1 do art.° 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas alteragdes, situacio
que seria passivel de configurar eventual infragao financeira sancionatéria, de acordo com o disposto
no artigo 65° n.° 1, alinea f), da LOPTC, sendo a responsabilidade imputavel aos membros do 6rgao
executivo que exerceram fung¢des no exercicio de 2019.

39 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, objeto de sucessivas alteragdes, republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de
agosto e com as alteragdes resultantes da Lei n.° 71/2018, de 31.12, da Lei n.° 2/2020, de 31.03 e da Lei n.°
66/2020, de o4/11.

3! A folhas 408 do processo. Ponto 1, als. a) e b).
52 A folhas 361 a 366 do processo.
53 A folhas 352 a 360 do processo.
>4 A folhas 349 a 351 do processo.



@ T e

CONTAS

No entanto, apesar do incumprimento, face aos limites legalmente estipulados, verificou-se no
exercicio em apreco, face ao anterior, uma redugdo do excesso da divida total em 26%, pelo que foi
cumprido o disposto na alinea a), do n.° 3, do artigo 52° do RFALEI, que dispde que, em caso de
excesso de divida total, o municipio devera reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10%, do

montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, conforme se apresenta no quadro
seguinte:

Unid.: Euro

Limite da divida no ano 24 912 634,00 | 25521136,00 | 26 750 835,33 | 26 930 853,00
Divida Total 35 038 008,00 | 34 000 589,00 | 33 023 506,49 | 32 097 187,00
Excesso -10 125 374,00 | -8 479 453,00 | -6 272 671,16 | -5166 334,00
Diferenca [N - (N-1)] -1 645 921,00 | -2 206 781,84 | -1106 337,16
10% -1 012 537,40 -847 945,30 -627 267,12

Fonte: Fichas do Municfpio da DGAL, referentes a 2017, 2018, 2019 55¢ Relatérios de Gestio de 2020 56.

Da observagdo do quadro, constata-se que a entidade excedeu os limites da Divida Total no
quadriénio 2017-2020, mas que, no entanto, deu cumprimento ao disposto na alinea a),don.°3,do
artigo 52° do RFALEI, uma vez que, em cada um dos anos subsequentes reduziu, em mais de 10%,
0s montantes em excesso, razdo pela qual n3o se indicia, na presente geréncia, qualquer
responsabilidade financeira sancionatéria.

7-4 Execugdo orgamental

Nas geréncias de 2017 e 2018, as taxas de execu¢do orgamental, quer da receita quer da despesa,
registaram valores baixos, pelo que foi questionada a autarquia, que informou que “como & do
conhecimento geral, o municipio da Nazaré atravessou um periodo de dificuldades financeiras,
gerando um valor de divida muito acima dos valores da receita ao longo dos anos, pelo que os
orcamentos de anos anteriores 4 entrada do FAM tiveram dotacdes muito elevadas e ndo
compensadas pela receita efetiva”.

Acrescentou, ainda, que “esta situacdo tem vindo a melhorar, essencialmente devido 3 eficdcia
financeira do empréstimo do FAM, que permitiu alterar a tipologia da divida do municipio de curto
prazo para médjo e longo prazo, permitindo assim reduzir as dotagées no lado da despesa nos
ultimos orcamentos municipais, e como se pode observar, os graus da receita tém vindo a aumentar
desde 2017”57,

Nos quadros que se seguem, apresenta-se a evolugao das referidas taxas, no periodo de 2017 a 2020:

55 A folhas 361 a 364 e 349 do processo.
56 A folhas 375 do processo.
57 A folhas 411-v do processo. Ponto 3, al. d).
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O de O O d O16&
De ® 0 ao 50
o o O o) 9
Rece 48290128,00 | 1345186817 | 27,86 | 60897 941,66 | 24 225534,71 | 39,78
Desp 48290128,00 | 14099 960,84 | 29,20 | 60897 941,66 | 24 033 709,67 | 3947

Descricao

Receita
Despesa

Ano de 2019

Orgamento

47 803 454,00

Execucao

orgamental

33718 222,29

%

Orgamento

20 828 337,00

orgamental

14 869 999,71

Ano de 2020
Execucao

%

47 803 454,00

33 918 607,97

20 058 792,00

14 746 179,57

Fonte: Mapas de controlo orgamental da receita e da despesa8, DOREC E DODESS®

Refira-se que as taxas de execugdo orcamental nos anos de 2017 e 2018 foram significativamente
baixas, e, apesar de terem aumentado em 2019 e 2020, pode-se concluir que na componente da
receita ficaram, ainda, aquém dos 85%, considerado o valor de referéncia constante do n.° 1 do
artigo 56° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com a alteracdo dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de
agosto.

Para a melhoria da situagdo, em 2019, contribuiu o facto de que em 27.12.2018 ©°, foi visado o
contrato de empréstimo para assisténcia financeira ao Municipio da Nazaré, destinado A sua
recuperacdo financeira (FAM) e consequente financiamento até ao maximo de € 35242 012,00, 0
que com a arrecadagdo da primeira tranche, no valor de € 9 953 508,00, fez aumentar as receitas
arrecadadas e as despesas pagas, uma vez que a autarquia procedeu em 31.12.2018, 4 amortizacio
dos empréstimos de Apoio Transitério de Urgéncia (ATU) e Programa de Regularizagdo
Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE), naquele montante.

7.5 Certificagdo Legal de Contas (CLC)
7.51  Reservas e Enfases da CLC de 2019

Analisada a Certificagdo Legal de Contas (CLC) ', de 2019, emitida pela empresa G constata-se que
dispde de trés Reservas (pontos 1 a 3), que referem o seguinte:

1) Em relagdo ao Imobilizado,

1.1. Estava em fase de conclusdo, a identificacdo de todos os bens iméveis propriedade do
Municipio, a atualizagdo dos respetivos registos na Conservatéria do Registo Predial e nas

58 Afolhas 13216 e 272 a 278 do processo.

59 A folhas 286 e 287 do processo.

60 Proc.© n.° 3201/2018. A folhas 248 a 265 verso do processo.
61 A folhas 159 a 161 do processo.
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Finangas, bem como, a comparacio entre os respetivos valores de aquisicdo e os registos
contabilisticos.

De acordo com o POCAL, o imobilizado do Municipio devia ser registado pelo seu valor de
aquisicdo/producdo, no entanto, o mapa extraido do “programa de patriménio”,
relativamente ao exercicio de 2019, evidenciava bens registados contabilisticamente, em

exercicios anteriores, por valor diferente do valor de aquisi¢3o, pelo que estaria a ser objeto
de andlise.

1.2. As dreas cedidas ao Municipio, até 31 de dezembro de 2019, no 4mbito das operagdes de
loteamento, quer para o seu patriménio privado quer publico, ainda n3o tinham sido
identificadas e valorizadas, pelo que ndo constavam no patriménio do Municipio.

No exercicio de 2014, o Municipio transferiu para os Servicos Municipalizados a atividade de
“saneamento de dguas residuais urbanas, a gestdo de residuos urbanos e limpeza publica e o
transporte de passageiros”. Os auditores verificaram que, em 31.12.2019, as infraestruturas
inerentes a rede de saneamento continuavam a fazer parte integrante do patriménio do
Municipio.

Conforme referido na nota 8.4 do Anexof? s contas do Municipio, esta situagdo estava a ser
objeto de anlise, sendo intengdo do Conselho de Administracio dos Servicos Municipalizados,
no exercicio de 2020, solicitar um parecer a entidade H, por forma a encontrar a solucio mais
adequada a resolug3o da situac3o relatada.

O Municipio apurou divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancérios e locacdes financeiras e os registos contabilisticos que, a data de
31.12.2019, ascendiam a € 3 687 612,00. Estes valores estdio identificados no balanco como
“valores a regularizar”® e, no essencial, correspondem a divergéncias apuradas, no final do
exercicio de 2015.

Nas Enfases (pontos 1a 3), os auditores mencionaram que:

1)

O Municipio procedeu 4 identificagdo e valorizagdo dos seus ativos e passivos para a elaboracio
do balango inicial (em 31 de dezembro de 2001). Aos bens de dominio publico n3o foi atribuido
qualquer valor até que esses bens sejam objeto de um investimento ou grande reparagdo. Assim,
a data de 31.12.2019, os bens de dominio publico, ja existentes a data de 31 de dezembro de 2001
e que ndo foram objeto de qualquer investimento ou grande reparacdo, nio integraram o
patriménio do Municipio.

No entender dos auditores, n3o se encontrava refletida nas demonstra¢des financeiras do
Municipio, a evolug3o da situagdo econdmica e financeira das suas participadas, uma vez que

62 A folhas 43 do processo.
63 A folhas 21-v do processo.
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os investimentos financeiros eram valorizados ao custo de aquisicio, conforme ¢ referido no
Anexo 4.

3) Em marco de 2020, a expansio do virus COVID-19 foi declarada pela Organizacio Mundial de
Satide como pandemia global, tendo o Estado Portugués declarado o Estado de Emergéncia em
Portugal. A data da emissdo da CLCSS, a pandemia continuava a alastrar com impactos
significativos a nivel mundial.

Conforme referido na nota 6 do Relatério de Gestdo®8, para além da necessidade de adocdo de
um conjunto de medidas de apoio as familias e as instituicdes do concelho sdo expectéveis

impactos significativos ao nivel da atividade econémica, com reflexos previsiveis na reducio do
volume de receitas futuras do Municipio.

A opinido formulada pela sociedade de Revisores Oficiais de Contas ¢ de que “exceto quanto aos
possiveis efeitos das matérias referidas no nimero 1 da secgdo “Bases para a opinido com reservas”
e exceto quanto aos efeitos das matérias referidas nos nimeros 2 e 3 da mesma seccdo, as
demonstracées financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posi¢ao financeira da “CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE”, em 31 de dezembro
de 2019, o seu desempenho financeiro, os fluxos de caixa e a execugdo orcamental relativos ao ano
findo naquela data de acordo como o POCAL— Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais”.

7.52  Esclarecimentos solicitados & Autarquia sobre as Reservas e Enfases da CLC

Através de email®, solicitou-se ao Presidente da Cimara Municipal, o esclarecimento da divergéncia
de €3.687.612,00 constante da reserva formulada na CLC, tendo, em resposta, de 14.03.2022, sido
informado®®, que a CLC ‘“refere o valor total dos valores a regularizar, ou seja, os € 388 588,68 da
“268 — Outros devedores - valores a regularizar” e os € 3299 022,88 da “11 e 12 REG — Caixa e bancos
— valores a regularizar”, que totaliza o valor de € 3 687 611,56”, e que a razdo por que nio foi ainda
efetuada a sua regularizagdo, “prende-se com o facto da andlise que tem que ser feita as contas de
disponibilidades e empréstimos e respetivas reconciliacdes bancdrias, ser uma andlise
extremamente complexa e exaustiva, que requer a afetacdo de recursos humanos a tempo inteiro,

no sentido de se tentar apurar a origem concreta de divergéncias que vém do ano 2002 até ao ano
2013”.

Também, informou, que “a Presidéncia desta Camara e os servicos de contabilidade, Juntamente
com os revisores oficiais de contas e a propria comissdo do FAM, vdo reunir, no sentido de avaliar
a situagdo e validar os procedimentos a adotar para a ultrapassar” e que “as causas apuradas s3o
vdrias, mas principalmente, deve-se ao facto de até ao ano de 2012 nao serem feitas as reconciliagbes

64 A folhas 28 do processo.

65 27 de abril de 2020.

66 A folhas 148 do processo.

67 A folhas 577 do processo.

68 A folhas 578 e verso do processo.
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bancdrias, existindo ao longo dos anos vérios lancamentos, quer de entrada, quer de saida de
valores, que ndo tiveram o registo contabilistico associado”,

Mais referiu, que as repercussdes nos saldos reais das contas de geréncia origihnaram “o
empolamento do saldo de geréncia para os anos seguintes”, mas que “os servigos tém bem presente
os valores das divergéncias e, a titulo de exemplo, na elaboracdo do ultimo orcamento municipal,
foi incorporado o saldo de geréncia anterior tendo o apuramento do saldo de geréncia em
consideragdo os valores que se encontram por regularizar que constam da CLC da prestacdo de
contas de 2020. Assim, ao valor do saldo de geréncia de 2020 foi expurgado o valor que se encontra
por regularizar”.

Conclui que “o executivo tem vindo a envidar esforgos no sentido de regularizar as situagoes
constantes nas reservas e énfases da Certificacdo Legal de Contas, o que tem permitido uma reducio
gradual das mesmas”,

A existéncia das divergéncias assinaladas indicia uma situacdo de auséncia de implementagdo de
um adequado sistema de controlo interno, que permita a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e a
detecdo de situagdes de ilegalidade e a integridade e fiabilidade dos registos contabilisticos,
nomeadamente ao nivel das disponibilidades, que viola o disposto nos nimeros 2.9.10.1.5,
2.9.10.1.67° 7', do POCAL aprovado pelo Dec. Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, nos anos de 201§
a 2019, e o disposto na alinea e) do n.° 3 do art.° 9° do Dec. Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro
(SNC-AP - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas) no ano de
2020, constituindo eventual infragao financeira de natureza sancionatéria, como decorre do disposto
na alinea d) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sancion4vel nos termos dos n°
2 e seguintes do mesmo artigo, sendo eventuais responsaveis os membros dos executivos
municipais entre 2015 e 2020.

Da consulta efetuada & CLC de 2020 72, verificamos que se mantém as mesmas reservas que em

2019, constantes nos pontos 1 e 3, no entanto, j4 ndo constam as situacdes relacionadas com as
énfases.

A Unica énfase constante da CLC de 2020 refere que:
“Conforme referido na nota “o” — Adogdo pela primeira vez do SNC-AP — Divulgagdo
Transitdria das Notas Anexas, a Cimara Municipal da Nazaré apresentou, neste exercicio,
pela primeira vez demonstracées financeiras de acordo com o Sistema de Normalizago
Contabilistica para as Administraces Publicas. Os saldos de 2019, evidenciados nas

69 “4s reconciliagdes bancdrias se fazem mensalmente e sio confrontadas com os registos da contabilidade,
pelo responsdvel designado para o efeito, que ndo se encontre afeto 4 tesouraria nem tenha acesso ds
respetivas contas correntes”.

7° “Quando se verifiquem diferencas nas reconciliagées bancdrias, estas sdo averiguadas e prontamente
regularizadas, se tal se justificar”.

71 Os pontos 2.9.10.1.5 € 2.9.10.1.6 do POCAL mantém-se em vigor, atento o disposto no artigo 17° do Dec. Lei
n.°192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP).

72 A folhas 310 a 311-v do processo.
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demonstragGes financeiras apresentadas sdo compardveis com o exercicio de 2020, exceto
no que respeita as rubricas de gastos/reversées de depreciagdes e imparidades e provisées
(aumentos/reducées), na demonstragdo de resultados por natureza”.

7.5.3  Contraditério

Em sede de contraditério, o responsavel Lufs Miguel Rodrigues Sousinha’3 alegou que, relativamente
aos factos enumerados na presente verificago interna de contas, é possivel verificar através das atas
de aprovagdo de contas do Municipio da Nazaré, que a sua intervencio a este nivel somente se
debrugou sobre as contas do Municipio da Nazaré referentes aos anos de 2013 e 2014, dado a sua
rentincia de mandato e respetiva saida em 31.08.2015, referindo que, conforme atas das reunies do
executivo municipal, é possivel verificar as suas propostas dirigidas ao Presidente da Camara
Municipal no sentido da necessidade de regularizagio da situacio referente as disponibilidades, pelo
que ndo se indicia responsabilidade financeira sancionatéria relativamente a este responsavel.

Os vereadores, Alberto Madail da Silva Belo e Anténio Gordinho Trindade alegaram que em todas as
propostas submetidas ao executivo municipal durante os seus mandatos, relativas a Orcamentos
Anuais, Relatérios das Contas da CMN e SMN, Planos Plurianuais de Investimentos, Plano de
Ajustamento Municipal (PAM), Fundo de Apoio Municipal (FAM) e outros documentos, sempre
votaram contra, com declarag3o de voto.

O vereador Anténio Gordinho Trindade’# comunicou, ainda, que nio esteve presente na reunido de
18.04.2016 75 da C&mara Municipal, na discussdo e votagio da prestacio de contas do exercicio de
2015 da Camara Municipal e dos Servicos Municipalizados, tendo sido substituido pelo vereador
Belmiro José Eusébio da Fonte7®.

O responsével Anfbal Mota Freire?” 7% referiu que no exercicio de fungses, nunca acompanhou ou
interagiu, com os servigos financeiros ou de contabilidade da Camara Municipal, assim como, n3o
foi abordado, em nenhuma das reunides da Camara Municipal, no periodo de 01.01.2015 a
31.08.2015, sobre qualquer informagdo, dos servicos de contabilidade, relativa a existéncia de
divergéncias, entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos, financiamentos bancérios e
locagBes financeiras e os registos contabilisticos?.

73 A folhas 731 do processo.

74 A folhas 779 do processo.

75 A folhas 785 do processo.

76 N3o se pronunciou em sede de contraditério pessoal.

77 A folhas 805 a 807 verso do processo.

78 O exercicio das funcdes de Vereador a meio tempo, da Camara Municipal da Nazaré, no perfodo de

01.01.2015 a 31.08.2015, foram realizadas, com poderes delegados, em Cemitérios, Transito e Ocupacio da
via publica (cf. Despacho a folhas 808).

73 Cf. Atas n.°s 01/2015 a 25/2015, de 01.01.2015 2 17.08.2015 de folhas 809 a 1103 verso do processo.
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Acrescentou que na reunido da Camara Municipal, realizada em 8 de julho de 2015 8, foi conhecido,
em sede de audiéncia prévia, o Relatério referente ao processo F, da Inspecio Geral de Finangas.
Como fundamento naquele projeto de Relatério, foi apresentada proposta de deliberagdo, "se
deverdo acatar as responsabilidades e proceder ds intervencdes contabilfsticas necessarias para a
correcdo dos documentos”. Esta proposta foi votada favoravelmente, por todos os membros do
executivo, tendo sido aprovada por unanimidade.

Conclui que n3o conhecia até 31.08.2015 (altura em que terminou o seu mandato), nem tinha a
possibilidade de conhecer, o modo como as demonstracdes financeiras relativas ao exercicio de
2015, que encerrou em 31.12.2015, iam ser realizadas e 0 modo como ia ser apreciada e elaborada a
respetiva Certificagdo Legal de Contas.

No entanto, tendo em conta que o ilicito do qual deriva a responsabilidade financeira sancionatéria
se prende com a auséncia de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno, mantém-
-se a indiciagdo deste responsével por responsabilidade financeira sancionatéria.

7.6 Relatério de acompanhamento do Programa de Ajustamento Municipal (PAM)?'

O Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) aprovado no 4mbito do Fundo de Apoio Municipal

(FAM) ascendeu a € 35242 011,80, de acordo com o disposto no contrato de empréstimo de
assisténcia financeira celebrado entre o Municipio da Nazaré e o FAM, o qual foi visado pelo Tribunal
de Contas, em 27.12.2018.

Os desembolsos do empréstimo de assisténcia financeira até 31.12.2019, foram os seguintes:

Desembolso Valor Data
o €9 953 507,66 | 31.12.2018
! €17139 280,17 | 03.01.2019
2° €2015518,20 | 16.08.2019
Total €29108 306,03

Deste valor, foi pago no exercicio de 2018 o valor de € g 953 507,66 2 entidade | para liquidag3o do
valor em divida referente aos empréstimos PREDE®2 (e 2 851 205,60) e ATUS3 (€ 7 102 302,06).

Em 2019, ocorreram os seguintes pagamentos:

— No1°trimestre foram efetuados pagamentos no valor de € 16 958 086,45, sendo € 10 239 770,65
relativos a factoring e € 6 718 315,80 relativos a fornecedores;

80 Ata n.° 21/2015, de folhas 1044 a 1047 do processo.

81 A folhas 71 a 98 do processo.

82 Programa de Regularizago Extraordinéria de Dividas do Estado.
83 Apoio Transitério de Urgéncia.
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— No 3° trimestre foram efetuados pagamentos no valor de € 1730 775,11, sendo € 1 706 906,87
relativos a factoring e € 23 868,24 relativos a fornecedores;

— Nos 2° e 4° trimestres n3o foram efetuados pagamentos.

Refira-se, ainda, que de acordo com o PRD aprovado no 4mbito do FAM, foram pagos com recursos
préprios do Municipio, cerca de € 3118 201,00, repartidos em € 2 971 236,00 a fornecedores e
€146 965,00 em operagdes de factoring.

Em termos totais, durante o ano de 2019, foram efetuados pagamentos no valor de € 18 688 861,56,
em que € 11 946 677,52 se destinaram a factoring e € 6 742 184,04 a fornecedores.

No decorrer do 1° semestre de 2020 foram efetuados pagamentos no valor de € 23 749,57, relativos
a fornecedores, ficando em divida o valor de € 1 420,35, referente a um processo judicial em curso e
do qual se aguardava decis3o.

Em 2019, foi efetuada uma amortizacio extraordinaria do empréstimo do FAM, no valor de

€ 435141,24, uma vez que vdrias faturas constantes no PRD foram pagas anteriormente, com receita
prépria do municipio, permitindo esta amortizag3o.

De acordo com o relatério de acompanhamento de 2019 e 2020, “existe um outro pressuposto,
resultante de passivos contingentes, que se traduz num montante de € 3103 586 do empréstimo,

que poderd ser recebido, dependendo do que decorra das agées judiciais em curso, estando este
valor provisionado nas contas do Municipio”.

Face ao anteriormente exposto, ja ndo hé divida no PRD a pagar por parte do Municipio, pelo que
também jd n3o hd necessidade de ocorrerem mais desembolsos, salvo a situagao das
responsabilidades contingentes supra referenciada.

Regista-se uma diminuigdo do valor da divida global e uma melhoria ao nivel do desempenho
econdmico-financeiro nos anos de 2019 a 2021, nomeadamente na execucio orcamental da receita
municipal, conforme desenvolvimento no ponto 7.4 deste Relatério.

7.7 Acordos de regularizag3o das dividas e acordos de factoring

Tendo sido solicitada informagdo sobre a celebracdo de acordos de regularizac3o de divida e de
contratos de factoring, relativamente ao ano de 2019, foi enviado o mapa modelo, devidamente

preenchido, de onde constam os seguintes contratos que tiveram pagamentos na geréncia em
apreciagao:
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- “Aditamento aos acordos de regularizagdo de dividas objeto de contratos de cess3o de créditos”34,
celebrado em 13.12.2017 com o Banco J;

- “Acordo de regularizagdo de divida” celebrado em 22.06.2011 com o Banco K; e

- “Protocolo de acordo” celebrado em 23.09.2002 com a Sociedade L.

Por conta dos referidos contratos, foram efetuados pagamentos na presente geréncia, nos
montantes de € 11959 151,97 e € 39 511,62, relativos a capital e a juros, respetivamente85, nio tendo
transitado quaisquer valores em divida para a geréncia seguinte, conforme foi igualmente
esclarecido pela Chefe de Divisdo da Autarquia que informou no sentido de que “em 2020 nio foram
feitos pagamentos relativamente a acordos com cedéncia de créditos a instituicdes financeiras e nio
existern montantes por pagar do Municipio da Nazaré” 86

8. SERVICOS MUNICIPALIZADOS DA NAZARE

8.1 Declaragdes previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

Dos mapas remetidos ao TC, podemos constatar que os Servicos Municipalizados tém registados a
31.12.2019 %7, os seguintes valores:

i. Compromissos Plurianuais existentes, no montante global de € 611 537,39, conforme o descrito
no quadro infra:

Compromissos

Plurianuais

31.12.2019

256 479,19

214 212,19

109 846,01

31 000,00

2024

Seguintes

Unid.: Euro

Total

611537,39

31.12.2020

379 858,06

268 163,22

150 000,00

150 000,00

1112 863,91

2 060 885,19

ii. Os recebimentos em atraso existentes a 31.12.2019 totalizavam € 500220,83. Nio tinham
pagamentos em atraso.

31.12.2019

500 220,83

o o D
D O d¥d

0,00

31.12.2020

967 035,52

510 052,03

Em 31.12.2020, os recebimentos e os pagamentos em atraso perfaziam os montantes de
€ 967 035,52 e de € 510 052,03, respetivamente, registando um aumento face a 2019.

84 Referente a quatro acordos de regularizagdo de dividas, celebrados durante o ano de 2010.
85 A folhas 502 a 504 do processo.
86 A folhas 521 do processo. Ponto 4.

87 A folhas 549 a 566-v e 590 do processo.
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8.2 Certificagdo Legal de Contas (CLC)

8.2.1 Reservas e Enfases da CLC de 2019

Analisada a Certificagdo Legal de Contas (CLC) 8 emitida pela empresa G, verifica-se que dispde de
trés Reservas (pontos 1 a 3) e duas Enfases (pontos 1 e 2), que referem o seguinte:

1)

— No que diz respeito as Reservas

O mapa de amortizagGes extraido do “programa de patriménio”, relativamente ao exercicio de
2019, estava a ser objeto de andlise nomeadamente no que concerne as taxas de amortizacio
aplicadas, bem como, a sua consisténcia ao longo dos anos, razio pela qual os auditores n3o se
pronunciaram sobre as amortiza¢des registadas neste exercicio nem sobre as amortizacgdes
acumuladas.

No exercicio de 2014, o Municipio transferiu para os servicos municipalizados a atividade de
“saneamento de dguas residuais urbanas, a gestdo de residuos urbanos e limpeza piblica e o
transporte de passageiros”.

Os auditores verificaram que, em 31.12.2019, as infraestruturas inerentes a rede de saneamento
continuavam a fazer parte integrante do patriménio do Municipio e que esta era uma das razdes
pela qual a Entidade H, considerou como “N3o Validével” o reporte das contas dos SMN,
referente ao exercicio de 2018.

Conforme referido na nota 8.4 do Anexo3? as contas do Municipio, esta situacio estava a ser
objeto de anélise, sendo inten¢do do Conselho de Administracdo dos Servicos Municipalizados,
no exercicio de 2020, solicitar um parecer a Entidade H, por forma a encontrar a solucio mais
adequada a resolucdo da situacdo relatada.

No final do exercicio de 2019, as disponibilidades em caixa evidenciadas nas demonstracdes
financeiras quando comparadas com o mapa de tesouraria, apresentavam uma divergéncia de

€ 263 909,00 (€ 262 368,00 em 2018) que ndo correspondiam efetivamente a meios liquidos
disponiveis.

Os auditores mantém esta reserva na CLC de 2020, referindo que “as reconciliagdes bancdrias

3

evidenciam valores em aberto que, face 4 sua antiguidade, devem ser objeto de andlise e
regularizacao logo que possivel”.

8 A folhas 567 a 568-v do processo.
89 A folhas 43 do processo.
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— Nas Enfases, os auditores mencionaram que:

1) Em marco de 2020, a expansao do virus COVID-19 foi declarada pela Organizacio Mundial de
Satde como pandemia global, tendo o Estado Portugués declarado o Estado de Emergéncia em
Portugal. A data da emissdo da CLC, em 27.04.2020, a pandemia continuava a alastrar com
impactos significativos a nivel mundial.

Conforme referido na nota 7 do Relatério de Gestao%, os Servicos Municipalizados, em abril de
2020, consideraram expectével a necessidade de adogao de um conjunto de medidas de apoio
as familias, com reflexos previsiveis na reducdo do volume de receitas futuras dos Servigos.

2) Conforme referido no ponto 8.2.3 das notas anexas?', estava em curso a revisio dos
procedimentos de controlo interno na 4rea de disponibilidades tendo como objetivo garantir que
os valores recebidos sejam depositados numa instituicio bancaria, no dia do seu recebimento
ou, se tal se mostrar inexequivel, no dia seguinte.

8.2.2  Esclarecimentos solicitados a Autarquia sobre as Reservas e Enfases da CLC

Em resposta ao email de diligéncias instrutérias deste Tribunal, a Chefe de Divisdo de Administracio
e Finangas9 informou, em relagio a reserva constante no ponto 1), que “foi demonstrado através
de uma andlise ao programa de patrimdnio dos Servicos Municipalizados a consisténcia das

amortizagdes ao longo dos anos. Sendo que esta reserva néo consta na Certificacdo legal de contas
de 2020”.

No que concerne a reserva mencionada no ponto 2), a referida responsavel esclareceu que “foram
transferidas as infraestruturas referentes 4 rede de saneamento para os Servigos Municipalizados no

final do ano de 2020, que ainda constavam no patrimdnio do Municipio. Sendo que esta reserva nio
se coloca na certificagdo de contas de 2020”,

Relativamente a divergéncia indicada, quanto s disponibilidades em caixa, na certificagdo legal de
contas de 2019, os servicos esclareceram, que “estarmos J4 a proceder ao depdsito das quantias
recebidas relativamente ao servico de abastecimento, saneamento e residuos sélidos urbanos no
proprio dia e a criar condi¢bes para fazer o mesmo nas receitas dos transportes. Este iltimo servigo
acresce em dificuldade pelo nimero de turnos associados. O apuramento da divergéncia acresce de
dificuldade pela antiguidade dos documentos a verificar”.

Ainda no que se refere a divergéncia de € 263 909,00, acima referida, solicitou-se ao Presidente do
Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados da Nazaré%, o esclarecimento sobre a
razao por que ainda ndo tinha sido efetuada a sua regularizagio, tendo em resposta, de 14.04.2022,

99 A folhas 223 do processo.

91 A folhas 187 e verso do processo.

92 A folhas 521 do processo. Ponto 3, al. ¢).
93 A folhas 592 do processo.
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sido informado que “fo/ objeto de andlise tendo sido possivel reduzir esta divergéncia no final de
2027 para o valor de € 248 649,63”.

Também foi informado que “o Presidente destes Servicos Municipalizados e os servigos de
contabilidade, juntamente com os revisores de contas estdo a envidar todos os esforcos no sentido
de verificar que procedimentos se devem adotar para a resolucio desta divergéncia”.

A existéncia das divergéncias assinaladas indicia uma situagdo de auséncia de implementacdo de
um adequado sistema de controlo interno, que permita a salvaguarda dos ativos, a prevencao e a
detegdo de situagdes de ilegalidade e a integridade e fiabilidade dos registos contabilisticos,
nomeadamente ao nivel das disponibilidades, que viola o disposto nos ntimeros 2.9.10.1.5%,
2.9.10.1.6% 9, do POCAL aprovado pelo Dec. Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, nos anos de 2015
a 2019, e o disposto na alinea e) do n.° 3 do art.° 9° do Dec. Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro
(SNC-AP - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas) no ano de
2020, constituindo eventual infragdo financeira de natureza sancionatéria, como decorre do disposto
na alinea d) do n.° 1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sancionavel nos termos dos n°s
2 e seguintes do mesmo artigo, sendo eventuais responsaveis os membros dos conselhos de
administragdo entre 2015 e 2020.

Esclareceu ainda, que as repercussdes nos saldos reais das contas de geréncia originaram “o
empolamento do saldo de disponibilidades, afetando os ricios econdmico-financeiros e andlises ao
ativo dos Servicos Municipalizados da Nazaré™’.

Questionados os Servigos sobre se as suas contas ja refletem as infraestruturas inerentes i rede de
saneamento e dguas residuais, ou se continuam a fazer parte integrante do patriménio do Municipio,
e, se a situacdo foi objeto de parecer por parte da Entidade H, foi informado que “em 2020 as contas
dos Servigos Municipalizados j refletem as infraestruturas inerentes 4 rede de saneamento e dguas
residuais no seu imobilizado9%” 99.

94 “As reconciliagbes bancdrias se fazem mensalmente e s3o confrontadas com os registos da contabilidade,

pelo responsdvel designado para o efeito, que ndo se encontre afeto & tesouraria nem tenha acesso as
respetivas contas correntes”.

% “Quando se verifiquem diferengas nas reconciliacées bancdrias, estas sio averiguadas e prontamente
regularizadas, se tal se justificar”.

96 Os pontos 2.9.10.1.5 € 2.9.10.1.6 do POCAL mantém-se em vigor, atento o disposto no artigo 17° do Dec.
Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP).

97 A folhas 593 do processo.

98 A folhas 570 a 576 do processo. Anexos V, Vi e VII.

99 A folhas 521 do processo. Ponto 3, al. d).
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8.2.3 Contraditério

Em sede de contraditério, o responsavel Orlando Jorge Eustiquio Rodrigues'® 1 alegou que
relativamente as reconciliagdes bancérias, quer da Camara Municipal da Nazaré, quer dos Servicos
Municipalizados da Nazaré, encetou inumeras diligéncias, formais e informais, no sentido destas
desconformidades serem regularizadas.

Referiu que, o que Ihe foi transmitido pelos servigos técnicos daquelas entidades ¢ que s30 processos
muito complexos, que reportam a a¢des longinquas no tempo e que existe incapacidade por parte
das entidades bancarias, sendo necessario um trabalho de pericia exaustivo, em sintonia entre as
diversas entidades envolvidas, algo que, até ao momento, sé se conseguiu regularizar de forma
parcial.

Salientou que o simples apuramento da divida do Municipio foi de tal forma dificil, que foi sofrendo
diversas alteragGes, tal era o caos financeiro e contabilistico em que se vivia até finais de 2014. Outra
razao que justifica as divergéncias em reconciliagdes bancérias deve-se ao facto de, até 2012, estas
agdes financeiras nao se realizarem, o que provocou eventuais divergéncias que, em alguns casos,
serd dificil a sua total clarificacio.

9. APRECIACAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Conforme j4 referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsaveis da Camara
Municipal da Nazaré e do Conselho de Administragio dos Servigos Municipalizados da Nazaré que
desempenharam fungdes nos exercicios de 2015 a 2020 para se pronunciarem em contraditério
pessoal, bem como a Cadmara Municipal da Nazaré e os respetivos Servicos Municipalizados, na
pessoa do atual Presidente da Camara Municipal e do Conselho de Administragdo, para se

pronunciar relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendacdes expressas no ponto 8 do
Relato de Verificag3o Interna.

9.1 Contraditério pessoal

Os vereadores Alberto Madail da Silva Belo™? e Anténio Gordinho Trindade'o3 alegaram
individualmente, mas os documentos apresentados sio de teor idéntico e, informaram que em todas
as propostas submetidas ao executivo municipal durante os seus mandatos, relativas a Orcamentos
Anuais, Relatérios das Contas da CMN e SMN, Planos Plurianuais de Investimentos, Plano de
Ajustamento Municipal (PAM), Fundo de Apoio Municipal (FAM) e outros documentos, sempre

190 A folhas 1128 e 1129 do processo.

197 Foi membro da Assembleia Municipal da Nazaré entre 2005 e 2017 e no 6rgao executivo da Camara
Municipal da Nazaré entre 2017 e 2022.
102 A folhas 732 e 733 do processo.

193 A folhas 779 do processo.
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votaram contra, com declarag@o de voto contra, invocando o artigo 58° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro 104,

Nas reunides de 19.06.2018, de 08.04.2019, de 17.06.2020 e de 31.05.2021, apresentaram
declaragdes de voto conjuntas e votaram contra a aprovacio dos documentos de prestacdo de
contas, referentes aos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 %, evidenciando a evoluc¢io da divida total,

que apesar da obrigatéria reducdo anual, representa, ainda, um total muito acima do limite de
endividamento.

Nas referidas declaragdes de voto evidenciam que o anterior executivo garantia a “(..) reducdo da
divida de 11,5 Me em 3 anos (...)”e que, “(..) mantendo-se esse ritmo de reducio da divida, em 2019
sairiamos dessa situacdo de desequilibrio financeiro, mas essa ndo parece ser a opcio do atual
executivo municipal; op¢ao diferente defendem os independentes eleitos (..) e, por isso, votamos
contra esta gestdo que ird prolongar o sacrificio fiscal sobre as familias e empresas por muitos mais
anos, reduzindo, consequentemente, a liquidez orcamental disponivel para dinamizar a economia
Jocal”.

Os responsdveis Anibal Mota Freire', Manuel Anténio Agueda Sequeira’™’, Walter Manuel
Cavalheiro Chicharro'8, Orlando Jorge Eustiquio Rodrigues'®, Regina Margarida Amada Piedade
Matos™'® informaram que tendo tido conhecimento da resposta que o Municipio da Nazaré entendeu
submeter ao Tribunal de Contas, d3o o seu assentimento e subscrevem os pressupostos factuais e

jurfdicos plasmados naquela resposta, que acompanham e que se devem considerar reproduzidos
nas suas pronuncias.

Os responséveis Manuel Anténio Agueda Sequeira™, Walter Manuel Cavalheiro Chicharro'2, Orlando
Jorge Eustdquio Rodrigues'' acrescentaram, ainda, que o executivo municipal tem intentado todos
os esforgos, ndo s6 para cumprir a Lei, mas também para equilibrar financeiramente o Municipio e
que, quer enquanto membros do ¢rgdo executivo da Cdmara Municipal, quer do Conselho de
Administragdo dos Servicos Municipalizados, sempre pautaram o exercicio de fungdes publicas

104 Registo na ata do voto de vencido

1 - Os membros do érgdo podem fazer constar da ata o seu voto de vencido e as respetivas razdes
justificativas.

2 - Quando se trate de pareceres a emitir para outras entidades, as deliberagdes s3o sempre acompanhadas
das declarag¢es de voto apresentadas.

3 - O registo na ata do voto de vencido exclui o eleito da responsabilidade que eventualmente resulte da
deliberac3o.

195 A folhas 734 a 777 e 780 a 803 do processo.
196 A folhas 805 a 807 verso do processo.

197 A folhas 1108 e verso do processo.

198 A folhas 1126 e verso do processo.

199 A folhas 1128 e 1129 do processo.

10 A folhas 1138 a 1147 do processo.

" Vereador da CMN e Vogal do CA dos SMN.
"2 Presidente da CMN e do CA dos SMN.

"3 Vereador da CMN e Vogal do CA dos SMN.
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orientado por todos os principios administrativos, com especial enfoque no rigor, na transparéncia
e na legalidade.

Mais referem que nunca existiu, noutros processos ou neste, qualquer vontade consciente de
incumprir qualquer disposicao legal, e que as desconformidades legais encontradas no Relato t&ém
vindo a ser dirimidas, no espago de tempo técnica e humanamente possivel e ficardo sanadas a curto
prazo, de acordo com o que é demonstrado na resposta institucional’.

Registam que continuam a acreditar no sucesso da atuacio da equipa que incorporam nesta
autarquia, enquanto agentes da mudanga, do querer agir (e bem agir), da intransigente vontade de
recuperar a saude financeira da autarquia, de melhorar os procedimentos administrativos, de prestar

um, cada vez melhor, servio publico 4 populagio, de promover e salvaguardar os interesses
préprios da comunidade.

O responsavel Orlando Jorge Eustdquio Rodrigues™s "6, alegou, também, que desde 2006 até 2013,
na qualidade de membro da Assembleia Municipal da Nazaré, quase nio houve uma sessio em que
a sua posicdo, acerca da situagao financeira do Municipio da Nazaré, n3o fosse apresentada como
um cendrio de caos e com pesadas consequéncias para as futuras geracdes, tendo, a propésito,
transcrito algumas citagdes das atas das sessdes da Assembleia Municipal, em que foram
referenciadas intervencdes suas'’, destacando-se, a do dia 22 de dezembro de 2010, aquando da
discussdo de uma mogdo que propunha a realizacdo de auditoria externa as contas do Municipio da
Nazaré, considerando, designadamente, o agravamento da situagao financeira; o aumento da divida
de curto, médio e longo prazo em cerca de 6 milhdes de euros, num ano; e o facto de que, apesar
da Camara Municipal ter admitido a rutura financeira, nio declarou a situacdo de desequilibrio
financeiro estrutural; e a falta de medidas a implementar, propostas pelo executivo camarério, nio
s6 para abater o passivo, mas também para equilibrar a despesa com o nivel de receita real.

O resultado da proposta de realizag3o da auditoria externa traduziu-se na deliberacio de recusa, por
maioria, com treze votos contra, dez a favor e uma abstencio, tendo o referido responsavel
apresentado na mesma reunio, uma declaragdo de voto, onde é referido que a n3o aprovacio da

proposta ¢ justificada pelo facto daquele 6rgao (Assembleia Municipal), uma vez mais, provar que
se abstém de fiscalizar.

Também, nas reunides da Assembleia Municipal de 26 de abril de 2012 e de 29 de junho de 2012, o
responsdvel alertou para as diferencas de valores da Divida entre o que estava previsto no final do
ano e os valores que foram apresentados no relatério e contas, considerando nio existir uma

assuncao efetiva das responsabilidades pela diferenca de valores e sugerindo uma reestruturacio da
Divida.

114 A folhas 1110 a 1114 verso.
"5 A folhas 1128 e 1129 do processo.

16 Foi membro da Assembleia Municipal da Nazaré entre 2005 e 2017 e no érgdo executivo da Camara
Municipal da Nazaré entre 2017 e 2022.

"7 Cf. Alineas i. a xix. A folhas 1130 a 1134 do processo.
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Ja na condicao de eleito como vereador da Camara Municipal da Nazaré manifestou que fez o que
estava ao seu alcance, para que fossem implementadas as necessarias medidas para que a divida de
curto prazo - bancéria e a fornecedores - fosse incorporada num tinico empréstimo de médio e longo
prazo, que se viria a concretizar com a adesdo ao FAM, ag3o esta absolutamente essencial para a
manutengao desta estrutura municipal.

Salienta o facto da grande maioria das desconformidades reportarem a gestdes municipais,
anteriores a 2013, e que as agdes desenvolvidas, com vista a regularizacio de um cen3rio financeiro
calamitoso, por parte quer da atual estrutura politica, quer da componente técnica se traduziram em
esforcos para diminuir as muitas situagdes a regularizar de executivos anteriores a 2013.

A responsdvel Rita Sanches Bento Varela® 19 afirmou que foi sempre sua convicgao que o executivo
que integrou desenvolveu uma gestdo visando a promocio de medidas corretivas das
desconformidades legais do passado, tendo a consciéncia de que uma "casa desarrumada” leva o
seu tempo a arrumar e, que ndo sendo uma técnica da especialidade, acreditou no projeto que
integrou, julgando que o mesmo cumpria com os requisitos legais que era possivel efetivar no
cendrio encontrado aquando da entrada em fun¢des em outubro de 2013. Foram estas as explicacdes
dadas pelos responsaveis destas matérias aquando da sua apresentacio e discussio em reunides
de Camara e reunides de Assembleia Municipal, dando como exemplo a informagdo
n.° 11/CONT/130/2016 de 12.04.2016 '2° da qual consta indicacdo de que na Reunido de Camara
n.° 11, de 15.04.2016, foi presente o assunto respeitante a regularizagio de divergéncias (ponto
161/2016) evidenciando a corregdo de desconformidades legais identificadas.

9.2 Contraditério institucional

9.2.1  Municipio

O atual Presidente da Camara Municipal e do Conselho de Administragio dos Servicos
Municipalizados da Nazaré, Walter Manuel Cavaleiro Chicharro subscreveu o contraditério
institucional, pronunciando-se no sentido de que as conclusdes expressas no ponto 7 do Relato nio
refletem o que, no seu entender, tem sido a gest3o autdrquica do executivo, numa atuacio tendente
a efetiva recuperagdo financeira da autarquia e a promocio de medidas corretivas das
desconformidades do passado, tendo referido para cada uma das recomendacdes vertidas no ponto
8, o seguinte:

Relativamente & elaboragdo dos or¢amentos municipais mais rigorosos, informou que, ao longo
dos dltimos anos, o Municipio da Nazaré tem adotado medidas de maior rigor, reduzindo o
valor global do orgamento, comparativamente com outros anos, que continua a atuar de forma

18 A folhas 1105 a 1106 do processo.

"9 Vereadora a meio tempo sem fungdes delegadas, com os pelouros da Agricultura e Ambiente nos perfodos
entre 01.09.2015 e 13.10.2017, também manifestou que o exercicio de fungdes publicas foi orientado por
todos os principios administrativos, com especial enfoque no rigor, na transparéncia e na legalidade e, que
nunca existiu, noutros processos ou neste, qualquer vontade consciente de incumprir qualquer disposicio
legal.

120 A folhas 1120 e verso.
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ponderada e responsavel, tendo em conta os principios orcamentais e a sustentabilidade
financeira, e que estdo a ter em aten¢do os mecanismos de alerta dos desvios estipulados no
art.? 56° n.°3, da Lei n.° 73/2013, vindo a entidade a apresentar taxas de execucdo orcamental da
receita em sentido crescente, como se evidencia no quadro que se segue:

Anode2017 Anode2018 Anode20lg Anode2020 Ano de 2021

71,39%

Em relagdo ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental, informou que, 4 excecio dos
anos de 2017 e 2019, o executivo tem vindo a respeitar e a cumprir a referida regra nos tltimos
anos, apesar de todos os constrangimentos com origem no elevado montante de compromissos
assumidos e ndo pagos que o Municipio apresentava antes de ter aderido a0 apoio do FAM, o
que agora tem possibilitado o cumprimento daquele principio.

No que se refere ao cumprimento dos limites da divida total previstos na lei, esclareceu que o
executivo tem vindo a ter em atengdo e a envidar todos os esforgos, criando condicdes para
maximizar as receitas municipais, sempre com o objetivo de fundo que é a diminuic3o da divida
municipal, para chegar ao valor dos limites impostos por lei, e consequentemente poder
diminuir os impostos municipais.

Também alegou que, conforme referido no ponto 7.3 do presente Relatério, o Municipio, apesar
de ainda n3o ter chegado ao limite da divida total, tem reduzido o endividamento a niveis
superiores a 10% do excesso da divida total, cumprindo assim o disposto na alinea a) do n.° 3
do artigo 52° do RFALEI.

No que se refere a tomada de diligéncias para colmatar as Reservas e Enfases emitidas nas
Certificacdes Legais de Contas pelo auditor externo, foi referido o seguinte:

a. Em relacdo aos bens iméveis, a autarquia tem vindo a desenvolver esforcos para regularizar
uma situagdo que, por dezenas de anos, nio foi tida em atencio.

No ano 2019, foi efetuada uma prestagao de servigos, a uma empresa experiente no ramo,
que dava expetativas de ter a questdo superada com alguma brevidade; no entanto, no inicio
de 2020 surge a Covid-19 e, resultado da pandemia e das medidas extraordinrias de
contencdo e mitigagdo impostas pelo Governo, ndo foi possivel imprimir a este trabalho a
dindmica e eficicia que se pensou lograr obter, aquando da adjudicacdo dos servicos.

No entanto, o atual Presidente da Cdmara informou que foi assumido pelo representante
legal da empresa, que o levantamento e registo do patriménio imével do Municipio estaria
concluido até final do corrente ano™'.

b. O processo de identificagdo e valorizago das 4reas cedidas ao Municipio, no ambito das
operagBes de loteamento, quer para o seu patriménio privado quer publico, foi iniciado pelos
servicos internos da autarquia; no entanto, entendeu-se que o processo s6 se poderia
desenvolver através da contratagio externa da mesma empresa responsavel pela

121 Cfr. Declaragio a folhas 1115 — Volume 11l do processo.
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regularizagdo dos bens imdveis, pelo que este processo sé serd retomado depois de
realizada a primeira prestacdo de servicos'22,

c¢. Em relagdo a regularizagdo das situagdes que se encontram pendentes nas reconciliagdes
bancérias com maior antiguidade e que ainda n3o foram identificadas, informou que essa
regularizagdo nZo pode ser feita sem a certeza dos passos a dar, sem a validacio externa das
op¢des a adotar e sem se esgotarem as possibilidades (internas) de se apurar a origem e
causa da falta dos necessérios registos contabilfsticos.

O atual Presidente da Camara também informou que, & data, foram j4 efetuadas todas as
diligéncias possiveis pelos servicos de contabilidade (todo o estudo da situagdo, a
confrontagdo com os extratos documentais existentes em arquivo, os contactos com bancos

e fornecedores, a revisio dos langamentos) e que n3o se vislumbram, internamente, mais
passos a dar.

Nessa conformidade, remeteu uma Informacdo'?, que explicita os procedimentos
empreendidos, designadamente, a execu¢do de andlises e reconciliacdes de anos transatos
e a solicitagdo aos bancos de extratos bancérios e documentos de suporte aos langamentos
em falta, diligéncias essas que permitiram regularizar cerca de 1,85 milhdes de euros.

No entanto, apesar de todas estas corregGes e regularizagdes, fica ainda por apurar um saldo
divergente de valor significativo, o que tendo em consideragio que se encontram esgotadas
todas as hipéteses de resolugdo das divergéncias ainda pendentes, levou a que os servigos
técnicos do Municipio elaborassem uma proposta de resolugao da situacio, que foi presente
ao Executivo camardrio, e que teve a concordancia do Revisor Oficial de Contas, no sentido
de anular as restantes diferencas de conciliagio, que constam na Certificagdo Legal de
Contas relativa ao ano de 2021, acertando os saldos por contrapartida de resultados
transitados.

Segundo o atual Presidente, esta proposta foi transmitida ao FAM, na reunizo de 12.05.2022,
na sede daquela entidade, conforme consta da respetiva Ata'4 .

Sobre esta situagao de existéncia de divergéncias, ao nivel do Municipio, entre os saldos reais das
rubricas de caixa, bancos, financiamentos bancérios e locacdes financeiras e os registos
contabilisticos que, a data de 31.12.2019, ascendiam a € 3 687 612,00, o Tribunal de Contas concluiu
que, embora date de exercicios anteriores, continua por regularizar & presente data, nio sendo
possivel aferir pela veracidade e fiabilidade das demonstracdes financeiras evidenciadas nos
documentos de prestagao de contas, levando a que a informacdo financeira nio seja fidvel.

122 Cfr. Troca de emails a folhas 1116 € 1117 — Volume Il do processo.

123 Informagao M, que segue em anexo e que se deve dar aqui por reproduzida (Doc. n.° 3), a folhas 1118 a 1119
verso - Volume Il do processo.

124 Mantida na Sede do FAM (Doc. N.° 4), que se deve dar por transcrita. A folhas 1123 e verso — Volume Il do
processo.

36



TRIBUNAL DE

CONTAS

O atual Presidente da Camara Municipal sublinha que tais conclusdes do Relato n3o refletem, de
todo, o que tem sido a gestdo autdrquica do executivo, numa atuacio tendente 2 efetiva recuperacdo

financeira da autarquia e & promogdo de medidas corretivas das desconformidades legais do
passado.

Ainda no que respeita a esta situag3o, aquele autarca, através de oficio datado de 10/10/2022,
solicitou ao Tribunal de Contas que se pronunciasse sobre a solucio proposta, tendo sido, em
resposta, informado que deverd solicitar apoio 2 Comiss3o de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional da respetiva zona, a quem compete, apoiar tecnicamente as autarquias locais, como resulta
do n.° 1 e da alfihea d), do n.° 2, do art.° 2.°, do Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25/10, alterado pelos
Decretos-Lei n.°s 68/2014, de 8/o5, 24/2015, de 6/02 e 27/2020, de 17/06, tendo também a DGAL
por missdo, a concegdo, estudo, coordenagio e execugdo de medidas de apoio & administracdo local,
por forca do disposto no art.° 2.2, n.° 1, do Decreto Regulamentar n.° 2/2012, de 16/01, alterado pelo
Decreto-Regulamentar n.° 6/2014, de 10/11, uma vez que o Tribunal de Contas nio dispde de
competéncia consultiva, como resulta, a contrario sensu do disposto no art.°s°, n° 2 da LOPTC.

9.2.2  Servigos Municipalizados da Nazaré

O atual Presidente do Conselho de Administragio dos Servicos Municipalizados da Nazaré 125,

relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendacdes, constantes do Relato, informou, em
sintese o seguinte:

Relativamente & atualizagdo e respetiva aprovagdo da Norma de Controlo Interno dos SMN,
esclareceu que, no primeiro semestre de 2022, foi atualizado o referido documento, com o
intuito de o adequar aos normativos em vigor, tendo para o efeito remetido certido, emitida a
18 de julho de 2022 (Doc. N.° 5)'26 com a aprovacio da Norma de Controlo Interno dos Servigos
Municipalizados da Nazaré, conforme deliberagao tomada pelo Conselho de Administracio, em
reunido do dia 4 de julho de 2022.

Os Servigos Municipalizados da Nazaré tém vindo a regularizar as situa¢des pendentes nas suas
reconciliagdes bancérias, tendo sido possivel reduzir a divergéncia de € 263.908,68, no final de
2019, para o valor de € 248.649,63, em 2021.

Mais foi informado, que é intengdo dos Servicos Municipalizados seguir a proposta de
regularizagdo do Municipio da Nazaré, quanto as divergéncias existentes, se esta for entendida
e aceite como a mais correta para a resolugdo desta situacio.

9.3 Apreciacdo do contraditério

Entende-se, contudo, que apesar de se ter em consideragdo as alegagdes apresentadas, bem como
as melhorias entretanto introduzidas pelos executivos que iniciaram funcées a partir de 2015, que se
traduziram numa atuagdo mais responsével, visando a recuperacio financeira da autarquia e a

125 Deixa-se a nota de que este responsavel desempenha igualmente as funcdes de Presidente da Camara
Municipal, e nessa conformidade subscreveu o oficio referente ao contraditério institucional do Municipio.
126 A folhas 1124 do processo.
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introducdo de medidas corretivas de algumas das desconformidades legais existentes, durante o
periodo em analise continuaram a verificar-se situacdes irregulares, nomeadamente no que respeita
as divergéncias que ainda se encontram por regularizar entre os saldos reais das rubricas de caixa,
bancos, financiamentos bancarios e locagdes financeiras e os registos contabilisticos, no caso do
Municipio, bem como a divergéncia entre as disponibilidades em caixa evidenciadas nas
demonstragdes financeiras e os valores constantes do mapa de tesouraria, para os Servicos
Municipalizados, que n3o permitem formular um juizo favoravel acerca das demonstracdes
financeiras apresentadas pelas entidades, devendo ainda manter-se a indiciacdo de
responsabilidades financeiras sancionatérias, no que se refere aos responsaveis mencionados no
quadro das eventuais infragdes financeiras (Ponto 12).

Entende-se, também, que n3o deverdo ser imputadas eventuais responsabilidades financeiras a
Alberto Madail da Silva Belo e Anténio Gordinho Trindade, uma vez que, em todas as propostas
submetidas ao executivo municipal durante os seus mandatos, nomeadamente na geréncia em
apreciagao, sempre votaram contra, com declaragdo de voto, o que tendo em consideraco o n.° 3
do artigo 58° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, leva a que o registo na ata do voto de vencido
exclua o eleito da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberaco. Ainda no que se refere
a Anténio Gordinho Trindade refira-se que o mesmo no esteve presente na reuniio de 18.04.2016
da Camara Municipal, na discuss3o e votagio da prestacio de contas do exercicio de 2015 da Camara
Municipal e dos Servicos Municipalizados, tendo sido substituido pelo vereador Belmiro José
Eusébio da Fonte, a quem igualmente nao deverdo ser imputadas quaisquer responsabilidades.

Também n3o deverdo ser imputadas responsabilidades financeiras a Afonso Augusto Ova dos
Santos, que apenas foi vereador no dia 10.09.2015, ndo se podendo considerar que essa participagdo

permitiu ou contribuiu, por qualquer forma, para a ocorréncia dos factos que constituem as infracdes
financeiras em causa.

10. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste Tribunal,
nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do artigo 136° do
Regulamento do TC, ao que se dignou o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir
o Parecer do Ministério Publico n.° 80/2022, de 29 de novembro, concluindo que:

“1.2.1. Na geréncia em apreciaco, a autarquia excedeu o limite da divida total, no valor de
€ 6 272 671,17, ndo tendo sido dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.® 52° da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro, e respetivas alteragées, situagio que seria passivel de configurar
eventual infragdo financeira sancionatdria, de acordo com o disposto no artigo 65.9 n.° 1, alinea
f), da LOPTC. Mas, tendo sido cumprido o disposto na alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo, que
dispbe que, em caso de excesso de divida total, o municipio deverd reduzir, no exercicio
subsequente, pelo menos 10%, do montante em excesso, até que aguele limite sefa cumprido,

concluiu-se nao se indiciar, na presente geréncia, qualquer responsabilidade financeira
sancionatdria.
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1.2.2. Pela existéncia das divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancdrios e locagées financeiras e os registos contabilisticos, indiciando uma
situagdo de auséncia de implementacdo de um adequado sistema de controlo interno, que
permita a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e a detecdo de situacdes de ilegalidade e a
integridade e fiabilidade dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel das
disponibilidades, que viola o disposto nos niimeros 2.9.10.1.5 e 2.9.10.1.6 do POCAL, nos anos
de 2015 a 2019 e o disposto na alinea e) do n.°3, do art.° 9.% do SNC-AP no ano de 2020.

1.2.3 Pela recusa da homologagdo das contas do Municipio e dos Servicos Municipalizados da
geréncia de 2019, com emissdo de recomendacées.

1.2.4 Concluiu-se pela responsabilizacdo quanto 4 infragao financeira da alinea d), do n.° 1, do
art.° 65.° da LOPTC dos membros do executivo municipal e o Conselho de Administragao dos
Servicos Municipalizados.

2. Apreciagao e posigdo do Ministério Publico

Concorda-se com as conclusées do PR acima referidas e reserva-se para momento posterior e
oportuno, numa andlise necessariamente mais aprofundada, analisar as circunstincias factuais,
legais, objetivas e subjetivas da situagdo indiciada para verificar se estio reunidos todos os
pressupostos que determinem ou possibilitem a efetivagao da responsabilidade financeira dos
indigitados responsdveis”.

11. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.® 9%, do Dec. Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacio dada pelo art.® 1°, da
Lei n.°139/99, de 28 de agosto, os emolumentos’?7 calculados relativos 4 geréncia em anélise s3o:

Unid.: Euro
Geréncia Montante
2019 17.164,00

127 A folhas 400.
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12. QUADRO DAS EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Descrigdo do facto

Norma violada

Valor das

multas

Responsdéveis

Apuramento de
responsabilidade
financeira
sancionatoéria

Auséncia de implementagdo, de | Ponto 2.9) do | Limite Membros do executivo municipal: Alinea d), don.°1,
um adequado sistema de controlo | POCAL, em | mihimo - o do artigo 65.° da
7.5.2 | interno, que permita a | especial os | montante —  Walter Manuel Cavaleiro Chicharro a) LOPTC
salvaguarda dos ativos, a | subpontos corresponden | _  Manuel Anténio Agueda Sequeira b)
prevengdo e a detecdo de | 2.9.10.15 e|te a 25 UC| _ Regina Margarida Amada Piedade
situagdes de ilegalidade e a | 2.9.10.1.6, em | (€ 2.550,00) e Matos c)
integridade e fiabilidade dos | relacio ao | como limite | _ Orland Eustiauio Rodri d
registos contabilfsticos, | controlo das | maximo - o rlando Jorge Eus qwc_; edrigiies:a)
nomeadamente ao nivel das | disponibilidades, | corresponden | ~ Salv_ador Portugal Formiga e)
disponibilidades. nos anos de 2015 | te a 180 UC | = Maria de Fédtima Soares
a 2019, e o | (€18.360,00), Duarte f)
disposto na | nos termos | — Rita Sanches Bento Varela g)
alinea e) don.°3 | do art.° 65°, | — Anfbal Mota Freire h)
do art® 9° do | n° 2ag9da
SNC - AP, ho ano | LOPTC.
de 2020.
8.2.1 | Auséncia de implementacdo, de | Ponto 2.9) do | Limite Membros do Conselho de Administragio | Alinead), don.°1,
um adequado sistema de controlo | POCAL, em | minimo - o | dos Servicos Municipalizados: do artigo 65.° da
8.2.2 | interno, que permita a | especial 0s | montante LOPTC
salvaguarda dos ativos, a | subpontos corresponden | —  Walter Manuel Cavaleiro Chicharro i)
prevencio e a d.etegﬁo de | 2.9.10.15 e|te a 25 UC|_  Orlando Jorge Eustaquio Rodrigues j)
situagGes de |Iega!|fiade e a 2.9.1c_).1.6, em | (e 2.550,00) € | _ salvador Portugal Formiga K)
integridade e fiabilidade dos | relacdo ao | como limite | _ M | S :
; Ei ; anuel Anténio Agueda Sequeira I)
registos contabilisticos, | controlo das | méximo - o . .
nomeadamente ao nivel das | disponibilidades, | corresponden | ~ Regina  Margarida Amada
disponibilidades. nos anos de 2015 | te a 180 UC Matos m)

a 2019, e o
disposto na
alfnea e) do n.° 3
do art® 9° do
SNC - AP, no ano
de 2020.

(€18.360,00),
nos termos
do art.° 65°,
n° 2 agda
LOPTC.

Legenda:

a) Presidente da CMN de 01.01.2015 a 31.12.2020;

b)  Vice-Presidente da CMN de 01.01.2015 a 31.12.2020;
¢) Vereadora da CMN, em regime de meio tempo de 01.01.2015 3 12.10.2015 &, em regime de tempo inteiro de 13.10.2015

a31.12.2020;

) Vereador da CMN, em regime de tempo inteiro de 14.10.2017 a 31.12.2020;
e) Vereador da CMN, em regime de tempo inteiro de 14.10.2017 a 31.12.2020;
f)  Vereadora da CMN de 01.01.2015 a 13.10.2017;

g

) Vereadora da CMN em regime de meio tempo de 01.09.2015 a 13.10.2017;
h) Vereador da CMN, em regime de meio tempo de 01.01.2015 a 31.08.2015;
i)  Presidente do CA dos SMMN de 01.01.2015 a 31.12.2020;
j) Vogal do CA dos SMMN de 23.10.2017 a 31.12.2020;

k) Vogal do CA dos SMMN de 23.10.2017 a 31.12.2020;
| Vogal do CA dos SMMN de 01.01.2015 a 22.10.2017;
m) Vogal do CA dos SMMN de 01.01.2015 a 22.10.2017.

my
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13. DECISAO

Os Jufzes da 2.* Secgdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
art.? 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), conjugado com o disposto no n.° 5 da Resolugdo
n.° 06/03 — 2.% Seccao, deliberam:

g)

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2019;

Recusar a homologagao das contas do Municipio da Nazaré e dos Servicos Municipalizados,
da geréncia de 2019, objeto de verificacio interna, com as recomendacdes elencadas no
ponto 2;

Ordenar:
Que o presente Relatério seja remetido:

Ao Presidente da Camara Municipal da Nazaré e a todos os membros do executivo em
fungdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

Ao Presidente do Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados do Municipio
da Nazaré;

Aos responsdveis pela conta do Municipio da Nazaré relativa ao ano econémico de 2019;
Aos restantes responséveis do Municipio da Nazaré nos periodos de 2015 a 2020;

Aos responsdveis pela conta dos Servicos Municipalizados do Municipio da Nazaré relativa
ao ano econdmico de 2019;

Aos restantes responsdveis dos Servicos Municipalizados do Municipio da Nazaré nos
perfodos de 2015 a 2020;

A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente da Camara Municipal da Nazaré e ao Presidente do Conselho de
Administrag3o dos Servigos Municipalizados do Municipio da Nazaré para que, no prazo de
180 dias, comuniquem ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos
respetivos documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das
recomendagdes formuladas no presente Relatério;

A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57°, da referida LOPTC;
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Apés notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto IlI, se proceda a respetiva divulgacio
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9° da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 11.
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Tribunal de Contas, em 13 de dezembro de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Luis Filipe Cracel Viana)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenag3o

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnicos

Isabel Maria Basilio Marques Melo Técnico Verificador Especialista Principal

CONSTITUICAO DO PROCESSO

Descrigao

| Documentacdo das contas do Municipio e dos Servicos Municipalizados
Documentos de trabalho — Validac3o eletrénica e Interna
Conta de Emolumentos

Il Diligéncias instrutdrias e respostas

Relato

Oficios de citacio

Contraditério pessoal

Anteprojeto de Relatério

Projeto de Relatério

Parecer do Ministério Publico n.° 80/2022, de 29 de novembro




