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I.  Introducdo
1. Fundamento

Em cumprimento do programa de fiscalizagao da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal
de Contas (SRATC)' e no exercicio das competéncias previstas nos artigos 5.°, n.° 1,
alinea d), 53.° e 107.°, n.° 3, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)? e no n.° 2 do artigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas?, realizou-se a
verificagdo interna da conta da Associacdo Regional dos Acores — Turismo dos Acores
(doravante também designada por ART), relativa ao exercicio de 2020.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas 2020-2022, a a¢do enquadra-se no Eixo
Prioritario 3.1 — /ntensificar a auditoria financeira e a verificagdo de contas das entidades
contabilsticas sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas, no &mbito
do Obijetivo Estratégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos
respondam pela sua gestao.

A ART é uma associagao sem fins lucrativos, criada em 2003, tendo como objetivo principal
promover e divulgar o turismo*. Rege-se pelos seus Estatutos e pelo regulamento interno®.

Em 2020, o fundo social da ART ascendia a 285 mil euros®, subscrito por 11 associados:
Camara do Comércio de Angra do Heroismo (75 mil euros), Municipio da Praia da Vitéria
(45 mil euros), Municipio da Horta (45 mil euros), Municipio de Santa Cruz da Graciosa
(15 mil euros), Municipio das Velas (15 mil euros), Municipio de Sao Roque do Pico (15 mil
euros), Municipio da Madalena (15 mil euros), Municipio das Lajes do Pico (15 mil euros),
Municipio das Lajes das Flores (15 mil euros), Municipio de Santa Cruz das Flores (15 mil
euros) e Camara do Comércio e Industria da Horta (15 mil euros)’.

A ART é uma entidade publica reclassificada®.

1 A conclusdo da acdo estd prevista no programa de fiscalizagio para 2022, aprovado por resolugdo do Plenério Geral do
Tribunal de Contas, em sess3o de 10-12-2021, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 24-12-2021, p. 155,
e no Jornal Oficial, Il série, n.° 245, de 14-12-2021, p.14700.

Z Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelos artigos 248.° da Lei
Nn.° 42/2016, de 28 de dezembro, 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

3 Aprovado pelo Plendrio Geral, em sess3o de 24-01-2018, e publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de
15-02-2018, com as altera¢des introduzidas pela Resolugdo n.° 3/2021-PG, de 24-02-2021, publicada no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 48, de 10-03-2021.

4 Cfr. ponto 1. do contrato de constituicdo da ART e artigos 1.° e 2.° dos Estatutos (doc. 1.01.01).

> Cfr. ponto 5. do contrato de constitui¢do da ART (doc. 1.01.01). O regime juridico das associagdes consta, no essencial,
dos artigos 167.° a 184.° do Cédigo Civil.

6 Dos quais 7,5 mil euros encontravam-se por realizar.

7 Cfr. lista de associados (doc. 1.04.02.02.07), conta 51 do balancete analitico apés apuramento de resultados (doc. 1.03.18)
e ponto 11., alinea 7] do anexo as demonstragdes financeiras (doc. 1.03.11).

8 A ART consta do sector institucional das Administracdes publicas, no subsector da Administracdo Local, no ambito do

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas listas publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica desde
setembro de 2014 (cfr. doc.°® 1.01.02 a 1.01.06 e 1.01.08 a 1.01.10).
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S3do 6rgaos sociais da ART a assembleia geral, constituida por todos os associados no pleno
gozo dos seus direitos sociais, a direcdo e o conselho fiscal, ambos compostos por um
presidente e dois vogais®.

A assembleia geral cabe aprovar o relatério e contas do exercicio, que lhe é submetido pela
direcdo, depois de obtido o parecer do conselho fiscal™.

No periodo de 2017 a 2021, a direcdo da associa¢do foi constituida pela Camara de
Comércio de Angra do Heroismo, que presidiu, pelo Municipio da Praia da Vitéria e pelo
Municipio das Velas, na qualidade de vogais''.

A ART encontra-se vinculada a prestacdo de contas, nos termos dos artigos 51.°, n.° 1,
alinea o), € 2.°, n.° 2, alinea a), da LOPTC.

2. Ambito, objetivos e metodologia

A acdo desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagdo'? e teve como
objetivos:

e Averiguar as circunstancias que conduziram a ART a preparar os documentos de
prestacdo das contas de acordo com o Sistema de Normalizagcdo Contabilistica —
Entidades do Sector Nao Lucrativo (SNC-ESNL);

e Aferir a conformidade dos documentos de prestagio de contas com as instrucgdes do
Tribunal de Contas para a organizacio e documentacdo das contas;

e  Conferir a conta para efeitos da demonstragdo numérica das opera¢des realizadas
que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura
e de encerramento, nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC;

e  Certificar os pardmetros e efetuar as validac¢ées identificadas no Apéndice |.

Ndo foram conferidos os documentos de suporte aos registos contabilisticos
apresentados.

° Cfr. artigos 5.°,10.° e 12.° dos Estatutos da ART (doc. 1.04.02.04.02).

10 Cfr. artigos 12.° e 17.° do Regulamento Interno da ART (doc. 1.04.02.04.02).
1 Cfr. ata da Assembleia Geral da ART, de 16-08-2017 (doc. 1.04.02.01.02).

12 Doc. l.02.01.
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Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice I, por um niimero e uma breve descri¢cdo do seu contetdo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas
referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério, identifica-se apenas o
respetivo niimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Contraditério

Em conformidade com o disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da LOPTC, o relato foi
remetido ao Presidente da Direcdo e ao Presidente do Conselho Fiscal da Associagdo
Regional dos Acores — Turismo dos Agores, para efeito de contraditério.

N3o foram obtidas respostas.
4. Responsaveis

Os documentos de prestagdo de contas integram a seguinte relagcdo de responsaveis pelas
demonstragdes financeiras:

Associacdo Regional de Turismo - Turismo dos Acores

Periodo de relato: 01-01-2020 a 31-12-2020

N . —

Apresentacdo e divulgagdo Direcdo Marcos Couto e Tiago Ormonde
Aprovacdo Assembleia Geral Davide Marcos
Elaboragéo Presidente/Direcao Marcos Couto e Tiago Ormonde

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2020 da ART (doc. 1.03.02).

De acordo com o anexo B.3.1 (SNC e SNC-ESNL — Documentos genéricos) da Instrucio
n.°1/2019 - PG, o processo de prestacao de contas deve ser instruido com a «Relagao
nominal de responsdveis pela execugdo financeira e/ou orgamental no periodo do relato»
e identificar os responsdveis pela elaboracdo e apresentacio e pela aprovacdo das
demonstragdes financeiras.

A relac3o de responsdveis incluida no processo de presta¢do de contas n3o é abrangente,
porquanto:

/. Nao indica os responsdveis pela execugdo financeira do periodo do relato;

/ii.  Indica como responsdveis pela elaboracdo e apresentacdo das demonstracdes
financeiras apenas dois dos membros da dire¢do da ART.

13 Através das oficios n.°s 323-ST e 324-ST, ambos de 31-03-2022, rececionados em 05-04-2022 (doc.®s 1.06.01.01 a
1.06.01.04).
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De acordo com os documentos juntos ao processo, a dire¢cdo da associagdo é
constituida pela Camara de Comércio de Angra do Heroismo, que preside, sendo
vogais da dire¢do o Municipio da Praia da Vitéria e o Municipio das Velas™.
A Camara de Comércio de Angra do Heroismo ¢é representada por Marcos Couto, o
Municipio da Praia da Vitéria é representado por Tiago Ormonde e o Municipio das
Velas é representado por Luis Silveiras.

ifi.  Indica como responsdveis pela aprovacao das demonstragdes financeiras apenas o
Presidente da mesa da assembleia geral da ART.

Como se referiu, a assembleia geral é constituida por todos os associados e dirigida
por uma mesa constituida por um presidente e dois secretdrios, competindo-lhe,
além do mais, aprovar o relatério e contas do exercicio'®.

As demonstragdes financeiras foram aprovadas por unanimidade'’, sendo por isso
responsdveis os associados presentes na sess3o.

Refira-se ainda que a ata da Assembleia Geral da ART, de 27-05-2021'%, relativa a
aprovagdo do Relatério e Contas de 2020, n3o foi assinada pelos representantes do
Municipio de Santa Cruz das Flores e do Municipio das Lajes do Pico.

Questionada sobre a matéria no decurso da agdo'®, a ART referiu o seguinte?:

3 — Por lapso ficaram efetivamente a faltar duas assinaturas: - a do representante do
Municipio de Santa Cruz das Flores, que j& conseguimos recolher; - a referente ao
Municipio das Lajes do Pico, que detetamos uma gralha no nome do representante
pelo que foi necessdrio elaborar uma adenda a Ata e estamos no momento a proceder
a recolha de assinaturas da mesma. Em anexo segue a Ata j4 assinada pelo Municipio
de Santa Cruz das Flores assim como a adenda, apesar desta ultima ainda sem as
assinaturas recolhidas.

O Tribunal de Contas solicitou, por duas vezes, ao Presidente da Direcdo da ART, a
adequada indicagdo dos responsdveis?'. Inicialmente, foi referido que «Agradecemos
esclarecimento do que devera ser retificado neste ponto»?2, sendo posteriormente remetida

4 Cfr. ata da Assembleia Geral, de 16-08-2017 (doc. 1.04.02.01.02).

15 Cfr. ata da Assembleia Geral, de 27-05-2021 (doc. 1.03.04).

16 Cfr. artigos 7.° e 8.° dos Estatutos e artigo 12.° do regulamento interno (doc.°® 1.01.01 e 1.04.02.04.02).

7 Cfr. ata da Assembleia Geral, de 27-05-2021 (doc. 1.03.04).

8 Doc. 1.03.04.

19 Cfr. ponto 3 do anexo ao oficio n.° 1361-UAT Ill, de 19-10-2021 (doc. 1.04.01.02).

20 ¢fr. ponto 3 da resposta ao oficio n.° 1361-UAT lIl, de 19-10-2021, com registo de entrada n.° 1830, de 18-11-2021
(doc.° 1.04.02.04.01, 1.04.02.04.03 € 1.04.02.04.12).

21 Cfr. ponto 6.1 do anexo ao oficio n.° 1149-UAT I, de 22-09-2021 (doc. 1.04.01.01) e ponto 5.1 do anexo ao oficio
n.°1361-UAT Ill, de 19-10-2021 (doc. 1.04.01.02).

22 Cfr. ponto 6.1 da resposta ao oficio n.° 1149-UAT Ill, de 22-09-2021, com registo de entrada n.° 1574, de 04-10-2021
(doc. l.og.02.01.01).
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uma Declaracdo de Responsabilidade assinada pelo Presidente da Dire¢dao, Marcos do
Couto, e pelo Vogal da Dire¢do, Tiago Ormonde?.

Relativamente & composicao da mesa da Assembleia Geral, verificou-se que, de acordo
com a ata da Assembleia Geral, de 16-08-2017, relativa a eleicdo dos 6rgaos sociais, o
Municipio da Calheta foi eleito secretdrio da mesa da Assembleia Geral?*. Em conformidade
com documento remetido pela ART, este desvinculou-se da qualidade de associado da ART
em 2019%.

Solicitou-se a ART o documento que designou a substituicdo do associado Municipio da
Calheta na mesa da Assembleia Geral?¢, tendo aquela referido que?’:

2 — Devido a pandemia SARSCOV2 existiram constrangimentos no expediente da nossa
associagdo o que levou a que alguns assuntos tivessem sido adiados. Estd prevista a
realizagao de Assembleia Geral em breve para a eleicdo dos novos érg3os sociais, em virtude
também de todas as altera¢des provenientes dos resultados das autarquicas, prevendo-se,
assim, que se regularize a quest3o da substitui¢ao do Municipio da Calheta como secretdrio
da mesa da Assembleia Geral.

Dado que a reducdo verificada n3o atinge os dois tercos da composicdo daquele 6rgdo
social, ndo é aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento interno?.

23 Cfr. ponto 5.1 da resposta ao oficio n.° 1361-UAT Ill, de 2021-10-19, com registo de entrada n.° 1830, de 18-11-2021
(doc.% 1.04.02.04.01 € 1.04.02.04.05).

24 Doc. 1.04.02.01.02.

% Doc. 1.04.02.02.02.

26 Cfr. ponto 2 do anexo ao oficio n.° 1361-UAT IlI, de 19-10-2021 (doc. 1.04.01.02).

27 Cfr. ponto 2 da resposta ao oficio n.° 1361-UAT IlI, de 19-10-2021, com registo de entrada n.° 1830, de 18-11-2021
(doc. 1.04.02.04.01).

28 Do qual decorre que «Se qualquer 6rgdo social, por virtude de destituicdo ou rentincia expressa dos seus membros, ficar
reduzido a menos de dois tercos da sua composicdo, a elei¢do para preenchimento dos cargos até ao termo desse
mandato efetuar-se-a dentro dos quarenta dias subsequentes a ocorréncia da destituicdo ou rentincia» (cfr. doc.°s 1.01.01
€ 1.04.02.04.02).
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Il. Observagtes

5. Remessa e instrugao do processo

Os documentos de prestacdo de contas foram remetidos, por via eletrénica, em
26-08-2021%,

N3ao foi observado o prazo fixado no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC. A entidade foi notificada
para justificar a prestagao intempestiva das contas®, tendo alegado®':

Apesar de se ter iniciado o procedimento de preenchimento de prestacdo de contas
atempadamente com vista a cumprir todos os prazos, infelizmente existiram
dificuldades durante o processo em resolver alertas de erros, por dificuldade em
identificar os motivos dos erros. Foi necessdrio recorrer a apoio externo por forma a
solucionarem-se os constrangimentos o que levou a que acabdssemos por s6 conseguir
entregar as contas a 06/08/2021. (..) Associagdo encontra-se praticamente sem
atividade desde 2019, jd ndo detendo, inclusive, recursos humanos afetos 8 mesma.

Por despacho de 10-01-2022, foi aceite a justificagdo apresentada para a remessa
intempestiva da conta®.

Como se referiu®}, a ART é uma entidade publica reclassificada. Por conseguinte, os
documentos de prestacio de contas deveriam ser preparados de acordo com o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP)34. No entanto,
atento o disposto no n.° 2 do artigo 350.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, a conta
de 2020 foi ainda prestada de acordo com o SNC-ESNL*.

2 Através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet. O processo foi registado com o
n.°366/2020.

30 Através do oficio n.° 1401-ST, de 20-10-2021. No 4mbito da presente acdo, o Tribunal de Contas j4 tinha solicitado a
entidade justificagdo para o atraso verificado, através do oficio n.° 1149-UAT Ill, de 22-09-2021 (cf. doc. 1.04.01.01).

31 Entrada n.° 1830/2021. No essencial, esta foi também a justificagdo apresentada pela entidade na resposta dada ao oficio
n.° 1149-UAT Ill, de 22-09-2021 (cfr. doc. 1.04.02.01.01).

32 O despacho foi exarado na Informagdo n.° 7/2022-ST, de 07-01-2022. A decisdo foi comunicada a entidade através do
oficio n.° 105/2022-ST, de 11-01-2022.

33 Cfr. ponto 1., supra.

34 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro, e pelo artigo 164.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio. O SNC-AP aplica-se a todos os servicos e
organismos da administragdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa, ao
subsector da administragdo social e, ainda, as entidades publicas reclassificadas (artigo 3.%, n.° 1, do Decreto-Lei
n.°192/2015).

35 De acordo com a referida disposicdo legal, «A prestacdo de contas relativa a 2020 das entidades pertencentes as
administra¢des publicas sujeitas ao SNC-AP, incluindo as entidades publicas reclassificadas, pode ser efetuada no
mesmo regime contabilistico prestado relativamente as contas de 2019». Verificou-se que os documentos de prestagdo
de contas da ART, relativos a 2019, foram também preparados de acordo com o SNC-ESNL.
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Solicitou-se a ART, por duas vezes, a indicagao do motivo para a ndo elaboragio da conta
relativa ao exercicio de 2020 de acordo com o SNC-AP, que seria o regime contabilistico
aplicavel, sem embargo do acima referido?.

Em resposta, a entidade referiu inicialmente que «4 — Se possivel agradeciamos informagao
dos documentos que ndo se encontram em conformidade»?’ e, posteriormente, que «4 —
Foi alterado o modelo do balan¢o, demonstracdo resultados entre outros elementos
constantes no relatério e conforme solicitado no ponto 4 do vosso oficio. Segue em anexo
o relatério de contas corrigido e devidamente assinado»32.

A entidade n3o respondeu cabalmente ao solicitado, que se cingia a indicagdo do motivo
para a nao elaborac@o da conta relativa ao exercicio de 2020 de acordo com o SNC-AP.

No Relatério e Contas, que integra os documentos de prestacao de contas de 2020,
refere-se que «As Demonstracdes Financeiras foram elaboradas no pressuposto da
continuidade das operag¢des a partir dos registos contabilisticos da Entidade e de acordo
com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidade do Sector Nao
Lucrativo (NCRF-ESNL) aprovada pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011 de 9 de Margo»*.

Por seu turno, no Relatério e Contas que foi posteriormente remetido refere-se que «As
demonstragdes financeiras foram preparadas com base nos registos contabilisticos
mantidos em conformidade com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de
setembro»*.

Relativamente a apresentagdo deste novo Relatdrio e Contas, é de salientar o seguinte:

i O SNC-AP contempla os subsistemas de contabilidade orcamental, contabilidade
financeira e contabilidade de gestdo, e assenta num plano de contas
multidimensional, sendo que a sua implementacao implica um processo de
transigao;

ii. O novo documento remetido, que n3o foi aprovado pela Assembleia Geral da ART,
nao contém qualquer informagdo sobre as contabilidades or¢camental e de gestao,
conforme plasmado do SNC-AP;

ifi. A instrucdo de um processo de prestacdo de contas em SNC-AP e em SNC-ESNL
obedece a diferentes requisitos, que ndo se cingem ao conteudo do Relatério e
Contas, conforme decorre da Instrugdo n.° 1/2019 - PG.

36 Cfr. ponto 4 do anexo aos oficios n. 1149-UAT IlIl, de 22-09-2021 (doc. 1.04.01.01) e 1361-UAT Ill, de 19-10-2021
(doc. l.04.01.02).

37 Doc. l.04.02.01.01.
38 D0c.%%1.04.02.04.01 € 1.04.02.04.04.
39 Cfr. Relatério e Contas de 2020, pégina 15 (doc. 1.03.10).

40 ¢fr. Relatério e Contas de 2020 (remetido por ltimo), pagina 15 (doc. 1.04.02.04.04).
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Em face do referido, na presente verificagdo nao foi tido em consideracdo o Relatério e
Contas remetido por ultimo pela entidade.

De um modo geral, os documentos de prestagdo de contas foram submetidos ao Tribunal
de acordo com a Instrugdo n.° 1/2019 - PG*'.

Face ao regime contabilistico adotado, a instru¢do do processo de prestagao de contas
deveria ser efetuada com os documentos constantes dos Anexos B.2.1 (SNC-ESNL) e B.3.1
(SNC e SNC-ESNL — Documentos genéricos)*, verificando-se, contudo, a auséncia ou
desconformidade de alguns documentos genéricos no processo de prestacdo de contas.

Para além da falta da relagio nominal de responséveis pela execugdo financeira e/ou
orcamental no periodo do relato e da inadequada indicacido dos responsdveis pela
apresentagdo e aprovagao das demonstragdes financeiras®, permaneceu também em falta
a ata de apreciagdo das contas pelo 6rgao competente.

Ap6s solicitacdo, por duas vezes*, a ART remeteu em sua substituicdo a ata da Assembleia
Geral de aprovacdo do Relatério e Contas de 2020, de 27-05-2021, e o Relatério e Parecer
do 6rgdo de fiscalizagdo, de 06-05-2021%, documentos que ja constavam do processo de
prestacao de contas da ART*S.

Os restantes documentos genéricos, instrutérios do processo de presta¢ao de contas, que
se encontravam em falta ou apresentavam desconformidades foram remetidos
posteriormente, apds solicitacdo*’, a saber:

— Ata relativa a eleicdo dos érgdos sociais da ART, em fun¢des em 2020 e 2021%;
— Certiddes ou extratos dos saldos bancérios reportados ao fim do exercicio*;

— Reconciliagdes bancérias®;

41 pyublicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 06-03-2019. A Instrugdo n.° 1/2019 - PG, aplica-se as entidades
incluidas no &mbito de incidéncia do SNC-AP, as entidades que apliquem como referencial contabilistico o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC) e a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do Setor n3o
Lucrativo (SNC-ESNL) e, ainda, as que se encontram obrigadas a aplicagdo das Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRS).

42 Doc.°s 1.03.01 a 1.03.23.
43 Sobre esta matéria cfr. ponto 4., supra.

4 Cfr. ponto 6.2 do anexo ao oficio n.° 1149-UAT Ill, de 22-09-2021 (doc. 1.04.01.01) e ponto 5.2 do anexo ao oficio
n.°1361-UAT Ill, de 19-10-2021 (doc. |.04.01.02).

45 D0oc.%% 1.04.02.01.01; 1.04.02.01.04; 1.04.02.01.05; 1.04.02.04.01 e 1.04.02.04.06.
46 Doc.%¢ 1.03.04 e 1.03.09.

47 Cf. pontos 2, 6.3, 6.4, 6.5 do anexo ao oficio n.° 1149-UAT lII, de 22-09-2021, e pontos 5.3 e 5.4 do anexo ao oficio
n.°1361-UAT Ill, de 19-10-2021 (doc. |.04.01.02).

48 D0c.%%1.04.02.01.01 € 1.04.02.01.02.
4 Doc.% 1.04.02.01 01 € 1.04.02.01.06 a 1.04.02.01.10.
50 Doc.%% 1.04.02.04.01 € 1.04.02.04.07 a 1.04.02.04.10.
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— Sintese das reconciliagdes bancdrias®'.

Conferéncia dos registos contabilisticos para efeito de demonstragdo numérica

Nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC, a verificagdo interna de contas
abrange a anidlise e conferéncia da conta para efeitos da demonstragdo numérica das
operacdes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos
saldos de abertura e de encerramento.

Verificaram-se as seguintes situa¢des de desconformidade:

1.

il

O registo dos fundos patrimoniais no balango’? ndo obedeceu ao disposto no § 8 da
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 27, que estabelece que «Se os
instrumentos de capital préprio forem emitidos antes dos recursos serem
proporcionados a entidade deve apresentar a quantia a receber como dedugao ao
capital préprio e ndo como ativo». Em consequéncia, o total do ativo e dos fundos
patrimoniais mais passivo ascende a 467 584,42 euros, quando deveria ascender a
460 084,42 euros.

A informacao relativa a componente fundos apresentada na demonstracdo individual
das altera¢des nos fundos patrimoniais no periodo de 2020 nio se encontra
correta’s.

O valor registado no balango em caixa e depdsitos bancdrios (34 049,16 euros)>* é
superior em 612,00 euros ao apresentado nos mapas das reconciliagdes bancdrias
(33 437,16 euros)®®, encontrando-se os respetivos saldos em 31 de dezembro
comprovados pelo extrato bancdrio emitido pelas instituicdes de crédito®®. Esta
diferenca ocorre entre o saldo da conta n.° 45396850303, domiciliada no Millennium
BCP (2 222,84 euros)*’, e o valor registado no balancete analitico apds o apuramento
de resultados, na subconta 1202 (2 834,84 euros)%, diferenca evidenciada na sintese
das reconciliagdes bancdrias remetida pela ART*.

51 Doc.* 1.04.02.04.01 € 1.04.02.04.11.

52 Doc. |.03.12.
53 Doc. 1.03.15.
4 Doc. |.03.12.

35 Doc.%* 1.04.02.04.07 a 1.04.02.04.10.

36 Doc.%s 1.03.19 a .03.22 €1.04.02.01.06 a 1.04.02.01.10.

57 Doc. 1.03.22.
58 Doc. 1.03.18.

5% Doc. 1.04.02.04.11.
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Questionada sobre esta matéria®, a entidade referiu o seguinte®’:

7 — Conforme consta na reconciliagdo do ponto 6.4, a diferenca entre o saldo
bancdrio e o saldo do balancete, refere-se a um documento que se encontra em falta
de 612¢, aguardamos 2.2 via do documento para que possamos proceder ao
lancamento do mesmo.

No decurso da agdo, foi solicitada cépia do referido documento, alertando-se a
entidade para o facto de o registo contabilistico do mesmo no exercicio de 2020 ser
essencial para efeitos de conferéncia da conta e validagdo do valor constante da
conta 122, Na resposta enviada, a entidade nada referiu sobre a matéria®.

7

A situacdo é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratéria, nos termos do artigo 65.%, n.> 1, alinea b) e 2, €59.°, n. 1 e 6, da
LOPTC. Atendendo a que o apuramento dos factos e a andlise da matéria extravasa
o dmbito da presente verificagdo interna de contas, o assunto serd objeto de exame
em agdo especifica dirigida para aquele efeito, a enquadrar no préximo Plano Trienal
2023-2025.

Face as incoeréncias detetadas, n3o é possivel elaborar a demonstragdo numérica das
operagdes patrimoniais, o que fundamenta a recusa de homologagao da verificagdo interna
da conta da ART relativa ao exercicio de 2020.

7. Parecer do 6rgdo de fiscalizagdo

As contas foram examinadas pelo conselho fiscal que, em 06-05-2021, deu parecer
favordvel a sua aprovacio, propondo também que o resultado do exercicio fosse transferido
para a conta 56-Resutados Transitados®.

8. Obrigagbes de transparéncia

A entidade esta obrigada a publicitar um conjunto de informagdes na respetiva pagina da
Internet, de forma periédica e atualizada, no minimo semestralmente, a qual deve
permanecer disponivel durante dois anos®.

A informacdo n3do se encontrava publicitada no sitio da entidade na /nternet
(http://pt.artazores.com), situagdo que ficou ultrapassada no decurso da ac3o.

80 Cfr. ponto 7. do anexo ao oficio n.° 1149-UAT lII, de 22-09-2021 (doc. 1.04.01.01).

81 Cfr. ponto 7. da resposta ao oficio n.° 1149-UAT llI, de 22-09-2021, com registo de entrada n.° 1574, de 04-10-2021
(doc. 1.04.02.01.07).

82 Cfr. ponto 6. do anexo ao oficio n.° 1361- UAT llI, de 19-10-2021 (doc. 1.04.01.02).

83 Doc. 1.04.02.0401.

% Doc. 1.03.09.

65 Cf7. artigo 10.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.
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lll. ConclusGes e recomendagbes
9. Principais conclusdes

Em fungdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes, relativas a conta de
2020 da Associag3o Regional de Turismo — Turismo dos Agores:

Ponto do

. Conclusdes
Relatério

Os documentos de prestacdo de contas foram remetidos por via eletrénica, através
da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.

N3o foi observado o prazo fixado no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC. No entanto, foi
aceite a justificagdo apresentada para a remessa intempestiva da conta.

Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com o
5. Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Entidades do Sector Nao Lucrativo,
atento o disposto no n.° 2 do artigo 350.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

O processo de prestagdo de contas n3o foi integralmente instruido de acordo com
a Instrugdo n.°1/2019 - PG. A auséncia ou desconformidade de alguns
documentos genéricos ficou parcialmente sanada, com o envio posterior ou
corre¢do daqueles.

N3o foi possivel elaborar a demonstragdo numérica, nos termos do artigo 53.°,
n.°2, da LOPTC, o que constitui fundamento de recusa da homologacdo da
verificagdo interna da conta da ART relativa ao exercicio de 2020. Estd em causa o
inadequado registo no balango dos fundos patrimoniais, o que afeta o total do
ativo e dos fundos patrimoniais mais passivo, a inadequada informacao relativa
aos fundos na demonstracdo individual das altera¢es nos fundos patrimoniais no

6. periodo de 2020, bem como a impossibilidade de confirmar o valor registado no
balanco em caixa e depdsitos bancdrios com os mapas das reconciliacbes
bancdrias.

Foi detetada uma situacdo suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratéria, nos termos do artigo 65.%, n.°s 1, alinea 5) e 2,
€59.°, n.°1e 6, da LOPTC.

As contas foram examinadas pelo conselho fiscal, que deu parecer favoravel a sua
aprovacgao.
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10. Recomendagdo

Tendo presentes as observagdes constantes deste Relatério formula-se a seguinte
recomendac3o:

= Pontos do
Recomendagao Relatério Impacto esperado
Instruir o processo de prestacdo de contas de 4.€5. g:r:eprlljrlzzr:;d:ae I;i?::g;gedg
acordo com as instru¢des do Tribunal de (§§16,17, 35 g =
s processo de prestacio de
Contas aplicdveis a entidade. e 37)

contas.
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11. Decisao

No exercicio da competéncia prevista no artigo 53.%, n.° 3, e no artigo 78.°, n.° 2, alinea 5),
conjugado como artigo 107.°, n.° 2, da LOPTC, é recusada a homologagao da verificagdo
interna da conta da Associagdo Regional de Turismo — Turismo dos Agores, referente ao
exercicio de 2020, com fundamento no facto de os documentos contabilisticos
apresentarem divergéncias, relatadas no ponto 6. do presente Relatério, que inviabilizam
a realizagdo da demonstragao numérica.

Face ao exposto no § 39, alinea /i, determina-se a realizacdo de uma auditoria de
apuramento de responsabilidade financeira, a enquadrar no dmbito do préximo Plano
Trienal 2023-2025.

O acompanhamento da recomendagao formulada serd efetuado com base no processo de
prestacao de contas relativo ao exercicio de 2022.

Expressa-se a Associagao Regional de Turismo — Turismo dos Agores o aprego do Tribunal
pela disponibilidade e pela colaboragao prestada durante o desenvolvimento desta agao.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 9.°, n.>s1, 3 e 5, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia deste Relatério ao Presidente da Dire¢do e ao Presidente do Conselho
Fiscal da Associagao Regional de Turismo — Turismo dos Agores.

Remeta-se também cépia do presente Relatério ao Presidente do Governo Regional.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do Relatério, nos termos do
disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 30 de junho de 2022.

O Juiz Conselheiro

(Araujo Barros)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) 0

Unidade de Apoio Técnico Operativo Il

Aciio n.° 21/D146--23VIC3

Entidade fiscalizada:

Associagdo Regional de Turismo — Turismo dos Agores

Sujeito passivo @

Receitas préprias

Associagdo Regional de Turismo — Turismo dos Agores Sim
(em Euro)
Base de cdlculo
Valor
Lucros da geréncia ¢ Percentagem sobre os lucros da geréncia
-3234418 1% 0,00
Emolumentos minimos ©) 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.°139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Em processos de fiscalizagdo sucessiva, os emolumentos sdo
encargo do servico ou entidade objeto de fiscalizagdo (n.° 1 do
artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas).

=

Nas contas das empresas, os emolumentos s3o apurados sobre os
lucros da geréncia (n.° 3 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(4) Pela verificagdo de contas, sdo devidos emolumentos no montante
de 0,2% do valor da receita prépria da geréncia, no caso de contas
das autarquias locais, e de 1% do valor da receita prépria da
geréncia ou dos lucros da geréncia, consoante se trate de outras
entidades com receitas préprias ou de empresas (artigo 9.°, n.°s 1,
2 e 3, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
atualmente em 343,28 euros, é calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da funcdo publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(6) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

7
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Cristina Soares Ribeiro Auditora-Coordenadora
Coordenagao
Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Execu¢do  Maria da Conceigdo Serpa Auditora
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Validagdes genéricas (VG), validagdes internas (VI) e validagdes cruzadas (VC)

1.

VG

\

9.1.
9.2.

9.3.
vC 3

9.4.

9.5

A forma como a conta foi prestada obedece ao estabelecido nas instrucdes
aprovadas pelo Tribunal de Contas?

A prestacdo de contas foi efetuada nos prazos legais estabelecidos?
A conta foi elaborada de acordo com o regime contabilistico aplicével?

O processo de prestacdo de contas foi instruido com todos os documentos
mencionados nas instru¢des aprovadas pelo Tribunal de Contas, aplicdveis a
entidade?

Os ficheiros foram remetidos nos formatos previstos nas instrucdes
aprovadas pelo Tribunal de Contas?

Os documentos que integram o processo de prestagdo de contas foram
elaborados em conformidade com os modelos instituidos e indicados nas
instru¢des aprovadas pelo Tribunal de Contas?

Foram publicitados os documentos previsionais e de prestagio de contas no
sitio da entidade, na /nternef?

Os valores apresentados em cada um dos ficheiros sdo coerentes e os totais
e subtotais correspondem aos detalhes apresentados?

Ao nivel das demonstragdes financeiras?

Os valores apresentados entre ficheiros sdo coerentes?

Entre as demonstragdes financeiras?

Entre as demonstragdes financeiras e os balancetes analiticos?

Entre a Sintese das reconciliacbes bancdrias e as Reconciliacées bancdrias?

Entre os saldos bancdrios apresentados na Sintese das reconciliagcées
bancdrias e nas Reconciliagbes bancdrias e os apresentados nas certiddes ou
extratos dos saldos bancédrios?

Os depésitos em instituicdes bancdrias, no Balango, refletem o saldo
contabilistico evidenciado na Sintese das reconciliagbes bancdrias?

Observagdes
Sim
Nao

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim
Sim

Sim

Nao

Sobre algumas matérias objeto de validagdo efetuaram-se ressalvas, conforme explicitado nos pontos 4., 5. e 6., do Relatério.
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Il — indice do dossié corrente

Pasta Doc. Descri¢ao Data
l.o1 Trabalhos preparatérios
l.o1.01 Contrato de constituigdo, Estatutos e Regulamento interno da ART
l.o1.02a Entidades que integram o Sector Institucional das AdministragSes Puiblicas —
l.o1.10 2013 a 2020
l.o2 Plano de verificagdo
l.02.01 Informag@o n.° 197-2021/DAT-UAT I 20-09-2021
l.o3 Documentos que integram o processo de prestagdo de contas
l.03.01 Entrada dos documentos de prestagdo de contas de 2020
1.03.02 Responsaveis pelas demonstragdes financeiras
1.03.03 Caraterizagdo da entidade (xml)
1.03.04 Ata da Assembleia Geral de aprovagdo das contas
1.03.05 Ata da reunido de apreciagdo das contas pelo 6rgao competente (xml)
1.03.06 Ata da reunido de aprovagdo das contas (xml)
l.03.07 Certificagdo legal de contas (xml)
1.03.08 Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo (xml)
1.03.09 Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizagao
l.03.10 Relatério e Contas de 2020
l.o3. 1 Anexo
l.03.12 Balanco 06-08-2021
1.03.13 Demonstragdo de resultados por natureza
1.03.14 Demonstracdo de resultados por fun¢des
l.03.15 Demonstracdo das alteracdes nos fundos patrimoniais
1.03.16 Demonstracdo dos fluxos de caixa
1.03.17 Balancete analitico antes do apuramento de resultados
1.03.18 Balancete analitico ap6s apuramento de resultados
l.o3.19 Extrato CEMAH — Conta 000120626000073
l.03.20 Extrato CEMAH — Conta 000120738700008
l.o3.21 Extrato CEMAH — Conta 000120868400066
1.03.22 Extrato combinado Millennium — Conta 2020012
1.03.23 Reconciliagdo bancaria — Balancete conta 12
l.o4 Correspondéncia
l.og.01 Enviada
1.04.01.01 Oficio n.° 1149-UAT Il 22-09-2021
1.04.01.02 Oficio n.°1361-UAT IlI 19-10-2021

Saida 1462 — Despacho sobre o pedido de prorrogacdo de prazo para resposta

l.04.01.03 ao oficio n.° 1361-UAT Ill, de 19-10-2021 09-11-2021
1.04.02 Recebida
1.04.02.01 Entrada n.° 1574 — Resposta ao Oficio n.° 1149-UAT Ill, de 22-09-2021
1.04.02.01.01 Entrada n.° 1574
1.04.02.01.02 Ata da Assembleia Geral, de 16-08-2017
1.04.02.01.03 Auto de tomada de posse, de 16-08-2017
1.04.02.01.04 Parecer do Conselho Fiscal 04-10-2021
1.04.02.01.05 Ata da Assembleia Geral, de 27-05-2021
1.04.02.01.06 Extrato de conta — CEMAH IBAN PT50005900012073880001569
1.04.02.01.07 Extrato de conta — CEMAH IBAN PT50005900012086850007369

1.04.02.01.08 Extrato de conta — CEMAH IBAN PT50005900012093800008869
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|.04.02.01.10
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1.04.02.02
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1.04.02.02.03

1.04.02.02.04

1.04.02.02.05

1.04.02.02.06

1.04.02.02.07
1.04.02.03

1.04.02.03.01
1.04.02.04
1.04.02.04.01
1.04.02.04.02
1.04.02.04.03
1.04.02.04.04
1.04.02.04.05
1.04.02.04.06
1.04.02.04.07
1.04.02.04.08
1.04.02.04.09
1.04.02.04.10
1.04.02.04.11
1.04.02.04.12
l.o5
l.o5.01
1.06
01.06.01

01.06.01.01
01.06.01.02
01.06.01.03
01.06.01.04

01.07

01.07.01
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Descrigao
Encerramento conta — CEMAH IBAN PT50005900012086850007369

Pedido de encerramento de contas bancdrias — CEMAH 20938000088 e
20738800015

Reconciliagdes bancdrias

Entrada n.® 1584 — Resposta ao oficio n.° 1149-UAT llI, de 22-09-2021
Entrada n.° 1584

Desvinculagdo do Municipio da Calheta

Desvinculagdo do Municipio de Angra do Heroismo

Adesdo da Cdmara do Comercio e Industria da Horta

Adesdo do Municipio da Horta

Ata da Assembleia Geral, de 09-12-2010 — Ades3o do Municipio de Santa Cruz
das Flores e do Municipio das Lajes das Flores

Lista de associados da ART (2020 e 2021)

Entrada n.° 1710 - Pedido de prorroga¢do do prazo para resposta ao oficio
n.°1361-UAT lll, de 19-10-2021

Entrada n.° 1710

Entrada n.® 1830 — Resposta ao oficio n.° 1361-UAT I, de 19-10-2021
Entrada n.° 1830

Estatutos atualizados (2020)

Ata da Assembleia Geral de aprovagdo das contas
Relatério e Contas de 2020

Declaragdo de responsabilidade - ART

Conselho fiscal — Aprecia¢do das contas de 2020
Reconciliagdo bancaria BCP 45396850303
Reconciliagdo bancaria CEM 000120626000073
Reconciliagdo bancaria CEM 000120738700008
Reconciliagdo bancaria CEM 000120868400066
Sintese das reconciliagdes bancérias

Ata - adenda da Assembleia Geral, de 27-05-2021

Relato

Relato

Contraditério

Oficios enviados

Oficio n.° 323-ST, dirigido ao Presidente da Dire¢do da Associagdo Regional
de Turismos — Turismo dos Agores

Oficio n.° 324-ST, dirigido ao Presidente do Conselho Fiscal da Associagdo
Regional de Turismo — Turismo dos Acores

Recec¢do do oficio n.° 323-ST

Recec¢do do oficio n.° 324-ST

Relatério

Relatério
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Data

06-10-2021

29-10-2021

19-10-2021

18-11-2021

29-03-2022

31-03-2022

31-03-2022

05-04-2022

05-04-2022

30-06-2022



