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1. CARATERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO FINANCEIRO

1.1. Fundamento, Ambito e Objetivos

A conta de geréncia do Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (ISSM), relativa ao ano
econdémico de 2019, foi objeto de verificacdo interna nos termos previstos no Programa de
Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para 2020, aprovado
em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas através da Resolucdo n.° 2/2019-PG! de 20 de dezembro
do Tribunal de Contas.

As contas dos anos anteriores encontram-se homologadas.

1.2. Metodologia

Procedeu-se a andlise e a conferéncia dos documentos de prestacdo de contas apenas para
demonstracdo numérica das operacOes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia,
com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento, como determina o n.° 2 do art.° 53.°
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas? (LOPTC), ndo tendo sido conferidos, neste
ambito, quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

Foram ainda examinados os elementos submetidos aquando da instrugdo da conta, ao abrigo da
Instrugdo n.° 1/2004 — 22 Sec¢do — Instrugbes para a organizagdo e documentacdo das contas
abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica e planos sectorials, publicada no DR, Il Série,
n.° 38, de 14 de fevereiro, e aplicada & Regido Autbnoma da Madeira (RAM) pela /nstrugdo n.° 1/2004
(24 sérig), publicada no DR, Il Série, n.° 126, de 29 de maio.

1.3. Enquadramento

O ISSM é uma pessoa coletiva de direito publico, integrada na administracdo indireta da RAM, com
personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa e financeira e detentora de patriménio
proprio.

1 Publicada no Diario da Republica (DR), 22 série, n. © 11, em 16/01/2020 e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira (JORAM), Il Série, n.° 221, em 27/12/2019.

2 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 09 de marco, alterada pela
Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro e, mais recentemente, pelas Leis n.° 2/2020 de 31 de margo e n.° 27-A/2020 de 24
de julho.
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Rege-se pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 34/2012/M de 16 novembro, na sua redacao
atual®, e pelo regime juridico dos institutos publicos® ¢ 5.

Os seus Estatutos foram aprovados pela Portaria conjunta® n.° 17/2017 de 23 de janeiro, que
estabeleceu a sua organizacao interna em vigor.

E a instituicdo de solidariedade e seguranca social que exerce a “jurisdicio” sobre todo o territdrio
da RAM?, sob a tutela e superintendéncia da Secretaria Regional da Inclusdo Social e Cidadania®.

Os 6rgéos do ISSM s&o o Conselho Diretivo e o Fiscal Unico®.

Incumbe ao Conselho Diretivo - composto por um presidente, um vice-presidente e um vogal,
respetivamente, cargos de dire¢éo superior de 1.2 e 2.° graus, “(...) [e]/aborar os planos de atividade,
anuais e plurianuais, o relatério de atividades, as contas e o balango social (...)”, bem como “{(...)
lel/aborar a proposta de or¢amento, coordenar a respetiva execugdo e aprovar a conta do (...)"
instituto?©.

De acordo com os seus Estatutos, o Departamento de Gestdo Financeira (DGF) assegura as
competéncias enunciadas nas alineas a) a p) do n.° 2 do art.° 19.°, nas quais se inclui a promogao,
coordenacdo e execuc¢do de todas as acgdes referentes a gestdo orcamental, a preparacdo, gestao e
controlo do orgamento anual de receitas e despesas, bem como a organizagdo contabilistica do
ISSM, compreendendo a execugdo, anélise e controlo dos registos contabilisticos, sendo ainda o
servico responsavel por garantir a prestacao de contas as entidades competentes, o que abrange a
elaboracdo da conta anual deste instituto (cfr. as als. a), b) e ¢) do n.° 2 do mesmo artigo).

No entanto, atento o disposto na al. a) do n.° 3 do referido art.® 19.°, “[o] DGF integra (...) [a] Unidade
de Orgamento e Contas (UOC), a qual compete, nomeadamente, prosseguir as competéncias
constantes nas alineas a) aj), o) ep) (...)” do n.° 2 desse artigo, ou seja, cabe a esta unidade executar
as funcdes descritas no paragrafo anterior.

O Departamento de Gestdo Financeira funciona na dependéncia direta do Conselho Diretivo e é
dirigida por um diretor de departamento, equiparado para todos os efeitos legais a cargo de dirigente

8 Que aprovou e publicou, em anexo, a Organica do ISSM, alterado pelo DLR n.° 6/2015/M de 13 de agosto, alterado e
republicado pelo DLR n.° 29/2016/M de 15 de julho e aditado pelo DLR n.° 26/2018/M de 31 de dezembro.

4 A Lei Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004 de 15 de janeiro, alterada e republicada pelo DL n.°
105/2007 de 3 de abril, alterada pelas Leis n.° 64-A/2008 de 31 de dezembro, n.° 57/2011 de 28 de novembro, pelos
DL n.© 5/2012 de 17 de janeiro e n.° 123/2012 de 20 de junho, pelas Leis n.° 24/2012 de 9 de julho e n.° 66-B/2012 de
31 de dezembro e pelos DL n.° 102/2013 de 25 de julho, n.° 40/2015 de 16 de margo e n.° 96/2015 de 29 de maio. Este
diploma foi adaptado & RAM pelo DLR n.° 17/2007/M de 12 de novembro, que estabeleceu os principios e normas a
que deve obedece a organizagdo da administracdo direta e indireta da RAM, retificado pela Declaracdo de Retificagéo
n.° 1/2008 de 4 de janeiro e alterado pelos DLR n.° 24/2012/M de 30 de agosto, n.° 2/2013/M de 2 de janeiro e n.° 42-
A/2016/M de 30 de dezembro.

5 Cfr.oart.° 1.°n.° 3 do referido DLR.

6 Das Secretarias Regionais das Finangas e da Administracdo Publica e da Inclusdo e Assuntos Sociais, publicada no
JORAM, série I, n.° 15.

7 Cfr.oart.° 3.°n.° 2 da Organica do ISSM.

8 Cfr.oart.1.°n.°1e 2.°da referida Organica e nos termos do art.° 8.°n.° 2 al. b) do Decreto Regulamentar Regional
(DRR) n.° 8-A/2019/M de 19 de novembro. Anteriormente, de acordo com o n.° 2 do art.° 8.° do DRR n.° 13/2017/M
de 07 de novembro, o ISSM encontrava-se sob a tutela e superintendéncia da Secretaria Regional da Inclusdo e
Assuntos Sociais.

9 Cfr. o art.° 5.° da Organica do ISSM.

10 Cfr. os art.>s6.°e 8.°n.° 1 als. f) e r) da Organica do ISSM.
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de direcdo intermédia de 1.° grau''. O diretor da Unidade de Orgamento e Contas é, para todos 0s
efeitos, equiparado a cargo de direcdo intermédia de 2.° grau?2.

O ISSM aplicou, no exercicio de 2019, o Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema
de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS), aprovado pelo DL n.° 12/2002 de 25 de
janeiro®s.

A conta foi prestada nos termos da suprarreferida /nstrucdo n.° 1/20004 — 22 Sec¢do — Instrugdes
para a organizagdo e documentacdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade
Plblica e planos sectorials.

O ISSM encontra-se sujeito a jurisdigdo e aos poderes de controlo financeiro da SRMTC, o que
abrange a obrigacéo de prestacdo de contas, nos termos conjugados do disposto nos art.es2.°n.° 1
al.e),4°n°2e51°n.°1al. f)daLOPTC.

1.4. Identificacdo dos responsaveis administrativo-financeiros

A acdo de controlo financeiro incidiu sobre a conta de geréncia de 2019, cuja responsabilidade é dos
membros do Conselho Diretivo identificados no quadro seguinte, conforme mencionados na relagéo
nominal de responsaveist*:

Periodo de responsabilidade

Augusta Ester Faria de Aguiar Presidente do Conselho Diretivo 01-01-2019 a 15-10-2019

Micaela Cristina Fonseca de Freitas Presidente do Conselho Diretivo 14-11-2019 a 31-12-2019

Vice-Presidente do Conselho

Cristina Isabel Gaspar Nunes do Valle 01-01-2019 a 13-11-2019

Diretivo
André Miguel Neves Rebelo Vice-Presidente do Conselho 14-11-2019 a 31-12-2019
Diretivo
Virgilio Paulo Vasconcelos Spinola Vogal do Conselho Diretivo 01-01-2019 a 13-11-2019
Ana Isabel Brazdo Andrade Silva Vogal do Conselho Diretivo 14-11-2019 a 31-12-2019

A direcao da Unidade de Orgamento e Contas foi exercida por Filipa Isabel Camacho Camara Barros,
em regime de comissao de servico, com efeitos a partir de 06 de julho de 2017, pelo periodo de trés
anos's, com competéncia subdelegada do Diretor do Departamento de Gestao Financeira'® para “(...)
[cloordenar o funcionamento dos respetivos servigos, despachando e decidindo todos os processos

1 Cfr. os art.®3.°n.°2 e 6.° n.° 1 dos seus Estatutos.

2 Cfr. o n.° 3 do art.® 6.° dos Estatutos do ISSM.

13 Publicado no DR, I-A Série, n.° 21, de 25 de janeiro de 2002.

14 Remetida nos documentos de prestacdo das contas de 2019 (cfr. a Conta n.° 90/2018), a fls. 54 do processo.

15 Cfr. 0 Aviso n.° 124/2017, publicado no JORAM, Il Série, n.° 87, de 19 de maio, a fls. 72 deste processo.

16 Cfr. o subponto 1.1. do Despacho n.° 418/2019, de subdelegacdo de competéncias, publicado no JORAM, Il série, n.°
197, de 20 de novembro, no seguimento do subponto 1.5. da Deliberacdo n.° 6/2018 do Conselho Diretivo do ISSM,
publicada no JORAM Il Série, n.° 108, de 24 de julho, que delegou competéncias na Presidente do Conselho Diretivo,
e do ponto 4. do Despacho n.° 242/2018, da Presidente do Conselho Diretivo, publicado no JORAM, Il série, n.° 111,
de 27 de julho, que subdelegou competéncias no Diretor do Departamento de Gestdo Financeira (de fls. 74 a 83 do
processo).
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e assuntos relacionados com as competéncias definidas na alinea a) do n.° 3 artigo 19.° dos
Estatutos do ISSM (...), emitindo as instrugdes que entender por necessarias e convenientes a boa
consecugdo dos seus obfetivos’t.

1.5. Audicéo prévia dos responsaveis administrativo-financeiros

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo dos membros do Conselho Diretivo em funcfes a data da factualidade apurada, Micaela
Cristina Fonseca de Freitas, André Miguel Neves Rebelo, Ana Isabel Brazdo Andrade Silva, bem como
da Responsavel pela Unidade de Orcamento e Contas, Filipa Isabel Camacho Camara Barros?e.

Nesta sede, todos os contraditados exerceram, de forma conjunta, o direito de audigéo prévia?®.

As alegacOes apresentadas sdo apreciadas e tidas em consideragdo ao longo do presente
documento, designadamente, através da sua inser¢do nos pontos pertinentes acompanhada dos
comentarios considerados pertinentes.

2. ANALISE E SEUS RESULTADOS

2.1. Instrucéo da Conta

A conta deu entrada, via eletronica, na Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas em 30 de
junho de 2020, respeitando o prazo legal estabelecido no n.° 1 do art.° 4.° da Lei n.° 1-A/2020 de 19
de margo®, que veio dispor que as “(...) entidades previstas nos n.% 1 e 2 do artigo 51.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, cuja aprovagdo de contas dependa de deliberagdo de um orgdo colegial,
podem remeté-las ao Tribunal de Contas até 30 de junho de 2020, em substitui¢do do prazo referido
no n.°4 do artigo 52.° (...)” da citada LOPTC.

Foi autorizada, por despacho da entdo Mm.2 Juiza Conselheira desta SRMTC%, a apresentacdo
apenas de uma conta anual reportada a 31 de dezembro de 2019, acompanhada da relagdo nominal
dos responsaveis por cada um dos periodos de gestao?.

17 Concretamente, tratam-se das competéncias de “(...) [plromover, coordenar e executar todas as agoes referentes a
gestdo orgamental do ISSM, IP- -RAM, incluindo a preparagéo, gestdo e controlo do orcamento anual de receitas e
despesas; (...) [a]ssegurar a organizacéo contabilistica do ISSM, IP-RAM, incluindo a execucdo, anélise e controlo dos
registos contabilisticos; (...) [a]ssegurar a prestagdo de contas as entidades competentes, incluindo a preparagdo e a
elaboracdo da conta anual do ISSM, IP-RAM (...)", de acordo com as als. a), b) e ¢) do n.° 2 do art.° 19.° dos Estatutos
do ISSM, por for¢a do n.° 3 do mesmo artigo.

18 Através dos oficios da SRMTC com os registos de saida n.% 45/2022, 46/2022, 47/2022, 48/2022, todos de 10 de janeiro
(de fls. 105 a 108 do processo).

19 Cfr. o documento com o registo de entrada na SRMTC sob o n.° 146/2022 de 25 de janeiro, a fls.110 a 118 do processo.

20 Na redacéo retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 20/2020 de 15 de maio.

2L Cfr. Informagéo n.° 61/19 — DAT-UAT Il de 19/12/2019, a fls. 12 e 13 do processo

22 Na sequéncia do pedido de dispensa de apresentacéo de conta referente a geréncia partida do ano de 2019 (fls. 9 a
11 do processo).
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2.2. Regularidade das operacoes

No seu Relatdrio?, o Fiscal Unico salientou que “(...) face as deficiéncias detetadas, mormente, com
origem na informacdo deficitaria extraida dos sistemas de informagéo (...)", considera “(...) urgente
a revisdo dos mesmos por forma a tornar a informacdo de relato fidedigna e que espelhe a real
Situagdo do Instituto a cada momento”, concluindo que “(...) para efeitos da aprovagdo do Relatorio
de Gest4o e das Contas do exercicio de 2019, sejam tomadas em consideracdo as situagoes relatadas
na Certificacdo Legal das Contas com Escusa de Opinido.”.

De acordo com a Certificagdo Legal de Contas:

A.

«(...) Devido a relevancia das mateérias referidas na sec¢do "Bases para a escusa de opinidao”,
néo (...)» foi obtida “(...) prova de auditoria suficiente e apropriada que nos proporcionasse
uma base para emitinrmos uma opinido sobre as demonstracées financeiras anexas.”.

Foram referenciadas as seguintes Bases para escusa de opiniao.

1.

“Em Imobilizacbes corporeas estdo registados imovels cujo valor liquido a data de 31
de dezembro de 2019 ascende a 20.667 milhares de euros. Da andlise efetuada
concluimos: f) pela existéncia de imovels ndo registados na conservatoria em nome do
ISSM -IP RAM, ii) regularizagdes incorretas de amortizagoes indevidamente calculadas
em exerciclos anteriores sobre terrenos e ndo corrigidas até a data e ifi) atribuigdo de
vidas dteis incorretas as beneficiagbes em imoveis e sem parecer técnico quallficado
para o efeito, em conformidade com o estipulado no CIBE. Considerando a dificuldade
na obten¢do de informagdo relevante para efetuar o recalculo das amortizagbes do
exercicio e acumuladas ndo nos é possivel determinar com rigor o impacto destas
Situagbes nas demonstragoes financefras em referéncia a 31 de dezembro de 2019.”;

“As rubricas de contribuintes conta corrente, de cobranca duvidosa e prestagbes soclals
a repor (devido a pagamentos indevidos a beneficidrios) em 31 de dezembro de 2019
ascendem, em termos globais, a cerca de 313.028 milhares de euros, montante para o
qual foram constituidas provisées acumuladas globais de 219.011 milhares de euros.
As aplicagbes informadticas quer da gestdo de contribuintes (GC), do Sistema de
execugéo fiscal (SEF), do sistema integrado de contas correntes (SICC) e do Sisterma de
informagao financeira (SIF) séo da responsabilidade do Instituto de Informaética, IP, sem
prejuizo das competéncias das demals instituicbes de seguranca social,
designadamente na vertente de negocio. Da anadlise efetuada, no 4mbito do sistema de
controlo interno e as rubricas atras descritas, concluimos que f) os direitos referentes
as contribuigbes sdo registados na data da entrega das declaragbes por parte dos
contribuintes e ndo na data em que as contribuicbes sdo devidas, if) existéncia de contas
correntes em GC com créditos por alocar, o que dificulta o apuramento da antiguidade
de saldos e obriga a uma analise manual de cada contribuinte para efeitos de emisséo
de certiddo, iff) ndo sdo constituidas provisoes para os organismos publicos nem para
contribuintes com acordos prestacionais em incumprimento, iv) existem dividas

2 Da responsabilidade de Maria Ema de Assuncdo Palma, em representacdo da MGI & Associados, Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, em 14 de dezembro de 2020, a fls. 51 do processo.

24 Emitida por BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, em 14 de dezembro de 2020, de fls. 52 a
fls. 53 do processo.
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vencidas de contribuintes em conta corrente ndo participadas a SEF, v) apenas sao
extraidos ficheiros com antiguidade de saldos para efeitos de provisbes da aplicagdo
SEF, ndo sendo extraida idéntica informagdo no processo das encerramento de contas
para a divida que ainda ndo foi participada a execugdo fiscal e que consta no GC, vi)
sendo as aplicagbes GC e SEF dindmicas as mesmas ndo permitem aferir o correto corte
de operagbes quer ao nivel dos proveitos quer dos custos, vif) ndo é possivel aos
servigos sem a obtengdo dos mapas auxiliares totais dos subsistemas conferir a correta
Integragdo de todas as transagbes na Contabilidade (SIF), quer numa base mensal, quer
no final do exercicio, vii) Parte destas situagoes tém levado a corre¢des significativas em
resultados transitados e reservas, ao longo dos exercicios, nomeadamente em 2014 com
uma regularizagdo de 92.035 milhares de euros. Em face do exposto, ndo nos é possivel
aferir sobre a fiabilidade dos valores do balan¢o, quer ao nivel da corregdo e
integralidade dos valores brutos quer das respetivas provisées, bem como 0S
consequentes impactos nos resultados do exercicio e nos fundos proprios.”;

3. “Oinstituto ndo atende com rigor ao principio da especializagcdo dos exercicios tal como
previsto no POCISSSS, ndo relevando contabilisticamente a data de 31 de dezembro de
2019 i) os juros de mora vencidos por atrasos no pagamento das contribuigoes por
parte dos contribuintes, 0s quals Sd0 apenas calculados e registados
contabilisticamente na data do recebimento por parte do Instituto, em montantes que
néo nos é possivel quantificar; if) a integralidade das obrigagdes relativas a prestacoes
sociais e outros custos na medida em que as mesmas/os Sao reqistadas/os apenas
quando ocorre o seu pagamento. Desta forma, ndo nos é possivel determinar o impacto
destas situagdes nas demonstragoes financeiras em referéncia ao exercicio findo em 31
de dezembro de 2019.”;

4. “O Instituto suporta o pagamento de pensbes de aposentacdo e sobrevivéncia,
definidas pela Caixa Geral de Aposentages, relativamente aos trabalhadores que
transitaram do regime de trabalho das diversas institui¢bes de previdéncia. Nao existe
qualquer provisdo nas contas para este efeito, e o valor registado como custos do
exercicio ascende a 720 milhares de euros (2018: 744 milhares de euros).

Na auséncia de um estudo atuarial, ndo nos é possivel determinar qual o valor das
responsabiifidades com complementos de reforma néo registadas em 31 de dezembro
de 2019.;

5. “Da anélise efetuada aos itens em aberto nas conciliacbes bancérias em referéncia a 31
de dezembro de 2019, detetamos uma subavaliagdo quer das disponibilidades no
balango, quer da execugdo orcamental da receita no montante de 1.671 milhares de
euros.”.

C. Registaram-se, ainda, as seguintes “Enfases”:

“1. Tal como divulgado no anexo XIX do Relatorio de Gestdo, as rubricas de resultados
extraordindrios incluem corre¢oes a exercicios anteriores relacionados com.

) Custos - reconhecimento da anulacdo do direito a receber de contribuicbes/
quotizagdes, cujos proveitos foram registados em ano anteriores no montante de 17.182
milhares de euros e contraordenagbes no montante de 1.150 milhares de euros, ii)
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Proveitos- regularizacées de prestagbes socials no montante de 1.145 milhares de euros
e reconhecimento do direito a receber de contribuicbes/ quotizagbes de anos anteriores
no montante de 17.451 milhares de euros.

2. Tal como descrito na nota 6 do anexo as demonstracées financeiras, o montante da
divida prescrita de contribuintes/ beneficidrios no ano de 2019 ascendeu a 445 milhares
ade euros (acumulada ate 2019: 51.865 milhares de euros).

3. No final de 2019 surgiu na China o novo Corona Virus (COVID19), o qual estd a causar
constrangimentos a nivel comercial e produtivo em todo o mundo. Nos Ultimos meses
tem vindo a ser reportado, a nivel nacional e internacional, um crescente numero de
casos de infegdo das populagbes com o Corona Virus, tendo diversos governos,
autoridades e agentes economicos implementado um conjunto de inicliativas com
impacto na mobilidade das populacbes e na economia global. O Instituto, face as
caracteristicas da sua atividade, tem acomodado ao longo do ano 2020 uma serie de
prestagcdes sociais adicionais decretadas pelo Governo Portugués, em montante ainda
ndo quantificavel.

4. As demonstragles financeiras em referéncia a 31 de dezembro de 2019 continuam a ser
apresentadas no referencial contabilistico POCISSSS, na base da prerrogativa prevista
no artigo 108° do Decreto-Lei 84/2019 de 28 de junho, que estabelece as normas do
Orgamento de Estado para 2019, na medida em que ainda ndo estio reunidas as
condigbes técnicas e Institucionais consideradas necessarias, quer no ISSM-I1P,RAM
quer a nivel Nacional, para tornar efetiva a transi¢do para o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as entidades publicas (SNC - AP). Essa transi¢do estd a ser preparada
por um grupo de trabalho, liderado pelo 11, IP, na vertente de sistemas de informagéo,
e pelo IGFSS IP, na vertente de negocio, com participacdo das demais instituicbes do
Sistema de seguranga social, incluindo do ISSM IP RAM, e cuja data de implementacdo
final depende da Tutela.”.

D. “(..) [O] relatério de gestao foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis em vigor, a informagdo nele constante é concordante com as
demonstragdes financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento e apreciacdo sobre
a Entidade, ndo identificdmos incorregbes materiais.” .

Na sequéncia do enunciado no ponto B.5. acima enunciado, solicitaram-se esclarecimentos em
relacdo & subavaliacdo das disponibilidades no balanco e na execugdo orcamental da receita, no
montante de 1.671 milhares de euros, tendo-se apurado que?:

1. O valor de 1 671732,37€, resultou de 2 pagamentos (6 028,49€ e 1 665 703,88€) de
contribui¢des sociais a favor do ISSM;

2. Os valores suprarreferidos foram creditados na conta bancaria do ISSM n.°
003503360004704361711, na Caixa Geral de Depositos (CGD), em 31/12/2019% (data do
movimento e data valor);

%5 No seguimento dos esclarecimentos prestados e dos documentos enviados através do oficio com o registo de entrada
na SRMTC n.° 2884/2021 de 24/11 a fls. 67 e 68 do processo.
% Cfr. o Extrato bancéario emitido pela CGD remetido no ambito da prestacdo de contas, a fls. 70 e 71 do processo
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3. A contabilizacdo destes recebimentos ocorreu apenas no periodo econémico seguinte, a
06/01/2020%, e foi subdividida em 3 registos (490 151,93€; 1 085 288,66€ e 96 291,78€) na
conta 2512 — Devedores pela execugdo do orcamento / Orcamento de exercicios findos,
tendo sido considerado o exercicio N-1;

4. A Reconciliagdo Bancaria? da conta correspondente, reportada a 31/12/2019, submetida no
ambito da prestacdo de contas, registava 0s recebimentos supramencionados como
movimentos do banco por reconciliar, de modo a expurgar o efeito destes influxos no saldo
contabilistico de disponibilidades;

5. A Unidade de Orgamento e Contas foi responsavel® pela execucgdo, analise e controlo dos
registos contabilisticos acima expostos, bem como pela elaboracéao da referida Reconciliagao
Bancaria;

6. Em 17 de junho de 2020, os 3 membros do Conselho Diretivo em fun¢des — Micaela Cristina
Fonseca de Freitas, André Miguel Neves Rebelo, Ana lsabel Brazdo Andrade Silva -
apreciaram favoravelmente a conta de geréncia de 2019 e, por terem considerado os
documentos de contas conformes, procederam também a sua aprovagao por unanimidade®.

No ambito dos aludidos esclarecimentos, a Presidente do Conselho Diretivo referiud* que 0“(...)
montante de 1.671 milhares de euros:

a) (...) refere-se a dois valores pagos a favor do ISSM, IP-RAM, 6.028,49€ e 1.665.703,88€,
relativos ao pagamento de contribui¢des creditadas numa conta bancéria do ISSM, IP-RAM,
na data de 31/12/2019, e que como tal deveriam efetivamente ser considerados como
receita e disponibilidades 2019.

b) Por lapso dos servigos do ISSM, IP-RAM, tais valores foram contabilizados, na data de
6/01/2020, como valores recebidos em 2020 e ndo como valores recebidos em 2019
conforme comprovativo que segue em anexo.

c) Consequentemente, os referidos montantes foram identificados, no 4mbito da conta 2019,
como valores por reconciliar.”.

Ora, 0 procedimento acima exposto contraria as normas contabilisticas aplicaveis, nomeadamente
os Principios da Anualidade®? e da Materialidade®, previstos, respetivamente, nos pontos 3.1 -
Principios contabilisticos e 3.2 — Principios contabilisticos, do POCISSSS*, atendendo a que as
demonstragdes financeiras ndo refletem todos os recebimentos de 2019 e ndo evidenciam todos 0s

27
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34

Cfr. o Extrato dos movimentos contabilisticos enviado em anexo aos esclarecimentos prestados através do oficio com
0 registo de entrada na SRMTC n.° 2884/2021 de 24/11, a fls. 68 do processo.

Remetida no &mbito da prestagédo de contas, a fls. 69 do processo.

Nos termos conjugados do disposto no art.° 19.° n.°s 2 als. b) e ¢) e 3 al. a) dos Estatutos do ISSM, aprovados pela
Portaria n.° 17/2017.

Cfr. o ponto 3 da ata n.° 28 de 2020 de 17/06, remetida através do oficio com o registo de entrada na SRMTC n.°
3087/2021 de 22/12, afls. 87 e 88 do processo.

Cfr. o oficio com o registo de entrada na SRMTC sob o n.° 2884/2021 de 24/11, a fls. 67 e 68 do processo.

Que dispde que, ao nivel da elaboragdo e execugdo, “(...) 0 orcamento da seguranga social é anual, coincidindo o ano
econdmico com o ano civil (...)".

Segundo o qual “As demonstragbes financeiras devem evidenciar todos os elementos que sefam relevantes e que
possam afetar avaliagbes ou decisOes pelos utentes interessados”.

Publicado em anexo ao DL n.° 12/2002 de 25 de janeiro.
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elementos relevantes. O que pode afetar as avalia¢cdes ou decisdes pelos utilizadores da informacgéo
financeira, ndo observando ainda o respaldado no paragrafo 2.° do citado ponto 3.2 do POCISSS®.

No &mbito da audigdo prévia, os contraditados referiram ainda que a “(...) situagdo resultou da forma
como foi feito, pela Seccdo de Contabilidade (servigo integrado na Unidade de Orgamento e Contas
do ISSM, IP-RAM), o tratamento inerente a contabilizacdo dos dois recebimentos supra
identificados, de que resultou um langamento automatico no Sistema de Informagao Financeira da
Seguranga Social (SIF), na conta do ISSM, IP-RAM, por interface com Sistema de Gestédo de
Contribuintes (GC).".

E que “[o]s referidos recebimentos, correspondem a transferéncias bancarias efetuadas por servigos
da administracdo publica regional, que ao contrario da generalidade dos contribuintes, estdo
impossibilitados de pagar contribuicoes, através do normal processo protocolado entre as
instituicées de seguranca social e a Associacdo Portuguesa de Bancos (APB), pelo facto de ndo
serem titulares de conta bancéria num banco aderente ao referido protocolo (em geral somente sS40
titulares de conta no IGCP, E.P.E.).".

Referiram ainda que “[d]e modo a resolver este constrangimento (que existe por razdes alheias a
este ISSM, IP-RAM), excecionalmente permite-se que essas entidades procedam a normais
transferéncias bancarias para conta titulada pelo ISSM, IP-RAM, {(...)."”, sendo que “(..) este
mecanismo ndo permite ao banco comunicar ao ISSM, IP-RAM no ambito do referido Protocolo, o
NIF do contribuinte, o més de referéncia da contribuicdo e o valor do pagamento, entre os demais
dados da transferéncia bancaria, ndo permitindo o processo automaético de registo dos recebimentos
nas correspondentes contas correntes dos contribuintes, no sistema GC, impossibilitando em
consequéncia efetuar por processo automatico os correspondentes langamentos contabilisticos em
SIF.”, e devendo as entidades “(...) remeter email com comprovativos das mesmas e informagdo
que permita a Secg¢do de Contabilidade do ISSM, IP-RAM refletir, de forma manual, tais valores(...)
”, 0 que “[n]o caso concreto dos dois recebimentos identificados (...), deram entrada no sistema de
correspondéncia do ISSM, IP-RAM, a 06/01/2020.”.

Acrescentaram ainda que, nestes langamentos, «(...) os campos “Data Pagamento” e a “Data
Efetiva” foram preenchidos com a data de 31/12/2019, que corresponde a data em que o valor
foi (...) [creditado] na conta bancaria do ISSM, IP-RAM, e o campo “Data Informagao” foi preenchido
com a data da informagdo do registo de entrada no ISSM, IP-RAM (06/01/2020).», sendo «(...) que
0 movimento contabilistico, (...) s6 se refletiu a 06/01J2020, com base na data que consta do campo
“Data Informagado”.» e que “[d]etetados os factos, procedeu-se ao reforgo imediato dos mecanismos
de controle dos registos em causa, de modo a melhor garantir que do campo “Data Informagao”
conste a data efetiva dos pagamentos, data que conforme ja referido, determina a data de afetacdo
aa receita.”.

A verdade é que esta factualidade é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria nos
termos do disposto no art.° 65.° n° 1 al. d) da LOPTC, por violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio,
concretamente dos Principios da Anualidade e da Materialidade previstos, respetivamente, nos

% Que prevé a divulgacdo obrigatéria, no Anexo ao balanco e & demonstracdo dos resultados, da “justificacdo das

disposigbes do POCISSSS que, em casos excecionals devidamente fundamentados e sem prejuizo do legalmente
estabelecido, tenham sido derrogadas e dos respetivos efeitos no balango e na demonstracdo de resultados, tendo em
vista a necessidade de estes darem uma imagem verdadeira e apropriada do ativo, do passivo e dos resultados das
Instituigces do sistema de solidariedade e de seguranga social’.
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pontos 3.1 e 3.2. do POCISSSS, aprovado e publicado em anexo pelo DL n.° 12/2002 de 25 de janeiro,
bem como do disposto no 2.° paragrafo do referido ponto 3.2. do mesmo diploma.

Tal responsabilidade é legalmente imputavel a responsavel da Unidade de Orcamento e Contas
(servico encarregue do registo financeiro e orcamental e pela preparacdo das reconciliacdes
bancarias), bem como aos membros do Conselho Diretivo que aprovaram a conta em apreco, cuja
identificacdo consta do ponto 1.4. (cf. os art.>s61.°n.° 3 e 62.°n.° 2 da LOPTC, ex v/art.°67.°n.° 3
do mesmo diploma).

Em contraditorio, os visados alegaram a inexisténcia de responsabilidade, justificando que “(...) ndo
existiu nenhuma intencdo de ocultar o mencionado diferimento de contabilizagcdo, que so foi
detetado apos a entrega da conta ao TC (...)", aquando “(...) dos trabalhos de auditoria efetuado pelo
Fiscal Unico do ISSM, IP-RAM, no 4mbito da certificacdo a conta 2019.”, e que “(...) tais valores por
reconciliar constam da reconciliagdo bancaria remetida ao Tribunal de Contas (...)".

Argumentaram ainda que 0os movimentos em aprego representam “(...) 0,58% do total da receita
2019 contabilizada pelo ISSM, IP-RAM, percentagem esta que ndo é passivel de afetar as avaliacoes
ou decisbes dos utilizadores da informagéo financeira, pelo que ndo se verifica uma violagéo ao
Principio da Materialidade previsto no ponto 3.2 do POCISSSS, pelo menos de forma relevante (...)".

Porém, sublinhamos que a referida reconciliacdo bancéria identificava a origem dos movimentos por
reconciliar (Transferéncia do servigo de salde e da PATRIRAM no valor de 1 665 703,88€ e de
6 028,49€, respetivamente), condicdo que era suficiente para que fossem detetados, averiguados e
contabilisticamente tratados (mesmo que apenas em sede de divulgagdo) antes da submisséo da
prestacao de contas a este Tribunal.

Acresce referir que, para além da expressdo material da factualidade exposta, esta em causa a
veracidade e a fiabilidade da informacdo financeira, qualidade legalmente acautelada, também,
através do principio da materialidade.

Arguiram os visados, ainda, no que respeita a infracdo financeira tipificada na referida al. d) don.° 1
do art.° 65.° da LOPTC, “(...) que 0s factos descritos ndo sdo subsumivels na referida norma, e em
consequéncia ndo sdo passiveis de multa, no entendimento que, foi intengdo inequivoca do
legislador prever a aplicagdo de multas para casos de incumprimento mais especifico de normas de
gestdo e controlo orcamental a um nivel de prejuizo do interesse publico, mormente de
incumprimento das normas previstas no regime de administragdo financeira do Estado, nas leis de
enquadramento orgamental, nas leis anuais do orcamento e nos correspondentes decretos leis de
execugdo orcamental, na lef dos pagamentos e compromissos em atraso e sua regulamentacao e
demais normas legais e regulamentares especificas relativas a gestéo e controlo orcamental.”.

Mas ndo tém raz&o, pois, em concreto, as condutas objetivamente ilicitas apontadas desrespeitaram
o principio orcamental da anualidade (que vinculava o ISSM na elaboracdo e na execucdo do seu
orcamento anual com implicacBes no seu controlo orgcamental), bem como o principio contabilistico
da materialidade. Como jé referido.

Ambos os principios encontram-se consagrados no citado DL n.° 12/2002 de 25 de janeiro (diploma
que aprovou o plano oficial de contas aplicavel as instituicdes de solidariedade e seguranca social,
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incluindo as das Regides Autdnomas?®, e que estabeleceu os principios orcamentais e contabilisticos
e as regras aplicaveis, visando consagrar “(..) a integracdo das contabilidades orcamental,
patrimonial e analitica, por forma a dar uma resposta adequada as necessidades de gestéo e controlo
orcamental, para além de proporcionar um acréscimo de transparéncia da situagdo financeira do
sistema’®”). No ambito, portanto, das normas legais e regulamentares relativas a gestdo e ao
controlo orcamental, de tesouraria e patriménio.

Mais defenderam os citados responsaveis que os membros do Conselho Diretivo do ISSM “(...)
aprovaram a conta confiantes e de boa fé no proposto pelos servigos do Departamento de Gestao
Financeira, entendendo que a sua responsabilidade, para os efeitos em causa, ndo lhes pode ser
Imputaaa, porquanto a sua conduta esta conforme a exigéncia legal e funcional e tratando-se da
natureza técnica e especifica da matéria em causa que se pressupoe cumprida e da responsabilidade
exclusiva do mesmo Departamento.” e concluiram que as condutas imputadas nao preenchem “(...)
0s requisitos exigiveis para que lhes possa ser imputada a responsabilidade financeira sancionatoria
(...) porquanto a mesma estd conforme as exigéncias legais e funcionais exigiveis.”. Tendo
requerido, “(...) por mera cautela de patrocinio, [que] o douto Tribunal poderd (...) dispensar a
aplicacdo da multa porquanto se entende ndo existir culpa dos ora signatarios ou por ela ser bastante
diminuta e por ndo haver lugar a reposigdo de quaisquer valores, e consequentemente relevar a
eventual responsabilidade (...)".

Ora, ainda que o0 art.° 61.° n.° 4 da LOPTC, ex v/art.° 67.° n.° 3 do mesmo diploma, preveja que a
responsabilidade financeira sancionatéria possa recair sobre os “(..) agentes que nas suas
informagdes (...) para 0s gerentes, dirigentes ou outros administradores, ndo esclaregam os
assuntos da sua competéncia de harmonia com a /e’ certo é que ndo se encontra documentalmente
evidenciado que os membros do Conselho Diretivo tenham solicitado - antes da apreciacdo e
aprovagao da conta - ao referido departamento que se pronunciasse sobre 0s registos financeiros
inerentes a irregularidade detetada.

Além disso, tais competéncias ndo se encontram na esfera exclusiva do Departamento de Gestao
Financeira®, atendendo as competéncias subdelegadas pelo Diretor deste departamento na Unidade
de Orgamento e Contas, que o integra. E a materialidade subjacente.

Reiteramos, portanto, que as condutas identificadas, porque objetivamente ilicitas e juridicamente
censuraveis, sdo imputaveis aos “(...) gerentes, dirigentes ou membros dos érgdos de gestdo
administrativa e financeifra ou equiparados ou exatores dos servi¢os (...)”, nos termos do disposto
no art.° 61.° n.° 3 da LOPTC, por for¢a do art.° 67.° n.° 3 do mesmo diploma, recaindo, neste caso,
sobre:

i.  Adiretora da Unidade de Orcamento e Contas, a quem competia coordenar e decidir sobre
0s assuntos relacionados com a gestdo orgcamental, organizacao contabilistica, execucéo e
controlo dos registos contabilisticos e elaborar a conta anual do ISSM, competéncias estas
subdelegadas pelo diretor do Departamento de Gestdo Financeira (cfr. descrito nos pontos
1.3. e 1.4. deste documento); e

%6 Cfr. os art.>s 2.° e 3.° do DL n.° 12/2002 de 25 de janeiro.

87 Cfr. o ponto 1 - Introdugdo do POCISSSS, publicado em anexo ao DL n.° 12/2012 de 25 de janeiro.

3 Como reconheceram os contraditados ao longo do exercicio do seu direito de audicéo prévia, quando descreveram os
procedimentos adotados pela referida unidade no que respeita as operagdes financeiras em apreco.

7
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ii.  Osmembros do Conselho Diretivo, que aprovaram favoravelmente a conta do ano de 2019,
no uso das suas competéncias legalmente estabelecidas pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2012/M de 16 novembro, na sua redacéo atual (cfr. referido no ponto 1.3 acima).

As mencionadas deficiéncias na prestacdo de contas impedem a realizacdo do ajustamento da conta,
em virtude de o saldo para a geréncia seguinte ndo estar fidedignamente espelhado nos documentos
de prestacdo de contas, porque se encontra afetado (subavaliado) pela ndo contabilizacdo, no
exercicio em apreciacdo, de recebimentos no montante de 1 671 732,37 €. Enfim, quanto ao
requerido em audicdo prévia e que acima se reproduziu, consideramos que a irregularidade ora
detetada ndo permite a homologagdo da conta em aprego, pois afeta de forma significativa a
fiabilidade e a veracidade da demonstracdo numérica das operag¢des do ano de 2019 (subavaliando
0s recebimentos do exercicio e o saldo para a geréncia seguinte em 1 671 732,37 €).

Por outro lado, a factualidade em apreciagdo indica-nos que se encontram preenchidos os
pressupostos cumulativos para a relevagao da responsabilidade financeira sancionatdria referida,
previstos das alineas a) a ¢) do n.° 9 do art.° 65 da LOPTC, designadamente (7) por estar em causa
uma atuacao juridicamente negligente, (77) pelo facto de a entidade auditada n&o ter sido destinataria
de recomendacg0des anteriores do Tribunal de Contas para correcdo da irregularidade detetada, bem
como (/i) por ser a primeira vez que estes responsaveis sao juridicamente censurados pela pratica
desta infragdo jusfinanceira.

2.3. Conclusoes

Face ao exposto, consideramos que a conta em andlise ndo redne as condi¢Bes para ser
homologada®, porque as situa¢cdes detetadas e enumeradas no ponto 2.2. afetam, de forma
significativa, a fiabilidade e a veracidade da demonstra¢do numérica do exercicio de 2019.

Mais concluimos que a responsabilidade de tipo sancionatério pela infracdo financeira detetada deve
ser relevada nos termos legais referidos.

2.4. Recomendaces

No contexto da matéria exposta, a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas recomenda
ao Conselho Diretivo do Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM que diligencie no sentido
de assegurar, inclusive com referéncia ao periodo findo a 31 de dezembro de 2021, que os
documentos de prestacdo de contas da entidade refletem o cumprimento dos Principios da
Anualidade e da Materialidade previstos, respetivamente, nos pontos 3.1 e 3.2. do Plano Oficial de
Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social, aprovado e
publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 12/2002 de 25 de janeiro, bem como do disposto no 2.°
parégrafo do referido ponto 3.2. do mesmo diploma.

3 Veja-se, neste sentido, o n.° 5 da Resolugdo n.° 06/03 — 22 Seccédo de 18 de dezembro, /7 https://www.tcontas.pt/pt-
pt/NormasOrientacoes/Resolucoes/Documents/2003/res006-2003-2s.pdf.

40 Cf. 0s n. 4 e 9 do art.° 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas, aprovado pelo Plenario Geral em reunido de 24
de janeiro de 2018 e publicado no DR, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018. Mais recentemente, foi alterado pela
Resolugdo n.° 3/2021-PG de 24 de fevereiro, publicada no DR, 2.2 série, n.° 48, de 10 de marco.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/Resolucoes/Documents/2003/res006-2003-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/Resolucoes/Documents/2003/res006-2003-2s.pdf
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3. DECISAO

Pelo exposto, decido, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas e ao abrigo do disposto nos art.°s78.° n.° 2 alinea a), 105.°n.° 1 e 107.° n.°
1 alinea a) e n.° 3, todos da LOPTC, o seguinte:

a)

b)

d)

f)

9)

Aprovar, com os pareceres favoraveis dos Assessores, 0 presente Relatorio de
Verificagdo Interna de Contas;

Recusar a homologacdo da conta do “Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-
RAM?” relativa ao ano econdmico de 2019, com a Recomendacao enunciada no ponto
2.4

Relevar, ao abrigo do disposto no art.° 65.° n.° 9 da LOPTC, as identificadas
responsabilidades financeiras emergentes da factualidade enunciada no ponto 2.2.;

Ordenar que um exemplar deste Relatério seja notificado (cf. os artigos 155.° do
Regulamento do Tribunal de Contas e, ex v/artigo 80.° da LOPTC, os artigos 247.° e
249.° do Cadigo de Processo Civil):

e A atual Presidente do Conselho Diretivo do “Instituto de Seguranca Social da
Madeira, IP-RAM”; e

e Aos membros do Conselho Diretivo e a responsavel pela Unidade de
Orcamento e Contas ouvidos em contraditorio;

Entregar um exemplar deste Relatorio ao magistrado do Ministério Pablico junto
desta Seccdo Regional, nos termos dos art.° 29.° n.° 4 da LOPTC;

Fixar os emolumentos devidos pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira em
17 370,50 €, de acordo com o previsto no art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas?*!; e

Mandar divulgar o presente Relatorio no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem
como na /ntranet, apés a devida notificagdo das entidades supramencionadas.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 3 de margo de 2022.

41 Aprovado pelo DL n.° 66/96 de 31 de maio, retificado pela Declaragio de Retificagdo n.° 11-A/96 de 29 de junho, e com
as alteragOes introduzidas pelas Leis n.° 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril. Segundo o n.° 3 do art.° 2.°
deste diploma o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da funcdo publica,
o qual estd fixado em 347,41€ na sequéncia da atualizacdo de 0,9% determinada pelo art.° 3.° DL n.° 109-A/2021 de 7
de dezembro.
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Alegacdes produzidas em sede de contraditorio
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Subdiretora-Geral da .
TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC Secgdo Regional da Madeira do /I/‘ﬁ(
Tribunal de Contas
146/2022 Palacio da Rua do Esmeraldo
2022/1/25 Rua do Esmeraldo, n.2 24.2

9004-554 FUNCHAL

Assunto: Apresentacdo de alegagdes ao abrigo do principio do contraditério/audiéncia

prévia

Relato da Verificacdo Interna a Conta de Geréncia do Instituto de Segurancga

Social da Madeira, IP- RAM- 2019

Processo: n.2 102/2020-VIC
MICAELA CRISTINA FONSECA DE FREITAS, ANDRE MIGUEL NEVES REBELO, ANA ISABEL
BRAZAO ANDRADE SILVA e FILIPA ISABEL CAMACHO CAMARA BARROS, na qualidade
de Presidente, Vice-Presidente e Vogal do Conselho Diretivo e Diretora da Unidade de
Orgcamento e Contas do Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM (ISSM, IP-
RAM), respetivamente, e na sequéncia das notificagdes n.2s S45/2022, S46/2022,
S47/2022 e S48/2022, vém, ao abrigo do disposto non.2 1 do art.2 13.2, da Lei n.2 98/97,
de 26 de agosto, na sua redagdo atual, apresentar as suas alegacdes sobre o teor do

“Relato da verificagdo Interna a Conta de Geréncia do Instituto de Segurancga Social da

Madeira, IP-RAM-2019”, o que fazem nos termos e com os fundamentos seguintes:

A) DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS EM CAUSA
1.e
Refere o ponto 2.2 do Relato que, da anélise efetuada aos itens em aberto nas
conciliagdes bancarias em referéncia a 31 de dezembro de 2019 do ISSM, IP-
RAM, foi detetada uma subavaliacdo das disponibilidades no balanco e da

execucao orgamental da receita no montante de 1.671 milhares de euros,
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verificando-se -alegadamente- a violagdao de normas legais ou regulamentares
relativas a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimodnio,
nomeadamente, das normas contabilisticas aplicaveis referentes aos Principios
da Anualidade e da Materialidade, factualidade suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto na al. d), do
n.2 1, do art.2 65.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), entendimento que, com o devido respeito, se discorda, pelos

fundamento a seguir aduzidos.

DO ESCLARECIMENTO DOS FACTOS

2.2
Os servigos técnicos do ISSM, IP- RAM, designadamente do seu Departamento
de Gestdo Financeira, contabilizaram atempadamente a receita em causa do
ISSM, IP-RAM, a saber, 2 pagamentos (6.028,49€ e 1.665.703,88€) no valor total
de 1.671.732,37€, relativa ao pagamento de contribuigdes por parte de duas
entidades empregadoras, na medida em que a contabilizagdo da mesma foi
concretizada a 06/01/2020, quando foi recebida a 31/12/2019, conforme
comprovativos ja remetidos ao Tribunal de Contas, sem prejuizo dessa
contabilizagdo ter sido efetuada por conta do exercicio econdmico de 2020 em
vez de ter sido no exercido econémico de 2019.

3.2
Esta situagdo resultou da forma como foi feito, pela Sec¢do de Contabilidade
(servigo integrado na Unidade de Orgamento e Contas do ISSM, IP-RAM), o

tratamento inerente a contabilizagdo dos dois recebimentos supra identificados,
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Y
de que resultou um langamento automatico no Sistema de Informacgdo
Financeira da Seguranga Social (SIF), na conta do ISSM, IP-RAM, por interface
com Sistema de Gestdo de Contribuintes (GC).

4.0
Os referidos recebimentos, correspondem a transferéncias bancarias efetuadas
por servigos da administragdo publica regional, que ao contrario da generalidade
dos contribuintes, estdo impossibilitados de pagar contribuicdes, através do
normal processo protocolado entre as instituigdes de seguranga social e a
Associagdo Portuguesa de Bancos (APB), pelo facto de ndo serem titulares de
conta bancdria num banco aderente ao referido protocolo (em geral somente
sdo titulares de conta no IGCP, E.P.E.).

5.2
De modo a resolver este constrangimento (que existe por razdes alheias a este
ISSM, IP- RAM), excecionalmente permite-se que essas entidades procedam a
normais transferéncias bancarias para conta titulada pelo ISSM, IP-RAM, de
forma assim diferente da protocolada nos termos referidos no ponto anterior.

6.2
Na prética, este mecanismo ndo permite ao banco comunicar ao ISSM, IP-RAM
no ambito do referido Protocolo, o NIF do contribuinte, o més de referéncia da
contribuigdo e o valor do pagamento, entre os demais dados da transferéncia
bancéria, ndo permitindo o processo automatico de registo dos recebimentos
nas correspondentes contas correntes dos contribuintes, no sistema GC,
impossibilitando em consequéncia efetuar por processo automdtico os

correspondentes langamentos contabilisticos em SIF.
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De acordo com esse procedimento excecional, apdés a realizagdo das
transferéncias, as entidades devem remeter email com comprovativos das
mesmas e informagdo que permita a Secgdo de Contabilidade do ISSM, IP-RAM
refletir, de forma manual, tais valores nas correspondentes contas correntes dos
contribuintes, em concreto no referido sistema GC.

8.2
No caso concreto dos dois recebimentos identificados no Relato, deram entrada
no sistema de correspondéncia do ISSM, IP-RAM, a 06/01/2020.

9.2
Apds andlise de toda a documentagdo das transferéncias, a Secgdo de
Contabilidade do ISSM, IP-RAM efetuou, como habitualmente, os
correspondentes langamentos no sistema GC, através de funcionalidade
disponivel para registo manual destes recebimentos n3do recebidos da
mencionada forma protocolada com os bancos aderentes ao protocolo com a
ABP.

10.2
Nesses langamentos, sdao preenchidos (entre outros) os campos: “Data
Pagamento”, “Data Informagdo” e “Data Efetiva”.

11.2
No caso concreto, os campos “Data Pagamento” e a “Data Efetiva” foram

preenchidos com a data de 31/12/2019, que corresponde a data em que o valor

foi debitado na conta bancaria do ISSM, IP-RAM, e o campo “Data Informagdo”
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foi preenchido com a data da informagao do registo de entraﬁt ISSM, IP-RAM _
(06/01/2020). -
12.2
Trata-se de registo efetuado no sistema GC, que é nacional e assim utilizado por
todas as instituicdes de seguranga social, incluindo o ISSM, IP-RAM, e cujas
parametrizagdes sdo nacionais.
13.2
Os valores em causa foram efetivamente refletidos nas correspondentes
contas correntes dos contribuintes a 31/12/2019, sé6 que o movimento

contabilistico, que se faz por interface automatico entre o sistema GC e o sistema

SIF, conforme anteriormente referido, sé se refletiu a 06/01/2020, com base na

data que consta do campo “Data Informacdo”.

14.¢
A Diretora da Unidade de Orgcamentos e Contas, consciente dos riscos inerentes
a este processo, instituiu como procedimento os langamentos serem efetuados
por Assistente Técnico, conferidos por Técnico Superior e posteriormente
validados pela Diretora da Unidade.

15.2
A validagdo é efetuada em termos de totais e por amostragem.

16.2
Tanto no més 12/2019 como no més 01/2020 os valores totais em causa ndo

indiciavam a existéncia de valores por contabilizar no ano de 2019.
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17.@
De qualquer modo, no caso concreto, trata-se de pagamentos de contribuigdes
com referéncia a 12/2019 cuja obrigacdo de pagar seria de 10 a 20 de janeiro de
2020, conforme artigo 43.2 do Cddigo Contributivo, Lei n.2 110/2009, de 16 de
setembro, na sua redagdo atual, sendo que, os contribuintes optaram por
efetuar os pagamentos em dezembro de 2019 (quando ndo eram obrigados a
tal).

18.2
Detetados os factos, procedeu-se ao reforgo imediato dos mecanismos de
controle dos registos em causa, de modo a melhor garantir que do campo “Data
Informagdo” conste a data efetiva dos pagamentos, data que conforme ja

referido, determina a data de afetacdo da receita.

DA INEXISTENCIA DE RESPOSABILIDADE SANCIONATORIA DOS VISADOS

19.2
O fecho de contas de 2019 foi efetuado em 2020, em plena pandemia, o que se
traduziu num grande acréscimo de trabalho para a Unidade de Orgamento e
Contas, designadamente pelo grande incremento no numero de
processamentos mensais de prestagdes sociais, incluindo as novas prestagoes
criadas no ambito do COVID-19.

20.2
Sdo atribuigdes desta Unidade, entre outras, contabilizar os processamentos de
todas as prestagdes sociais e promover pelo seu pagamento. Ndo estando a

Unidade dimensionada para o referido acréscimo de trabalho, apenas com o
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recurso a trabalho suplementar (fora do horario normal de trabalho), foi possivel
realizar muitas das suas atribuigoes. //7

s /Lﬂ(
A Unidade assegurou atempadamente todos os pagamentos, mesmo que
trabalhando em teletrabalho.

220
Algumas das tarefas tiveram de ser efetuadas fora do horario normal de
trabalho, nomeadamente, autorizagdes de pagamento, de modo a cumprir com
as datas calendarizadas e harmonizadas no ambito, designadamente, dos
Sistemas de Informagdo da Seguranga Social.

23.2
A Unidade ndo estava preparada para trabalhar em teletrabalho, o que implicou
um grande esfor¢o da equipa para se adaptar a nova metodologia, de modo a
garantir o cumprimento atempado de todas as suas tarefas.

24.2
Houve redugdo de recursos humanos disponiveis por motivos de isolamento e
doenga COVID-19.

25.2
Ao contrario do que consta no n.2 4 inserto na pagina 13 do Relato, ndo existiu
nenhuma inten¢do de ocultar o mencionado diferimento de contabilizagdo,
que s6 foi detetado apés a entrega da conta ao TC, nem tdo pouco existiu
“(...)simulagd@o de movimentos de saida de caixa em trdnsito na reconciliacdo

bancdria reportada a 31/12/2019, que subvalorizou o saldo para a geréncia
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seguinte...”, como refere aquele Relato, na coluna “Descri¢Go da Situagdo de
Facto” do seu Anexo | - “Quadro Sintese das Eventuais Infragdes Financeiras”.
26.2
Inclusive, em consonancia com a nota 26 incerta no n.2 4 do Relato, e conforme
ja indicado em sede de esclarecimentos prestados, especificamente de acordo
com alinea c¢) do n.2 1 do oficio do ISSM, IP-RAM, com registo de saida
195247/1/2021 de 24-11-2021,tais valores por reconciliar constam da
reconciliagdo bancaria remetida ao Tribunal de Contas pelo ISSM, IP-RAM, no
ambito do processo da conta de 2019, em observancia dos normativos aplicaveis
em vigor.
27.2
Pelo que se conclui que a afirmagdo referida no mesmo Relato “(..) os
recebimentos supramencionados como saidas de caixa em trdnsito, de modo a
expurgar o efeito desses influxos no saldo contabilistico de disponibilidades;”,
resulta duma incorreta interpretagdo dos factos esclarecidos pelo ISSM, IP-RAM.
28.9
Aquilo que foi identificado como registos de saidas de caixa em transito
corresponde tdo so6 aos movimentos expressamente identificados como
“Movimentos do Banco por Reconciliar” no “Mapa justificativo de conciliagdo de
contas bancarias” da conta de depdsitos a ordem em causa, que ja foi remetido
ao Tribunal de Contas no ambito do processo da conta 2019.
29.2
De salientar que o procedimento proprio instituido para as instituicbes de

seguranca social, no ambito do seu Sistema de Informacgao Financeira (SIF), que
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assim tem de ser obrigatoriamente adotado pelo ISSM, IP:RAM, implica a
existéncia de duas contas contabilisticas por cada conta de depdsitos a ordem,
uma primeira (a que termina em zero), no caso concreto em causa, conta
1216351250 — Conta Firme que reflete o exato valor do saldo do extrato
bancdrio e uma segunda (mesmos digitos de conta com a diferenga do ultimo

que é 1), no caso concreto _em causa, conta 1216351251 —Conta de

Reconciliagdo que reflete os valores por reconciliar, cujo saldo corresponde aos
“Movimentos do banco por reconciliar” deduzido dos “Movimentos da
empresa por reconciliar”, pelo que o somatério das duas mencionadas contas é
que representa o saldo contabilistico de cada conta de depdsitos a ordem, o
saldo reconciliado.

30.2
Nos termos do referido procedimento, os Movimentos do Banco por
Reconciliar/Movimentos de Extrato por Reconciliar sdo langados através de
documentos proprios para o efeito (tipo de documento 41), no caso
dos recebimentos em causa, debitando a conta 1216351250-Conta de extrato e
creditando a conta 1216351251-Conta dos valores por reconciliar.

31.¢
O incorreto entendimento deste procedimento de reconciliagdo, induziu no erro
da afirmacdo incerta no mencionado n.2 4 do Relato de que “A Reconcilia¢do
Bancdria (...) registava os recebimentos supramencionados como saidas de caixa
em trdnsito, de modo a expurgar o efeito desses influxos no saldo contabilistico
de disponibilidades;” na medida que os valores dos “Movimentos do Banco por

Reconciliar”, movimentados a crédito da mencionada conta 1216351251, foram
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interpretados como saidas de disponibilidades, o que ndo é o caso. Deste modo,
a conta de reconciliagdo apresenta no final de 2019, um saldo naturalmente
negativo, em resultado da metodologia mencionada nos pontos anteriores.

32.¢
Em conclusdo, de todos os documentos da conta, incluindo os apresentados ao
Tribunal de Contas e dos registos em SIF, é claro que ndo se expurgou o efeito
da ndo contabilizagdo dos langamentos em causa por conta do orgamento de
2019, nem se escondeu tal facto, antes bem pelo contrdrio, nem se simulou “...
movimentos de saida de caixa em transito na reconciliagdo bancdria reportada a
31/12/2019, que subvalorizou o saldo para a geréncia seguinte...”, ao contrario
do que consta da coluna “Descri¢do da Situagdo de Facto” do Anexo | do Relato-
“Quadro Sintese das Eventuais Infragdes Financeiras”.

33.2
Conforme se pode consultar nos pareceres do Tribunal de Contas a Conta Geral
do Estado, na parte relativa a Conta da Segurancga Social, e designadamente
conforme a nota 5 inserta na pdagina 139 do parecer a conta 2019, a
“(...)metodologia de contabilizagGo da receita de contribuigées (...) devido a sua
complexidade ocasiona um acumular de documentos por reconciliar(...)”.

34.¢
Na mesma nota indica-se existirem, no total das duas principais instituigdes do
sistema de seguranga social, a saber, o IGFSS, IP e 0 ISS, IP, e com referéncia ao

fecho da conta 2019, “(...) 226 423 documentos por reconciliar (...)".
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35.2
Nesse contexto e conforme mesmo parecer, na sua pagina 140, indica-se que,
no total, das duas mesmas instituigdes, regista-se uma subvalorizagdo do saldo
de disponibilidades de, pelo menos, 12,3 milhdes de euros e de execugdo
orgcamental de 9,3 milhdes de euros, o que vem confirmar a complexidade do
processo em causa e a dificuldade das instituigdes de seguranga social mais
atempadamente qualificarem as entradas nas suas contas de disponibilidades
designadamente de depdsitos a ordem.

36.2
No entanto, apraz-nos registar que o ISSM, IP-RAM registava ja em 2019 e pelo
menos até 2020, proporcionalmente menos itens por reconciliar relativamente
as demais institui¢des de seguranca social, conforme consta da nota 2, na pagina
160 do parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2020, na qual se
afirma que com referéncia a 2020 o ISSM, IP-RAM tinha movimentos pouco
significativos por reconciliar e com prazo inferior a um ano.

37.2
Em resultado da situacdo de diferimento de contabilizagdo da receita apontado
no relato, ndo se descortina vantagem ou beneficio para o ISSM, IP-RAM nem
para os seus agentes, incluindo os dirigentes ora visados.

38.2
Por outro lado, ndo se descortina, igualmente, que as referidas circunstancias

consubstanciem qualquer tipo de prejuizo do interesse publico.
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39.2
O total da receita em causa do ISSM, IP-RAM, no valor de 1.671.732,37€,
relevada em 2020 em vez de em 2019, representa 0,58% do total da receita
2019 contabilizada pelo ISSM, IP-RAM, percentagem esta que ndo é passivel de
afetar as avaliages ou decisdes dos utilizadoras da informacgao financeira, pelo
que nao se verifica uma violagdo ao Principio da Materialidade previsto no ponto
3.2 do POCISSSS, pelo menos de forma relevante e no contexto das contas do
ISSM, IP-RAM e do Sistema de Seguranca Social, tratando-se, em qualquer caso,
simplesmente de um beneficio do exercicio econdmico de 2020 em detrimento
do exercicio de 2019.

40.2
Assim, reitera-se que o mencionado diferimento de contabilizacdo da receita ndo
é suficientemente relevante para afetar as avaliagdes ou decisdes pelos
utilizadores da informacdo financeira, ao contrario de indicado no Relato do
Tribunal de Contas.

41.2
O presente diferimento de contabilizagdo da receita foi detetado no decorrer
dos trabalhos de auditoria efetuado pelo Fiscal Unico do ISSM, IP-RAM, no
ambito da certificagdo a conta 2019.

42.2
Esses trabalhos foram realizados apds a mesma conta ja ter sido encerrada e
entregue, designadamente ao Tribunal de Contas, pelo que de qualquer modo,

e mesmo que se entendesse violado o Principio da Materialidade, ndo seria
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possivel incluir justificagdo no anexo as demonstracées financeiras, conforme
previsto no 2.2 paragrafo do ponto 3.2 do POCISS.

432
Assim, entende-se que ndo foi inobservado o previsto no 2.2 paragrafo do ponto
3.2 do POCISS, como indiciado no Relato, designadamente na coluna “Normas
Inobservadas” do “Quadro Sintese das Eventuais Infragdes Financeiras”.

442
No que diz respeito ao previsto na al. d), do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, a
saber, a aplicagdo de multas “Pela violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas a gestdo e controlo orcamental (...)", dir-se-a que os factos descritos
nao sdo subsumiveis na referida norma, e em consequéncia ndo sdo passiveis de
multa, no entendimento que, foi intengdo inequivoca do legislador prever a
aplicacao de multas para casos de incumprimento mais especifico de normas
de gestdo e controlo orgamental a um nivel de prejuizo do interesse publico,
mormente de incumprimento das normas previstas no regime de administragdo
financeira do Estado, nas leis de enquadramento orgamental, nas leis anuais do
orgamento e nos correspondentes decretos leis de execugdo orgamental, na lei
dos pagamentos e compromissos em atraso e sua regulamentagdo e demais
normas legais e regulamentares especificas relativas a gestdo e controlo

orgamental.
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,/VD) DA NAO RESPONSABILIDADE DOS ELEMENTOS DO CONSELHO DIRETIVO

E)

45.2
Os trés elementos do Conselho Diretivo, abaixo signatarios, aprovaram a conta
confiantes e de boa fé no proposto pelos servios do Departamento de Gestdo
Financeira, entendendo que a sua responsabilidade, para os efeitos em causa,
ndo lhes pode ser imputada, porquanto a sua conduta estd conforme a exigéncia
legal e funcional e tratando-se da natureza técnica e especifica da matéria em
causa que se pressupde cumprida e da responsabilidade exclusiva do mesmo

Departamento.

DA NAO HOMOLOGAGAO DA CONTA 2019 DO ISSM, IP-RAM

46.2
Aquando dos mandatos dos anteriores Fiscais Unicos, e de acordo com os
documentos emitidos por estes, constantes dos processos de conta remetidos
ao Tribunal de Contas em anos anteriores, entende-se que os motivos invocados
para escusa de opinido, no ambito da Certificagdo Legal de Contas 2019, ja se
verificavam, em matéria de facto, em exercicios anteriores e nos mesmos exatos
termos.

47.2
Recorde-se que, ao contrario de exercicios anteriores, nos exercicios 2015 a
2018, o ent3o Fiscal Unico somente emitiu o Relatério e Parecer do Fiscal Unico,
ndo emitindo a Certificagdo Legal de Contas, alegando que ndo estava
assegurada a independéncia entre as fungdes de fiscal Unico e de emitente da

certificacao legal de contas, conforme designadamente descrito no parecer do
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Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2015, designadaﬁgnte na parte a
que se refere a Conta da Seguranga Social (Cf. 4.2 paragrafo da pdagina 245), pelo
que para o efeito ndo esteve em causa reservas ou motivos de escusa de opinido
quanto as contas do ISSM, IP-RAM.

48.2
Por outro lado, apds a nomeagdo do atual Fiscal Unico, e com referéncia a partir
do exercicio de 2019, foi retomada a emissdo dos dois mencionados documentos
legais.

49.0
Os factos a que se referem os motivos invocados para a escusa de opinido do
Fiscal Unico relativamente a conta 2019, s3o transversais a todas as instituicoes
de seguranca social, conforme se pode comprovar da leitura dos pareceres do
Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado, na parte a que se refere a Conta da
Seguranga Social, incluindo correspondentes recomendacdes, e com referéncia
quer a exercicios anteriores quer aos mais recentes exercicios de 2019 e 2020.

50.2
Mais se refere que os motivos invocados para escusa de opinido do Fiscal Unico
e designadamente os relativos as contas de terceiros inerentes a relagdo
contributiva, em geral resultam de constrangimentos nos sistemas de negdcio e
dos processos de interface automaticos desses sistemas com SIF, pelo que a
melhoria desses processos depende de iniciativas que tém de ser promovidas e
lideradas pelas instituicdes de seguranca social de ambito nacional,
nomeadamente o IGFSS, IP, o ISS, IP e o I, IP, no quadro dos sistemas de

informacdo da seguranca social, que sdo nacionais, tal como determina o artigo
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98.2 da Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranga social - Lei n.2 4/2007, de
16 de janeiro, na sua redagao atual.

51.2
Por outro lado, e tendo presente as atribuigdes e orientagdes do IGFSS, IP, e tal
como recomenda o Tribunal de Contas, em sede de varios dos seus pareceres a
Conta Geral do Estado, as politicas e praticas contabilisticas das diferentes
instituicdes de seguranga social tém de ser harmonizadas entre estas, sob a
orientagdo do IGFSS, IP (a titulo de exemplo, ver ponto 12.2.1, especialmente o
referido nas pdaginas 251 e 252 do Parecer a Conta Geral do Estado de 2015 e no
que se refere ao tratamento das provisdes para riscos e encargos relativas a
encargos futuros de pensdes).

52.2
A titulo conclusivo, entende-se decorrer dos diferentes pareceres do Tribunal
de Contas a Conta Geral do Estado, na parte a que se refere a Conta da Seguranga
Social, incluindo correspondentes recomendagdes, que o ISSM, IP-RAM, em
geral, estd impossibilitado de autonomamente e por sua exclusiva iniciativa
promover acdes e processos com vista a satisfatoriamente responder aos
motivos invocados para a escusa de opinido do Fiscal Unico relativamente a
conta 2019.

53.2
Deste modo, e considerando que até a data o Tribunal de Contas tem
homologado as contas do ISSM, IP-RAM, entende-se que ndo existe matéria de
facto nova que impega a homologagdo da conta do ISSM, IP-RAM, com referéncia

ao exercicio de 2019.
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Termos em que se requer a V. Exa. o seguinte:

- Se entenda que, nos termos e com os fundamentos expostos nos n.2s 2 a 45 d

presente contraditorio:

N3o existiu uma simulagdo de movimentos de saida de caixa em transito
na reconciliagdo bancaria reportada a 31/12/2019;

Os valores em causa foram efetivamente refletidos nas correspondentes
contas correntes dos contribuintes a 31/12/2019, sé que o movimento
contabilistico, que se faz por interface automatico entre o sistema GC e
o sistema SIF, conforme anteriormente referido, s6 se refletiu a
06/01/2020, com base na data que consta do campo “Data Informagao”,
por motivos alheios aos signatarios;

A conduta dos ora signatarios ndo preenche os requisitos exigiveis para
que lhes possa ser imputada a responsabilidade financeira sancionatdria
previstanaal. d), do n.2 1.2, do artigo 65.2 da LOPTC, porquanto a mesma

estd conforme as exigéncias legais e funcionais exigiveis.

- Caso assim ndo se entenda, o que ndo se concede e por mera cautela de

patrocinio se pondera, o douto Tribunal podera nos termos do n.2 8 do art.2 65.2

da LOPTC, dispensar a aplicagdo da multa porquanto se entende n&o existir culpa

dos ora signatdarios ou por ela ser bastante diminuta e por ndo haver lugar a

reposicdo de quaisquer valores, e consequentemente relevar a eventual

responsabilidade financeira sancionatéria com os fundamentos e o demais

anteriormente exposto, e/ou por estarem preenchidos os pressupostos
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/‘)\ elencados nas alineas a), b) e c) do n.2 9 do art.2 65.2 da LOPTC, designadamente
por ndo existirem anteriores recomendagdes do Tribunal de Contas ou de
“ qualquer 6rgdo de controlo interno do servico auditado para corregao das

irregularidades apreciadas, e por nunca os ora signatarios terem sido

anteriormente censurados pela pratica dos factos em causa;

- Seja homologada a conta 2019 do ISSM, IP-RAM, nos termos e com o0s

fundamentos expostos nos n.2s 46.2 a 53.2 do presente contraditorio.

Funchal, 25 de janeiro de 2022

Os signatarios:

Micaela Cristi seca de Freitas

(Membros do Concelho Diretivo)

Filipa Isabel Camacho Camara Barros

/ﬁ ﬁ\'\( (3o rrcA

(Responsavel pela Unidade de Orcamento e Contas)
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. Nota de Emolumentos e Outros Encargos

Nos termos do art.° 9., n.°s 1, 4 e 5, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas*?
sdo devidos emolumentos no valor de 1% das receitas proprias, tendo como limite minimo,
1 737,05€ e como limite méximo, 17 370,50€%,

Assim, séo devidos emolumentos no montante de 17 370,50€, como se afere pelo quadro seguinte:

(Em euros)
Receita Arrecadada 287 731 152,05
Deducbes 2 794 924,62
Transferéncias correntes 247 798,69
Transferéncias de Capital 0,00
Empréstimos 0,00
Reposicoes 2547 125,93
RA - Dedugbes 284 936 227,43
1% = Emolumentos 2 849 362,27
Emolumentos devidos 17 370,50

42 Aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
com as alterag@es introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.

4 O limite emolumentar minimo ¢ igual a cinco vezes o Valor de Referencia (VR) enquanto o maximo ¢ de cinquenta
vezes 0 VR (cf. o n.°5 do art.® 9.° do referido regime de emolumentos). Segundo o n.° 3 do art.° 2.° do mesmo diploma,
o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da funcéo publica, o qual esta
fixado em 347,41€ na sequéncia da atualizacdo de 0,9% determinada pelo art.° 3.° do DL n.° 109-A/2021, de 7 de
dezembro.
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