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Relatério de Verificago Interna de Contas

1 — SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — NOTA PREVIA

Em cumprimento do programa de fiscalizacdo da 2* Seccio do Tribunal de Contas! (TC), foi
realizada a verificagcdo interna das contas de geréncia da Freguesia de Capinha (FC), relativas aos

periodos de o1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013 a 20172, da responsabilidade dos elementos

constantes das respetivas relacdes nominais®.

O exame das contas foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)* e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 Seccdo, de 18 de
dezembro®.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificagdo interna das contas de geréncia de 2013 a 2017, das diligéncias
instrutdrias realizadas e da anélise ao contraditério recebido por parte dos responséveis, conclui-
se que:

i. A autarquia remeteu, no periodo analisado, mapas de prestacdo de contas com
incongruéncias que dificultaram gravemente a sua verificagdo, nomeadamente, a declaragao
de abonos auferidos pelos eleitos constante da relagdo nominal dos responsdveis, n3o
coincidente com os mapas de execucdo or¢camental da despesa e o facto dos saldos de
geréncia da execucdo orcamental refletidos nos mapa de fluxos de caixa serem iguais em
vdrios anos, o que tipifica a infragdo financeira sancionatéria prevista na alinea n) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, imputdvel aos responsdveis da Junta de Freguesia em fungdes em 2015,
2016 e 2017 (até 22/10), na medida em que as eventuais infragdes praticadas em 2013 e 2014
se encontram prescritas, nos termos dos artigos 69.° e 70.° da LOPTC;

ii. A FC, no final do mandato de 2013-2017, apresentava dividas a Entidade A no total de
€56.893,170, dos quais € 13.888,74 de quotiza¢des dos trabalhadores, € 36.019,65 de
contribui¢des da entidade patronal e € 6.984,71 de juros e custas. Destas dividas, as relativas
as quotizacgdes dos trabalhadores sdo especialmente graves, por constituirem um ilicito de
abuso de confianga contra a Entidade A, na medida em que as mesmas foram deduzidas as
remuneragdes dos trabalhadores para serem entregues aquela entidade.

1 Aprovado através da Resolugdo n.° 03/2018 — 22 Secgio, de 25 de janeiro.
2 Processos n. ° 7115/2013, 4273/2014, 2282/2015, 1764/2016, 371/2017, 5792/2017.
3 De folhas 362 a 366 do processo.

4 leine 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo e alterada posteriormente
pelo art.® 248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e pela Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho

5 publicada no Dirio da Repuiblica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004
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Por outro lado, verificou-se que os valores do saldo de operagdes de tesouraria nos anos de
2015 a 2017 sdo inferiores ao valor em divida aquela entidade, indiciando uma situacdo de
utilizagdo de verbas de operacdes de tesouraria em opera¢des orcamentais.

Estas situagdes revelam o incumprimento das obrigacdes perante a Entidade A, dos principios
e regras constantes dos pontos 3 e 7.6 do POCAL e do RFALEI, sendo, por isso, passiveis de
constituir eventuais infracdes financeiras de natureza sancionatdria, previstas nas alineas b),
d) e g) don.°1do art.° 65.°, da LOPTC, da responsabilidade dos membros do érgao executivo
nas geréncias de 2015 a 2017 (periodo até 22/10), sendo de lhes imputar responsabilidade
financeira sancionatéria pelos atos praticados em 2015, 2016 € 2017.

Acresce o facto destas dividas terem originado despesas adicionais de juros e custas, o que
tipifica uma eventual infragcdo financeira reintegratéria prevista no n.° 5 do artigo 59.° da
LOPTCG;

A FC terminou o mandato de 2013-2017 com dividas a diversos fornecedores, no montante de
€ 194.771,99, e algumas em fase de penhora da Entidade B, o que demonstra uma clara
violagdo dos principios orcamentais da estabilidade, equilibrio e da sustentabilidade. Estas
situagbes sdo passiveis de constituir eventuais infragdes financeiras de natureza
sancionatdria, previstas nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.® 65.° da LOPTC, sendo suscetiveis
de integrar, em simultineo, a violagdo de normas legais sobre a assuncdo, autoriza¢do ou
pagamento de despesas publicas e sobre a gestdo e controlo orcamental (ponto 2.9 do
POCAL), da responsabilidade dos membros do érgdo executivo em fungdes nas geréncias de
2015 a 2017 (perfodo até 22/10), na medida em que as eventuais infragdes praticadas em 2013
e 2014 se encontram prescritas, nos termos dos artigos 69.° e 70.° da LOPTC;

A arrecadacdo da receita tem por base apenas uma tabela de taxas, demonstrando-se o
incumprimento da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, que determina a obrigatoriedade de
elaboragado e aprovacao de um regulamento de taxas que cumpra com os requisitos legais.
No periodo analisado, a Junta de Freguesia n3o procedeu a elaboragdo, aprovagio e
apreciagao do inventdrio de bens, em violagao do disposto no ponto 2.8.1 do POCAL e do
CIBE, em vigor a data dos factos, bem como nido remeteu o mapa sintese dos bens
inventariados a este Tribunal, conforme determinam as Resolu¢des anuais relativas a
prestagdo de contas;

Verificou-se que durante o mandato de 2013-2017, o érg3o executivo em func¢des deliberou a
atribuicdo de diversos apoios a entidades locais, sem qualquer critério, justificacao, natureza
ou valor. Assim, para garantir a equidade e o rigor na atribuicdo dos referidos apoios, quer
sejam de cardcter financeiro ou n3o, serd de recomendar a autarquia para que proceda a
elaboragdo de um regulamento que estabeleca objetivamente os critérios e pardmetros para a
concomitante escolha das entidades e organismos a apoiar e do tipo de apoio — financeiro ou
outro — a conceder;
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No periodo analisado, independentemente da falta de um regulamento de controlo interno,
nao se encontrava implementado qualquer sistema de controlo interno, o que tera contribuido
para as situa¢des detetadas, pelo que serd de recomendar ao atual executivo para que proceda
a elaboracgdo da norma de controlo interno de acordo com o ponto 2.9 do POCAL e com o
SNC-AP;

A FC n3o dispde de sitio eletrénico, incumprindo por esse motivo a obriga¢do de publicidade
da informacdo financeira. Assim, serd de recomendar o atual 6rgdo executivo da Freguesia
para diligenciar pela criagao de um sitio eletrénico que permita disponibilizar a informacao
financeira prevista no n.° 2 do artigo 79.° do RFALEI.

2 — RECOMENDAGOES

Face as conclusdes apresentadas no ponto anterior, justifica-se a formulacdo, ao atual érgao
executivo da FC, das seguintes recomendagdes:

Proceder, diariamente, ao registo e escrituragdo de todos as operagdes orcamentais,
financeiras, patrimoniais e de tesouraria, suportadas em evidéncia documental e com reflexo
nos mapas previstos nos diplomas legais aplicaveis, mantendo, assim, a contabilidade da
autarquia organizada, atualizada e completa, de forma a prestar contas fidedignas ao TC;

Elaborar um regulamento autdrquico para atribuicao de apoios as institui¢cdes de ambito local,
regendo-se esses incentivos por critérios rigorosos, transparentes, de acordo com a boa
gestdo financeira autdrquica;

Zelar pelo cumprimento do principio da transparéncia, através da criagdo do sitio eletrénico
institucional que permita disponibilizar a informacao financeira prevista no n.° 2 do artigo 79.°
do RFALEI;

Diligenciar pela elaboracg3o e aprovagio do regulamento de taxas, em cumprimento do Regime
Geral de Taxas das Autarquias Locais previsto na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro;

Implementar um sistema de controlo interno, adequado a Freguesia, de modo a que n3o se
voltem a verificar as situagdes relatadas, bem como aprovar a norma de controlo interno
adequada as atividades da autarquia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo
permanente, de acordo com os artigos 9.° e 17.° do SNC-AP conjugados com o ponto 2.9 do
POCAL.

3 — CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, aplicdvel também a responsabilidade financeira sancionatéria por forca da remissao
constante do artigo 67 °, n.° 3, da LOPTC, os responsdveis identificados no quadro seguinte foram
citados, em 29 de novembro de 2022, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos
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no Relato de Verificacdo Interna de Contas — Geréncias de 2013 a 2017, nos termos do Despacho
Judicial®, de 25 de novembro de 2022:

Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsdvel Cargo [ Periodo Observagdes

) ) Presidente de 01/01/2013 a 3 i
Rogério Emanuel L. S. Palmeiro [o1/2013 Ndo se pronunciou em sede de
22/10/2017 contraditério.
. Presidente de 23/10/2017 a 3 i
Vitor Manuel Alves Fernandes 3/10/2017 Nao se pronunciou em sede de
31/12/2017 contraditério.
. Tesoureira de 01/01/2013 a 3 i
Maria do Carmo Santos Pascoal [o1/2013 Nao Se pronunciou  em sede de
22/10/2017 contraditério.
. . Tesoureiro de 23/10/2017 a 3 i
Miério Jorge Carrolo Passarinho 3/10/2017 Ndo se pronunciou em sede de
31/12/2017 contraditério.
. Secretdrio de 01/01/2013 a 3 i
José Manuel Afonso Oliveira fo1/2013 Nao se pronunciou em sede de
12/10/2013 contraditério.
o Secretério de 12/10/2012 a Pronunciou-se em contraditério,
José Luis Ramos Mendes 22/10/201 3/10/2013 afirmando desconhecer as situagdes
/ relatadas.
Anténio José Dias André Secretdrio de 23/10/2017 a N3o se pronunciou em sede de
31/12/2017 contraditério.

Nio se pronunciou em sede de

Presidente da JF Capinha — Vitor Manuel Alves Fernandes N
contraditério.

Em resultado das citagdes efetuadas, verificou-se que apenas um dos responsdveis do érgao
executivo’ exerceu o direito de contraditério pessoal, tendo-se limitado a apresentar justificacdes
para o desconhecimento das situacdes relatadas, quer por impedimento por motivos de doenca,
quer por ocultagdo das situagdes por parte dos outros membros do 6rgao executivo.

N3o foi apresentado qualquer contraditério institucional no prazo fixado.

As alegac¢des apresentadas serdo tidas em consideragdo no presente Relatério.

4— EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.° 53.°, da LOPTC, no
disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.2 Sec¢3o, de 18 de dezembro e ainda no artigo 128.° do

Regulamento do Tribunal de Contas®.

Foram seguidas as Instrucoes® aplicéveis e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que
o resultado das geréncias é o que consta das seguintes demonstragdes numéricas:

6 A folhas 956 do processo.
7 Conforme quadro acima.

8 Aprovado em reunido do Plendrio Geral, de 24 de janeiro de 2018 e publicado no DR, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro
de 2018.

9 Resolugdo n.° 04/2001, 2.2 Secgdo, de 12 de julho - Instrucdes n.° 1/2001.
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Unid: Euros
Débito: ]
Saldo de abertura 4 786,95
Entradas 206 542,80 211 329,75
Crédito:
Saidas 202 682,27
Saldo de encerramento 8 647,48 211 329,75

Geréncia de 2014 Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 8 647,48

Entradas 190 027,57 198 675,05
Crédito:

Saidas 187 192,14

Saldo de encerramento 11 482,91 198 675,05

Geréncia de 2015 Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 11 482,91

Entradas 123 952,67 135 435,58
Crédito:

Saidas 131 985,45

Saldo de encerramento 3 450,13 135 435,58

Geréncia de 2016 Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 3 450,13

Entradas 130 175,23 133 625,36
Crédito:

Saidas 126 729,53

Saldo de encerramento 6 895,83 133 625,36

Geréncia de 01-01-2017 a 22-10-2017
Débito:

Conta de Dinheiro

Saldo de abertura 6 895,83

Entradas 98 359,12 105 254,95
Crédito:

Saidas 105 535,51

Saldo de encerramento -280,56 105 254,95
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Geréncia de 23-10-2017 a 31-12-2017 Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura -280,56

Entradas 19 438,84 19 158,28
Crédito:

Saidas 18 185,14

Saldo de encerramento 973,14 19 158,28

5 — DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise das presentes contas e suprir a falta
de alguns documentos, expediu-se um oficio dirigido ao atual Presidente da Junta de Freguesia de

Capinha (PJFC)'0, que enviou os documentos e respostas'! possiveis, tendo em conta que os
documentos de despesa e receita foram apreendidos pela Entidade C no &mbito do processo de
investigagdo mencionado no ponto 7 deste Relatério.

A andlise efetuada nesta verificagdo interna permitiu evidenciar as situagdes apresentadas nos
pontos seguintes.

6 — INSTRUCAO DAS CONTAS DE GERENCIA (2013 A 2017)

A composicio do érgao executivo da FC foi totalmente alterada no mandato 2017-202112.Tendo
ocorrido a substituicao da totalidade dos responsaveis, foram prestadas as contas das geréncias

partidas de 2017, nos termos do estipulado na Instrugdo n.° 1/2001, da 2* Secgdo!3, bem como na
Resolugdo, n.° 3/2016, da 22 Sec¢ao’®.

Os responsdveis pelas geréncias de 2013 a 2017 sdo os que se elencam de seguida:

Responsdvel /Cargo 2014 2015 2016

- . . 1/01 1/01 1/01 1/01 1/01
Rogério Emanuel Leal Salvado Palmeiro Presidente | © /o1a |ovora o1/ora jorfora |o1/o1a
31/12 31/12 31/12 31/12 22/10
‘ . - 1/01
osé Manuel Afonso Oliveira Secretario o] (ﬁoa
Maria do Carmo Santos Pascoal Tesoureira | /013 [©1/01a fo1/ora joifora jo1/o1a
31/12 31/12 31/12 31/12 22/10
osé Luis Ramos Mendes Secretdrio 12/102 ofo1a jo1fo1a | o1fo1a jor/ora
31/12 3112 | 3112 31/12 22/10
Vitor Manuel Alves Fernandes Presidente 2;/}1023
IAnténio José Dias André Secretario 23102
31/12
Mario Jorge Carrolo Passarinho Tesoureiro 2;1/}?;

10 A folhas 348 e 349 do processo.

1 pe folhas 353 a 920 do processo.

12 ps elei¢des autdrquicas para o mandato ocorreram em 1 de outubro de 2017.
13 publicadas no DR, 22 S, n.° 191, de 18/08/2001.

14 publicada no DR, 22 S, n.° 29, de 18/01/2017.
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Do quadro e das respetivas relagdes nominais dos responsdveis, constata-se que o PJFC se

manteve nos 2 anteriores mandatos'® e que, em resultado das eleicdes autdrquicas de 2013,
ocorreu a substituicdo do Secretdrio, e de 2017, ocorreu a substituicdo de todos os elementos do
érgdo executivo.

Os documentos das contas de geréncia do ano de 2017 foram remetidos através da plataforma
eletrénica, de acordo com o n.° 1, alinea e) da Resolucdo n.° 3/2016, da 2.2 Sec¢do. Em virtude de
o montante anual da receita/despesa orcamentada ser inferior a € 1.000.000, a entidade encontra-
se dispensada da remessa de alguns documentos de prestagdo de contas ao TC.

Constatou-se que os documentos enviados obedeceram aos critérios da Instru¢ao n.° 1/2001, para
as entidades dispensadas de remessa de alguns documentos de prestagao de contas, contudo, nao

foram remetidos na totalidade os documentos exigidos e constantes do ponto 10%® da referida
Resolugado n.° 3/2016.

7 — PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, QUEIXAS E DENUNCIAS (PEQD)

Constatou-se a existéncia de 2 (dois) PEQD’s, com os niimeros 276/2017 e 39/201817
matéria idéntica, quanto a situa¢des de alegados incumprimentos, ilegalidades, irregularidades e
omissdes por parte da JF anterior, em termos, designadamente de: avultados montantes de dividas
a diversos fornecedores, a Entidade A e a Entidade D; realizagdo de despesas de consumos de
combustiveis em viaturas e “comunicag¢des”; aquisi¢oes de equipamentos (telemdveis e portateis)
que ni3o se encontram na JFC; existéncia de descobertos bancarios; inexisténcia de documentos de
receita e de despesa que suportem o relatério de contas; e emissido de cheques a membros do
executivo e levantados ao balc3o da entidade bancéria, bem como, a referéncia de que a gest3o do
executivo da autarquia, nos anteriores mandatos, ndo se pautou por principios fundamentais como
o da transparéncia, ndo tendo divulgado aos cidad3os, de forma acessivel e rigorosa, a informacdo
sobre a situagdo financeira da entidade, ndo respeitou um conjunto de principios que
promovessem a sua interven¢ao na promog¢ao do bem-estar dos cidadaos e do desenvolvimento
sustentdvel do seu territério, no quadro da legalidade, pondo em causa qualquer estabilidade
financeira.

, que versam

Mais é referido que tal cendrio levou a intervencio das autoridades judiciais, pelo que a Entidade
C se deslocou® as instalacdes da JFC, tendo apreendido os documentos considerados necessarios
para a investigacdo. Conforme informacdo recente da Entidade E, o processo encontra-se em fase

de elaboracio do despacho final do Ministério Publico®®.

15 2009-2013 € 2013-2017.

16 |ista dos contratos celebrados e identificacdo do pessoal admitido em regime de trabalho subordinado ou de
prestacdo de servicos, cf. alineas g) e h), respetivamente.

1 Apenso ao processo.
18 A folhas 355 e 356 do processo.
19 A folhas 934 do processo.
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As principais observagdes expostas nas referidas dentincias foram analisadas com base nos
documentos disponiveis, e as situagdes que apresentam relevancia financeira para apuramento de
eventuais responsabilidades, relatam-se nos pontos seguintes.

8 — INCONGRUENCIAS NOS MAPAS DE PRESTACAO DE CONTAS
8.1 —ABONOS DOS ELEITOS LOCAIS

Nas freguesias de menor dimensdo, os eleitos da Junta de Freguesia que desempenham as suas
funcdes em regime de ndo permanéncia, usufruem de uma compensagao mensal para encargos,

estatuida no artigo 7° da Lei n.° 11/96, de 18 abril, correspondendo aos seguintes valores anuais?°;
Unid.: Euro
Abonos dos Eleitos da Junta de Freguesia ‘
- - - Total Anual
Ano Presidente ‘ Tesoureiro Secretério ‘
2013 3.297,24 2.637,84 2.637,84 8.572,92
2014 3.297,24 2.637,84 2.637,84 8.572,92
2015 3.297,24 2.637,84 2.637,84 8.572,92
2016 3.297,24 2.637,84 2.637,84 8.572,92
Até 22/10/2017 3.297,24 2.637,84 2.637,84 8.572,92
Total 16.486,20 13.189,20 13.189,20 42.864,60

Os referidos montantes sdo coincidentes com os declarados nas relagdes nominais dos
responsdveis como valores auferidos pelos eleitos em fun¢Ges nos respetivos periodos, a excecao
de 2013, em que apenas constam os montantes recebidos na segunda geréncia desse ano
(12.10.2013 a 31.12.2013).

Contudo, analisados os mapas de execucdo orcamental da despesa?® verifica-se que a rubrica
o1.01.01 — Despesas com o Pessoal — Remuneracbes Certas e Permanentes — Titulares de orgaos
de soberania e membros de drgdos autdrquicos, nao tem qualquer execugdo nos anos de 2013,
2014 e 2016, tendo sido registada despesa paga de € 2.200, em 2015 e € 13.724,89, em 2017
(geréncia de 01/01 a 22/10).

Apesar de n3o ser possivel ter acesso aos processos de despesa por estes terem sido apreendidos
pela Entidade C, perante as referidas incongruéncias entre as relagdes nominais dos responsaveis
e os mapas de execugao orcamental da despesa, pode-se concluir que os documentos de prestacao
de contas ni3o s3o fidedignos quanto a despesa desta natureza efetivamente paga.

8.2 — SALDOS DE GERENCIA — EXECUGAO ORCAMENTAL

Analisados os mapas de fluxos de caixa de 2013 a 2016, verifica-se que os saldos para a geréncia
seguinte de execugdo or¢camental apresentam sempre o mesmo valor (€ 3.728,75), o que indicia a

20 e folhas 920 a 924 do processo.
21 e folhas 603 a 665 do processo.
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falta de veracidade das demonstra¢des orcamentais. Nao dispondo dos documentos de suporte a
receita e a despesa, esta situagdo apenas indicia uma de duas situagdes: so foi registada despesa
orcamental até ao valor exato da receita arrecadada, o que originou que o saldo da geréncia de
operagdes or¢amentais em cada ano fosse zero, mantendo-se o saldo transitado da geréncia
anterior para a geréncia seguinte; ou os valores dos mapas nio correspondem as despesas
realizadas, nem as receitas arrecadadas.

Unid.: Euro
2017
Designagio até 22,10  pds 23.10
Saldo para a geréncia seguinte (sgs.) | 4.786,95 | 8.647,48 | 11.482,91 | 3.450,13 | 6.895,83 - 280,56 973,14
Sgs — Exec. orcamental 3728,75| 372875 | 372875 | 3728,75 | 3728,75 294,32 | 1212,21
Sgs — Operacdes de Tesouraria 1058,20| 491873 | 775416 | -278,62 | 3167,08 - 574,88 | - 239,07

Face ao exposto, estamos perante a apresentacao de documentos de prestacdo de contas com
bastantes incongruéncias que dificultam gravemente a sua verificagdo, o que tipifica a infracao
financeira sancionatdria prevista na alinea n) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel aos
responsdveis da Junta de Freguesia em fun¢des em 2015 e 2016, na medida em que as eventuais
infracdes praticadas em 2013 e 2014 se encontram prescritas, nos termos dos artigos 69.° e 70.°
da LOPTC.

9 — DIVIDAS A ENTIDADE A

Determina o artigo 29.° do anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho?? que os drgaos e servicos
preveem anualmente o respetivo mapa de pessoal, tendo em conta as atividades, de natureza
permanente ou tempordria, a desenvolver durante a sua execu¢do. Neste sentido, a Freguesia
apresentou anualmente, ndo propriamente “mapas de pessoal”?, mas uma descricio das
categorias e postos de trabalho ocupados, e que resumidamente, se poderd afirmar que tem cinco

postos de trabalho ocupados com a categoria de assistente operacional.

Os recibos de vencimento e processo de despesa do processamento de vencimentos dos referidos
trabalhadores em fungdes publicas foram apreendidos pela Entidade C, segundo informacdo do

atual PJFC, contudo, foram remetidas as declaraces de remuneracdes submetidas a Entidade A%4,

O referido autarca enviou também o extrato de conta corrente de execucdes fiscais relativo a
Freguesia®®, & data de 28 de outubro de 2017, com o objetivo de demonstrar que entre 2013 e a
data da tomada de posse nao foram efetuados numerosos pagamentos obrigatérios a Entidade A,
quer de contribuicdes da entidade, quer das quotiza¢des dos trabalhadores, conforme quadro
seguinte:

22 | ¢i Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
23 De folhas 367 a 372 do processo.
24 De folhas 383 a 452 do processo.
25 De folhas 373 a 382 do processo.
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Unid.: Euro

Quantia ‘ Quantia

Processo de Execugao Fiscal

Quotizacoes

Contribuicdes ‘

0501201300055980 (2013) 1618,72 410,64 0,28 2 029,64
0501201300106437 (2013) 2 285,24 531,59 0,36 2 817,19
0501201300106445 (2014) 0,16 0,16
0501201400001309 (2013) 1621,29 348,62 0,25 1970,16
0501201400001317 (2013) 147,82 0,12 147,94
0501201400006025 (2013) 806,08 163,84 0,09 970,01
0501201400006041 (2013) 118,99 74,71 0,04 193,74
0501201400110981 (2014) 6 630,47 1164,80 52,40 7 847,67
0501201400110990 (2014) 3 070,99 539,83 43,10 3 653,92
0501201500073440 (2014/2015) 6 046,02 861,16 85,62 6 992,80
0501201500073458 (2014/2015) 2 870,27 409,14 40,53 3319,94
0501201600067040 (2015/2016) 3573,77 334,38 51,79 3959,94
0501201600067059 (2015/2016) 7 758,76 726,69 103,57 8 589,02
0501201600114278 (2016) 1 664,52 91,50 76,07 1 832,09
0501201600114286 (2016) 3778,98 218,47 155,45 4 152,90
501201700018341 (2016) 734,28 30,40 25,32 790,00
0501201700018376 (2016) 340,09 14,10 1,73 365,92
0501201700079847 (2017) 4739,81 95,27 88,64 4 923,72
0501201700079855 (2017) 2 250,11 4518 41,05 2336,34

Total da divida 36 019,65 13 888,74 6208,14 776,57 56 893,10

O Cédigo A estipula as obrigacdes das entidades, nomeadamente, o artigo 42.° ao determinar que
“As entidades contribuintes sdo responsdveis pelo pagamento das contribuicées e das quotizagdes
dos trabalhadores ao seu servigo”.

A existéncia daqueles processos de execucio fiscal refletem uma objetiva violagdo das obrigacdes
perante esta entidade, sendo especialmente grave o facto de a Freguesia ter efetuado os descontos
nas remuneragdes dos funciondrios e n3o os ter entregue a Entidade A. Tal infragdo tipifica o ilicito
do artigo 107.° do Regime A, abuso de confianca contra a Entidade A%®, na medida em que a
entidade empregadora deduz uma quantia da remuneracdo dos seus trabalhadores, com o
propésito de a entregar a Entidade A e ndo a entrega, passando a dispor da mesma como se fosse
sua, afetando-a a outra finalidade.

Note-se que a ndo entrega dos descontos devidos a Entidade A, entre janeiro de 2013 e julho de
2017, originou um encargo adicional de € 6 984,71 relativo a juros de mora e custas, cuja
responsabilidade recai sobre os responsaveis do 6rgao executivo em fungdes a data dos factos, nos
termos do n.° 5 do artigo 59.° da LOPTC que dispde que “sempre que da violagio de normas

26 As entidades empregadoras que, tendo deduzido do valor das remuneracdes devidas a trabalhadores e membros
dos drgdos sociais o montante das contribuicdes por estes, legalmente devidas, ndo o entreguem, total ou
parcialmente, as institui¢des da entidade A, sdo punidas com as penas previstas nos n. ° 1 e 5 do artigo 105.°.
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financeiras (...) resultar para a entidade publica obrigacdo de indemnizar, o Tribunal pode condenar
os responsdveis na reposicdo das quantias correspondentes”.

Refira-se, ainda, que os responsdveis poderdo, no entanto, vir a ser igualmente responsabilizados
pela reintegracdo de valores que n3o foram entregues a Entidade A, relativos as contribuicdes e
quotizacdes, em face da Decisdo que vier a ser proferida pelo Tribunal Criminal, atenta a prova que,
nesse Ambito, for feita.

Por outro lado, de acordo com as demonstra¢des orcamentais da FC, nomeadamente o mapa de
fluxos de caixa e o mapa de operag¢des de tesouraria, foram escriturados nos exercicios em andlise,
recebimentos e pagamentos relativos as reten¢des de quotizagdes dos funciondrios para entrega a
Entidade A, verificando-se que os valores do saldo de operacdes de tesouraria?’ nos anos de 2015
a 2017 sdo inferiores ao valor em divida aquela entidade, indiciando uma situagao de utilizagao de

verbas de operacdes de tesouraria em operagdes orcamentais, conforme demonstram os quadros

seguintes:
Unid.: Euro Unid.: Euro
Quantia Saldos de Operagdes de Tesouraria
Processo de Execugdo Fiscal =
Quotizagdes Ano Valor
0501201400006041 (2013) 118,99 2013 3024,61
0501201400110990 (2014) 3 070,99 2014 8 467,09
0501201500073458 (2014/2015) 2 870,27 2015 324,05
0501201600067040 (2015/2016) 3573,77 2016 3 651,23
0501201600114278 (2016) 1664,52 2017 (até 22/10) 0,00
0501201700018376 (2016) 340,09
0501201700079855 (2017) 2 250,11
Total da divida 13 888,74

Estas situagdes revelam o incumprimento das obrigacdes perante a Entidade A, dos principios e
regras constantes do ponto 3, bem como do ponto 7.6 do Plano Oficial de Contabilidade para as
Autarquias Locais (POCAL)?® e do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI)?%, sendo, por isso, passiveis de constituir eventuais infracdes financeiras
de natureza sancionatdria, previstas nas alineas b), d) e g) do n.° 1 do art.® 65.°, da LOPTC, da
responsabilidade dos membros do 6rgao executivo nas geréncias de 2015 a 2017 (periodo até
22/10/2017), sendo de imputar eventual responsabilidade financeira sancionatéria pelos atos
praticados em 2015, 2016 e 2017.

27 De folhas 603 a 665 do processo.
28 Decreto-Lei n.° 54-A/2009, de 22/02 e demais alteracdes legislativas

29 Leine 73/2013, de 03 de setembro, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 46-B/2013, de o1 de novembro,
alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 132/2015, de 04 de setembro,
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, Lei n.°
51/2018 de 16 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 35-A/2018, de 12 de outubro e alterada pela Lei
n.° 71/2018 de 31 de dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de margo e Lei n.° 66/2020, de 04 de novembro.
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10 — DiVIDAS A FORNECEDORES

Para além das dividas a Entidade A, a FC, no final do mandato de 2013-2017, apresentava dividas a
fornecedores de montante bastante elevado (€ 194 000) e algumas dessas dividas encontram-se
na fase de penhora pela Entidade B:

v Dividas a fornecedores3?

Dividas a Terceiros Ano Valor Observacoes
2015/2016/2017 5 990,00 Em divida em 2021
2015 50,00 Em divida em 2021
2013 45,02 Em divida em 2021
2017 319,80 | Totalmente pago em 2018
2009 32 550,00 Em divida em 2021

Acordo - Processo em
Tribunal - Renting

00

300,00 Totalmente pago em 2021

Acordo - Processo em

Tribunal - Renting 3 938,36:113,24 em divida em 2021
Acordo - Processo em
Tribunal - Renting 15 715,39/815,27 em divida em 2021
2017 1 090,41 Totalmente pago em 2019
2015 188,02 Totalmente pago em 2019
2016 460,00 Totalmente pago em 2018
2012/2013 - Crédito
Automovel 10 073,43 Em divida em 2021
2017 815,30 Totalmente pago em 2018
2014/2015 195,74 | Totalmente pago em 2019
2017 73,80/Em divida em 2021
2017 460,36 Em divida em 2021

Descoberto em DO - Abatido

ativo em litigio judicial 7 326,49  Totalmente pago em 2021
2006/2007 567,96 Em divida em 2021
2013 466,57 Em divida em 2021
2014 472,50 Em divida em 2021
Acordo - Confiss3o de Divida -
2017 62 315,50 Em divida em 2021
123,00 Descoberto bancario DO
2010 575,44 Totalmente pago em 2019
2006/2012 2 234,08/800,00 em divida em 2021
2013/2014 260,76 Totalmente pago em 2018
2015 615,00 Em divida em 2021
Acordo de Pagamento - 2017 12 300,00 Em divida em 2021
2005 a 2010 1 305,05 |Em divida em 2021
2017 492,00 Em divida em 2021
2013 30,15 Em divida em 2021
2016 149,92 Em divida em 2021
2016/2017 9 734,25 Prescreveu
2014/2015/2016/2017 5 385,49 | Prescreveu
2015 1 845,00:1005,00 em Divida em 2020
2015 1 212,53 Em divida em 2021
2010/2011/2012 834,81 |Em divida em 2021
2007/2009 836,82|Em divida em 2021
2011 195,00 Em divida em 2021
2013/2014/2015/2017 3 010,35 Em divida em 2021
2010/2012/2013/2014/2015 3 960,58[3198,33 em divida em 2021
2010/2012/2013 120,86  Em divida em 2021
2018 200,00{ Em divida em 2021
2017 1 086,29 | Totalmente pago em 2019
2014/2015/2016 731,27{253,27 em divida em 2021
2010/2013/2015 3 129,10 Totalmente pago em 2020
2010 123,59 Em divida em 2021
2013 120,00 | Totalmente pago em 2021

194 771,99

v' Dividas com mandado de penhora da Entidade B3!

30 pe folhas 466 a 584 do processo.
31 De folhas 453 a 465 do processo.
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Unid.: Euro
Entidades ‘ Valor Observagoes
Entidade F 3978,42 Totalmente paga em 2018
Tribunal A 370,12 Totalmente paga em 2018
Portagens 67,62 Totalmente paga em 2018
Entidade G 735,88 Totalmente paga em 2018
Entidade H 748,41 Totalmente paga em 2018
Portagens 1322,25 Totalmente paga em 2018
Portagens 146,25 Totalmente paga em 2018
Portagens 144,94 Totalmente paga em 2018
TOTAL 751389

Tal como decorre da lei, as autarquias estdo sujeitas, tanto na aprova¢ao como na execugdo dos
orcamentos, aos principios e regras orcamentais da estabilidade, do equilibrio, da sustentabilidade
e da equidade intergeracional. A estabilidade orcamental consiste numa situagao de equilibrio ou
excedente orcamental. O equilibrio orcamental determina que as receitas de um orcamento cubram
todas as despesas desse mesmo orcamento. A sustentabilidade financeira traduz-se na capacidade
de financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pelas regras
orcamentais. A equidade intergeracional implica que haja uma distribuicao equilibrada de encargos
pelos vérios orcamentos num quadro plurianual, a fim de n3o onerar excessivamente as geragdes
futuras com despesas sem correspondéncia em beneficios que as abranjam.

Estes principios estdo também em linha com o regime legal dos compromissos e pagamentos em
atraso, de acordo com o qual nenhum compromisso deve ser assumido sem que existam fundos
disponiveis para o satisfazer. Fundos esses que, em geral, devem existir no exercicio em que os
pagamentos sejam devidos, assim se salvaguardando que as dividas a pagar numa determinada
geréncia n3o sdo transferidas para geréncias seguintes.

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)3? e o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, que a regulamentou, vieram introduzir um conjunto de regras visando disciplinar os termos
em que “os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade”
das entidades a que aquela lei se aplica, podem assumir compromissos e estabelecendo que estes
ndo os podem assumir quando tais compromissos “excedam os fundos disponiveis’ (n.°1do art.°
5° da LCPA e n.° 2 do art.° 7°, do Decreto-Lei n.° 127/2012). O objetivo do legislador era assegurar
que n3o fossem assumidos novos compromissos, ou seja, “obrigacdes de efetuar pagamentos a
terceiros” (alinea a) do art.° 3° da LCPA), sem a garantia de haver “fundos disponiveis”, isto €,
“verbas disponiveis a muito curto prazo”.

Ora, perante as situa¢des evidenciadas conclui-se que os referidos principios or¢camentais n3o
foram cumpridos, bem como a LCPA, demonstrando-se ser grave a conduta dos eleitos em
funcdes, na medida em que ndo honraram os compromissos relativos ao pagamento das despesas
obrigatérias como a Entidade A, n3o pagaram portagens e verbas a Entidade F que levaram a
mandados de penhora da Entidade B, efetuaram pagamentos que originaram descobertos

32 Leine 8/2012, de 21 de fevereiro.
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bancérios, apresentando além disso, dividas a fornecedores que superaram os € 194.000, quando
a receita arrecadada entre 2013 a 2017 nunca vai além de € 126.000/ano.

Realca-se ainda a divida de quase € 20.000 do renting com a Empresa A3 relativa a 4 iPhones e 2
computadores da marca A. Face a pequena dimens3o orcamental da Freguesia, ao dever da boa
gestdo dos dinheiros publicos e perante as dividas supra evidenciadas, é questiondvel a assuncao

desta despesa no que se refere ao cumprimento dos deveres dos eleitos quanto a salvaguarda e

defesa dos interesses publicos da autarquia®.

Por fim, referir que o facto de os eleitos locais continuarem a realizar projetos de investimento e

eventos, como a Aldeia Natal®®, com as inerentes despesas, mesmo sabendo da existéncia de

dividas a Entidade A e a fornecedores, que levaram inclusivamente a descobertos bancarios3®

processos judiciais, leva a concluir que agiram de forma descuidada e inadequada ao que se exigiria
de gestores de dinheiros publicos atendendo as exigéncias legais anteriormente referidas.

€a

Estas situacdes sdo passiveis de constituir eventuais infracdes financeiras de natureza
sancionatdria, previstas nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.° 65.°da LOPTC, sendo suscetiveis de
integrar, em simultaneo, a violagdo de normas legais sobre a assuncgio, autorizagdo ou pagamento
de despesas publicas e sobre a gestdo e controlo or¢camental (ponto 2.9 do POCAL), da
responsabilidade dos membros do érgao executivo em fun¢des nas geréncias de 2015 a 2017
(periodo até 22/10/2017), na medida em que as eventuais infragcdes praticadas em 2013 e 2014 se
encontram prescritas, nos termos dos artigos 69.° e 70.° da LOPTC.

11 — REGULAMENTO DE TAXAS E LICENGAS

A Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, regula o regime geral das taxas das autarquias locais,
dispondo que as mesmas s3o criadas por regulamento aprovado pelo érgao deliberativo, definindo
os requisitos a que as mesmas devem obedecer. Nas geréncias em apreciag¢do, o érgdo executivo

aprovou apenas uma tabela de taxas e licencas®’.

A referida lei é clara ao determinar no seu artigo 8.° que “as taxas das autarquias locais so criadas
por regulamento aprovado pelo drgdo deliberativo respetivo”. Além disso, no seu n.° 2 discrimina
o que deve conter esse regulamento, “sob pena de nulidade”, referindo, nomeadamente: a
indicagdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva; o valor ou a férmula de célculo do valor das
taxas a cobrar; a fundamentagdo econémico-financeira relativa ao valor das taxas; as isengdes e
sua fundamentagdo; o modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestagdo tributdria
admitidas; e a admissibilidade do pagamento em prestagdes.

33 De folhas 481 a 487 do processo.

34 Subalinea i) da alinea b) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais.
35 A folhas 706, 708, 722, 735, 736, 740, 747, 749, 755 do processo.

36 De folhas 677 a 693 do processo.

37 De folhas 585 a 600 do processo.
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Assim, sera de recomendar ao érgdo executivo da FC que diligencie pela elaboragdo e aprovagao
pelos érgdos competentes, de um Regulamento de Taxas que cumpra os requisitos legais.

12 — INEXISTENCIA DE INVENTARIO

Na denuncia apresentada, o atual executivo refere que é inexistente o inventdrio de bens da
freguesia.

Assim, em sede de verificagdo interna de contas constatou-se que, no periodo 2013-2017, 0 mapa
sintese dos bens inventariados n3o foi submetido no 4mbito da prestag¢do de contas, conforme

determinam as Resolucdes3® deste Tribunal, nem constam das atas quaisquer deliberacdes dos
6rgdos da Freguesia relativas a aprovacgdo ou aprecia¢do do inventdrio, incumprindo com a alinea
e) do n.°1do artigo 16.° e com a alinea b) do n.°1 do artigo 9.°, ambas da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

Tendo em consideragdo a legislagdo em vigor a data dos factos, nomeadamente o disposto no
ponto 2.8.1 do POCAL sobre a obrigatoriedade de as autarquias locais elaborarem e manterem
atualizado o inventdrio de todos os bens, direitos e obrigacdes constitutivos do seu patriménio,
bem como a Portaria n.° 671/2000, referente a criagao do Cadastro e Inventario dos bens do Estado
(CIBE), que tornaram obrigatéria a existéncia de um controlo de bens do patrimoénio, através de
um inventdrio de bens, considerando ainda que o mapa sintese dos bens inventariados é um
documento de prestagdo de contas, conforme determinam as Resoluc3o deste Tribunal, a nao
elabora¢do do inventdrio de bens é uma situacdo suscetivel de constituir eventual infracio
financeira de natureza sancionatdria, prevista na alinea d) do n.° 1 do art.° 65.°, da LOPTC, da
responsabilidade dos membros do 6rgao executivo nas geréncias de 2015 a 2017 (periodo até
22/10/2017), na medida em que as eventuais infra¢des praticadas em 2013 e 2014 se encontram
prescritas, nos termos dos artigos 69.° e 70.° da LOPTC.

O atual executivo elabora o inventédrio de bens, tendo submetido a este Tribunal, no 4mbito da

prestacio de contas de 2020 e 2021%% o mapa “Modelo 1 - Divulgacdo do Inventario do

Patriménio”, conforme previsto na Instrugdo n.° 1/2019.

13 — ATRIBUIGCAO DE APOIOS

Analisadas as atas*® do mandato de 2013-2017, verificou-se que foi deliberado pelo érgao executivo
a atribuicdo de inimeros apoios, no entanto, nas mesmas nio ¢ referida a natureza, financeira ou
outra, e quando financeira, o montante.

No ambito das competéncias atribuidas as Juntas de Freguesia, estas podem apoiar ou
comparticipar pelos meios adequados, as atividades de interesse para a freguesia de natureza

38 Resolugdo n.° 7/2013; Resolugdo n.° 2/2014; Resolugdo n.° 1/2015; Resolugdo n.° 3/2016; Resolugdo n.° 1/2018.
39 De folhas 925 a 928 do processo.
40 De folhas 694 a 872 do processo.
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social, cultural, educativa, desportiva ou recreativa*’. No entanto, devera existir um regulamento
para o efeito, que defina as prévias condi¢des de acesso aos apoios financeiros ou outros,
metodologia e critérios a adotar na atribuicdo desses apoios. Ora, as delibera¢des dos érgaos
coletivos devem primar pela clareza, transparéncia e objetividade, e nesse sentido, incluir
informagdo completa sobre a situacdo a deliberar.

Recorde-se que a FC, nas suas deliberagdes, devera ter em conta os principios gerais da atividade
administrativa, designadamente, os principios da legalidade, igualdade, imparcialidade e
transparéncia. Assim, para garantir a equidade e o rigor na atribuicdo dos referidos apoios, quer
sejam de caracter financeiro ou nao, sera de recomendar a autarquia que elabore um regulamento
que estabeleca objetivamente os critérios e pardmetros para a concomitante escolha das entidades
e organismos a apoiar e do tipo de apoio — financeiro ou outro — a conceder.

14 — PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Os deveres de publicidade decorrentes do principio da transparéncia materializam-se na
divulgacdo generalizada das principais demonstra¢des da atividade financeira local. No que
particularmente diz respeito as entidades da administrac3o local, e atendendo ao constante do
RFALEI, designadamente, o artigo 79.°, os deveres de publicidade concretizam-se na imposicao de
disponibilizagao no respetivo sitio eletrénico dos mais relevantes documentos de previsao,
execucdo e efetivacdo de receitas e despesas publicas. Aqui se incluem nomeadamente, e entre
outros, o orcamento, os quadros plurianuais de programacao or¢camental, os planos plurianuais
de investimentos, os planos de atividades, e os mais recentes relatdrios de atividades e de gestao
e mapas de execugao orcamental.

Também o TC*, com vista a assegurar a transparéncia da gestdo financeira, orcamental e
patrimonial, incentiva as entidades sujeitas a prestacao de contas a divulgar no seu sitio eletrénico,
preferencialmente, o mapa de fluxos de caixa, os mapas do controlo orcamental da receita e da
despesa e/ou outros documentos relevantes para uma maior clareza e transparéncia da sua
atividade.

A FC n3o dispde de sitio eletrénico®®, nio cumprindo por esse motivo esta obrigacio de
publicidade da informacdo financeira. Assim, serd de recomendar ao atual 6rgdo executivo da
Freguesia para diligenciar pela criagdo de um sitio eletrénico que permita disponibilizar a
informacdo financeira prevista no n.° 2 do artigo 79.° do RFALEI.

41 Alinea v) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

42 ponto 18 da Resolugdo n.° 1/2015, ponto 23 da Resolugdo n.°3/2016, pontos 24 e 25 da Resolugdo n.° 1/2018, pontos
21 e 22 da Resolugdo n.° 7/2018, pontos 21 e 22 da Resolugdo n.° 3/2019, ponto 26 da Resolugdo n.° 2/2020, ponto 28
da Resolugdo n.° 2/2021.

43 No documento “Caracterizagdo da Entidade” constante das contas de 2020 e 2021, 0 campo ni3o se encontra
preenchido — A folhas 929 do processo. Efetuadas pesquisas ndo se localiza o sitio eletrénico da Freguesia.
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15— NORMA DE CONTROLO INTERNO

De tudo o que foi relatado, pode concluir-se que ndo existiu um sistema de controlo interno, nas
geréncias em apreciagdo, o que deu origem a ocorréncia de um conjunto de irregularidades nas
diversas dreas analisadas, para além da incongruéncia dos mapas de prestagdo de contas, nao
sendo assim possivel aferir pela integralidade e fiabilidade das demonstra¢des or¢camentais.

Conforme informado pelo atual executivo®*, ainda nao existe norma de controlo interno, pelo que
serd de recomendar a entidade para a necessidade de elaborar, aprovar e colocar em execu¢do uma
norma de controlo interno, de modo a manter em funcionamento o sistema de controlo interno
adequado as atividades da autarquia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo
permanente.

16 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através do despacho judicial de 25
de novembro de 2022, todos os responsdveis da Junta de Freguesia que desempenharam fungdes
nos exercicios de 2013 a 2017, bem como a Junta de Freguesia, na pessoa do atual Presidente.

Decorrido o prazo estabelecido, apenas foram recebidas as alega¢des de um dos responséveis, o
ex-Secretdrio José Luis Ramos Mendes, que se limitou a apresentar justificagdes para o
desconhecimento das situacdes relatadas, quer por impedimento por motivos de doenca®, quer
por ocultagdo das situagdes por parte dos outros membros do 6rgao executivo, ndo tendo, no
entanto, contrariado os factos apresentados, nem trazido novos elementos, ao processo.

Apesar das justificacdes apresentadas, nao se pode deixar de concluir que os factos relatados se
estenderam muito para além do periodo em que o autarca esteve ausente, por doenca, assim como
tinha o dever de exercer as competéncias e atribuicdes inerentes ao cargo de Secretdrio da Junta
de Freguesia, de acordo com o regime estabelecido na Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, com as
respetivas alteracoes.

Note-se, ainda, que para além da auséncia de outras alegacdes pessoais, ndo houve qualquer
resposta em sede de contraditério institucional, do atual PJFC.

17 — CONCLUSAO

Tendo presente as situagdes atrds elencadas e sumariadas no ponto 1.2), conclui-se que, apesar
das denuncias remetidas exporem diversas situagdes indiciadoras de eventuais infracdes
financeiras, n3o foi possivel reunir documentacio suficiente para evidenciar a sua prética em todos
os casos, nomeadamente, quanto aos documentos de suporte de registo de despesa e receita, por
os mesmos terem sido apreendidos pela P).

44 A folhas 361 do processo.
45 No periodo compreendido entre 05/03/2015 a 12/02/2016.
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Assim, n3o é possivel emitir um juizo favordvel sobre as contas apresentadas, na medida em que
se constata a existéncia de diversas situagdes passiveis de constituir infracdes financeiras
sancionatérias e reintegratérias, nomeadamente, quanto as incongruéncias nos mapas de
prestacdo de contas, a inexisténcia de inventdrio de bens e a existéncia de dividas a Entidade A e
fornecedores, sendo, ainda, de referir a possibilidade de poderem vir a ser imputadas outras
responsabilidades, caso sejam trazidos ao processo novos elementos.

De tudo o que foi relatado, resultam evidéncias de que os documentos de prestacdo de contas nio
refletem a verdadeira situagdo financeira da Autarquia, pelo que, nos termos do n.° 5, da Resolucdo
n.° 06/03 — 2 Secgdo, de 18 de dezembro, se recusa a homologagdo com recomendagdes das
contas da Freguesia de Capinha, referentes as geréncias de 2013 a 2017, objeto de verificagao
interna.

18 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério de verificagdo interna de contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 5/2023, de 13 de fevereiro, concluindo que:

“Concorda-se com as conclusdes do PR acima referidas no ponto 1.2.2 e reserva-se para momento
posterior e oportuno, numa andlise necessariamente mais aprofundada, analisar as circunstincias
factuais, legais, objetivas e subjetivas das infragées evidenciadas e verificar se estdo reunidos todos
o0s pressupostos que determinem ou possibilitem a efetivacdo da responsabilidade financeira dos
indigitados responsdvers.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em andlise.”.

19 - EMOLUMENTOS

N3o sdo devidos emolumentos, nos termos da alinea b), do artigo 13°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

20— MAPA DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

Responsabilidade Financeira Sancionatéria

Apuramento de
Descricdo do facto Norma(s) violada(s) Responsaveis responsabilidade

Apresentagdo de documentos

de prestagdo de contas com . . Artigo 65.° n.° 1 ali
bastantes incongruéncias que Artigo 65.° n.° 1 alinea n) da executivo da Freguesia rtigo 05" 1.1 alinea

Membros do érgdo

dificultam gravemente a sua LOPTC em fungdes entre 2015 | ") da LOPTC.

verificagdo. 22/10/2017, a excegdo do
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Responsabilidade Financeira Sancionatéria

Apuramento de

Norma(s) violada(s)

Descricdo do facto Responsaveis

responsabilidade

responsavel José Lufs
. o Principios e regras do POCAL Ramos Mendes, no
D|V|dgs . ~de _ quotizacdes, (ponto 3) e principios do perfodo de 05/03/2015 a
contribui¢des e juros/custas a LEI . 0.0 .
. 12/02/2016. Artigo 65.°n.° 1 alinea
9 Entidade A no valor de b) d
€56.893,10. Artigo 42.° do Cédigo ) da LOPTC.
Contributivo da Entidade A
Artigo 107.° do RGIT
Utilizacdo dos valores das
quotizagdes relativos a | ponto 3 (principios e regras) e Artigo 65° n° 1
9 Entidadg A (operagdes de ponto 7.6 do POCAL e alineas d) e g) da
tesouraria) em  operacdes principios do RFALEI LOPTC.
orcamentais.
Principios e regras do POCAL
(ponto 3) e principios do
RFALEI Artigo 65° n° 1
Dividas a fornecedores no alineas b) e d) da
10| valor de € 194.771,99. Sistema de controlo interno LOPTC.
Ponto 2.9 do POCAL
eart.°5° n°1,da LCPA e art.°
7°,n° 2, do DL n®127/2012
. 001 .t
Inexisténcia de inventdrio de Ponto 2.8.1 do POCAL e jrtcligol_%l'ﬂ% 1 alinea
12 bens Cadastro de Inventério de Bens ) da :
do Estado (CIBE)

Descriggo do facto

Responsabilidade Financeira Reintegratéria

Norma(s) violada(s)

Principios e regras do POCAL
(ponto 3) e principios do

Montantes (€)

Apuramento de
responsabilidade

Responséveis

Membros do
érgdo
executivo da
Freguesia em
fungdes entre

LEI o
2013 e
Pagamento de juros e custas 5
origginados pellos processos Artigo 42.° do Cédigo Yalor a 22/10/301} 4 Artigo 59.%, n.°s,
9 de dividas & Entidade A em Contributivo da Entidade A reintegrar excegao, ° da LOPTC.
execuciio fiscal. € 6.984,71 responsavel
Artigo 107.° do RGIT José Luis
Ramos
Artigo 59.°, n.° 5, da LOPTC. Mendes, no
periodo de

05/03/2015 a
12/02/2016.
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21— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.°5 da Resolugdo n.° 06/03 — 2.2
Seccao, deliberam:

. Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2013 a 2017;

Recusar a homologacdo das contas da Freguesia de Capinha, das geréncias de 2013 a 2017,
objeto de verificagdo interna, nos termos do disposto no n.° 5, da Resolugao n.° 06/03 — 2.
Seccdo, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

a

Ordenar:

Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia de Capinha e a todos os membros do érgao
executivo em func¢des, bem como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

b) Aos responsdveis pelas contas da Freguesia de Capinha relativas aos anos econémicos
de 2013 a 2017;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

. Ao Presidente da Junta de Freguesia de Capinha para que, no prazo de 180 dias, comunique

ao TC as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente relatério;

. A remessa deste relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC;

Ap6s notificagdo nos termos dos n. ° 1 e 3 do ponto Il1, se proceda a respetiva divulgacdo
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Informar a entidade de que ndo s3o devidos emolumentos conforme o constante do ponto
19.
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Tribunal de Contas, em 16 de fevereiro de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

(Luis Filipe Cracel Viana)
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FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenagio

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnicos

Carla Linder Martins (até 24/11/2022) Técnica Verificadora Superior de 22 Classe
Helder Varanda (a partir de 25/11/2022) Técnico Verificador Superior de 12 Classe

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Descrigao

Relatério VIC
Documentagdo das contas de geréncia de 2013 a 2017

Oficios de diligéncias instrutdrias e respostas |

Oficios de diligéncias instrutérias e respostas

Relato VIC, Contraditério, Anteprojeto de Relatério VIC, Projeto de relatério VIC e Vista do
Ministério Publico (Parecer MP n.° 5/2023)

PEQD n.°39/2018




