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Relatério de Verificagdo Interna de Contas

1 — SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2® Seccdo do Tribunal de Contas® (TC), foi
realizada a verificagdo interna das contas de geréncia do Municipio de Géis (MG), relativas aos

periodos de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017 e 20182, da responsabilidade dos elementos

constantes das respetivas relaces nominais®.

O exame das contas foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)* e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 2% Seccdo, de 18 de
dezembro®.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificagdo interna das contas de geréncia de 2017 e 2018, das diligéncias
instrutérias realizadas, da andlise aos documentos que constituiram as denuncias referentes aos
pontos 8.1. e 8.2. deste Relatério e da andlise do contraditério recebido por parte dos responsaveis,
conclui-se que:

i. A autarquia apresentou, e tem vindo a apresentar consecutivamente, resultados operacionais
negativos, com um agravamento no perfodo de 2016 a 2019;

ii. O 6rgao executivo do MG n3o aprovou os documentos previsionais das geréncias de 2016 e
2017, nomeadamente o orgamento e plano plurianual de investimentos da autarquia, fazendo
uma interpretacdo abusiva relativamente a sua sobrevigéncia, que se considera contrdria as
disposicdes legais previstas no POCAL;

iii. Na geréncia de 2017 toda a execugdo orcamental é considerada ilegal por n3o ter existido
Orcamento e PPl validamente aprovados;

iv. Nas geréncias em apreciagdo, o MG manteve transferéncias financeiras para trés associa¢des
de direito privado (Entidades A, B e C), nas quais detém participagdo, sob a forma de subsidios
a exploragdo, que se consideram ilegais pela violagdo do RJAEL na redagdo vigente a data, mas

1 Aprovado através da Resolugdo n.° 09/2018 — 2.2 Seccdo, de 06 de dezembro.
2 Processos n. ° 2270/2017 e 2308/2018.
3 Afolhas 03 V. e 145 v. do processo.

4 Leine 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo e alterada posteriormente
pelo art.® 248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho

5 Publicada no Diério da Republica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004
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que, por forga de alteragao que ocorreu ao quadro legal vigente e que configura objetivamente
uma lei posterior mais favordvel, deixam agora de poder ser sancionadas por aplicagao
retroativa da norma descriminalizadora (cfr. artigo 2.°, n.° 2 do Cédigo Penal, aplicavel ao
regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do n.° 4 do artigo
67.° da LOPTC).

O MG celebrou contratos/protocolos, nos anos de 2017 e 2018, com aquelas associa¢des, que
visavam essencialmente o recrutamento de pessoal, por recurso a entidades terceiras, que

Y

procedem a selecdo, contratagdo e sua afetacdo junto do municipio, sem abertura de
procedimentos concursais com vista a constituicdo de vinculos de emprego publico, como
forma de contornar as disposicdes legais relativas ao recrutamento de pessoal nas autarquias

locais;

O MG integrou, no seu mapa de pessoal, um total de 32 trabalhadores que para ele trabalhavam
por intermédio daquelas associa¢des e, como tal, sem vinculo juridico a autarquia, utilizando o
mecanismo previsto no PREVPAP, mas em desrespeito pelos seus requisitos de aplicagao,
violando assim normas relativas a admissao de pessoal.

2 — RECOMENDAGOES

Face as conclusdes apresentadas no ponto anterior deste Relatério, justifica-se a formulagdo ao
6rgao executivo do MG das seguintes recomendagoes:

Providenciar pelo reforco dos resultados operacionais da autarquia, evidenciados na
demonstragao dos resultados;

Diligenciar pelo acionamento dos mecanismos legais previstos no Regime Juridico da Tutela
Administrativa, cuja agdo compete ao Ministério Publico junto dos Tribunais Administrativos
de Circulo, caso no futuro os documentos previsionais ndo sejam aprovados;

Rever, atenta a disciplina constante do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participagdes Locais, as relagdes da autarquia com todas as entidades por si participadas e as
transferéncias financeiras efetuadas para aquelas entidades;

Assegurar que os procedimentos de recrutamento de pessoal sejam planeados e tramitados de
acordo com os principios e regras previstos na legislacao aplicdvel em matéria de recursos
humanos, nomeadamente com respeito pelo regime de preenchimento dos postos de trabalho,
previsto no artigo 30.° e nos artigos 56.° e seguintes, e da formagao do vinculo, previsto nos
artigos 33.° e seguintes, todos da LTFP.

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, aplicdvel também a responsabilidade financeira sancionatéria por for¢a da remissao constante
do artigo 67°, n.° 3, da LOPTC, os responsadveis identificados no quadro seguinte foram citados, em
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29 de novembro de 2022, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2017 e 2018, nos termos do Despacho Judicial®, de 23

de novembro de 2022:

Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsdvel

Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira

Cargo / Perfodo

Presidente de 01/01/2017 a

31/12/2018

Observagoes

Nio se pronunciou em sede de

contraditério.

Mario Barata Garcia

Vereador de 01/01/2017 a
31/12/2018

Pronunciou-se em especial sobre o ponto
6.1 do relato, apresentando justificacdes
e solicitando a relevagdo da imputagdo
de responsabilidade

Maria Helena Antunes Barata Moniz

Vereadora de 01/01/2017 a
31/12/2018

Nio se pronunciou em sede de
contraditério.

Nuno Miguel Martins Bandeira’

Vereador em regime de
substituicdo na reunido da
CM de 10/07/2018

Pronunciou-se  de uma  forma
generalizada sobre o relato, referindo
que todas as recomendagdes serdo
acatadas e solicitando a relevacdo da
imputacdo de responsabilidade, tendo
em consideracgido o facto de ter
substituido o Vereador Anténio Godinho
Sampaio, na reunido do executivo de
10/07/2018, em que nada se discutiu
relativamente aos documentos
previsionais, relatério e contas e
propostas de orgamento.

Diamantino Jorge Simdes Garcia

Vereador de 01/01/2017 a
19/10/2017

N3o se pronunciou em sede de
contraditério.

Anténio Rui de Sousa Godinho Sampai08

Vereador de 20/10/2017 a
31/12/2018

Pronunciou-se sobre os pontos do relato,
alegando ter sido Vereador sem pelouro
e sem responsabilidade na gestdo da
autarquia na geréncia de 2017.

José Alberto Domingos Rodrigues

Vereador de 01/10/2017 a
31/12/2018

N3o se pronunciou em sede de
contraditério.

Presidente da CM Géis — Anténio Rui de Sousa Godinho Sampaio

Pronunciou-se em sede de contraditério,
concordando com o teor completo do
Relato e afirmando que ird diligenciar
com vista ao total acatamento das
recomendacdes formuladas.

Em resultado das citacdes efetuadas, verificou-se que trés dos responsaveis do érgao executivo®
exerceram o direito de contraditério pessoal, sendo que todos eles aderiram aos factos relatados,
ndo os contrariando, mas apresentando justificacdes para que o Tribunal releve a eventual
responsabilidade financeira.

6 A folhas 1601 do processo.
7 Desempenha atualmente funcdes de Vice-Presidente da CM, desde outubro de 2021
8 Desempenha atualmente func¢ées de Presidente da CM, desde outubro de 2021.

9 Conforme quadro acima.
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Por sua vez, o atual Presidente da CM, Anténio Sampaio, que exerceu igualmente as fung¢des de
vereador, no perfiodo de 20 de outubro de 2017 até 31 de dezembro de 2018, respondeu aderindo aos
factos apresentados em cada um dos pontos do relato, bem como ao projeto de recomendagdes
formulado, informando que a sua posicdo “é no sentido de as acolher no seu todo e fazer todas as
diligéncias para que ele e os Servigos que estdo na sua dependéncia lhe deem total cumprimento”.

Todas as alegac¢des serdo tidas em consideragdo e trazidas ao texto do presente Relatério, nos
pontos a que digam respeito.

4 — EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.° 53.°, da LOPTC e ainda o
disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.2 Sec¢ao, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instruces'® aplicdveis e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que
o resultado das geréncias é o que consta das seguintes demonstra¢des numéricas:

Unid. Euros
2017 Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de Ordem)!! (Mapa de Fluxos de Caixa)*?
Débito ]
Saldo de Abertura 1.031.399,51 1.600.387,54
Entradas 90.145,97 1.121.545,48 9.063.038,14 10.663.425,68
Crédito
Saidas 35.023,75 8.727.438,61
Saldo de Encerramento 1.086.521,73 1.121.545,48 1.935.987,07 10.663.425,68
Unid. Euros
2018 Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de Ordem)*3 (Mapa de Fluxos de Caixa)'*
Débito
Saldo de Abertura 1.086.521,73 1.935.987,07
Entradas 245.527,19 1.332.048,92 8.840.181,10 10.776.168,17
Crédito
Saldas 259.653,43 9.818.274,97
Saldo de Encerramento 1.072.395,49 1.332.048,92 957.893,20 10.776.168,17

10 Resolugdo n.° 04/2001, 2.2 Secgdo, de 12 de julho - Instrugdes n.° 1/2001.
11 A folhas 14 do processo.

12 De folhas 08 a 10 do processo.

13 A folhas 156 do processo.

14 De folhas 153 a 155 do processo.
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Conforme mapas do balanco!®, demonstracio de resultados'® e mapas de controlo orcamenta
apresenta-se de seguida a estrutura de resultados da entidade, bem como os dados da execugao
orcamental, para os dois exercicios em analise:

Unid. Euros
Norma
Controlo Resultados 2017 Grau de Execug@o Orgamental 2017
Interno
Previsd
Resultados operacionais - 364.308,16 ) c:r::/izsjzss 9.897.117,80
5 | Receita cob.
$ | liquida 9457 852,38
Resultados financeiros 555.765,30 | £ q
Aprovada pelo Total 95,56 %
érgao executivo Dotacs
em 25/11/2014 | Resultados correntes 191.457,14 } Coorr?;(;e; 9.897.117,80
(%)
2| D
Resultados extraordinéarios -162.543,40 | o espesas 8.141.398,90
2 | pagas
Resultado liquido do exercicio 28.913,74 Total 82,26 %

Para justificar os resultados operacionais negativos, a autarquia informa no seu relatério de gestao*®

que a situacdo se ficou a dever ao aumento dos custos e perdas operacionais, nomeadamente, no
que respeita aos fornecimentos e servicos externos, as amortizagdes e aos custos com pessoal,
tendo-se verificado um agravamento de 33,29 %, em relagdo a 2016.

Igualmente, justifica a existéncia de resultados extraordinarios negativos, pelo facto de os proveitos
extraordindrios, na sua generalidade, terem diminuido em 12,9% e os custos, em especial, os outros
custos e perdas extraordindrios, terem aumentado 71,47%.

Unid. Euros
Norma
E 3 [
Controlo Resultados 2018 G e R G el
2018
Interno
Previss
Resultados operacionais - 697.126,22 rev.|s.oes 12.535.339,88
corrigidas
Aprovada pelo g -
- . £ | Receita cob.
6rgdo executivo § liauid 0.496.443,45
em 25/11/2014 | Resultados financeiros 563.804,50 | & lquida
Total 75,76 %

15 De folhas 15218 e 157 a 160 do processo.
16 De folhas 19 a 20 € 161 a 162 do processo.
17 De folhas 21 a 25e 163 a 167 do processo.

18 A folhas 72 do processo.



e (C TRIBUNALDE
~ | == CONTAS

Norma
GraudeE 3o O tal
Controlo Resultados 2018 rau de Execugao reamenta
2018
Interno
Dota¢d
Resultados correntes - 133,321,72 . coir?gsje; 12.535.339,88
(7]
2| D
Resultados extraordindrios 94.368,81 | & espesas 9.050.052,41
8 | pagas
Resultado liquido do exercicio -38.952,91 Total 72,20 %

Quanto ao exercicio de 2018, o relatério de gestao’® espelha um agravamento dos resultados
operacionais em 91,36%, quase duplicando o seu valor negativo, em relagao a 2017, situagdo que a
autarquia justifica com um aumento de 34% dos custos com fornecimentos e servigos externos (no
montante de mais € 625 m), das amortiza¢des e do aumento dos custos com pessoal (em de cerca
de mais € 60 m).

A existéncia de resultados correntes e do resultado liquido do exercicio negativos decorre dos
resultados operacionais negativos (custos operacionais), pelo que a tendéncia para o aumento dos
custos com pessoal e dos fornecimentos e servicos externos deverd ser contida, ou, em alternativa,
a entidade socorrer-se dos meios ao seu dispor para aumentar os proveitos operacionais.

Observando a evolugao dos resultados operacionais ao longo do periodo 2016-2021, podemos
constatar que, desde 2016 a 2019, os resultados vieram sempre a deteriorar-se e, embora com a
alteracao do regime contabilistico para SNC-AP, a partir de 2020, os resultados operacionais (antes
de resultados financeiros) permanecem negativos:

Unid. Euros
Exercicio

Res. Operacionais -273.314,79 | -364.308,16 -697.126,22 | -1.078.403,57 | -276.459,11 | -72.714,13

Relativamente a esta situagdo, em sede de contraditério, apenas referiu o ex-Vereador Anténio
Sampaio que, relativamente as contas e resultados de 2018, “ndo pode dar o seu voto favordvel a
aprovacdo dos resultados operacionais negativos e muito menos ao agravamento de 33,29% de
custos, des/gnadamente, com o pessoa/, fornecimento e servicos externos, com o aumento de custo
e perdas operacionais’ e enquanto atual Presidente da CM que “/rd providenciar pelos resultados
operacionais da autarquia, evidenciados na demonstragcdo dos resultados”.

5 — DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da anélise das presentes contas e suprir a falta
de alguns documentos, expediram-se os oficios??, dirigidos ao Presidente da Camara Municipal
(PCM), a qual enviou os documentos e respostas?!, que se ddo aqui por reproduzidos, tendo sido

19 A folhas 213 v. do processo.
20 pe folhas 304 a 305, 593, 596 do processo.
21 De folhas 307 2592, 595, 598 a 1428 do processo.
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explicadas as questdes levantadas e enviados os documentos solicitados??, devendo, contudo, ser
evidenciadas as situa¢des apresentadas nos pontos seguintes.

6 — ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

A ultima? verificacdo interna de contas realizada ao MG, foi & geréncia de 201424, tendo a mesma
sido homologada com uma recomendagdo, pela 2.2 Seccdo, em 28 de setembro de 2017 e
comunicada pelo oficio n.® 32423/2017, de 29 de setembro.

A recomendacao formulada dizia respeito a correcdo da énfase da Certificagao Legal de Contas (CLC)
de 2014, referente a necessidade de conclusdao do processo de valorizagdo do patriménio do
municipio que se encontrava inventariado, mas que n3o se encontrava valorizado, e por isso, ndo

refletido nas demonstracgdes financeiras.

Entretanto, a autarquia ja veio informar o TC, dentro do prazo estabelecido, que acatou e tomou
diligéncias no sentido da conclusdo do processo acima referido, tendo até a data dessa resposta
concluido 98% do processo de valorizagdo dos bens, sendo certo, igualmente, que essa énfase ja
ndo consta da CLC de 2018.

7 — ANALISE DAS CONTAS DE GERENCIA
7.1 — ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Nos relatérios de gest5025 a autarquia apresenta os seus célculos referentes a situac¢do face aos
limites de endividamento, nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI)?®, apresentando uma divida total de € 2,01 M (2017) e de € 2,30 M (2018),
o que representa a utilizagao de 21,09 % e 23,89 %, respetivamente, dos limites legais em cada um
dos exercicios em anélise.

Os cdlculos efetuados nesta verificagdo interna?’, com base nos montantes apresentados nas
demonstragdes financeiras presentes nas prestagdes de contas, apresentam pequenas divergéncias
no apuramento da divida total. Contudo, conclui-se que a autarquia cumpre amplamente os limites
da divida total, tendo utilizado 21,09% e 23,90%, da capacidade de endividamento municipal, em
2017 e 2018, respetivamente.

22 Volume lll, IV e V.

23 De folhas 1086 a 1092 do processo.

24 procon.® 3872/2014.

25 De folhas 78 v. a 80 e 219 v. a 221 do processo.

26 Lein.° 73/2013, de 03 de setembro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 46-B/2013, de 01 de novembro, alterada
pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 132/2015, de 04 de setembro, Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de marco, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, Lei n.° 51/2018 de 16
de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 35-A/2018, de 12 de outubro e alterada pela Lei n.° 71/2018 de 31 de
dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de margo e Lei n.° 66/2020, de 04 de novembro.

27 De folhas 133 a 142 e 303.b a 303.h do processo.
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Unid. Euros
Divida Total Limite da Divida Endividamento (VIC) Utilizagdo
2017 9.550.078,07 2.014.372,31 21,09 %
2018 9.643.636,78 2.304.351,63 23,90 %

7.2 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

No que respeita s CLC's?® das geréncias em apreciacio, 2017 e 2018, apenas foi formulada uma
énfase em 2017, com relevincia para a anélise das demonstracdes financeiras.

E referido que “existe patrimdnio que nio estd avaliado e que por consequéncia ndo se encontra
refletido no patrimdnio do Municipio. No seguimento das recomendagdes do Tribunal de Contas
(...) foi constituida uma comissdo de avaliacdo interna que procedeu a andlise/avaliacido dos bens
inventariados e ndo valorizados, tendo o seu trabalho sido concluido a 2 de abril de 2018. Assim, as
recomendagdes desta comissdo s se irdo refletir nas demonstragdes financeiras de 2018".

Esta mesma matéria ja foi abordada no ponto 6) deste Relatério, concluindo-se que a autarquia ja
acatou a recomendagdo formulada pelo TC e que corrigiu a énfase do revisor oficial de contas, pelo
que a CLC de 2018 ja n3o faz qualquer mencao a este facto.

7.3 — DIVERGENCIAS NA DOCUMENTAGAO DA CONTA DE GERENCIA

Identificou-se, na verificagdo interna da conta de geréncia de 2017, uma divergéncia entre os fluxos
de entradas e saidas de operagdes de tesouraria, registados quer no mapa de fluxos de caixa

(MFC)?°, quer no mapa de operacdes de tesouraria (MOT)3C, no valor de € 117,42.

Questionada a autarquia, refere que a diferenca “prende-se com um langamento de regularizacio
efetuado no ano de 2017, destinado a corrigir uma incorre¢do de contabilizacdo efetuada em 2016”".

Tendo sido efetuados movimentos de regularizagdo entre contas de operagdes de tesouraria, sem
fluxo financeiro, que nao ficaram registados no mapa de fluxos de caixa, originou a divergéncia
apontada na geréncia de 2017, entre o MFC e 0 MOT.

No entanto, a entidade procedeu a regulariza¢do da situagdo, ficando sanada a referida divergéncia
nas geréncias seguintes.

28 pe folhas 90 a 91 e 245 a 246 do processo.

29 De folhas 08 a 10 do processo.

30 De folhas 26 a 27 do processo.
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8 — PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, QUEIXAS E DENUNCIAS (PEQD)
8.1.— PEQD N.°210/2016 — FALTA DE APROVAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Através de um oficio do Municipio de Géis, foi comunicado ao TC, em 08 de novembro de 2016, que
a CM n3o aprovou a proposta de orcamento apresentada pela Presidente da CM, em 27 de outubro
de 20715, para o exercicio de 2016, dando origem ao processo PEQD n.° 210/2016°%,

Foi informado, adicionalmente, que esse facto havia sido comunicado a Assembleia Municipal (AM),
em 29 de outubro de 2015, e que a presidente da CM teria proposto ao executivo municipal a
realizacdo de uma reunido, a fim de discutir eventuais propostas para que o Orcamento fosse
aprovado.

A proposta de orcamento reformulada foi presente a reunido de Camara, em 11 de dezembro de
2015, tendo a mesma sido novamente reprovada.

Assim, em o1 de janeiro de 2016, mantiveram-se em vigor os valores do orcamento de 2015, com as
alteracdes aprovadas, de acordo com o ponto 2.3 do POCAL.

Por ultimo, foi informado que os documentos previsionais para o exercicio de 2017, presentes a
reunido do 6rgdo executivo, em 25 de outubro de 2016, ndo foram igualmente aprovados, com os
mesmos fundamentos apresentados anteriormente, por parte dos vereadores do executivo.

Face a situagdo, solicitaram ao TC que se pronunciasse acerca dos procedimentos a adotar e quais
as responsabilidades que poderiam recair sobre os membros dos 6rgdos autdrquicos, relativamente
a este assunto.

Analisadas as questdes pelo Ntcleo de Andlise e Tratamento de Denuncias e de Relatérios dos
Organismos de Controlo Interno (NATDR), o PEQD mereceu, em 15 de novembro de 2016,
Despacho do Juiz Conselheiro da Area, a data, no sentido de que “o Tribunal de Contas e os seus
Servigos de Apoio nido dispdem de competéncia consultiva, s6 se podendo pronunciar sobre a
matéria em sede de verificagdo de contas ou em auditoria’, tendo posteriormente sido arquivado.

No dmbito da presente verificagdo de contas, procedeu-se a anélise da documentagdo das contas de
geréncia, confirmando que o 6rgdo executivo n3o aprovou os documentos previsionais,
nomeadamente o orcamento e o plano plurianual de investimentos (PPI) para as geréncias de 2016
e 2017.

Solicitadas as atas®? da Camara Municipal de Géis (CMG) onde foram apreciados, discutidos e
votados os documentos previsionais de 2016 e 2017, podemos constatar que:

31 Em dPEenso ao processo.

32 Integradas no Volume 1.
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i. Ata dareunido de 27 de outubro de 2015: os documentos previsionais foram apresentados pela
PCM, nos termos previstos na Lei. Apds discussdo da proposta, os vereadores eleitos pelo
partido Grupo de Cidad3dos Eleitores Independentes por Géis, fundamentaram a sua nao
aprovacdo da proposta de orcamento e PPI por questdes politicas, realcando que “o problema
ndo estd nos documentos ora apresentados, mas sim no Executivo” e que “este voto é também
um voto contra a forma como tem vindo a ser gerida a Cimara Municipal e o reconhecimento
da incapacidade da maioria socialista executar o que no dia de hoje nos propéem para o proximo
and’. E referido igualmente na reunido que “a senhora presidente ndo sabe prever, ndo
consegue orcamentar, ndo € douta a cabimentar, por isso, € incapaz de realizar".

Nestes termos, a Camara deliberou por maioria, com trés votos contra e dois a favor, ndo
aprovar a proposta de orcamento e PPl para o ano de 2016.

ii. Ata da reunido de 11 de dezembro de 2015: foi presente nova proposta, reformulada pela PCM,
para o orcamento e PPl de 2016, cuja votacdo, ap6s a apresentagdo e discussdo, mereceu o
mesmo sentido de voto da reunido anterior, de 27 de outubro.

iii. Ata da reunido de 25 de outubro de 2016: os documentos previsionais de 2017 foram
apresentados pela Presidente da CMG, nos termos previstos na Lei, da mesma forma que no
ano anterior. Apds discussao da proposta, os vereadores eleitos pelo partido Grupo de Cidadaos
Eleitores Independentes por Gois, fundamentaram a sua n3o aprovagdo da proposta de
orcamento e PPl por questdes politicas, reafirmando que “o que estd em causa nio € o
Orcamento para 2017. O que estd em causa é que nds ndo confiamos na vossa gestio”. Da
mesma forma, referiu-se na reunido que “relativamente ao ano transato sofreram um banho de
cosmética, mas no essencial manteve os erros do anterior, pelo que face aos motivos
anteriormente apresentados, embora de forma sucinta, votard em consciéncia (e) que o seu

sentido de voto aos documentos previsionais/ano 2017 seria contra’”.

Apds discussio dos documentos, a Cadmara deliberou, por maioria, ndo aprovar os documentos
previsionais, com trés votos contra e dois a favor.

iv. Ata da reunido de 13 de dezembro de 2016: a PCM apresentou uma proposta dos documentos
previsionais para o exercicio de 2016, referindo que, no inicio do ano, a Cdmara manteve em
vigor o orcamento e PPI aprovado, com as modificagdes autorizadas, do ano anterior, de 2015,
nos termos do n.° 3 do ponto 2.3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

(POCAL)33, que estabelece um regime transitério, por atraso na aprovacio dos documentos
previsionais, referindo que, nos termos do Regime Juridico da Tutela Administrativa, caso nao
sejam aprovados os documentos, o 6rgao autdrquico pode ser dissolvido, por decisao judicial.

Ap6s discussdo dos documentos, a Cidmara deliberou, por maioria, ndo aprovar os documentos
previsionais, com trés votos contra e dois a favor.

33 Decreto-Lei n.° 54-A/2009, de 22/02 e demais alteracdes legislativas.
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v. Ata da reunido de 09 de novembro de 2017: a Presidente da CMG voltou a apresentar uma
proposta dos documentos previsionais para o exercicio de 2017, referindo que, no inicio do ano,
a Camara manteve em vigor o orcamento e PPl aprovado, com as modifica¢des autorizadas, do
ano de 2015, ja que no exercicio de 2016, também nao foi aprovado qualquer documento
previsional.

Ap6s discussdo dos documentos, a Camara deliberou por maioria nao aprovar os documentos
previsionais, com trés votos contra e dois a favor, novamente.

De acordo com os normativos em vigor a data dos factos, verifica-se que o POCAL nao prevé que
uma autarquia local possa reprovar os documentos previsionais, de modo a que n3o tenha um
orcamento e um plano plurianual de investimento aprovado e em execugdo para cada exercicio
orcamental. O previsto nos n. ° 3 e seguintes do ponto 2.3 do POCAL é para aplicagdo em situagdes
transitérias de atraso na aprovaciao dos documentos, mantendo-se em execugao o orcamento e PPl
do ano anterior.

Nesse sentido também estabelece o principio orcamental da anualidade, na alinea b) do ponto 3.1.1
do POCAL, que os montantes previstos no orcamento sdo anuais, coincidindo o ano econémico
com o ano civil.

Esta foi também a posicio do TC34 num processo semelhante de governacao de uma autarquia local,
por um periodo de trés anos consecutivos sem or¢camento e PPl aprovados pela Assembleia
Municipal.

De acordo com as alineas c) e d) do n.° 1 do art.° 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e
respetivas alteracdes, compete a Camara Municipal “£E/aborar e submeter a aprovacdo da assembleia
municipal as opgdes do plano e a proposta do orcamento, assim como as respetivas revisoes” e
“Executar as opgdes do plano e orcamento, assim como aprovar as suas alteragées”; por outro lado,
a alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do mesmo normativo legal, dispde que compete & Assembleia
Municipal “aprovar as opgdes do plano e a proposta de orcamento, bem como as respetivas
revisbes”.

No caso em que n3o ocorra a aprovagdo dos documentos previsionais, poderd ocorrer a dissolucio
dos érgaos autarquicos, nos termos previstos no artigo 9.°, alinea e) do Regime Juridico da Tutela

Administrativa (RJTA)3. A legitimidade para interposicdo da acdo judicial respetiva encontra-se
regulada no n.° 2 do art.° 11.° do mencionado regime e a decisio é da competéncia dos Tribunais
Administrativos de Circulo.

Contudo, o mandato do érgdo executivo que n3o cumpriu a obrigagao legal de fazer aprovar os
documentos previsionais cessou com as elei¢des autdrquicas de outubro de 2017, pelo que qualquer
acao do Ministério Publico seria, nesta data, inconsequente.

34 De folhas 1093 a 1119 do processo.

35 Lein.o 27/96, de o1 de agosto, com as altera¢Bes introduzidas até ao Decreto-Lei n.° 214-G /2015, de 02 de outubro.
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Nao deixa, ainda assim, de se verificar uma irregularidade financeira na sobrevigéncia do orcamento
de 2015, em 2016 e 2017.

Ainda que, no ano imediatamente seguinte (2016), se possa aceitar a justificagdo do recurso a
disciplina constante do ponto 2.3. do POCAL, pois permite solucionar transitoriamente o atraso na
aprovacao dos documentos previsionais, mantendo em execuc¢do o Orcamento e o PPl em vigor no
ano anterior, com as modificacdes e as adapta¢des decorrentes da sua execucdo nesse ano que,
entretanto, lhe tenham sido introduzidas até 31 de dezembro, e sem prejuizo dos limites das
correspondentes dota¢des orgamentais, jd ndo serd de admitir uma situagdo prolongada no tempo,
em dois anos consecutivos, em que aquele regime transitdrio se torna regra, pois aquela disposi¢ao
legal apenas rege situagdes de atraso na aprovagao dos documentos previsionais que n3o ultrapasse
0 ano seguinte e ndo a sua ndo aprovagao sistematica.

No dmbito do exercicio do direito ao contraditério, veio o ex-Vereador Anténio Sampaio alegar que
“é completamente alheio (..) no que respeita & ndo aprovacdo da proposta de orcamento
apresentada em 27/10/2015, para o exercicio de 2016, porquanto ndo integrava o Executivo
Camardrio nesse periodo” e “o mesmo acontece quanto aos documentos previsionais para o
exercicio de 2017, presentes a reunido do orgdo executivo em 25 de outubro de 2016, que ndo foram
aprovados”, sendo que “ndo pode ser responsabilizado por tal omissdo, porquanto sé tomou posse
em 20 de outubro de 2017’. Admite, contudo, que, apds o inicio das suas fun¢des enquanto
vereador, “em g de novembro de 2017, (...) a Presidente da Cdmara Municipal de Gdis apresentou
uma proposta de documentos previsionais para o exercicio de 2017", tendo o signatario votado
contra a referida proposta. Acrescentou, ainda, enquanto atual PCM, que “/rd diligenciar pelo
acionamento dos mecanismos legais (...) caso de futuro os documentos previsionais ndo sejam
aprovados”.

Por outro lado, o ex-Vereador Mdrio Garcia, que acompanha as conclusdes constantes do Relato e
confirma corresponder a realidade toda a factualidade ali descrita, vem informar que, perante a ndo
aprovacgao dos documentos previsionais de 2016 e 2017, a Presidente do Municipio “advertiu-os (os
membros da oposi¢do que reprovaram todos os documentos previsionais), logo de inicio, que ndo
deixaria de assumir as suas responsabilidades e que a gestdo iria prosseguir com as linhas
orcamentais e PPl do ano anterior (2015)". Adianta, também, que “a Presidente da Camara Municipal
(...) chegou a encarar a possibilidade de participar ao Ministério Publico a situagdo irregular existente
nas deliberacées do Orgdo Executivo do Municipio, por forma a ser requerida a sua dissolucao,; ndo
o fez, porque, entretanto, em 2017, estavam agendadas eleicbes para os drgdos autdrquicos |(...).
Referiu, ainda, que “é certo que ndo existiu, na geréncia de 2016 e 2017, uma execugdo orcamental
legal”, mas “a verdade € que tal oposicao, apesar de ndo aprovar as propostas de orcamento e Plano
de Atividades, ou seja, todos os documentos previsionais, acabou por viabilizar a aprovagcdo nessas
duas geréncias, de transferéncias financeiras, para trés Associagdes de Direito Privado e para
Associagdes de Utilidade Piblica, de valores elevados, que ndo obstante serem ilegais a data, mais
tarde, por forca de alteragbes no quadro legal, através de leis mais favordveis, deixaram de ser
irregulares”.

Assim, em especial no ano de 2017, considera-se n3o ter existido Orcamento e PPl validamente
aprovados, com a consequente repercussdo na sua execucdo, isto é, na arrecadacdo de receita e
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realizacdo de despesa em violagdo das normas sobre a elaboragio e execugdo dos orcamentos, bem
como da assunc3o, autoriza¢do e pagamento de despesas publicas, constituindo eventual infragdo
financeira prevista na alinea b), do n.° 1, do artigo 65° da LOPTC, que é passivel de multa, e que tem
como limite minimo o montante correspondente a 25 UC3® (€ 2.550,00) e como limite méximo o
correspondente a 180 UC (€18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo, da
responsabilidade dos membros do érgio executivo do MG que exerceram fungdes na geréncia de
201737

No que respeita aos documentos previsionais3® para o ano de 2018, estes foram apresentados,
discutidos e aprovados, por maioria, com dois votos a favor e trés abstengdes, na reunido do érgao
executivo de 12 de dezembro de 2017.

De acordo com a informagao disponivel nos processos de prestacao de contas das geréncias de 2016
a 2021 remetidos a este Tribunal, nomeadamente pela consulta das atas do érgdo executivo, verifica-
se que aquelas contas de geréncia foram todas aprovadas, conforme se demonstra no quadro abaixo:

~ Geréncia 2016 2017 2018

Aprovada por | Aprovada por | Aprovada por | Aprovada por | Aprovada por | Aprovada por

Deliberagao o o S o o o
maioria maioria maioria maioria maioria maioria

8.2—PEQD’S N.° 45/2015, N.° 185/2018 E N.° 64/2017 — TRANSFERENCIAS PARA AS ASSOCIAGOES DE DIREITO
PRIVADO

8.2.1—PEQD’S N. 45/2015 E 185/2018

Deu entrada na DGTC, em 03 de fevereiro de 2015, uma dentncia anénima relatando eventuais
irregularidades na CMG, dirigida a Entidade D, com conhecimento ao TC, enquanto decorria uma

acdo inspetiva daquela entidade, dando origem ao processo PEQD n.° 45/2015%°

As matérias denunciadas respeitam a alegada “realizacdo de obras sem concursos e adjudicagées
pouco transparentes, sempre aos mesmos empreiteiros, ndo respeitando os limites para abertura
de concursos (...) almogos e jantares, sem a devida justificacdo, sem descontar o subsidio de
refeicdo, e sobretudo outros tipos de despesas pagas sem fundos disponiveis, ajudas de custo sem
qualquer fundamentacdo (...) muitos funciondrios a trabalhar na Cimara Municipal de Gdis,
pertencentes a diversas entidades — Entidade B, Entidade C, e Entidade A ...”.

A denuncia, além de andénima, n3o é acompanhada de qualquer meio de prova, limitando-se a
exposicao dos alegados factos.

36 De acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26/02.

37 Com excecdo do ex-Vereador Nuno Miguel Martins Bandeira que n3o exerceu fungdes naquela geréncia, mas apenas
participou na reunido do executivo de 10/07/2018, em substitui¢3o.

38 Relativamente s geréncias de 2019 a 2022, consultada a pégina eletrénica do MG em https://www.cm-

gois.pt/municipio/camara-municipal/reunioes-atas?folders_list_39_folder_id=105 pode-se confirmar que foram
igualmente aprovados os documentos previsionais destas geréncias

39 Em apenso ao processo.
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Nestes termos, o expediente mereceu Despacho do Juiz Conselheiro da Area, & data, para que se
solicitasse informacdo a Entidade D sobre a realizagcdo de uma eventual auditoria ao MG e, em caso
afirmativo, que se remetesse ao TC cépia do relatério final, arquivando-se o respetivo processo de
denuncia.

A Entidade D informou, que no final de 2014, deu inicio a realizagdo de uma auditoria ao MG, tendo
por objetivo geral o controlo dos recursos humanos na administragao local autdrquica, com
incidéncia no triénio 2011/2013 e que se encontrava em realizagdo o projeto de relatério que seria
enviado para contraditério institucional.

Posteriormente, deu entrada, também, nesta DGTC, em 12 de junho de 2018, nova dentncia®®
anénima, dirigida ao TC, enquanto decorria a auditoria da Entidade D ao MG, ja referida
anteriormente, cujo objetivo geral era o controlo dos recursos humanos na administragio local
autdrquica.

As matérias denunciadas referem-se a abertura de “concursos para recrutamento de trabalhadores
(...) abertos com um destino — drea funcional — depois sdo imediatamente transferidos para outras
dreas, conforme o interesse (...) os ajustes diretos de muitas obras (em que) o privilegiado é sempre
o mesmo empreiteiro (...), os estudos para obras que sdo pagos pela Cimara sem terem qualquer
execugdo (...) as ajudas de custo e trabalho extraordindrio (...) as transferéncias de subsidios
mensalmente para algumas instituices, como seja o caso das Entidades A, B, e C etc., para
pagamento a trabalhadores que se encontram a trabalhar na Camara...”.

Como as matérias eram idénticas as do PEQD n.° 45/2015, procedeu-se a respetiva apensagao a este
altimo.

O expediente foi analisado pelo NATDR, tendo merecido Despacho da Juiza Conselheira da Area, no
sentido de se oficiar a Entidade D para a remessa do relatério de auditoria realizada, por aquela
instituicdo, indicado no PEQD n.° 45/2015.

Em resposta, a Entidade D remeteu cépia do relatério n.° 294/2016 e dos despachos tutelares que
sobre o mesmo incidiram, referentes ao MG, sendo proposto pela mesma no ponto 4.4 “que seja
igualmente enviada cdpia deste relatdrio a Diregcdo-Geral do Tribunal de Contas, na sequéncia do
solicitado por esta entidade, suscitando-se, em especial a atengdo para o referido nos itens 2.2.3 e
2.2.71a2273".

Os itens supramencionados relatam as seguintes situagdes:
2.2.3 “A renovagdo de um contrato de avenga com advogado ndo foi objeto de parecer prévio

vinculativo da CMG, tendo esta feito cessar todos os seus efeitos, logo que essa omissdo lhe foi
dada a conhecer pela equipa de auditoria. Embora esta matéria tenha sido submetida a contraditorio

40 Que deu origem ao processo PEQD n.° 185/2018, em apenso ao processo.
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pessoal da PCMG, entendemos ndo se justificar a sua participagdo ao Tribunal de Contas, dada a
excecionalidade da situagdo e o facto de a autarquia ter promovido de imediato a sua regularizacdo”;

2.2.7.1 “No processamento das despesas de representacido dos eleitos locais em regime de
permanéncia foi indevidamente aplicada, com referéncia ao valor abonado em maio de 2010, a
reducio de 5% incidente sobre as remuneracdes daqueles eleitos locais, de que resultaram
pagamentos inferiores aos devidos, num total de € 1982,24 (entre jun/z2o10 e dez/2010), jd
regularizados pela autarquia local’;

2.2.7.2 “A autarquia ndo aplicou a redugdo a que foram sujeitas as remuneragées dos membros do
Gabinete de Apoio dos Eleitos Locais (GAEL), de que resultaram pagamentos indevidos, no
montante de € 7 842,63, cuja reposicdo jd foi promovida pela CMG, tendo sido repostos € 2 638,77
e estando em fase de regularizacdo os restantes € 5 203,86";

2.2.7.3 “A autarquia local ndo tinha implementado qualquer medida no sentido de assegurar a
aplicagdo, sendo caso disso, da adequada redugao remuneratdria sobre as senhas de presenga pagas
aos vereadores da CM e membros da AM. Esta omissdo foi, entretanto, suprida com a solicitagdo
aos eleitos locais de declaracdo com informagdo sobre a remuneragcdo auferida, sendo caso disso,
noutras entidades publicas”.

Analisado o relatério da Entidade D, concluiu-se que as situa¢des acima referidas foram
regularizadas em devido tempo, tendo o processo merecido Despacho da Juiza Conselheira da Area
para arquivamento e remessa ao DA IX.

O relatério ndo abordou, no entanto, as matérias objeto da dentncia relacionadas com as
transferéncias realizadas pelo MG para diversas associa¢des de direito privado.

8.2.2-PEQD N.° 64/2017

Incidindo sobre estas ultimas matérias, deu entrada na DGTC, em 14 de margo de 2017, um oficio
da Entidade E informando o TC de que corria termos o Processo A, relativo a investigacdo de
suspeitas sobre determinados municipios, designadamente a Cadmara Municipal de Géis, que, em
conluio com representantes das associa¢des Entidades A, B e C, atribuiram subsidios, classificados
como apoios a gestdo e manutencdo destas, que mais ndo seriam do que pagamento de
remunera¢des de trabalhadores que o municipio contratava, por forma a iludir a proibi¢cao de
recrutamento de pessoal, que seria necessario, pelos municipios.

Nestes termos, a Entidade E vem solicitar ao TC parecer sobre a legalidade deste tipo de
procedimento, tendo tal expediente dado origem ao processo PEQD n.° 64/2017*.

Analisada a questao pelo NATDR, em 28 de abril de 2017, mereceu Despacho do Juiz Conselheiro
da Area, 4 data, pronunciando-se no sentido de que “as associacées de direito privado, constituidas
nos termos do artigo 59°da Lei n.°50/2012, de 31 de agosto (...) estdo sujeitas ao disposto no artigo

41 Em apenso ao processo.
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47° do RJAEL, sendo vedado aos municipios financiar estas associagdes através de subsidios a
exploragcdo (...) encontrando-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, quanto a esta matéria,
vertida no Acdrdao n.° 6/2016 — 1.% Secgcdo — Subsecgdo, de 17 de maio, jd transitado em julgado,
sendo que, no caso de as situagdes identificadas ainda persistirem na presente data, constituem um
ilicito financeiro, nos termos enunciados no referido Acdrddo. Quanto a questio do recurso a
pessoal, nos termos enunciados, so através da realizagdo de uma auditoria serd possivel aferir da
exata factualidade, e da sua conformidade com as normas legais aplicdveis ou se constituem formas
indiretas de ultrapassar os constrangimentos de recrutamento de pessoal pelas autarquias locais e
se as funcdes desempenhadas correspondem a trabalho subordinado nos municipios
intervenientes, situagdo que poderd configurar um ilicito financeiro”.

Questionada, posteriormente, a Entidade E sobre o ponto de situa¢do do Processo A, veio informar
que esse processo deu origem ao Inquérito A e que, concluidas as diligéncias de investigacdo levadas
a cabo pela Entidade F, os autos mereceram despacho de arquivamento, tendo o TC sido disso

informado com remessa do referido despacho®?.

No dmbito daquele processo, apesar de terem sido apurados os factos denunciados (relativos as
transferéncias financeiras realizadas entre o MG e as Entidades B e A, associadas a contratac¢do de
pessoal, através daquelas associac¢des, para o exercicio de fungdes publicas na autarquia, sujeitas as
regras laborais e funcionais préprias de qualquer funciondrio camardrio, e o posterior ingresso no
mapa de pessoal através de procedimento concursal excecional) e de se ter concluido pela
ilegalidade dos mesmos (“por terem sido assumidos encargos ndo permitidos por lei, ndo sé porque
estava vedado aos municipios financiar estas associacées através de subsidios de exploracdo, de
acordo com o que djspbe o art.°53.5 e o art.°56.% n.°3 do Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local e das Participagées Locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012 de agosto, mas também porque nao
podiam contratar pessoal nos termos em que o fizeram, dado que, tratando-se as fungdes a
desempenhar pelos trabalhadores contratados de verdadeiro trabalho subordinado naqueles
municipios, € inequivoco que aquele expediente mais ndo foi do que uma forma indireta de
ultrapassar os constrangimentos existentes de recrutamento de pessoal pelas autarquias locais e,
portanto, ilicito, por violar as normas dos sucessivos orcamentos gerais de Estado que impuseram
condicionalismos na contratagdo de pessoal, no 4mbito das medidas de consolidacao orcamental
estabelecidas durante o periodo de ajustamento”), o processo foi arquivado em face da entrada em
vigor de lei posterior mais favoravel, tornando-se atipicas as condutas anteriormente praticadas por
aplicagdo retroativa da norma descriminalizadora (cf. art. 2.°, n.° 2 do Cédigo Penal).

Apesar de nao merecer demanda do direito penal, subsiste a possivel responsabilidade financeira
no dmbito da jurisdicdo especifica do TC relativamente a participagdo e transferéncias financeiras

do MG para associacdes de direito privado®3. Vejamos:

= Entidade A: Esta entidade é uma associa¢do de desenvolvimento sem fins lucrativos, na qual
participam, para além de associados privados, o municipio de Gois e os municipios A, B, C, D e
E. Genericamente, o seu objeto centra-se na promogao do desenvolvimento regional,

42 De folhas 1465 a 1480 do processo.
43 As quais nunca prestaram contas ao TC, com exce¢3o da Entidade A que prestou contas nas geréncias de 2001 a 2005.
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concretizando-se no apoio e dinamizacdo as atividades produtivas na drea dos recursos
humanos, turismo e do patriménio arquiteténico, paisagfstico e cultural®.

De acordo com os planos de atividades e relatérios de gestdo, relativos as geréncias de 2017 e
2018, as principais atividades da Entidade A centraram-se na gest3o do parque de equipamentos
pesados (mdquinas de apoio a zona florestal), funcionando como se de uma entidade
supramunicipal se tratasse, prestando servicos aos municipios aderentes e outros, na mesma
regido geografica.

A Entidade A apresenta, naquele periodo, as suas contas desequilibradas, sendo que o seu
balango tem capitais préprios negativos, um resultado liquido do exercicio negativo e um passivo
superior ao ativo.

No exercicio de 2017, o MG atribuiu, a titulo de subsidio, o montante de € 142.500,00 a Entidade
A, ao abrigo do Contrato Programa n.° 01/2017*°, datado de 10 de janeiro, que tinha como objeto
o apoio ao funcionamento e manutencdo corrente da associagdo no desenvolvimento de
atividades e projetos nas areas da gest3o florestal, manutencao e conservagao de infraestruturas
municipais, espacos verdes e outros espagos publicos, a¢ao social, gestdo administrativa de
varios servicos municipais e promog¢do da imagem e comunicagao do Municipio.

No ambito do Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precdrios na
Administracdo Publica (PREVPAP)#® foram integrados no MG 23 trabalhadores, dos 43 que
prestaram servicos naquele municipio, com algum tipo de vinculo com a associac3o.

Entidade B: A Entidade B é uma associa¢do de natureza privada sem fins lucrativos, na qual o
MG participa, além de outras entidades publicas e privadas. O seu objeto social centra-se na
promocao do desenvolvimento local e regional, intervindo nas areas da cultura, desporto, estilo

de vida, ocupacdo de tempos livres e atividades empresariais, agricolas e florestais®’.

De acordo com a consulta aos planos de atividades e relatérios de gest3o, dos exercicios de 2017
e 2018, a associagdo teve inimeras atividades, distribuidas por dreas como a formacgao e
emprego, desenvolvimento rural local, cultura, juventude e desporto, igualdade, etc.

Contudo, apresenta nas suas demonstra¢des financeiras daquele periodo, capitais préprios
negativos, resultados liquidos do exercicio negativos e um passivo superior ao ativo.

Nos anos de 2017 e 2018, o MG atribuiu, a titulo de subsidio, os montantes de € 241.000,00 e
€ 243.000,00, respetivamente, ao abrigo dos Contratos Programa n.° 03/2017*® datado de 10 de

44 De acordo com os Estatutos da Entidade A insertos no Volume IV.
45 De folhas 527 a 530 do processo.

46 Leine 112/2017, de 29 de dezembro e demais altera¢des legislativas.
47 De acordo com os Estatutos da Entidade B insertos no Volume IV.

48 De folhas 538 a 539 do processo.
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janeiro, e n.° 03/2018%°, datado de o9 de janeiro, que tinham como objeto o apoio ao

funcionamento e manutencio corrente da associacao®°.

Também se verificou a integragdo no MG, no dmbito do PREVPAP, de 8 dos 22 trabalhadores
com vinculo a Entidade B, que prestavam servico de forma permanente e continuada naquela
autarquia.

= Entidade C: Esta entidade é uma associa¢do sem fins lucrativos, na qual o MG também participa,
em conjunto com outros parceiros publicos e privados. O seu objetivo é a promocgdo de atividades
de conservagdo da natureza, de valorizagdo do patriménio cultural, rural, etnogréafico, histérico,
gastrondmico, do artesanato, de animacao educativa, desportiva, turistica e social°®,

As principais atividades relatadas nos documentos previsionais e de prestacao de contas, de 2017
e 2018, foram realizadas no ecomuseu, na animagdo e conservagido das aldeias do xisto, no
projeto do Vale do Rio Ceira, na maternidade de arvores e na capacitagao humana e técnica.

As prestacdes de contas desta entidade, nestes exercicios, apresentam capitais proprios
positivos, resultados liquidos do exercicio positivos e o ativo superior ao passivo, o que transmite
uma imagem de uma entidade com contas equilibradas.

Durante 2017 e 2018, o MG atribuiu, a titulo de subsidio, os montantes de € 25.000,00 e
€ 24.000,00, respetivamente, ao abrigo dos Contratos Programa n.° 02/201752, datado de 10 de

janeiro, e n° 05/2018%%, datado de og de janeiro, que tinham como objeto o apoio ao
funcionamento e manutencio corrente da associagio.

Também neste caso, verificou-se a integragdo no MG de 1 trabalhador com vinculo a Entidade C,
que prestava servico naquele municipio, no &mbito do PREVPAP.

A apresentacdo sumdria destas associagdes de direito privado e suas rela¢ées financeiras com o MG
levantam algumas questdes, tais como:

a. Poderd o MG participar nestas associa¢des?
b. Poderd o MG subsidiar a atividade destas associa¢des e serdo as transferéncias do MG
legais?

49 De folhas 531 a 533 do processo.

50 Além dos montantes referidos, o MG atribuiu ainda € 10.000,00 a0 abrigo do Protocolo n.° 32/2017, de 14/02 (Servigo
de teleassisténcia ao domicilio), e € 10.000,00 ao abrigo do Protocolo n.° 01/2018, de 23/01 (Requalificagdo de estufas,
pecudria, silvicultura, caga e pesca), de folhas 534 a 537 do processo.

51 De acordo com os Estatutos da Entidade C insertos no Volume IV.
52 De folhas 546 a 547 vs. do processo.

53 Além dos montantes referidos, o MG atribuiu ainda € 2.500,00 ao abrigo do Protocolo n.° 04/2017, de 28 de novembro
(requalificacdo e certificacdo da maternidade de arvores), e € 9.864,00 ao abrigo do Protocolo n.° 17/2018, de 13 de
novembro (autofinanciamento do projeto “Vamos”, candidatura ao Fundo Ambiental), de folhas 540 a 545 vs. do processo.
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c. Serd legal a colocagdo de trabalhadores com vinculo a estas associa¢des a desempenhar
func¢des de carater permanente e subordinado no MG?
d. Terdo sido as regularizagdes dos vinculos profissionais, no dmbito do PREVPAP, legais?

Relativamente as rela¢des estabelecidas entre as entidades aqui em analise, importa esclarecer que,
em termos gerais, a constituicio ou a mera participagdo dos municipios em associagdes,
cooperativas, funda¢des ou quaisquer outras entidades de natureza privada ou cooperativa,
independentemente da respetiva tipologia, estd regulada de modo especifico na Lei n.° 50/2012, de

31 de agosto (RJAEL®).

O RJAEL, em todas as suas versdes, sempre possibilitou que os municipios participassem em
fundacgdes (artigo 57.°), em cooperativas (artigo 58.°), em associac¢des de direito privado (artigo 59.°),
e outras (artigo 60.°), desde que estes entes prossigam “fins de relevante interesse publico local
devendo a sua atividade compreender-se no dmbito das atribuicbes das respetivas entidades
publicas participantes” (art.° 56.°, n.°1).

As Entidades A, B e C, por via da sua constitui¢do social, s3o associa¢des privadas, participadas por
Municipios, e por isso enquadram-se no quadro legal sustentado no RJAEL, por forga do disposto
no n° 3 do artigo 1.° daquele regime juridico, ainda que atendendo a algumas especificidades
decorrentes da sua estrutura normativa de associagdo privada, sendo aplicaveis os artigos 56°, 53° a

55° € 59.°.

No dmbito de tal regime, a atribuicdo de subsidios a exploracdo sé pode operacionalizar-se através

de contratos programa55.

Sobre esta quest3o do financiamento de entidades privadas (participadas) por entidades publicas
(participantes), e especificamente no caso de associagdes, o RJAEL foi sofrendo modificagdes no
decurso da sua vigéncia.

A versio original dada pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (vigente até 31 de dezembro de 2016)
proibia totalmente a celebragido de contratos programa entre as entidades publicas participantes e

as associagdes privadas em que estas participassem, como também, por maioria de razdo, a

concessio de subsidios a exploracio®®.

54 Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais (doravante RJAEL) aprovado pela Lei n°
50/2012, de 31 de agosto, objeto de sucessivas altera¢des, na redagdo mais recente dada pela Lei n.° 12/2022, de 27 de
junho.

55 Contrato-programa que deveria identificar “o fundamento da necessidade do estabelecimento da relacdo contratual, a
finalidade desta, os montantes dos subsidios a exploragdo, assim como a eficdcia e a eficiéncia que se pretendia atingir
com o referido contrato, concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitissem medir a realizacdo
dos objetivos setoriais” (n.°2 do artigo 47.° do RJAEL).

56 A concessdo de subsidios 2 exploracdo estava dependente da celebracdo de contratos-programa com as entidades
publicas participantes, e encontrando-se estes vedados, encontrava-se, pois, proibida a concessdo de subsidios a
exploragdo.
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A partir de o1 de janeiro de 2017, por forga da Lei do Orgamento do Estado para 2017 (Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro), foi aditado o n.° 3 ao artigo 56.° do RJAEL e igualmente o n.° 3 do artigo 59.°,
normativos que, em conjugacado, vieram mitigar a proibi¢do total de atribui¢ao de subsidios. Assim,
passou a permitir, nos casos de associa¢des nas quais o municipio exerca uma influéncia dominante
(nos termos do n.° 1 do art. 19.°) e a associa¢des que assegurem, de modo exclusivo, a gestdo de
servicos de interesse geral (na ace¢do do art. 45.° do RJAEL), a subsidiagdo pelos municipios.

E, mais recentemente, por via da Lei do Orcamento do Estado para 2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de
junho) foi novamente alterado o art. 56.° do RJAEL, nomeadamente os seus n.° 3 e 4, modificando
significativamente o enquadramento juridico das relagdes financeiras entre os municipios e as
associagdes nas quais estes participem, permitindo agora a subsidiagdo, mesmo que sem qualquer
influéncia dominante®’, mediante a celebracio de contratos programa previstos nos artigos 47.° e
50.° do RJAELPL.

Face a tal alteracdo legislativa, verifica-se a ocorréncia de uma modifica¢do posterior /n mellius, que
configura objetivamente uma lei posterior mais favordvel. Em conformidade, as condutas
anteriormente praticadas deixam de poder ser sancionadas por aplicacdo retroativa da norma
descriminalizadora (cf. art. 2.°, n.° 2 do Cédigo Penal, aplicidvel ao regime substantivo da
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC), deixando,
assim, as condutas dos responsdveis pela sua autoria de constituir infra¢des financeiras.

E, também, informado que estas associa¢des, das quais o MG ¢é participante, colocaram diversos
trabalhadores ao servico daquela autarquia, os quais prestam servicos de cardter permanente,
regular e subordinado, tendo, no entanto, vinculos precarios com as associa¢des, no dmbito de

contratos de emprego e insercio®®, de estdgios profissionais e contratos a termo e sem termo.

De acordo com a informacdo recolhida, prestaram servico no MG, nas geréncias em andlise, 43
funciondrios com vinculo & Entidade A, 22 com vinculo & Entidade B e 1 funcionério com vinculo a
Entidade C.

Importa, entdo, saber se o municipio podia contratar pessoal nos termos em que o fez, isto é, se os
contratos/protocolos celebrados com as associagdes constituem instrumentos juridicos vélidos na
medida em que visam essencialmente o recrutamento de pessoal, por recurso a entidades terceiras
(através das Entidades A, B e C) que procedem a selecdo, contratagdo e sua afetagdo junto do
municipio, sem abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de vinculos de
emprego publico.

Deparam-se-nos, pois, contratos/protocolos com vista a disponibilizacdo de trabalhadores para
apoio ao normal e regular funcionamento do municipio. A contratualizagdo em aprego visa a
realizacdo de atividades préprias do municipio, atuando aqueles meios humanos em nome e por

57 Com tal alteracdo, para as situagdes em que as entidades publicas participantes ndo exercam uma influéncia dominante
sobre a entidade participada, foi eliminada a remissdo para o n.° 3 do art. 53.°, que era a horma que proibia a celebragio
de contratos programa (aplicando-se agora apenas o n.° 1 do art. 53.°).

58 Medida promovida pela Entidade G.
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conta daquela entidade publica. E a natureza das fun¢des exercidas pelos trabalhadores admitidos e

o respetivo modo de desempenho ndo se compaginam com a ampla autonomia que carateriza as

prestacdes de servicos®®.

Na auséncia dos pressupostos que legitimam a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, a
admissao de trabalhadores necessdrios ao desempenho de fung¢des nos servicos da administragao
autdrquica implicaria o recurso a uma das modalidades da relag3o juridica de emprego publico
previstas no art.° 6.° da Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP)®, com particular
destaque, ao contrato de trabalho em fun¢des publicas.

Esta contratacdo de trabalhadores por estas associa¢des e a sua cedéncia ao municipio, para af
exercerem fungdes, constituiu uma forma indireta de contratacio daquele pessoal pelo MG,
permitindo & autarquia contornar as limitagdes e proibi¢des no recrutamento e gestdo de pessoal,

que tém vindo a ser impostas nos Orcamentos do Estado as autarquias locais, reduzindo as

remuneracdes de pessoal, mas aumentando, ainda que nio na mesma proporcao®!, as

transferéncias correntes para instituicdes privadas sem fins lucrativos.

Nesta medida, é de concluir que sao ilegais as delibera¢cdes que, entre 2017 e 2018, aprovaram a
celebragdo de tais Contratos/Protocolos, assim como as despesas dai decorrentes, dado que,
tratando-se as fun¢des a desempenhar pelos trabalhadores contratados de verdadeiro trabalho
subordinado naqueles municipios, é inequivoco que aquele expediente mais nio foi do que uma
forma indireta de ultrapassar os constrangimentos existentes de recrutamento de pessoal pelas
autarquias locais e, portanto, ilicito, por violar as normas relativas a8 admiss3o de pessoal, bem como
as normas dos sucessivos Orcamentos do Estado que impuseram condicionalismos na contratacao
de pessoal.

Relativamente a esta matéria, em sede de contraditério, Anténio Sampaio, enquanto ex-Vereador,
veio afirmar que “quanto a atribuicdo de subsidios ds associagées e entidades referidas (...) sempre
se esforcou e estd a esforcar por cumprir a lei, preocupando-se com a atribuicdo mesmo através de
contratos programas, cumprindo o regime juridico da sua atribuicdo (...)”. “E mais recentemente
tem-se dado cumprimento a Lei do Or¢camento para 2022 (...) permitindo atualmente a subsidiagcao
mesmo que sem qualquer influencia dominante, mediante a celebracdo de contratos programa
previstos nos artigos 47.°e 50.°do RJAEL”.

A titulo de contraditério institucional, o atual PCM veio referir que ird “rever, atenta a disciplina
constante do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagcdes Locais, as relagbes

¢ que, sempre que a atividade laboral contratualizada seja desenvolvida de modo permanente e duradouro, com
utilizagdo dos instrumentos de trabalho do contratante e nas instalagdes deste ultimo, com subordinagio e horario de
trabalho, e, enfim, com a finalidade de assegurar fun¢des com natureza permanente e/ou duradoura, n3o se trata de
contrato de prestacdo de servicos.

60 Aprovada em anexo a Lei n°® 35/2014, de 20 de junho, na redagdo mais recente dada pelo Decreto Lei n.° 6/2019, de 14
de janeiro.

61 J4 que os montantes pagos aos funciondrios sdo geralmente reduzidos, porque sao subsidiados pela Entidade G e nesta
medida s3o inferiores aos vencimentos das carreiras gerais da administragao publica.
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da autarquia com todas as entidades por si participadas e as transferéncias financeiras efetuadas
para aquelas entidades”.

Assim, as situagdes elencadas, de eventual incumprimento das regras legalmente aplicdveis ao
exercicio de fungdes publicas, nomeadamente em matéria de constituicdo de relagdo juridica de
emprego publico e das regras de selecdo e recrutamento de pessoal na administragao publica -
recrutamento de pessoal para exercicio de func¢des publicas, de cardter permanente ou transitério,
com hordrios de trabalho e subordinag¢do hierdrquica no municipio sem que com este tenha o
adequado vinculo de emprego publico, em desrespeito pelo regime de preenchimento dos postos
de trabalho, previsto no artigo 30.° e nos artigos 56.° e seguintes, e da formacdo do vinculo, previsto
nos artigos 33.° e seguintes todos da LTFP - poderdo ser constitutivas de eventual responsabilidade
financeira sancionatdria por aplicacdo das infracdes previstas nas alineas b) e l) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC, que sdo passiveis de multa, e que tem como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite méximo o correspondente a 180 UC
(€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo, da responsabilidade dos membros

do 4rgao executivo, que exerceram fungdes nas geréncias de 2017 e 2018, que autorizaram a

realizacdo das despesas ao abrigo dos Contratos/Protocolos celebrados com as associacdes®?.

Serd, no entanto, de afastar o eventual apuramento de responsabilidade reintegratéria nos termos
do art. 59.° da LOPTC, por pagamentos indevidos, por ter existido, em principio, contraprestagao
efetiva adequada e proporcional aos pagamentos realizados. Assim, verificadas estas circunstancias,
na medida em que o municipio usufruiu efetivamente dos servicos prestados pelos trabalhadores
disponibilizados pelas associac¢des, os pagamentos, apesar de ilegais, ndo causaram dano ao erdrio
publico.

Por fim, da factualidade apurada®?, fica claro que, ao abrigo do PREVPAP, aquele municipio procedeu
a abertura de procedimento concursal de recrutamento® para a regularizacio da situacdo dos
funciondrios das Entidades A, B e C, cedidos ao municipio ao abrigo dos Contratos/Protocolos em
andlise, ou seja, regularizou situacdes de pessoas que para ele trabalhavam por intermédio das
associagoes e, como tal, sem vinculo juridico a autarquia (jd que os contratos de trabalho que
detinham eram com as associa¢des e ndo diretamente com o municipio).

Desta forma, foram integrados na autarquia 23 trabalhadores da Entidade A, 8 da Entidade B e 1 da
Entidade C.

Resta, pois, responder a questao de saber se terd sido legal a regularizagao, ao abrigo do PREVPAP,
de situacdes de pessoas que trabalhavam no MG por intermédio daquelas associages.

62 De folhas 1496 a 1560 do processo.

63 ¢, informacdo fornecida pelo MG da qual consta lista com indicagdo dos meios humanos disponibilizados pelas
associagdes ao abrigo dos Contratos/Protocolos, descri¢do detalhada das funcgdes publicas exercidas e respetiva afetagdo
nos servi¢os municipais, bem como indica¢do da sua integragdo ao abrigo do PREVPAP, de folhas 1169 a 1428 do processo.

64 Cf. atas das reunides da CM de 07 de margo de 2018, 20 de abril de 2018 e 24 de julho de 2018, de folhas 1561 a 1571 do
processo.
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Ora, uma vez que estava em falta um dos pressupostos — existéncia de vinculo juridico — os
trabalhadores em causa n3o reuniam os requisitos para integrar os mapas de pessoal da autarquia,
e, tendo tal sucedido, trata-se de situagdo que viola a lei, por desrespeito pelos requisitos de
aplicagdo do PREVPAP®®, nomeadamente do n.° 1 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 2.°.

Tais situacdes de violagdo de normas relativas a admissao de pessoal poderdo ser constitutivas de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, por aplicagdo das infra¢des previstas nas alineas
b) e l) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que sao passiveis de multa, e que t¢ém como limite minimo
o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180 UC
(€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo, da responsabilidade dos membros
do 6rgao executivo do MG que aprovaram os atos relativos ao procedimento concursal e a
correspondente autorizagdo de despesa.

Verificou-se, contudo, que o reconhecimento dos funciondrios das Entidades A, B e C como
necessidades permanentes do MG e a sua possivel integragdo ao abrigo do PREVPAP foram

deliberados, em sede de reunido do executivo municipal de 24 de julho de 2018, tendo por base um

parecer juridico da Entidade H solicitado pela autarquia®®.

Apesar de a duvida que se colocava ter sido claramente exposta pelo MG junto da Entidade H (a
questdo da admissibilidade de recurso ao regime previsto no PREVPAP para a regularizagdo numa
entidade que n3o é a que tem a relagdo juridica inadequada com os trabalhadores), o referido parecer
nao se pronuncia expressamente sobre ela e apenas remete para o “Guido para a Administracdo
Local”, elaborado pela Entidade |, nomeadamente, transcrevendo FAQ's que ndo abordam a situagao
tipificada.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério institucional, foi transmitido pelo PCM que “/rd
assegurar que os procedimentos de recrutamento de pessoal sejam planeados e tramitados de
acordo com os principios e regras previstos na legislacao aplicivel em matéria de recursos humanos,
nomeadamente com respeito pelo regime do preenchimento dos postos de trabalho, previsto no
artigo 30° e nos artigos 56° e seguintes, e da formagdo do vinculo, previsto nos artigos 33° e
seguintes, todos da LTFP'.

9 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme jd referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através do despacho judicial de 23
de novembro de 2022, todos os responsdveis da Camara Municipal que desempenharam funcdes
nos exercicios de 2017 e 2018, bem como a CMG, na pessoa do atual Presidente.

65 A estratégia de combate a precariedade é vocacionada, desde a fase inicial do levantamento dos instrumentos de
contratagdo utilizados pelos servigos, organismos e entidades da Administragdo Publica e do Setor Empresarial do Estado
(art. 19.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco — Orgamento do Estado de 2016), para Contratos Emprego-Insergao, estagios,
bolsas de investigagdo ou contratos de prestagio de servigos.

66 Cfr. Parecer Entidade H n.° 169/18, de 12 de junho de 2018, e oficio do MG que o solicitou, de folhas 1489 a 1493 do
processo.
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Decorrido o prazo estabelecido, constatou-se que o atual PCM apresentou o contraditério
institucional, reservado a prontncia sobre o projeto de recomendacdes, no qual reforcou a ideia de
que concorda com o teor do Relato, nunca contrariando os factos apresentados, e além das
alegacdes ja transcritas anteriormente, veio realcar que “/rd adotar os procedimentos administrativos
mais adequados, de forma a evitar situagdes irregulares e especialmente violagbes da lei que regulam
o funcionamento das autarquias locais especialmente aquelas que constam do ponto 8 do Projeto
de Recomendagdes do Relato de verificagio”.

Quanto aos responsaveis pelo 6rgdo executivo da CMG, que apresentaram alegacdes, foi referido o
seguinte:

O ex-vereador (e atual PCM) Anténio Sampaio entende “que ndo pode ser responsabilizado por
nenhuma das eventuais infragées financeiras” e, em concreto, “quanto aos documentos previsionais
para o exercicio de 2017, presentes a reunido do drgdo executivo em 25 de outubro de 2016, que ndo
foram aprovados, ndao pode ser responsabilizado por tal omissdo, porquanto sé tomou posse em 20
de outubro de 2017’. Informou, ainda, que enquanto atual PCM “/rd ter especiais cuidados no
cumprimento (das recomendacgdes) de forma a cumprir-se com rigor a lei e as condutas mais
adequadas a uma gestdo operacional rigorosa e servidora dos interesses dos cidaddos e interesse
publico subjacente ao seu cumprimento”.

Por seu lado, o ex-Vereador Nuno Bandeira (e atual Vice-Presidente da CMG) disse entender que
“nao lhe pode ser aplicada qualquer multa, por eventuais infragdes financeiras (...) pelo simples facto
de ndo haver nenhum ato praticado por si que possa integrar-se nos factos descritos, nas normas
violadoras e na imputagdo a sua pessoa na qualidade de Vereador em substituicdo”.

Por tltimo, respondeu e concluiu em contraditério pessoal, o ex-Vereador Médrio Garcia dizendo que
“todo o quadro factual constante do Relato da Exma. Sra. Juiza do Tribunal de Contas corresponde
d realidade”, mas o requerente esta “convicto que agiu de boa-fé e de que, com a sua atitude, e a da
Sr. Presidente da Cimara e, mais tarde, do vereador Rui Sampaio, os interesses do Concelho de Gdis
ficaram devidamente salvaguardados” e que “deverd a omissdo ou violagdo legal imputada ao ora
respondente ser devidamente justificada e relevada’.

Sobre as alegacdes apresentadas pelo ex-vereador (e atual PCM) Anténio Sampaio é de referir que
se manterd a posicdo defendida no Relato, nomeadamente quanto a imputacdo de responsabilidade
no que respeita a eventual infracdo financeira pela execugao orgamental, em 2017, sem a existéncia
de Orcamento e PPI validamente aprovados, porquanto apesar ter alegado que apenas iniciou
funcdes no final de 2017 e, por isso, ndo participou na rejeicdo do orcamento de 2017 (em 2016),
certo é que nao diligenciou pela dissolugao da CM e participou na reunido do executivo de 09 de
novembro de 2017 (nova tentativa de aprovagao do orcamento e PPl para 2017) tendo votado contra.

Quanto ao alegado pelo ex-Vereador Nuno Bandeira (e atual Vice-Presidente da CMG), é de
esclarecer que a Unica infracdo que lhe era eventualmente imputada é a descrita no item 8.2.2, por
ter votado a favor da atribuicdo de subsidios a Entidade B e a Entidade C na reunido da CM, em 10
de julho de 2018.
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Mais, considerando as suas alegacdes apresentadas em sede de contraditério, dado que exerceu as
suas fungdes de vereador apenas em regime de substituicdo, tendo a sua intervengdo sido
esporadica, um ato Unico e isolado, serd de concluir que, dos factos evidenciados, decorre que se
trata de conduta meramente negligente, motivo pelo qual se configura a relevagao da
correspondente responsabilidade financeira nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

Em suma, nenhuma das alegacdes recebidas contrariou os factos apresentados no relato, os quais
fazem parte integrante deste Relatério, tendo sido tidas em consideracdo e trazidas ao texto do
presente documento, nos respetivos pontos, as principais alegacdes produzidas, mantendo-se,
assim, as conclusdes a seguir mencionadas.

E, no entanto, de notar que, as alegacdes apresentadas pelo ex-Vereador Nuno Bandeira trazem &
colagdo algumas circunstancias atendiveis em sede de apreciagdo da culpa respetiva, tendo, por
isso, sido excluido de qualquer eventual imputacio de responsabilidade financeira.

10 — CONCLUSAO

Tendo presente as situagdes atrds elencadas e sumariadas no ponto 1.2), ndo se pode concluir no
sentido de que a verificagdo interna das contas do Municipio de Géis, referentes as geréncias de
2017 e 2018, retina as condi¢des para homologagado pela 22 Secgdo, conforme o art.° 53.°, n.° 3, da
LOPTC, atendendo a que se evidenciam situacdes geradoras de eventual infracdo financeira
sancionatdria, em especial, a falta de aprovacdo dos documentos previsionais que levaram a que
toda a execucgdo orcamental de 2017 fosse irregular, e também a utilizagdo de um expediente de
recrutamento de pessoal legalmente inadmissivel, por via de protocolos/contratos com associagoes
de direito privado, culminando na integracdo dos funciondrios no mapa de pessoal da autarquia,
contrariando o previsto no PREVPAP.

Tendo presente a conclusdo elencada propde-se, nos termos do n.° 5, da Resolug3o n.° 0o6/03 — 22
Seccdo, de 18 de dezembro, a recusa de homologagao com recomendagdes das contas do Municipio
de Gois, referentes as geréncias de 2017 e 2018, ora objeto de verificag3o interna.

11 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério de verificagdo interna de contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 6/2023, de 15 de fevereiro, concluindo que:

“Concorda-se com as conclusées do PR acima referidas e reserva-se para momento posterior e
oportuno, numa andlise necessariamente mais aprofundada, analisar as circunstincias factuars,
legais, objetivas e subjetivas das infracbes evidenciadas e verificar se estio reunidos todos os
pressupostos que determinem ou possibilitem a efetivacdo da responsabilidade financeira dos
indjgitados responsdveis.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em andlise.”.
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12 — QUADRO DAS EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

13 — EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo artigo
1°, da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos as geréncias em analise
sao:

Unid: Euros
2017 3.881,16

2018 3.800,60
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14— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.® 78, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.°5 da Resolugdo n.° 06/03 — 2.2 Secgao,
deliberam:

. Aprovar o presente Relatério relativo as geréncias de 2017 e 2018;

Recusar a homologacdo das contas do Municipio de Gois, das geréncias de 2017 e 2018, objeto
de verificagdo interna, com as recomendacdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:

Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Géis e a todos os membros do érgio executivo
em fungdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pelas contas do Municipio de Gdis relativas aos anos econémicos de
2017 e 2018;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

. Ao Presidente da Cadmara Municipal de Goéis para que, no prazo de 180 dias, comunique ao

TC as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendacées formuladas no presente relatério;

. A remessa deste relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC;

Ap6s notificagdo nos termos dos n. °s 1 e 3 do ponto I, se proceda a respetiva divulgagao
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 13.
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Tribunal de Contas, em 23 de fevereiro de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

(Luis Filipe Cracel Viana)
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FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenagdo

Isabel Maria de Fétima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnico

Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior de 12 Classe
Elsa Margarida Costa Santos Técnica Superior (Jurista)

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Descrigao

Relatério VIC
Documentacdo das contas de geréncia de 2017

Documentagdo das contas de geréncia de 2018

Oficios de diligéncias instrutérias e respostas

Oficios de diligéncias instrutdrias e respostas (Continuagio)

Relato VIC, oficios para contraditério e contraditério pessoal

Contraditdrio institucional, anteprojeto de relatério VIC e Projeto de relatério VIC
PEQD n.° 45/201%

PEQD n.° 210/2016

PEQD n.° 64/2017

PEQD n.°185/2018
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