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Processo n.° 4120/2017

Relatério de Verificagio Interna de Contas

1 - SUMARIO EXECUTIVO
1.1— NOTA PREVIA

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de geréncia
do Municipio de Fornos de Algodres (MFA), relativa ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2017, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagio nominal®.

A ag3o consta do Programa de Fiscalizagdo (PF) do Departamento de Auditoria IX - Unidade de
Apoio Técnico.2 (DA IX - UAT.2), aprovado pelo Tribunal de Contas (TdC).

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificagdo interna da conta relativa ao exercicio de 2017, das diligéncias instrutérias
realizadas e da andlise ao contraditério recebido por parte do atual Presidente da Camara Municipal,
conclui-se que:

I. A Norma de Controlo Interno, em vigor no Municipio, foi aprovada em 2002, tendo sido
atualizados alguns dos seus pardmetros, através da aprovagdo do Regulamento da
Organizagdo dos Servicos Municipais aprovado em 2012, encontrando-se, presentemente
em revisao;

Il. Existéncia de iméveis que n3o estdo registados na conservatéria de registo predial e outros
sem inscricdo matricial e inexisténcia de um sistema de inventdrio permanente;

[1l. A NCP 27 — Contabilidade de Gest3o ainda n3o se encontra implementada;

IV. A Certificagdo Legal de Contas relativa ao ano de 2017 apresenta reservas relacionadas com
o processo de inventariagdo que n3o se encontram colmatadas, e o Relatério de Conclusdes
e de Recomendacdes de Auditoria, referente ao exercicio de 2021, evidencia a inexisténcia de
um sistema de inventdrio permanente.
Consta, ainda, como reserva em 2017, que a rubrica de Investimentos Financeiros inclui,
desde 2013, o valor de 30.000 euros de participa¢des sociais do Municipio, registadas ao
custo, nas entidades A e B, representativas respetivamente de 15% do capital social de cada
uma das sociedades, n3o tendo sido possivel aos auditores validar aquela rubrica de
Investimentos Financeiros, tendo em conta as duvidas substanciais acerca da legalidade de

L A folhas 270 do processo.
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atos deliberativos e administrativos conexos. De acordo com informacao prestada pelo PCM,
esta situacdo encontra-se em processo de investigacao judicial, pelo que se aguarda decisdo
para posterior registo nas contas do que vier a ser apurado;

istou- i ituraca a , qu
Registou-se a incorreta escrituracio de mapas de prestacdo de contas e foram
posteriormente enviados com as devidas correcdes;

No periodo compreendido entre 2014 e 2020 constatou-se que a entidade apresentou
excesso de Divida Total, ndo tendo dado cumprimento ao disposto no n.° 1, do art.° 52.° da
Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, e respetivas alteracdes (RFALEI).

2 — RECOMENDACOES

Face as conclusdes, apresentadas no ponto anterior, justifica-se a formulagdo ao atual 6rgao
executivo do MFA das seguintes recomendagoes:

Vi.

Concluir a revisdo da Norma de Controlo Interno em consonancia com a legislagdo em vigor;

Proceder ao registo na conservatéria de registo predial e inscricdo matricial dos iméveis
sujeitos a registo, de modo a refletir no Balanco uma imagem fidedigna da posicao
patrimonial da autarquia, bem como proceder a implementacgao de um sistema de inventdrio
permanente;

Proceder a implementacao da NCP 27 — Contabilidade de Gest3o, incluindo as divulgac¢des
a constar no relatério de gest3o;

Tomar diligéncias no sentido de acautelar a correcdo das Reservas efetuadas pelo Revisor
Oficial de Contas, em especial, para proceder a identificacdo e relevacdo contabilistica de
todos os bens do imobilizado;

Efetuar a prestacdo de contas em conformidade com as normas e procedimentos legalmente
fixados no que concerne ao conteudo dos documentos e inerente consisténcia da
informacgado, bem como proceder ao carregamento de dados exigido pela prestacdo eletrénica
de contas, de modo a colmatar divergéncias como as observadas no ponto 16 deste
Relatério;

Reiterar as recomendagdes constantes do Relatério de Auditoria n.° 10/2022, referido no
ponto 17 do presente Relatério.
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3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e 61.°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por forca da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, os responsdveis identificados no quadro
seguinte foram citados, em 14 de novembro de 2022, para, querendo, se pronunciarem sobre os
factos insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Fornos de Algodres —
Geréncia de 2017:

Exercicio do Contraditério

Perfodo de ~
Cargo oF Observagdes
responsabilidade

Institucional - Presidente da Camara Municipal Pronunciou-se em Contraditério.

Anténio Manuel Pina Fonseca Presidente o1/01/2017 a Nao s pronunciou em
31//12/2017 Contraditério.

Rita Isabel Almeida Silva V{ce- o1/o1/2017 a Nao _se pronunciou em

Presidente 31//12/2017 Contraditdrio.

Alexandre Filipe Fernandes Lote Vereador o1/01/2017 Nao > pronunciou em
31//12/2017 Contraditdrio.

Jodo Carlos Paulo Nunes Felicio da Vereador 01/01/2017 a Nio se pronunciou em

Costa 31//12/2017 Contraditério.

José Fernando Almeida Tomds Vereador o1/01/2017 a Nao € pronunciou em
31//12/2017 Contraditério.

Bruno Henrique Figueiredo Costa Vereador o1/01/2017 2 Nao > pronunciou em
31//12/2017 Contraditdrio.

Maria Joaquina Santos Fernandes o1/o1/2017 a Nao se pronunciou em

- Vereadora G
Domingues 31//12/2017 Contraditério.

Conforme é evidenciado no quadro acima exposto, foi exercido o contraditério institucional, por
Anténio Manuel Pina Fonseca, atual Presidente, que exerceu igualmente aquelas func¢des na geréncia
em apreciagao.

O Presidente da Camara Municipal, na geréncia em apreciagio, Anténio Manuel Pina Fonseca, bem
como os vereadores, Rita Isabel Almeida Silva, Alexandre Filipe Fernandes Lote, Jodo Carlos Paulo
Nunes Felicio da Costa, José Fernando Almeida Tomds, Bruno Henrique Figueiredo Costa e Maria
Joaquina Santos Fernandes Domingues, n3o apresentaram alegagoes.

As alegacdes apresentadas em sede de contraditério institucional serdo tidas em consideragdo e
trazidas ao texto do presente Relatério, nos pontos a que digam respeito.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada, republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de marco, e
alterada posteriormente pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho, e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
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4~ EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no artigo 53.%, n.° 2, da Lei n.° 98/973, de 26
de agosto e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.2 Secgao, de 18 de dezembro e no artigo
128.° do Regulamento do TdC%.

Foram seguidas as Instru¢des aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 04/2001,
2.2 Secgdo, de 12 de julho, e pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Unid.: Euro
.~ _ . ContadeDocumentos @ Contade Dinheiro |
Geréncia de 2017 5 . \6
(Contas de Ordem) (Mapa de Fluxos de Caixa)
Débito
Saldo de Abertura 1567 781,86 459 876,49
Entradas 0,00 1567 781,86 33 834 881,04 34294 757,53
Crédito
Saidas 0,00 33332 492,77
Saldo de Encerramento 1567 781,86 1567 781,86 962 264,76 34 294 757,53

Conforme Mapa do Balanco’, Demonstracio de Resultados® e Mapas de Controlo Orcamental®
apresentam-se de seguida os montantes globais do Ativo, Passivo, Fundos Préprios e
Disponibilidades, a estrutura de resultados da entidade, dados da execugao orcamental, assim como
a data de aprovacdo do Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais (ROSM):

Unid.: Euro
Balango 31/12/2017 Fundos Préprios | Disponibilidades
MFA 37.924.403,25 42.655.268,39 (4.730.865,14) 962.264,7510

3 LOPTC, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada posteriormente pelo artigo 248.°
da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

4 Aprovado em reunido do Plenario Geral, de 24 de janeiro de 2018 e publicado no DR, 2.2 série, n.° 33, de 15
de fevereiro de 2018, alterado posteriormente pela Resolugdo n.° 3/2021, publicada no DR, 22 série, n.° 48, de
10 de margo e pela Resolugdo n.° 2/2022, publicada no DR, 22 série, n.° 68, de 6 de abril.

5 A folhas 271 do processo.

6 A folhas 272 a 276 do processo.

7 Afolhas 277 a 284 do processo.

8 A folhas 285 do processo.

9 A folhas 289 a 296 do processo.

10 verifica-se uma divergéncia de € 0,01, entre o saldo de encerramento do Mapa de Fluxos de Caixa e as
disponibilidades inscritas no Balango a 31/12/2017. Esta divergéncia foi provocada pela transicdo do Escudo
para o Euro no ano de 2002 e foi arrastada ao longo dos anos, tendo sido corrigida no ano econémico de
2020. Este facto deveu-se a um lapso nessa transicdo, tendo-se registado um céntimo a mais na conta bancéria
face ao Mapa de Didrio de Tesouraria.
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Unid.: Euro
Aprovado Resultados Operacionais (280.284,92) . Previsges Corrigidas 34.198.684,1
pelo 6rgio b= -
executivo, em ) ) § Elecgl(;a Cobrada 33.702.613,67
29/11/2012 | Resultados Financeiros (310.283,25) | Iquida
e % Execugado 98,55
pela ~ -
Assembleia Resultados Correntes (590.568,17) g Dotages Corrigidas 34.198.684,11
Municipal em | Resultados Extraordinarios 660.330,53 % Despesas Pagas 32.917.071,03
12/12/2012
f2/ Resultado Liquido do Exercicio 69.762,36 1% Execugdo 96,25

» O Municipio dispde de uma Norma de Controlo Interno aprovada pelos érgaos executivo e

deliberativo, em 28/08/2002 e 12/09/2002, respetivamente, tendo sido atualizados alguns dos
seus pardmetros, através da aprovacdo do Regulamento da Organizacdo dos Servicos
Municipais aprovado pelo érg3o executivo em 29/11/2012, e pela Assembleia Municipal em
12/12/2012, n3o tendo sido objeto de qualquer outra alteracdo subsequente.

Em sede de contraditério, o Presidente da Cdmara Municipal refere que o MFA elaborou uma
proposta de Norma de Controlo Interno??, que se encontra em anélise nos diversos servicos
municipais para obter contributos de melhoria, para ser submetida a apreciacio e votagao do
6rgdo executivo numa das préximas reunides daquele érgio.”

Apesar dos Resultados Correntes terem sido negativosl3, cujo montante foi inferior ao
desempenho positivo na componente dos Resultados Extraordindrios, o Municipio apresenta
um Resultado Liquido do Exercicio positivo.

A ocorréncia de Resultados Operacionais negativos deve-se, em grande medida, ao registo de

amortizacdes do exercicio na ordem de Me2,3'%. A situacio de Resultados Financeiros

negativos advém, fundamentalmente, dos “juros suportados”!®, no montante de 541,9 milhares

de euros. No que respeita aos Resultados Extraordindrios positivos, os mesmos resultam da
ocorréncia de outros proveitos e ganhos extraordindrios, na ordem dos 681 mil euros.

1 Regulamento da Organizacio dos Servicos Municipais.

12 A folhas 618 a 644 do processo.

13 Decorrente do facto dos Resultados Operacionais e Financeiros serem ambos negativos.

14 Me-Leia-se milhdes de euros.

15 Decorrentes do Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF) que o municipio detinha e que teve repercussdo quer
na presente geréncia quer nas geréncias seguintes.
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No quadro que se segue apresenta-se a evolugdo dos resultados da entidade nas geréncias
subsequentes:

Unid. Euros

Operacionais (864.171,88) (401.727,93) 857.933,55 | 626.632,49
Financeiros (328.544,94) (240.750,22) | (476.279,20) | (474.686,74)
Extraordindrios 1.526.913,34 690.669,56 n.a. n.a
Liquido 334.196,52 48.191,41 381.654,35 151.945,75

Constata-se, assim, que os resultados operacionais se apresentam negativos, no periodo de 2018 -
2019 e, em 2020 e 2021, apresentam valores positivos, embora a situagdo nao seja comparavel com
as anteriores, uma vez que a entidade adotou, nestes exercicios, o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP)18,

Os resultados financeiros mantém-se sempre negativos nas geréncias seguintes e os resultados
liquidos continuam a apresentar valores positivos.

» Os graus de execucao or¢camental da receita e da despesa, apresentados pelo Municipio na
geréncia em apreciagado, sao, ambos, superiores a 96%. Para complemento da anélise foram
verificados os mapas de controlo orcamental'® da receita e da despesa das duas geréncias
anteriores (2015 e 2016), e das geréncias subsequentes (2018 a 2021), constatando-se que
os respetivos graus de execugdo foram os que se apresentam de seguida:

Exec. Orcam Anos 2015 ‘ 2016 2018 2019 2020 2021

(%) Exec. da Receita 91,75 95,53 90,09 92,63 96,60 90,38

(%) Exec. da Despesa 88,11 92,19 87,01 87,22 81,44 77,47
2

0o Municipio de Fornos de
Algodres apresenta taxas de execugdo orcamental da receita que cumprem com o valor de referéncia

Podemos concluir que, no periodo compreendido ente 2015 e 2021

estipulado no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)??,
situando-se acima dos 85%.

16 Ter-se-4 que ter em atencio a alteracdo do regime contabilistico adotado em 2020, para o SNC-AP.
7 1dem.

18 Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e demais altera¢des legislativas.

19 Extratos/ultimas folhas, insertos de fls. 297 a fls. 316 do processo.

20 A folhas 289 a 316 do processo.

21 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, objeto de sucessivas alteracdes e republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16
de agosto.
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5 — DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediu-se o oficio?? dirigido ao Presidente da Camara Municipal (PCM) que,
enviou as respostas®®, que se ddo aqui por reproduzidas, tendo sido explicadas as questdes
levantadas e enviados os documentos solicitados?4.

Consultada a base de dados, relativamente ao Municipio n3o foram encontrados quaisquer
processos de participagdes, exposi¢des, queixas ou dentincias (PEQD) ou relatérios de érgaos de
controlo interno (ROCI) relacionados com o exercicio em aprego.

Da anélise efetuada aos documentos de presta¢do de contas e dos esclarecimentos apresentados
pela entidade, s3o de referir as situagdes descritas nos pontos seguintes.

6 —ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

6.1 - Em cumprimento do PF da 2.2 Sec¢3o do TdC, foi realizada uma Verificag3o Interna as Contas
de 2012 e 2013 do MFA, a qual teve como resultado o Relatério n.° 80/2017 — DVIC.2%5.

6.2 - Decorrente do referido Relatério, foram formuladas Recomendacdes?®, em data posterior ao
exercicio em andlise, dirigidas ao PCM, relativamente as quais o mesmo informou, em
25/05/20182%/, do seguimento dado &s mesmas.

6.3 - A resposta do Presidente da Camara deu origem a Informac3o n.° 198/2018-DA 1X.228, na qual
se refere relativamente ao acatamento das recomendagées, em sintese, o seguinte:

- A regra do equilibrio orcamental prevista na Lei n.° 73/2013, de 03/09, passou a ser cumprida,
a partir do exercicio de 2016;

- O niimero de funciondrios ndo aumentou desde 2007 e as despesas com o pessoal tém-se
mantido constantes, devido aos aumentos derivados de altera¢des nas disposicdes legais
relativas a Seguranca Social e a reposi¢ao de remuneragdes;

- O disposto no art.® 36.° da Portaria n.° 671/2000, de 17/04, que regulamenta o Cadastro e
Inventdrio dos Bens do Estado (CIBE), tem sido cumprido;

- A inventariagdo dos bens, moéveis e imoéveis, foi efetuada, embora ainda esteja desajustada;

22 A folhas 317 a 321 do processo.
23 A folhas 323 a 328 do processo.

24 |ntegrados no Volume | [Mapa sintese dos bens inventariados (Extratos); Mapa de outras dividas a terceiros;
Relatério de Gestao de 2017; Ata da reunido da CMFA, de 19/04/2018, que aprovou a conta de geréncia;
Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais (aprovado em 29/11/2012); Demonstracdes de
Resultados, Financeiros e Extraordindrios; As Notas ao Balanco e Demonstragao de Resultados].

Outros, fazem parte integrante do Volume .

25 A folhas 329 a 341 do processo.

26 Oficio, a fls. 342 a 343 do processo.

27 Oficio e documentos de suporte, de fls. 347 a fls. 352 do processo.

28 Informacdo (Acatamento das Recomendacdes), de fls. 344 a fls. 346 do processo.
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- A Contabilidade de Custos ainda nao foi implementada;

- O Municipio estd a cumprir as medidas de reequilibrio orcamental da receita contratadas com
o Programa de Ajustamento Municipal (PAM), tendo-se comprometido ao nivel da despesa a:
racionalizar a despesa com o pessoal; monitorizar os encargos varidveis ou eventuais; reduzir
o numero de postos de trabalho; ndo adotar medidas em matéria de gestdao de tempo de
trabalho que conduzam ao aumento da despesa; e proceder ao faseamento da despesa de
investimento respeitando os limites quantitativos, ndo aumentando a despesa realizada a um
ritmo superior a taxa de inflagdo;

- O Municipio depois de aderir a um processo de reequilibrio financeiro, no ano de 2017 foi
obrigado a aderir ao FAM?® por conta do volume da divida.

6.4 - Porém, do ja referido em pontos anteriores e a referir em pontos seguintes, conclui-se que
ainda persistem situa¢des que foram objeto de recomendagao em 2018, e que sao agora reiteradas
como resulta dos pontos do presente Relatério em que os respetivos assuntos sdo analisados.

7 - DECLARACOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

7.1 - Perante a solicitagdo das declaracdes de compromissos plurianuais e de pagamentos e

recebimentos em atraso existentes em 31/12/2017, de acordo com o artigo 15.° n.° 1, alineas a) e

b), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,3°

31

o Presidente da Cidmara remeteu as respetivas

declara¢des®* em conjunto.

7.2 - Das mesmas extrai-se o seguinte:

7.2.1 - Os montantes de Compromissos Plurianuais existentes, no montante global de

€37.143.135,19, apresentam-se conforme o descrito no quadro infra,
Unid.: Euro

Compromissos Plurianuais Anos seguintes

31/12/2017 1278890,92 | 1669 742,64 1150109,56 33 044 392,07

7.2.2 - Nao existiam, nessa data, pagamentos nem recebimentos em atraso.

7.3 - Mais se constatou que as declaragdes de compromissos plurianuais, de pagamentos e de
recebimentos em atraso, a que alude o artigo 15.°, n.° 1, alineas a) e b), da Lei n.° /2012, de 21 de
fevereiro, com as alteragdes dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, referentes aos anos de
2017 a 2021, encontram-se disponiveis no sitio da internet da autarquia, constando também das
respetivas prestacdes de contas.

29 Fundo de Apoio Municipal.

30 | e dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio,
64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de margo.

31 Afolhas 353 a 356 do processo.
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8 —EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Para efeitos do estipulado no artigo 40.°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), foi efetuado
o respetivo calculo®? que determina a existéncia de superavit orcamental corrente, conforme o

descrito no quadro seguinte:
Unid.: Euro

Ano Receita corrente Despesa corrente + Amortizagao média Excesso

A 1 . . 03=002_
2017 5539 106,56 3 885197,53 + 787 286,59 = 4 672 484,12 866 622,44

9— ACORDOS DE REGULARIZAGAO DE DIiVIDAS COM FORNECEDORES

Tendo sido solicitada a informagao sobre a celebracdo de Acordos de Regularizagao de Divida (ARD)
e de contratos de factoring, que originaram pagamentos em 2017, bem como o envio do mapa
modelo®3, devidamente preenchido referente a ARD’s e “factoring”, o atual Presidente da Camara
Municipal (PCM) apresentou a resposta®* que se transcreve de seguida.

“O Municipio de Fornos de Algodres depois de aderir a um processo de reequilibrio financeiro,
com o qual liquidou todos os contratos de factoring e acordos de pagamento, no ano de 2017 foi
obrigado a aderir ao FAM por conta do volume da divida concentrada basicamente no valor do
empréstimo de reequilibrio financeiro, ficando o Municipio vinculado ao estrito cumprimento das
obrigacdes contratuais decorrentes do processo de reequilibrio financeiro. Uma das obrigagdes era
ndo efetuar contratos de factoring ou acordos de pagamento. Na geréncia de 2017 ndo foram
realizados contratos de factoring nem acordos de regularizagio de divida nem outros
semelhantes.”

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara Municipal refere que, no ano de 2017 e nos anos
subsequentes, nao foram realizados contratos de factoring ou acordos de pagamento.

Acrescenta que o valor da assisténcia financeira no montante de € 27.521.447,26 desembolsado
pelo FAM, foi utilizado na sua totalidade para pagamento da divida financeira na amortizagdo do
empréstimo de reequilibrio financeiro, em igual valor. Posteriormente, foram efetuados mais 3
desembolsos, relativos a passivos contingentes, devidamente acordados, referentes a divida ndo
registada pelos executivos anteriores a 2013, tendo sido intentadas ac¢des judiciais contra o
Municipio, cujas sentencas foram desfavordveis, originando pagamentos nos diversos processos
judiciais, nos montantes de € 33.583,44, € 68.142,00 e € 1.082.421,68.

Conclui afirmando que: “Com o empréstimo de assisténcia financeira, o municipio ndo utilizou
nenhum valor para pagamento a fornecedores, em virtude de cumprir com o prazo de pagamentos
estipulado pelos normativos legais.”

32 Mapa de empréstimos e folha de andlise, de 2017 —fls. 357 a 359 do processo.
33 Cf. fls. 321 do processo.
34 Cf. Ponto 4 do oficio a fls. 327 do processo.
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10— PLANO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO

10.1 - Retrospetivando a andlise, a anos anteriores, para melhor enquadramento da situac3o, refere-
-se sinteticamente que, o Municipio de Fornos de Algodres, ao considerar esgotadas as
possibilidades de recurso a outros mecanismos conducentes ao restabelecimento de uma situagao
financeira equilibrada, nomeadamente a adogao de um plano de saneamento financeiro, declarou,
em 2008, a situagdo de desequilibrio financeiro estrutural, tendo para o efeito, cumprido com os
requisitos legais exigiveis, nomeadamente, os seguintes:

- Declarag@o da situagdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira em sessao
da Assembleia Municipal, realizada a 30 de setembro de 2008;

- Aprovagao do Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF) na mesma sess3o da Assembleia Municipal;
e

- Estipulagdo no PRF, das medidas atinentes ao alcance de uma situagao financeira equilibrada,
quer no que respeita a contencao da despesa quer a maximizagao da receita.

10.2 - Por despacho conjunto, de 14 de setembro de 20093, subscrito pelos Secretario de Estado
Adjunto e da Administracdo Local (SEAAL) e Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgamento
(SEAQ), foi aprovado o PRF e a permiss3o do respetivo contrato de mutuo para liquidagdo de um
montante de dividas até Me3s.

O contrato de reequilibrio financeiro foi celebrado em 26 de fevereiro de 2010 com a entidade C e

com a entidade D, na propor¢do de M€20 e Me1s, respetivamente, tendo sido visado®® pelo TdC
em 15 de abril de 2010.

Assim, através do referido despacho conjunto, o Municipio de Fornos de Algodres ficou vinculado
a adog3o das medidas constantes do PRF apresentado, bem como ao cumprimento da reducio do
excesso de endividamento liquido total, definido de acordo com o artigo 36.° da Lei n.° 2/2007, de
15 de janeiro, incluindo o montante de empréstimos excecionados existente a 31 de dezembro de
2008, até a sua eliminagdo completa; e 8 manutengao de um prazo médio de pagamentos inferior
a 9o dias durante a vigéncia do contrato de reequilibrio financeiro.

10.3 - De acordo com a informacao recolhida, os prazos médios de pagamentos, de 2012 a 2017,
foram de 32, 44, 45, 13, 15 e de 9 dias, respetivamente, ficando a eliminacdo do excesso de
endividamento liquido abaixo do previsto. Constatou-se, também, que em 31/12/2015 e 31/12/2016,

|37

os montantes em excesso da Divida Total®’ eram superiores a M€22,8 e a M€20,6, respetivamente.

Como o Municipio ndo conseguiu inverter a trajetéria da divida e cumprir com os limites de
endividamento estabelecidos, viu-se na necessidade, de acordo com a lei8, de submeter ao Fundo

35 publicado no DR, 22 série, n.° 181, de 17 de setembro de 2009 —fls. 360 a 361 do processo.

36 Decisdo da 125 em SDV, n.° 307/2010, sobre o contrato de empréstimo para reequilibrio financeiro (vd.

folhas 362 a 370 do processo. No global do contrato de empréstimo, o Municipio utilizou o montante de

Me32,6.

37 Cf. Folhas 29 a 31 do Relatério de Gestdo de 2015, e Mapa de afericio da Divida Total do Municipio, referente
ao exercicio de 2016, da DGAL - fls. 371 a 377 do processo.

38 Leis n.° 73/2013, de 13/09 (RFALEI) e n.° 53/2014, de 25/08, que estabelece o regime juridico da recuperacao
financeira municipal.
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de Apoio Municipal (FAM) um Programa de Ajustamento Municipal (PAM), matéria que se observa
de seguida.

Em sede de contraditério, o Presidente da Cdmara Municipal menciona as razdes que deram
origem ao recurso ao Plano de Reequilibrio Financeiro, ndo acrescentando qualquer informacao
adicional para além do exposto anteriormente.

11— PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL

1.1 - A Camara Municipal de Fornos de Algodres (CMFA) deliberou3® por unanimidade, em
23/09/2014, reconhecer a situagdo de rutura financeira e aceder ao FAM, tendo apresentado em
16/06/2016, uma proposta de PAM, ao abrigo do artigo 24.° da Lei n.° 53/2014, de 25/08, cuja
versdo final foi aprovada pela Direcao Executiva do FAM, em 18/10/2016, apds auscultagdo da
Comissdo de Acompanhamento.

O referido PAM?° foi aprovado pela Camara Municipal, em 8/11/2016, e pela Assembleia

Municipal, em 23/11/2016, tendo sido visado pelo Tribunal de Contas*!, em 17 /03/2017, entrando
em vigor em maio de 2017.

11.2 — Em 20/10/2020, o Municipio solicitou a Dire¢ao Executiva do FAM a abertura formal do
processo de revisio ordindria do PAM, tendo apresentado a versdo final, bem como os
fundamentos inerentes a proposta de revisao do PAM, a 26/11/2020.

A Direcdo Executiva do FAM deliberou aprovar a proposta de revisio do PAM do MFA, no dia 17
de dezembro de 2020 e a adenda ao contrato, ao abrigo do artigo 33.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto, na sua atual redagdo.

A mesma proposta foi aprovada pelos Orgdos executivo e deliberativo, em 22 e 30 de dezembro de
2020, respetivamente.

Em 08/08/2022 foi rececionado o pedido de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas ao 1.°
aditamento ao contrato de empréstimo anteriormente visado, no &mbito da assisténcia financeira

pelo FAM, tendo em vista a revisdo da taxa de juro aplicdvel*?, mantendo-se inalterado o valor
global do financiamento. Este aditamento foi visado em 23/08/2022.

O MFA apenas terminara a amortizacio do atual empréstimo do FAM em 2052%3,

11.3 — Em matéria de endividamento, deve referir-se que o Tribunal de Contas realizou uma auditoria
ao Municipio de Fornos de Algodres relativamente a execug3o dos seus planos de ajustamento
financeiro, tendo como dmbito temporal os anos de 2014 a 2019, periodo este alargado sempre

que pertinente®*. O referido relatério® inclui observacdes e conclusdes de auditoria, para as quais

39 Extrato da ata da reunido do executivo, Ponto 5 (de fls. 378 a fls. 380 do processo).

40 Copia inserta de fls. 381 a fls. 386 do processo.

41 Relatérios sobre o Processo de “Visto” do TdC (Proc.® n.° 2828/2016) — fls. 406 a fls. 427 do processo.
42 De 1,72% para 0,95%.

43 Afls. 527 a fls. 535v do processo.

44 Relatério de Auditoria n.° 10/2022 — 2.2 Seccdo.

45 Que voltars a ser referenciado no ponto 17.
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se remete, bem como a evidenciacdo de eventuais responsabilidades financeiras por atos
praticados em vdrias geréncias, designadamente, na de 2017.

12— CALCULO DA DIVIDATOTAL E DO SEU LIMITE

12.1 - Nas referéncias descritas no Relatério de Gestdo de 2017, relativas a Divida®®, a autarquia faz
mencdo quanto a sua situacdo em termos da Divida Total (DT), a 31/12/2017, apresentando
célculos sobre a mesma face ao respetivo limite, nos termos do RFALEI. Este regime estipula no
artigo 52.°, que o limite da DT do Municipio inclui todas as dividas de opera¢des or¢camentais do
préprio Municipio (muito para além dos encargos bancarios) e das entidades previstas no artigo
54.° do mesmo diploma, sejam Servicos Municipalizados e Intermunicipalizados, Entidades
Intermunicipais e Entidades associativas municipais, empresas Locais e participadas, Cooperativas
e Fundagdes e outras, desde que preencham os requisitos ai mencionados para integrar o
perimetro da DT do Municipio.

47 a0 MFA os célculos detalhados e documentos comprovativos para o

apuramento das DT, bem como dos respetivos limites, tendo sido remetidas as Fichas da Direc3o

12.2 — Assim, solicitou-se

Geral das Autarquias Locais (DGAL)*8, com as seguintes informacdes: o valor para o limite da
divida total*, reportado a 31/12/2016 e a 31/12/2017, de €7.468.439 e €7.845.602, respetivamente,
e para o mesmo perfodo os valores das Dividas Totais®°, de €28.071.949 e de €27.284.099. Assim,
verificam-se excessos, relativamente aos respetivos limites, nos montantes de €20.603.510, em
31/12/2016, e de €19.438.497, em 31/12/2017.

12.3 - Os célculos®® efetuados nesta Verificagao Interna de Conta (VIC), apesar das diferencas®? com
os apresentados pela autarquia (Fichas da DGAL), permitem concluir no mesmo sentido, pelo
incumprimento do limite legal da Divida Total, apresentando o Municipio excessos como de
seguida se indicam:

46 ponto 8-Divida - de fls. 28 a fls. 30 do Relatério de Gestdo.
47 Ponto 1 alinea. b) do oficio —fls. 317 do processo.

48 Vd. fichas de afericio da DT-DGAL, de fls. 428 a fls. 435 e Documentos financeiros das entidades relevantes,
de fls. 436 a fls. 451 do processo.

49 | imite da Divida Total, cf. artigo 52.° do RFALEI = (receita média dos 3 anos anteriores x 1,5).
50 Excluindo dividas ndo orcamentais e excecdes previstas na Lei n.° 73/2013 (RFALEI).
51 Contém também os documentos financeiros das entidades relevantes — fls. 452 a fls. 486 do processo.

52 As diferencas advém do apuramento do limite da DT nos termos do artigo 52.° do RFALEI, da eventualidade
dos dados financeiros das entidades relevantes, fornecidos a8 DGAL, n3o coincidirem com os respetivos
valores finais, bem como dos montantes apurados como divida na auditoria realizada ao Municipio pelo TdC
(Relatério n.° 10/2022 - 2.2 Sec¢do — Processo n.° 10/2020-AUDIT, aprovado em sess3o da 2.? Seccdo, de 17
de maio de 2022).

3
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Divida Total

Unid.: Euro

Excesso

Absoluto
5) =(3)-(4

Minimo a reduzir

(6) =(5)*10%

31/12/2016 14.936.878,51 4.978.959,50 7.468.439,26 28.108.863,63 | 20.640.424,38 2.064.042,44

31/12/2017 15.691.203,48 5.230.401,16 7.845.601,74 27.385.830,45 19.540.228,71 1.954.022,87
Variagio | € 75432497 251.441,66 377162,48 (723.033,18) | (1.100.195,67) | (110.019,57)
2017/2016 | 9% 5,05 5,05 5,05 (2,57) (5:33) (5:33)

Assim, constata-se a ocorréncia, em 31/12/2016, de um excesso relativamente ao limite legal, na
ordem de €20.640.424,38. Desde logo, conforme o disposto no artigo 52.°, n.° 3 al. a), do RFALEI,
o Municipio encontrava-se obrigado a reduzir o excesso da DT, até 31/12/2017, em pelo menos
10%°3 do montante do referido excesso. Constatou-se que, nesta data, o Municipio reduziu o
excesso da Divida Total, relativamente a 31/12/2016, em €1.100.195,67, isto é, em 5,33%.

12.4 — Analisando o rdcio da Divida Total/Média da receita corrente liquida cobrada dos anos N-1,

N-2 e N-3, e de acordo com os valores descritos no relatério de auditoria, abordado no ponto 17,

deste Relatério, bem como dos relatérios de gestdo de 2020 e 2021%4, verifica-se que ndo obstante

o referido valor tenha vindo a descer de ano para ano, conforme se evidencia no quadro a seguir

apresentado, situa-se acima de 3, o que torna obrigatério recorrer a um mecanismo de recuperagdo

financeira.>®

Divida
Média Receita
corrente  liquida
dos 3 exercicios
anteriores

Total/

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

7,48 6,62 5,65 5.24 5,15 4,99 4,83 4,53

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara Municipal refere o seguinte:

“Da composicdo dos 27.616.257,41€ da divida do MFA, 98,45% sdo decorrentes do empréstimo da
divida a banca com recurso ao FAM, sendo esta aprovada pelas entidades competentes (internas e
externas ao municipio) e visadas pelo Tribunal de Contas.

Contudo, para a redugdo dos 10% preconizados na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro o MFA teria
que:

1. Aumentar a média das receitas correntes, ouy

2. Reduzir mais de 2 milhées de divida.

(...) Hd dificuldades na captacdo de investimento no concelho, dificuldades de retengdo e captacio
de pessoas (crise demogrdfica), o aumento da receita propria tem sido de dificil alcance, mesmo
considerando que os impostos e taxas jd se encontram no seu mdximo de acordo com a Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto, que aprova o FAM. Assim, a referida reducdo da divida total deveria ser

53 €2.064.042,44.
54 A folhas 536 a 537 do processo.
55 De acordo com o artigo 57.°, n.° 1, al b) e artigo 61.° do RFALEI.
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analisada pela redugdo do passivo exigivel que de acordo com o Plano de Ajustamento prevé uma
amortizagdo anual de 6oo mil a 7oo mil euros, ficando aquém da redugio exigida no art.°52.°da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro.”

Alude ainda que, durante o prazo de execu¢do do PAM, o cumprimento do limite da divida total e
eventualmente a redugdo dos 10% do art.® 52.° do RFALEI, de acordo com o plano de pagamento®®
serd apenas alcancado a partir do ano de 2043, ano em que a divida total se aproxima dos 8 milhdes
de euros.

13— INVENTARIO DE BENS

13.1 - Solicitada informacao®’ sobre o atual estado de inventariacio dos bens pertenca do Municipio,

a autarquia informou®® que: “Foi feito um levantamento e inventariacio dos bens mdveis e
imdveis, embora o mesmo atualmente esteja desajustado; Tem-se feito um grande esforco
humano e financeiro para tentar atualizar o patrimdnio Municipal mas, para além da caréncia de
pessoal, temo-nos deparado com algumas dificuldades burocrdticas”.

13.2 — Mais acrescentou®® que, foi dado “como missdo urgente 4 Seccao de Aprovisionamento e
Patrimdnio o desenvolvimento de diligéncias para efetuar um levantamento e identificar os bens
imdveis que se encontram por registar na Conservatdria do Registo Predjal, a fim de registar todos
os bens do Municipio”, e “no que respeita aos bens do dominio publico que ainda ndo se
encontram valorizados, foi reforcada a equipa do patrimdnio para efetuar o levantamento de
eventuais bens do dominio publico que se encontrem por registar, nomeadamente condutas de
dgua e saneamento, caso existam”.

13.3 — Relativamente ao imobilizado, a Certificacdo Legal de Contas relativa ao exercicio de 2021, bem
como o Relatério de Conclusdes e de Recomendagdes de Auditoria, elaborados pelos Revisores
Oficiais de Contas, referem, respetivamente, que nao foi possivel confirmar o registo da titularidade
na Conservatéria do Registo Predial de alguns bens iméveis. E mencionado igualmente, naquele
Relatério de Auditoria, que o Municipio ndao tem implementado um sistema de inventério
permanente.

Em sede de contraditério, o Presidente da Cdmara Municipal refere o seguinte:

“O Municipio de Fornos de Algodres com a entrada do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
(SNC-AP), jd procedeu a vdrias retificacbes do patrimdnio, nomeadamente nas Propriedades de
Investimento, que foram corrigidas no 1.° semestre de 2022, por incorregcdo em virtude do MFA nio
a deter, regularizando também no ano de 2021 os bens imdveis, nomeadamente na revisdo das taxas
de amortizagcdo e vidas Uteis, encontrando-se a data a efetuar o mesmo procedimento com os bens
mdveis.”

56 A folhas 652 a 655v do processo.
57 Afls. 319 do processo, ponto 3 al a).
58 Afls. 326 do processo, ponto 3 al a).

59 vd. fls. 328 do processo quanto as reservas, da CLC de 2017 (Bases para a opinido com reservas, pontos 1
e 2).
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Quanto ao sistema de inventdrio implementado, o Presidente da CM refere que: “o Municipio ainda
se encontra a implementar no armazém municipal procedimentos conducentes a implementagao
do sistema de inventdrio permanente, mantendo-se num sistema de inventdrio intermitente,
contudo, tal rubrica do balango ndo tem representado mais de 10.000,00€ nos ultimos anos.

13.4 —Assim, serd de recomendar & autarquia para que proceda ao registo na conservatéria de registo
predial e inscricdo matricial dos iméveis sujeitos a registo, de modo a refletir no Balango uma
imagem fidedigna da posi¢ao patrimonial da autarquia, bem como a implementagdo de um
sistema de inventdrio permanente.

14— CONTABILIDADE DE CUSTOS/GESTAO

Perante a solicitacdo da informacao sobre a implementacao do sistema de contabilidade de custos,

foi referido® pelo Presidente da Camara, que por caréncia financeira e de pessoal, ainda nio a
implementou apesar de estar a fazer um esforco para resolver a situagao.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara Municipal informa que foi celebrado um contrato

com a entidade E, pelo periodo de 1 ano®!, sendo previsivel que no corrente ano, esteja em

funcionamento a contabilidade de custos, dando cumprimento 8 NCP 27 — Contabilidade de Gest3o.

15— CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

15.1 - A Certificacdo Legal de Contas (CLC)%2 de 2017, emitida pela entidade F, contém a Opinido
com Reservas que se refere de seguida:

“Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos n.%s 1 a 3 da
secgdo “Bases para a opinido com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira do MUNICIPIO
DE FORNOS DE ALGODRES, em 31 de dezembro de 2017, o seu desempenho financeiro e a
execugdo orcamental, relativos ao ano findo naquela data de acordo corm o POCAL.”

15.1.1 - Bases para a opinido com Reservas:

i)- “Ndo nos foi possivel confirmar o registo da titularidade de alguns bens imdveis que integram
o ativo imobilizado corpdreo do Municipio. Tal facto ndo influencia o reconhecimento e
mensuragdo dos mesmos nas demonstragdes financeiras”;

ii)- “Relativamente aos bens de dominio publico afetos ao Municipio, ndo existe garantia que as
Demonstragcées Financeiras reflitam a universalidade daqueles bens, tanto em quantidade, como
em valor, pelo que ndo podemos formar opinido acerca do impacto que o seu reconhecimento
teria nas contas de Bens de Dominio Piblico e outras rubricas relacionadas, designadamente

60 A fls. 326 do processo, ponto 3 al. b).
61 A folhas 647 a 651 do processo.
62 A folhas 487 a 492 do processo.
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com Amortizagdes, Subsidios ao Investimento e Patrimdnio, e em consequéncia nos Resultados
e nos Fundos Préprios”; e

iii)- “A rubrica de Investimentos Financeiros inclui desde 2013 o valor de 30.000 euros de
participagdes sociais do Municipio, registadas ao custo, nas entidades A e B, representativas
respetivamente de 159 do capital social de cada uma das sociedades.

O suporte documental relativo a constituicdo das respetivas sociedades e ao processo de
aumento de capital ndo permite validar aquela rubrica de Investimentos Financeiros, tendo em
conta as duvidas substanciais acerca da legalidade de atos deliberativos e administrativos
conexos”.

15.1.2 - Outras matérias:

“O Municipio encontra-se em excesso do limite da divida prevista no n.° 1 do artigo 52.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, sendo que apresentava em 31 de dezembro de 2017 um valor de
divida total de cerca de 5,22 vezes da média da receita corrente liguida cobrada dos ultimos trés
anos, sendo o montante da divida total de 27.276.960 euros. Face ao inicio do ano a divida totaP®
reduziu-se em cerca de 795.000 euros, sendo que a referida redugcdo nio foi suficiente para o
cumprimento da redugdo obrigatdria de pelo menos 10% do excesso de divida do ano anterior,
de acordo com a alinea a) do n.° 3 do referido artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Conforme divulgado na nota 8.2.33 do Anexo, foi objeto de visto do Tribunal de Contas em 17 de
margo de 2017 o apoio financeiro previsto no programa de ajustamento do Fundo de Apoio
Municipal (FAM), nos termos da Lei n.°53/2014, de 25 de agosto a que o Municipio teve de aderir,
o qual prevé um empréstimo até ao montante de 32.620.057 euros, dos quais jd foram utilizados

27.555.031 €Uros.

A execugdo orcamental global da despesa e da receita no exercicio de 2017 foi respetivamente de
96,25% e de 98,55%.

Para efeitos da regra do equilibrio orcamentalP* na fase de execucio a receita corrente bruta
cobrada foi de 5.572.937 euros, a despesa corrente de 3.885.533 euros e as amortizagées médias
de empréstimos de médjo e longo prazos de 786.327 euros, tendo assim sido cumprida aquela
regra.”

15.2 - Questionada a autarquia sobre os procedimentos desenvolvidos sobre as matérias objeto das
reservas elencadas na CLC de 2017, o Presidente da Camara Municipal referiu®® em sintese, o
seguinte:

i)- Quanto a confirmacao do registo da titularidade de alguns iméveis, foi dado “(...) cormo missao
urgente a Secgdo de Aprovisionamento e Patrimdnio o desenvolvimento de diligéncias para
efetuar um levantamento e identificar os bens imdveis que se encontram por registar na
Conservatdria do Registo Predial, a fim de se registar todos os bens do Municipio”;

63 Nota: A componente a considerar ndo deve ser a DT, mas sim o excesso da mesma [cf. alinea a) do n.° 3 do
artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03/09].

64 Nota: Apesar dos valores aqui referidos diferirem ligeiramente dos apresentados no ponto 8 deste Relatério,
ambas as conclusdes evidenciam o cumprimento da mesma.

65 A folhas 328 do processo, pontos 1a 3.
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ii)- No que respeita aos bens do dominio publico que ainda n3o se encontram valorizados, “(...)
foi reforcada a equipa do patrimdnio para efetuar o levantamento de eventuais bens do dominio
publico que se encontrem por registar, nomeadamente condutas de dgua e saneamento, caso
existam'’;

iii)-No que concerne as participagdes sociais do Municipio, nas entidades A e B que, “(...) estas
encontram-se em processo de investigagcdo judicial, situacdo que vem do passado, sem dados
adicionais sobre as deliberagbes tomadas na altura, pelo que se aguarda decisdo para posterior
registo nas contas do que vier a ser apurado”.

66 ainda subsiste uma reserva

15.3.- N3o obstante o alegado pelo PC, o facto é que, na CLC de 2021
de teor semelhante a descrita em 15.1.1. iii) e uma énfase idéntica a reserva mencionada em

15.1.1. ).

Em sede de contraditério, o Presidente da Cdmara Municipal refere o seguinte:

Relativamente a reserva que se mantém no exercicio de 2021 e que respeita as participagdes sociais
do Municipio, nas entidades A e B, o Municipio continua a aguardar o desfecho da decis3o a ser
proferida pelo Tribunal Administrativo.

Quanto a énfase referente ao registo da titularidade de alguns bens iméveis, menciona que “(..) o
Municipio estabeleceu metas para o registo, estando a ser trabalhado o registo de bens na
Conservatdria (...)"

Por ultimo salienta que relativamente as reservas e énfases colocadas nas CLC'’s, o Chefe da Divisao
de Administracido Geral com a Seccdo de Patriménio e Aprovisionamento e a Seccdo de
Contabilidade estabeleceram um cronograma com metas para ultrapassar esta situacao.

Assim, perante a situacdo descrita, serd de recomendar a autarquia que diligencie com vista a
correcdo das Reservas emitidas nas referidas Certificacdes Legais de Contas, em especial, para
proceder 2 identificacdo e relevag¢do contabilistica de todos os bens do imobilizado.

16 — INCORRETA ESCRITURAGAO DE MAPAS DE PRESTAGCAO ELETRONICA

16.1 - Verificados os mapas entregues na prestacdo eletrénica de contas, foram detetadas algumas
faltas e incorrecdes, pelo que foram solicitados os devidos esclarecimentos e novos documentos,
designadamente os seguintes:

i. Declaragdes dos compromissos plurianuais e dos recebimentos e pagamentos em atraso,
de acordo com o artigo 15.°, n.° 1 alineas a) e b) da Lei n.° 8/2012, de 21/02;

ii. Mapa Sintese dos Bens Inventariados, elaborado nos termos do artigo 5.° e do modelo F4
anexo a Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril;

iii. Mapa de Empréstimos devidamente preenchido, em virtude de o mapa remetido evidenciar
lapsos nos prazos dos empréstimos;

66 CLC de 2021 fls. 504 a 526 do processo.
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iv. A ata completa da reunido do executivo que aprovou a conta, uma vez que apenas constava
uma minuta da respetiva ata;

v. A Certificagdo Legal de Contas do 6rgao de fiscalizagdo, de acordo com o artigo 77.° da Lei

67

n.°73/2013, de 3 de setembro, n3o se encontrava®’ nos documentos de prestacao de contas.

16.2 - Neste sentido, e apesar das situagdes ficarem sanadas com os documentos remetidos a
posteriori, julga-se oportuno recomendar a entidade para que proceda de acordo com as normas
e procedimentos legalmente fixados no que concerne ao contetido dos documentos e inerente
consisténcia da informagao, bem como efetue o carregamento de dados exigidos pela prestacio
eletrénica de contas, por forma a colmatar divergéncias e incorre¢des como as observadas.

17 — RELATORIO DE AUDITORIA N.° 10/2022 DO TdC

17.1 - Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Seccido do Tribunal de Contas, foi
realizada pelo Departamento de Auditoria IX — UAT.1 uma auditoria a execugdo dos Planos de
Reequilibrio e de Ajustamento Financeiro do Municipio de Fornos de Algodres, relativa aos exercicios
de 2014 a 2019%8, que teve por objeto a andlise da implementacdo e execugdo dos mecanismos de
reequilibrio orcamental, reestruturagao da divida e assisténcia financeira e a forma como estes tém
contribuido para o reequilibrio financeiro do Municipio.

17.2 - Relativamente aos célculos da divida total, relativos aos anos de 2014 a 2019, foi elaborado o
mapa seguinte:

67 Remetida a posteriori, em 20/02/2019 apés solicitacdo da DGTC (Entrada n.° E2687/2019, de 21/02).
68 Extrato do Relatério n.° 10/2022 — 2.%seccdo — fls. 538 a 567 do processo.
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Limite da divida total e respetiva capacidade de endividamento

em euros
Limite da dfvida total 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Média da receita corrente liquida (a) 4146134 4 473 891 4978 960 5230 401 5416 522 5456 812

2. Limite da dfvida total
1,5 vezes a média da receita corrente liquida 6219 201 6710 836 7 468 439 7 845 602 8124 783 8185218
cobrada nos trés exercicios anteriores

Divida total 2014 2015 2016 2017 2018 2019

3. Divida do Municipio 31 492428 30 051513 28 523 013 27 616 257 27 916 702 27 200 040
4. Divida omissa (b) 55 696 42117 48 957 95 036 131 042 146 307
5. Divida ndo orcamental 244 215 229 477 241928 159 755 135 501 134 321
6. FAM 319 91 274 209 228 507 182 805 34 277 11 426

7. Divida do Municipio excluindo divida

ndo orcamental e FAM (3+4-5-6) 30983997 29589944 28101535 27368733 27877967 27200 601

8. Divida de SM, AM E SEL 40348 7 552 7329 17 097 39 130 30 075
- AMCB (¢) 34 248 4 003 1335 2 821 5026 3 905
- ANMP (c) 599 234 290 318 377 445
- CESAB (¢) 2 889 3315 4 605 7132 5058 7 270
- CIM-BSE 2612 o 1099 6 826 28 669 18 455

9. Divida Total — Excluindo divida n3o

orgamental (7+8) 31024345 29597496 28108864 27385830 27917097 27230676
10. Capital excecionado (LOE)

11. Divida Total — Excluindo divida n3o

Orgamental e capital excecionado (9-10) 31024345 29597496 28108864 27385830 27917097 27230676

12. Montante em excesso (9-2) (d) 24805144 22886 660 20 640 424 19 540 229 19792314 19 045 458

13. Variag@o do excesso da dfvida % (e) 599 7,73 -9,81 -5:33 1,29 -3,77
Divida Total/Média da receita (9/1) (€) 7,48 6,62 5,65 524 5,15 4,99

14.

a;t Cobrada nos trés exercicios anteriores — artigo 52° do RFALEL.

b) Valores faturados pelos credores, mas ndo contabilizados pelo Municipio como divida.

c) Entidades relevantes consideradas pela DGAL para efeitos do apuramento da divida total do Municipio, salientando-se que os valores ndo coincidem
com os espelhados neste quadro (cf. Valores identificados e quantificados aquando da anélise e comparagdo dos valores apurados pela DGAL).

d) De acordo com o artigo 97.° da LOE de 2014 — “£Em 2014 para efeitos da aplicagdo do n.°3 do artigo 52°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a divida
total a considerar é a existente em 31/12/2013". Assim, foi considerado como montante em excesso €26.386.979, em 01.01.2014, o valor calculado
pela DGAL, constante no SIIAL.

e) Nio considerando a inclusdo da divida omissa os indicadores ndo apresentariam altera¢des significativas. Por outro lado, sofrem um agravamento

substancial quando considerada a divida reclamada pela entidade G.

[Fonte: Elaboracao prépria | Dados do Municipio e célculos préprios|.

Da observacao do mapa, concluiu-se que o Municipio:

- N3o cumpria o limite da dfvida total previsto no ponto n.° 1 do artigo 52° do RFALEI®®, nos
exercicios de 2014 a 2019, ultrapassando o limite em M€24,8, M€ 22,9, M€20,6, M€19,5,
Me€19,8 e M€19,0, respetivamente.

69 A divida total de operacdes orcamentais, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, nio pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores.
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- Encontrava-se na situagdo de rutura financeira municipal nos anos de 2014 a 2019, de acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 61° do RFALEI"C.

- Reduziu a divida total de opera¢es orgamentais entre 2014 a 2019, com exce¢ao do ano de
2018, apresentando os valores de M€31,0, M€29,6, M€28,1, M€27,4, M€27,9, e M€27,2,
respetivamente.

- Reduziu nos exercicios subsequentes o montante da dfvida em excesso, com excec¢do do ano
de 2018, nas percentagens de -5,99%, -7,73%, -9,81%, -5,33%, 1,29% e -3,77%, entre 2014 e
2019.

17.3 - De entre as conclusdes apresentadas na auditoria, destacam-se as seguintes:

- O PREF revelou insuficiéncias na estruturagdo e quantificacdo das medidas, na definicao de
medidas de contingéncia e na adogdo de procedimentos de controlo, encontrando-se
alicercado na receita que seria gerada com a venda de um imével da propriedade do
Municipio que ndo se veio a concretizar;

-O PAM celebrado pelo Municipio em 14/12/2016, visado pelo TdC em 17/03/2017,
contemplava a ado¢ao do mecanismo de reequilibrio orcamental, com recurso subsididrio e
cumulativo ao mecanismo de assisténcia financeira, envolvendo um empréstimo por um
prazo de 35 anos, no valor maximo de M€32,6, remunerado a uma taxa de 1,75%, que
permitia a amortizag3o total do anterior empréstimo (PRF) e a cobertura de provisdes para
riscos e encargos, identificadas como passivos contingentes;

- A adesdo ao FAM consubstanciou-se no alargamento da maturidade da divida financeira e
na redugdo da taxa de juro anual nominal, aliviando o esforgo de tesouraria no curto prazo e
transferindo assim custos para as geragdes futuras;

- O PAM apresentou significativos progressos face ao PRF, designadamente na estruturacio
e quantificacdo detalhada das medidas, na ado¢io de medidas de consolida¢do or¢camental
nos primeiros anos e na n3o inclusdo de receita extraordindria, como seja a relativa a venda
de bens de investimento, embora definisse a sua afetagao, caso ocorresse, a amortizagdo do
capital em divida;

- Entre 2014 e 2019 o Municipio n3o definiu formalmente os niveis de responsabilidade para
efeitos de acompanhamento dos PAF e nio foram adotadas medidas corretivas dos desvios
verificados, tendo as obrigacdes de reporte periédico sido cumpridas de forma intermitente.

- O MFA vem recorrendo ha mais de 14 anos a planos de ajustamento financeiro precedidos
de declara¢des de situagdo de rutura financeira, evidenciando persistentes dificuldades na
sua sustentabilidade financeira.

17.4 - Decorrente do referido Relatério, foram formuladas varias recomendagdes, dirigidas ao érgao
executivo do MFA, nomeadamente no que se refere a efetiva implementacio das medidas que
constam do Programa de Ajustamento Municipal em vigor e por um adequado sistema de controlo
que viabilize o acompanhamento, registo e quantificagido dos seus impactos, nomeadamente
financeiros e na promocgio tempestiva da ado¢do de medidas, quando se verifique um desfasamento

0“4 sjtuacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total prevista no
artigo 52° seja superior, em 31 de dezembro de cada ano, a 3 vezes a médja da receita corrente liquida cobrada
nos lltimos trés exercicios.”
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relevante na tendéncia de ajustamento, de forma a minimizar o risco de o Municipio incumprir os
objetivos definidos.

Foi também recomendado ao FAM, que procedesse a divulgagdo tempestiva junto do Municipio dos
pareceres emitidos relativamente a monitorizagao trimestral do PAM, a luz do disposto nos n.°s 1 e
3 do artigo 29.° e do n.° 3 do artigo 30.° da Lei n.° 53/2014, de 25.08, para efeitos de eventual adogado
de medidas corretivas a sua execu¢do, bem como as comunicag¢des de incumprimento estabelecidas
no n.° 1 do artigo 49.° do mesmo diploma legal, quando aplicavel.

17.5 - Tal como referido no precedente ponto 11.3, este relatério evidencia a verificagdo, em 2017, de
situagdes geradoras de responsabilidade financeira nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alineas a), b) e
d) da LOPTC, as quais seguidamente se sintetizam:

- Suspensdo da totalidade do pagamento da faturagdo dos servigos prestados de recolha de
efluentes e aquisicdo de dgua destinada ao abastecimento publico a entidade G e reconhecimento
dos valores faturados no balangco do Municipio em “provisdes para riscos e encargos” — conta
patrimonial 292 — em montante superior as necessidades, em detrimento do registo em dividas a
terceiros — conta patrimonial 22 — entre 2015 e 2017.

- Aplicag@o de coeficientes nas atividades de exploragdo de sistemas municipais de abastecimento
de dgua, saneamento de dguas residuais e gestdo de residuos sélidos entre 2015 e 2018.

- N3o atualizagdo anual dos precos nas atividades de exploragdo de sistemas municipais de
abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais e gestado de residuos sélidos nos anos de
2015 a 2018.

18 — PROCESSOS DE DENUNCIAS (PD’s)

Verifica-se a existéncia de diversos processos de denuincia que se encontram a ser objeto de andlise
por parte do NATDR, e que ainda n3o se encontram findos, a saber:

PD n.° 70/2021

Os autos respeitam a: procedimento para a contratagdao do auditor externo; contrato programa
celebrado entre o MFO e uma Associacdo Desportiva e Impedimentos e incompatibilidades dos
eleitos locais.

PD n.°121/2021

Os autos reportam-se ao expediente que foi enviado ao TdC pelo Ministério Publico do Tribunal
Administrativo de Viseu e correspondem a certidao extraida do Processo Administrativo (PA) n.°
16/2021, instaurado na sequéncia do envio, pelos Servicos do Ministério Publico do Juizo Local
Criminal da Guarda, de cépia do expediente que fora remetido a esses servicos pela Policia Judicidria
e cuja matéria respeita a "Eleitos Locais - Incompatibilidade e impedimentos".
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O PAn.°16/2021 foi desdobrado ainda em 4 PA, sendo estes identificados com os niumeros 19/2021,
20/2021, 21/2021 e 22/2021, dos quais trés ja tiveram decis3o, cuja cdpia foi remetida ao TdC,
internamente registadas como PD n.° 22/2022, n.° 23/2022 e 30/2022, 0s quais se encontram a
correr termos no Tribunal de Contas, conjuntamente com o PD n.° 121/2021.

PEQD n.° 115/2021

Este processo teve origem na certiddo enviada ao TdC pelo TAF de Viseu (PA n.° 19), cujos autos se
reportam a uma nomeagdo, em regime de substituicdo, para o cargo de dire¢do intermédia de 2.°
grau, de Chefe de Divisao de Administragao Geral da CMFA, por violagao do disposto nos artigos
20.%, 21.° e artigo 27.° n.% 2 e 3, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, atenta a auséncia de
preenchimento da vaga de dirigente, através de um procedimento concursal de selecao.

O processo foi remetido ao Departamento de Auditoria IX, tendo sido realizada pela UAT.3 uma
Auditoria de Apuramento de Responsabilidade Financeira, que deu origem ao Relatério n.° 15/2022,
de 15 de dezembro.

PD n.®133/2022

As questdes aludidas no presente Processo de Dentncia, referem-se a situagdes j4 evidenciadas nos
processos anteriormente mencionados e que respeitam a impedimentos e incompatibilidades dos
eleitos locais.

Em sede de contraditério, o Presidente da Cdmara Municipal refere que: “estas dendncias foram
enviadas também para o Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu, tendo sido o desfecho favordvel
ao Municipio.”

19 — APRECIACAO DO CONTRADITORIO

De acordo com o ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através de Despacho Superior,
de 7 de novembro de 2022, todos os responsdveis da Camara Municipal que desempenharam
funcdes no exercicio de 2017, bem como o Municipio de Fornos de Algodres, na pessoa do atual
Presidente (PCM), para se pronunciar relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendagdes
expressas no Relato.

O contraditério institucional foi exercido por Anténio Manuel Pina Fonseca, atual Presidente, que
exerceu igualmente aquelas fungdes na geréncia em apreciacio.

O Presidente da CM, a data, Antdnio Manuel Pina Fonseca, e os vereadores Rita Isabel Almeida Silva,
Alexandre Filipe Fernandes Lote, Jodo Carlos Paulo Nunes Felicio da Costa, José Fernando Almeida
Tomas, Bruno Henrique Figueiredo Costa e Maria Joaquina Santos Fernandes Domingues nao
apresentaram alegacdes.

No contraditério institucional foram expostos os factos e apresentados argumentos para justificar
os procedimentos adotados, que, no entanto, ndo vieram alterar as posicdes defendidas no Relato e

no presente documento, apesar das justificagdes apresentadas pelo PCM, nomeadamente, quanto
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aos pontos que deram origem a recomendacdes, embora tenham sido tidas em consideragao,
apreciadas e trazidas ao texto deste Relatério.

O PCM menciona ainda que em articulagdo com os servicos municipais estd a promover a
implementagdo das recomendagdes e/ou a corre¢do de procedimentos.

20 - CONCLUSAO

Face as situagdes atrds relatadas, bem como as infragdes financeiras sancionatérias evidenciadas
no Relatério de Auditoria n.° 10/2022 — 2.2 Seccdo, a conta do Municipio de Fornos de Algodres, de
2017, objeto de verificagdo interna, ndo reune as condi¢des para ser homologada pela 22 Secgao,
conforme o art.° 53.°, n.° 3, da LOPTC.

21—VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° da LOPTC, e do artigo 136.° do Regulamento
do TC, ao que se dignou o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir o Parecer do
Ministério Publico n.° 16/2023, de 30 de margo, concluindo que:

“1. Enquadramento geral

1.1 A verificagdo interna a conta (VIC) do Municipio de Fornos de Algodres ocorreu em
cumprimento do Programa Anual da 2.? Sec¢do do Tribunal de Contas (TC) e abrangeu o
periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 201y.

1.2 Concluiu-se, fundamentadamente, entre o mais:
1.2.1 Existéncia de imdveis que ndo estio registados na conservatoria de registo predial e
outros sem inscricdo matricial e inexisténcia de um sistema de inventdrio permanente.
1.2.2. A NCP 27 — Contabilidade de Gestio ainda ndo se encontra implementada.
1.2.3. Incompleta avaliacdo e validagcdo da totalidade dos bens do Municipio e impossibilidade
de quantificagdo do respetivo impacto no patrimdnio da entidade.
1.2.4. A Certificagdo Legal de Contas relativa ao ano de 2017 apresenta reservas relacionadas
com o processo de inventariacio que ndo se encontram colmatadas, e o Relatdrio de
Conclusdes e de Recomendacdes de Auditoria, referente ao exercicio de 2021, evidencia a
inexisténcia de um sistema de inventdrio permanente.
1.2.5. No periodo compreendido entre 2014 e 2020 constatou-se que a entidade apresentou
excesso de Divida Total, ndo tendo dado cumprimento ao disposto no n.°1, do art.° 52.° da
Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, e respetivas alteracdes (RFALE]).
1.2.6. Pela existéncia da realizagao pelo Departamento de Auditoria IX— UAT de uma Auditoria
e ao Relatdrio n.° 10/2022 que evidenciou infragdes financeiras sancionatdrias.
1.2.7. Pela formulagdo ao atual drgdo executivo do Municipio de recomendagées e pela recusa
de homologagdo da conta.
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2. Apreciagdo e posicdo do Ministério Publico
Néo sdo evidenciados no Projeto de Relatdrio sobre o qual ora nos debrugamos quaisquer
indicios de infragdes financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer, ou outros que
envolvam matéria integrante de responsabilidade a ser investigada em sede da competéncia
de outras jurisdicées, sendo certo que as situagdes geradoras de eventual responsabilidade
financeira foram avaliadas autonomamente em Auditoria de acordo com o constante do
Relatdrio n.°5/2022 — 2.2 Secgio.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em
andlise, emitindo-se parecer de concordincia com o mesmo.”

22 - EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo artigo
1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia em analise
sdo:

Unid: Euros

Geréncia Montante

2017 3.188,25
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23— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolugdo n.° o6/03 — 2.2
Seccdo, deliberam:

I. Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2017;

[I. Recusar a homologagdo da conta do Municipio de Fornos de Algodres, da geréncia de 2017,
objeto de verificagdo interna, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

[1l. Ordenar:
1. Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Cadmara Municipal de Fornos de Algodres e a todos os membros do
6rgdo executivo em fungdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pela conta do Municipio de Fornos de Algodres relativa ao ano
econdémico de 2017;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;
2. Ao Presidente da Cadmara Municipal para que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes

a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29.° da LOPTC;

IV. Apbs notificagdo nos termos dos n. ° 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

V. Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 22.
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Tribunal de Contas, em 13 de abril de 2023

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Lufs Filipe Cracel Viana)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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Descricao

Relatério de Verificagdo Interna de Contas
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Relato de Verificag@o Interna da Conta de Geréncia de 2017 do Municipio de
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