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INTRODUGAO

1.1. Enquadramento da acdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizag3o da 2.2 Secc3o do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificagdo interna as contas da ANI — Agéncia Nacional de Inovagao S.A. (ANI),
relativas aos exercicios de 2017 e de 2018, da responsabilidade dos elementos constantes da

respetiva relagdo nominal (Anexo I).

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da
Lei n.° 98/97, de 26/08?, designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido no n.° 2 do art.® 128°
do Regulamento do TC3.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,
os quais constituem a base para a decis3o sobre a respetiva homologacao de contas pela 2.2

Seccdo do TC.

Os procedimentos de verificago incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

Conta de 2017
a) O Balanco (que evidencia um ativo total de 19.827.114,98 € e um capital préprio de
4.142.035,32 €) e a Demonstracdo dos Resultados (que evidencia um resultado liquido
negativo de 536.761,75 €);
b) A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (que traduz um saldo inicial no valor de
9.805.792,35 €, recebimentos no valor de 15.849.959,35€, pagamentos de
4.914.196,51 €, bem como um saldo final de 10.741.555,19 €);

Conta de 2018
a) O Balango (que evidencia um ativo total de 20.193.106 € e fundos préprios de
4.301.418 €) e a Demonstragao dos Resultados (que evidencia um resultado liquido de
134.604 €);
b) A Demonstragao de Desempenho Orcamental (que traduz recebimentos no valor de

16.825.137,74 €4, pagamentos de 6.273.475,68 € e um saldo final de 10.741.662,06 €).

' Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2021 —2.2 Sec¢do, de 09 de dezembro.
2 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo,

alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e
Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

3 Publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.
4Incluindo um saldo inicial no valor de 10.758.56 4,35 €.
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1.2. Caraterizag3o da entidade

A ANI é uma sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, constituida por escritura

publica em 1993, entdo sob a designacao de Agéncia de Inovac3o.

Tem um capital social de 5.176.376,50€ constituido por 1.037.350 a¢des, no valor de 4,99 euros
cada’ e é detida pela FCT — Fundag@o para a Ciéncia e Tecnologia, I. P. e pelo IAPMEI - Agéncia

para a Competitividade e Inovacao, I.P.6, com uma participac¢do de 50% cada’.

A empresa encontra-se sob a dupla tutela dos membros do Governo responsdveis pela drea

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e pela drea da Economiag.

A ANI integra a lista das entidades que compdem o Setor das Administragdes Publicas, no
admbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo deste modo, uma
Entidade Publica Reclassificada, nos termos do n.° 4 do art.° 2.° da Lei do Enquadramento

Orcamental (LEO)e.

Tem como enquadramento legal os seus Estatutos, o Regime Juridico do Setor Publico
Empresarial (RJSPE)™e, subsidiariamente, o Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC)", bem
como o disposto anualmente nas Leis do Orgcamento do Estado e nos respetivos diplomas de

execugao orcamental.

Tem por objeto, de acordo com os art.>s 4.° e 5.° dos Estatutos, o desenvolvimento de a¢des
destinadas a apoiar a inovacdo tecnolégica e empresarial em Portugal devendo,
nomeadamente, dinamizar o reforco do investimento empresarial em investigacio e

desenvolvimentos e inovagao em parceria com o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional.

De acordo com os seus Estatutos, s3o érgaos sociais da ANI a Assembleia Geral, o Conselho
de Administracdo', o Fiscal Unico e o Conselho Consultivo, aos quais incumbem, entre

outras, as seguintes competéncias:

a) Assembleia Geral (AG)" — decidir sobre o plano de atividade e orcamento para o ano

seguinte e sobre os relatérios de atividades e contas relativos ao ano anterior;

5 Art.° 7.° dos Estatutos.

6 Relatério de Gestdo e Contas de 2017, p4g. 4.

7 Correspondendo a 2.588.188,25 Euros.

& Relatério de Gestdo e Contas de 2017, pag. 4.

9 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro e alterada e republicada pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, alterada
pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto e pela Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril.

'© Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pela Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro.

" Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, com a tltima alteracdo pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.

2 Composto por 5 membros, executivos até um limite de 3 e 2 ndo executivos que serdo os presidentes do IAPMEI e da
FCT exercendo essas fun¢des em regime de ineréncia.

3 Conforme art.® 17.°dos Estatutos.
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b) Conselho de Administracdo (CA)'4 — definir a organica interna, elaborar os respetivos

regulamentos e autorizar as operagdes relativas ao seu objeto;
c) Fiscal Unico™ — emitir parecer ao relatério e contas;

d) Conselho Consultivo'® — emitir pareceres nao vinculativos sobre o plano de atividades e

o relatério anual de atividades.

2. CONTRADITORIO
12. No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nos art.°s 13.° e n.° 3 do art.° 87.° da
LOPTC, foram notificados os responsdveis identificados no seguinte quadro, bem como o CA
em func¢des a data da realizagdo do contraditério para, querendo, se pronunciar sobre o
conteido do Relato de Verificagao Interna de Contas, relativo aos periodos de o1/01 a
31/12/2017 e de 01/01 a 31/12/2018:
Nome Cargo (CA) Notificagdo Resposta
Anténio Paulo S& e Cunha Vogal (a)
Miguel Botelho Gomes Barbosa Vogal 09/03/2023
José Carlos Caldeira Pinto de Sousa Presidente 03/02/2023
Jorge Manuel Diogo Marques dos Santos Vogal nao executivo 31/01/2023
Isabel Maria Santos Caetano Vogal Executivo 31/01/2023
Nuno Miguel Cardoso Pereira Ltcio Vogal Executivo 08/03/2023 (b)
Paulo Manuel Cadete Ferrdo Vogal Executivo 31/01/2023
Anténio Bob Moura Santos Vogal Executivo (c)
Nuno André Oliveira Mangas Pereira Vogal ndo executivo 31/01/2023 10/02/2023
Eduardo Alberto Baptista Maldonado Presidente 31/01/2023
Filomena Maria de Matos Casimiro Egreja Vogal Executivo 31/01/2023
a)  Falecido em 12/04/2022.
b)  Remetido contraditério por oficio registado (sem AR) em 28/03/2023 (oficio n.° 9748/2023 da DGTC).
c)  Assinou o Aviso de Rece¢do, mas n3o colocou data (AR 31/01/2023).
13. Apenas exerceu o direito do contraditério o responsavel Nuno André Oliveira Mangas Pereira

agradecendo “(...) as recomendagées apresentadas, que mereceram a nossa melhor atengao,
enquanto dirigente publico que procura assegurar o cumprimento integral da lei e a defesa do
interesse piiblico, bem como os processos de melhoria continua. (...)", sendo que a respetiva
alegagdo consta, na integra, no Anexo V e foi tida em considerag3o na elaboragio do presente

relatério®.

4 Conforme art.® 19.°dos Estatutos.

'5 Conforme art.° 22.°dos Estatutos.

16 Conforme art.® 23.°dos Estatutos. No ano de 2017 este érgdo n3o tinha sido constituido.
7 Consubstanciada na corre¢do da informacdo constante do Anexo I.
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EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacao

14. Os trabalhos de verificag3o interna de contas realizados incidiram, essencialmente, sobre os

15.

seguintes aspetos:

a) Andlise e conferéncia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa de 2017 e da Demonstragao
de Desempenho Orcamental de 2018 para apuramento das demonstragdes numéricas
das operagdes realizadas, que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com
evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do determinado no art.°
53° da LOPTG;

b) Andlise da informagdo econédmica financeira e outra prestada ao abrigo da Instrucdo n.°
2/2013-2.% Secgdo, de 16 de dezembro'®, no sentido de apreciar se existem evidéncias de
que as contas se encontram completas, verdadeiras, objetivas, com informagao
consistente e, consequentemente, permitem a adequada compreensdo da posicdo
financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagio das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacao.

Os trabalhos de verifica¢do realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢io
do TC sobre a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do

art.° 53° da LOPTC.

3.2. Prestagdo de contas e Instrugdo

16. As demonstragdes financeiras de 2017 tiveram por base as normas que integram o Sistema de

Normalizagdo Contabilistica (SNC)'® e os documentos de prestacio de contas foram
submetidos ao TC nos termos da Instrugdo n.° 2/2013-2.2 Seccdo, de 4 de dezembro. A conta
foi remetida a 21/08/2018%°, em incumprimento do prazo previsto no art.° 52.° da LOPTC e
nao se encontrando salvaguardado com um pedido de remessa intempestiva devidamente
autorizado. Dado que esta situagdo constitui fundamento para a aplicagdo de uma multa, nos
termos da alinea a) do n.°1 do art.° 66° da LOPTC, alerta-se a entidade para esta circunstancia
e para a necessidade de serem cumpridos os prazos de prestacdo de contas legalmente

estabelecidos.

'8 pyblicada no Didrio da Republica, 22 Série, n.° 243, de 16 de dezembro de 2013.

9 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de
junho.

20 Apos ter sido remetido o oficio n.° S 21639/2018, de 23 de julho, alertando para a necessidade de proceder & prestagio
da conta em falta.
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17. Os documentos de prestacdo de contas de 2018 foram preparados com base no Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP)2' mas, ao abrigo do
Resolugdo n.° 7/2018-2.2 Sec¢do?? e foram apresentados ao TC de acordo com a Instrug¢do n.°
2/2013-2.2 Seccdo. A conta foi remetida a 28/05/2019, a coberto de um Pedido de Justificagao
de Remessa Intempestiva de Conta devidamente autorizado?.

18. Pelo exame da Demonstracdo de Fluxos de Caixa (DFC) de 2017 e da Demonstragio de
Desempenho Orcamental (DDORC) de 2018, da ANI, apurou-se o seguinte?4:

Conta de 2017 (DFC) Unidade: Euros
Débito
Saldo de abertura 9.805.792,35
Entradas 5.849.959,35 156 1,70
Crédito
Saidas 4.914-196,51
Saldo de encerramento 10.741.555,19 15.6 1,70
Conta de 2018 (DDORC)
Débito
Saldo de abertura 10.758.564,35
Entradas 6.066.573,39 16.825.137,74
Crédito
Saidas 6.273.475,68
Saldo de encerramento 10.551.662,06 16.825.137,74
3.3. Bases para a decisdo

19. Da andlise aos documentos de prestac¢do de contas verifica-se que os requisitos das Instrucdes
do Tribunal foram, em geral, respeitados, sendo de evidenciar as situa¢cdes analisadas nos
paragrafos que se seguem.

3.3.1 Instrumentos de gestdo
20. O Plano de Atividades e Or¢camento (PAQO) de 2017 foi remetido, por correio eletrénico, ao

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ao Ministro da Economia e a Unidade
Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial (UTAM), a
05/07/2017, “(...) para aprovagcdo de ambas as tutelas e apreciagio da UTAM' e a ANI
transmitiu n3o ter recebido informacio de aprovacdo, pelos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das financas e do setor de atividade, do PAO de 2017, nos termos

estabelecidos no art.° 39.° do RJSPE.

21 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro
e pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

22 pyblicada no DR, 22 Série, n.° 6, de 9 de janeiro de 2019.

23 PJRIC n.° 1232/2019.

24 Sobre a diferenca entre o saldo de encerramento de 2017 e o saldo de abertura de 2018, vide paragrafo 42 e seguintes.
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21. O PAO de 2018 obteve despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro, em 20/12/2018%, tendo
sido precedido do despacho do Ministro da Ciéncia da Tecnologia e do Ensino Superior?® e do

Relatério de Anélise n.° 317/2018, de 30 de hovembro??, da UTAM.

22. De mencionar que a ANI remeteu 8 UTAM?28 o0 PAO relativo a 2019 e seguintes, relativamente
aos quais foram elaborados os respetivos relatérios de andlise por esta entidade, sendo que

apenas o PAO de 2022 obteve despacho favorével.

23. O Relatério de Gestdo e Contas (RGC) de 2017 foi aprovado em Assembleia Geral?9, de
29/06/2018 e ndo incluiu quaisquer matérias relativas aos Principios de Governo Societério
enunciadas no capitulo Il do RJSPE, e o RGC de 2018 foi aprovado em Assembleia Geral3°, de
28/03/2019, ndo tendo sido remetidos a Tutela para o exercicio da fungdo acionista uma vez
que a ANI entende que este documento n3o carece de aprovagdo por parte dos membros do
Governo pela drea das financas e do sector de atividade. Contudo, esta auséncia de envio do
RGC contraria o previsto no art.° 37.°, n.° 2 e art.° 39.°, n.° 11.° do RJSPE, pelo que a ANI deve

regularizar, no futuro, esta situagao.

24. Acresce que a ANI n3o elaborou o Relatério do Governo Societario (RGS) de 2017 nao tendo
sido dado cumprimento ao estabelecido no art.° 54° do RJSPE. Importa referir que a ANI
remeteu 3 UTAM os RGS de 2018 a 2020, relativamente aos quais foram elaborados relatérios

de andlise/oficios pela UTAM, sendo que, a data?', o RGS de 2021 n3o fora ainda remetido.

25. O RGS de 2018 nio foi aprovado pelos membros de Governo que tutelam a entidade e n3o foi
objeto de parecer do érgdo de fiscalizagdo de acordo com o previsto no art.® 54.° do RJSPE32.
O RGS foi objeto de andlise da UTAM através do RA n.° 351/2019, de 10 de dezembro,
concluindo que o referido documento “(...) ndo redne as condicdes para merecer a aprovagdo
por parte do titular da fungdo acionista” e ainda que “(...) as questdes identificadas sdo
sandveis através da apresentacdo de informagdo suficientemente explicita ou da justificagdo
da sua n3o aplicabilidade a empresa, com apresentacdo de uma nova versio do “Relatdrio de

Governo Societdrio”, situagdo que n3o se verificou.

26. A ANI veio justificar esta omissao referindo que “(...) Grande parte das indicagdes dadas pela
UTAM a ter conta na reformulagdo do Relatdrio do Governo Societdrio de 2018 incidiam sobre
aspetos que ndo eram suscetiveis de correcdo [por exemplo, a jungdo de evidéncias relativas

ao envio das declaragdes previstas no artigo 52.° do Regime Juridico do Setor Publico

25 Despacho n.° 1045/18 — SET.

26 Despacho n.° 3/XXI/SEEC/2018.

27 Oficio n.° 486/UTAM/2018.

28 Cfr. resulta da consulta ao sitio eletrénico da UTAM em 15/12/2022.

29 Ata n.° 39/2018.

30 Ata n.° 39/2019.

3! Cfr. consulta do portal da UTAM em 25/11/2022

32 Cfr. mencionado no Parecer do Fiscal Unico “Ndo nos tendo sido apresentado o Relatério de Boas Préticas de Governo
Societdrio, previsto no n.°2 do art.° 54° do Decreto-Lei n. 133/2013, de 3 de outubro, ndo nos foi possivel aferir sobre o
cumprimento dos requisitos previstos no diploma”.
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Empresarial, sendo que, no(s) caso(s) em que ndo foram juntas evidéncias, foi porque tal
envio se ndo verificou] ou sobre a necessidade do desenvolvimento de algumas matérias
(como, por exemplo, a andlise de sustentabilidade da entidade nos dominios econdmico,
social e ambiental) relativamente ds quais ndo havia mais informagdo a fornecer, relativa a
2018, do que a jd prestada. Considerando o acima referido e que a (eventual) reformulagcdo do
Relatdrio do Governo Societdrio de 2018 ocorreria jd no inicio de 2020 e, portanto, mais de
um ano apds ao periodo a que o antedjto relatdrio respeitava, bem como que coincidiria
temporalmente com a elaboragcdo do Relatdrio do Governo Societdrio de 2019, optou-se, por
economia de esforgos, pelo cumprimento das indicagdes dadas pela UTAM, nos casos em que

tal se mostrava possivel, na elaboragdo do Relatdrio do Governo Societdrio de 2019”.

De referir, ainda que a ANI ndo remeteu, no ambito da conta de 2018, o correspondente RGS33,
apesar de solicitado, nem na versiao submetida a UTAM nem na vers3o final com as alteragdes

propostas pela UTAM, situacdo que também nao foi corrigida em sede de contraditério.

Os instrumentos de gest3o previsional e o Relatério e Contas foram submetidos através de
mensagem de correio eletrénico situagdo que, no futuro e quando estiverem reunidas as
condigdes técnicas para o efeito, deverd ser regularizada com o reporte da informac3do através
da plataforma SIRIEF- Sistema de Recolha de Informacdo Econémica e Financeira, que o

Ministério das Financas disponibiliza e que se encontra em revis3o.

A ANI confirma que n3o elaborou o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas (PGRCIC) nem os respetivos relatérios anuais de execugdo, ndo dando por isso
cumprimento ao estipulado no art.° 46.° do RJSPE e a Recomendacgao n.° 1/2009 do Conselho
de Prevencao da Corrupgao. Contudo, embora a ANI se encontrasse sujeita 8 Recomendacao
n.° 1/2009, do Conselho de Prevencgio da Corrupgao, tendo em consideragdo o Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC) e aprova o regime geral da prevencao da corrupgao (RGPC), entende-se que a

atuagdo da ANI nesta matéria devera obedecer a este novo enquadramento legal.

3.3.2 Unidade de Tesouraria do Estado

A ANI, enquanto empresa publica, apesar de estar sujeita ao cumprimento do Principio de
Unidade de Tesouraria do Estado (UTE), nos termos do art.® 28.° do RJSPE, detinha na banca
comercial, em 31/12/2017 e a 31/12/2018, um total de depésitos no valor de 2.271.463,57 € e de
785.283,44 €, respetivamente, situacdo que contribuiu para a inclusdo da ANI na lista das
entidades em incumprimento deste principio no Parecer da Conta Geral do Estado de 2017 e

também no de 2018.

33 Por lapso remeteu, em duplicado, o relatério de andlise da UTAM ao invés do RGS de 2018.
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31. Questionada sobre os procedimentos adotados com vista a regularizar a situacdo, esta
entidade informa que “(...) A conclusdo do processo de transicio de operacées da banca
comercial para o IGCP esteve sempre dependente da resolucdo de vdrias limitagdes de ordem
técnica apresentadas no funcionamento da plataforma de “online banking” desta entidade,
tendo condicionado a gestido operacional da tesouraria da ANI. Ainda em 2015, por forma a
fazer face a este constrangimento o Conselho de Administracao em fungdes optou por adotar
uma postura preventiva, tendo decidido ndo encerrar por completo as operagoes junto da
banca comercial, e manter no banco BPI um valor de €120.000 ou um montante ndo superior

a 5% do total das disponibilidades da empresa.

Néo obstante de ter sido transitada para o IGCP toda a operagdo de gestdo corrente de
tesouraria, as verbas recebidas resultantes de pedidos de reembolso dos projetos
cofinanciados eram mantidas na banca comercial, nas suas contas especificas, por uma
questdo de método e organizagdo. O inicio do ano 2018 verificou o término do dltimo projeto
cofinanciado em execugdo, logo, cessando a necessidade de manutencdo de disponibilidades

fora da Tesouraria Central até ar verificada.

Contudo, a AN/ passou por 4 composicdes distintas do seu Conselho de Administracido em
2018, o que veio dificultar ndo s6 os pedidos das respetivas credenciais de acesso e
autorizagdo de movimentagdo das contas bancdrias (pois as entidades bancdrias requerem
certiddes permanentes atualizadas) como também os momentos de decisdo efetiva para o
encerramento das operagdes junto da banca comercial. A 7 de novembro de 2018 foi remetido
para o BP/ todo o conjunto de documentos necessarios para a solicitagdo das credenciais de
acesso para os membros do Conselho de Administracio em fungdes. Apds diversas
comunicagdes de insisténcia (Documento TC_2017_10_01), os acessos solicitados foram

recebidos somente a junho de 2019.

Em 2019 foram integralmente transferidas todas as verbas do banco BP/ para o IGCP. No que
respeita ds verbas mantidas na entidade Novo Banco, os sucessivos atrasos nas respostas aos
pedidos de encerramento de conta levaram a que fosse encerrada somente a abril de 2020 e
que a AN/ inclusivamente apresentasse uma queixa junto do Banco de Portugal (com

referéncia: PCB-RCO.66314.549)".

32. Apesar de a ANI, em 2019 e 2020, ter promovido pelo encerramento das contas na banca
comercial e ter apresentado justificagdo para a manutencao dessas contas, a ANI deveria ter
apresentado, atempadamente, junto do IGCP, um pedido de dispensa do cumprimento da
UTE em observancia ao disposto no art.® 28.° do RJSPE em articulagdo com o art.° 111.° da Lei
n.° 42/2016, 28 de dezembro34 e ainda do art.° 29.°, art.° 30.° e art.° 9o0.° do Decreto-Lei n.°

25/2017, de 3 de margo?, situacdo que nao se verificou.

34 Que aprovou o Orcamento do Estado para 2017.
35 Execucdo do Orgamento do Estado para 2017.
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N3o obstante o incumprimento do principio da UTE em 2017 e 2018, consultada a conta de
2021 da ANI verifica-se que apenas foram indicadas contas bancdrias abertas no IGCP,

situagdo que indicia que a situagao foi, entretanto, regularizada.

3.3.3 Regime contabilfstico aplicével

Nos termos da informagao constante do relatério de gestao e contas de 2018 (pag. 76), a ANI
organizou a sua conta de 2018 de acordo com o regime simplificado para as Pequenas
Entidades previsto no art.° 5.° do SNC-AP, e desenvolvido através da Portaria n.° 218/2016,
sendo que se consideram pequenas entidades as que nas duas ultimas presta¢des de contas
apresentem um montante global de despesa orcamental paga inferior ou igual a 5.000.000€

e superior a 1 milho.

Sobre esta classificagdo como pequena entidade, a ANI justifica remetendo para a parte Il do
Anexo Il do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, uma vez que a ANI consta na Listagem de
entidades abrangidas pelo art.® 33.° do Decreto-Lei de Execugdo Orcamental (DLEO) que se

refere ao regime simplificado de execuc¢do orcamental aplicével as EPR.

Ora, estes regimes simplificados n3o se confundem uma vez que o previsto no SNC-AP visa
tornar mais simples o conjunto de normas da contabilidade financeira aplicéveis as entidades
de menor dimensao e risco orcamental e o regime simplificado previsto nos decretos-lei de
execucdo orcamental, tem como objetivo reduzir o nivel de exigéncia quanto ao reporte e
aplicacdo de algumas das regras legais de execug¢do orcamental estabelecidas. Acresce ainda
reforcar que o regime simplificado das pequenas entidades previsto no SNC-AP n3o se
distingue, em termos de exigéncia no dmbito da contabilidade orcamental, do regime integral
no mesmo fixado uma vez que, independentemente da sua dimens3o ao nivel da despesa

paga, a Norma de Contabilidade Publica é a mesma e sem qualquer adaptacao.

Assim, considerando o valor de despesa paga evidenciado na Conta Geral do Estado de 2016
a 2020 em relagdo a AN, verifica-se que a mesma ultrapassou sempre os 5 milhdes de euros3®,
pelo que se conclui que a entidade ndo cumpre os critérios legais para se enquadrar no regime
simplificado das pequenas entidades previsto no SNC-AP e, consequentemente, deve adotar
o regime integral deste referencial contabilistico passando a aplicar as Normas de
Contabilidade Publica relativas a contabilidade financeira (NCP 1 a 25) e a prestar contas a este
Tribunal nos termos do regime integral do SNC-AP. Esta situagdo foi corrigida na prestacio
de contas de 2022, pelo que n3o se mostra oportuno formular qualquer recomendagdo nesta

matéria.

36 2016: 5.981.855€; 2017: 5.630.900€; 2018: 6.273.475€; 2019:7.280.000€; 2020: 9.714.504€.
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3.3.4 Demonstragdes financeiras

Da andlise das demonstra¢des financeiras verifica-se que o balancgo referente a 31/12/2017,
apresenta na rubrica “Outras dividas a pagar” o total de 15.268.207,25 €, que inclui um item
relativo a “saldos de geréncia” no montante de 10.074.299,47¢, o qual foi justificado pela ANI
nos seguintes termos: “Atendendo ao facto de que, pela sua natureza, a atividade da AN/ é
integralmente subsidiada quer por via de financiamento acionista e por via de subsidios a
exploragdo (principalmente oriundos de fundos comunitdrios), esta, no seu passado recente,
verificou variagdes de caixa tendencialmente positivas. Ora, considerando a metodologia do
acréscimo contabilistico implementada na sua gestao financeira, os valores refletidos na conta
de depdsitos a ordem poderdo ndo refletir integralmente a sua posicdo relativa a saldos de
geréncia, pois os encerramentos dos exercicios verificam o reconhecimento de rendimentos
ainda ndo recebidos”. Nao obstante o esclarecimento prestado, deve atender-se ao facto de o
“saldo de geréncia” ser um conceito associado a fluxos de caixa e n3o a rendimentos e gastos,
e que espelha a diferenga entre os valores efetivamente recebidos e os pagos, pelo que a
designacdo nao se afigura correta devendo a ANI corrigir a sua adequacgdo a dtica financeira

do respetivo registo.

3.3.5 Demonstra¢des orcamentais

A DDORC de 2018 apresenta um “saldo da geréncia anterior” no montante de 10.758.564,35¢€,
o qual diverge em 17.009,16€ do saldo final evidenciado nos documentos de prestacao de

contas de 2017 (no Balango e na DFC), no valor de 10.741.555,19¢.

Também o saldo para a geréncia seguinte evidenciado na DDORC, de 10.551.662,06¢, é
divergente do saldo final de “caixa e depésitos” evidenciado no Balango e na DFC, no valor de

10.519.445¢€, ascendendo a diferenga a 32.217,06¢, e do valor que se apura no Balancete (de

10.326.459,40€).

Para ambas as situacdes, a ANI esclarece que as divergéncias respeitam a pagamentos a
fornecedores registados na contabilidade num ano, o qual sé verificou fluxo financeiro no
exercicio seguinte. Ainda que as situa¢gdes tenham uma justificagdo, é de salientar que, de
acordo com o SNC-AP, existe coincidéncia de registos na dtica financeira e orcamental nas
fases do reconhecimento da obrigacdo (registo das faturas rececionadas) e do seu pagamento,
pelo que n3o devem existir diferencas nos saldos inicias e finais apresentados na DDORC, no
Balango e da DFC por este motivo. Deste modo, e caso tal ndo tenha, ainda, ocorrido, deve a
ANI rever os circuitos contabilisticos definidos nesta matéria, garantindo que as

demonstragdes financeiras e orcamentais evidenciam saldos iniciais e finais idénticos3.

37 Consultada a conta de 2021 da ANI, prestada em SNC-AP e de acordo com a Instru¢do n.° 1/2019-PG, ndo se
identificaram divergéncias a este nivel.
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42. Na DDORC estdo evidenciados saldos de execugdo orcamental negativos em relacdo as

43.

45.

receitas gerais e as receitas da Unido Europeia. Também o saldo global evidenciado na
DDORC ¢ negativo, no montante de 206.902,29¢, o que traduz o desequilibrio orcamental da
conta de 2018 da ANI em resultado de as receitas cobradas no ano (6.066.573,39€) serem
inferiores a despesa realizada (6.273.475,68¢€). A ANI justifica que, dada a “(...) natureza de
subsidiagcdo da sua atividade (...) verifica-se um constante desequilibrio orcamental por fonte
de financiamento, pois a execugdo das despesas ndo coincide com a obten¢do das receitas.
Esta realidade é resultado do facto de que estas receitas sdo normalmente obtidas a posteriori

por via de solicitacdo de pedidos de reembolso de despesa”.

A ANI n3o procedeu a instrugao da conta de 2018 com os seguintes mapas previstos na NCP
26 do SNC-AP e na Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO: contratacdo administrativa —
Situag@o dos contratos, contratagdo administrativa - adjudicacdes por tipo de procedimento,
transferéncias e subsidios concedidos e obtidos, encargos contratuais e dividas a terceiros por
antiguidade de saldos. A ANI justifica que “Atendendo a que 2018 foi o primeiro ano de
publicacdo das contas da ANl em SNC-AP, por lapso ndo foi divulgado o seu mapa da
contratagcdo administrativa. Esta situagcdo foi corrigida no ano seguinte, tendo o Relatdrio e
Contas do exercicio de 2019 sido jd aprovado e publicado com esta divulgacao”, situagao que

se encontra regularizada nesta data.

3.3.6 Outros documentos de prestagio de contas

O mapa “Responsdveis” relativo a conta de 2017 ndo apresenta de forma adequada e completa
a informacdo exigida, uma vez que as datas de exercicio de func¢des indicadas n3o estdo
coerentes com a informacdo constante no Relatério e Contas3® e ndo apresenta as moradas
pessoais dos membros. O mesmo mapa, relativo a conta de 2018, foi corrigido pela ANI com
a identificagdo de todos os membros do Conselho de Administragdo que, durante esse ano,
exerceram fung¢des, com excegdo da identificagdo de um vogal ndo executivo que exerceu

funcgdes de 01/06/2018 a 31/12/2018%.

Sendo esta informacgdo de fundamental relevancia para a clara identificacao dos responsaveis
da ANI e dos periodos em que exerceram funcdes, deve a mesma ser inserida de forma
rigorosa e completa, devendo a entidade corrigir esta situagdo em futuras prestacdes de

contas.

Na conta de 2017 ndo foi remetida a Declaragio de Responsabilidade nos termos previstos no

modelo anexo a Resolugdo n.° 1/2018 — 22 Sec¢ao#®, apesar de solicitada. No entanto, uma vez

38 Quanto aos vogais Nuno Lucio e Miguel Barbosa, cfr. pg. 7 do Relatério e Contas.

39 Cfr. Pag. 8 do relatério de gestdo e contas de 2018.

4° Prestagdo de contas relativas ao ano de 2017 e geréncias partidas de 2018, publicada no Didrio da Republica Il Série,
n.° 29, de g de fevereiro de 2018.

3
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que esta declaragdo deixou de fazer parte dos documentos obrigatérios no dmbito da
prestagdo de contas ao TC, considera-se ndo ser pertinente o desenvolvimento de diligéncias

adicionais nesta matéria.

3.3.7 Cddigo dos Contratos Publicos

Relativamente ao nao cumprimento do art.° 113.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
atendendo ao exposto no Relatério e Parecer do Fiscal Unico, a ANI informa que o controlo

dos saldos acumulados por fornecedor para efeitos do disposto no art.° 113°, n.° 2 do CCP:

a) Desde finais de 2018, é assegurado, por um sistema de software e sistema de informacao
integrado de gest3o, Enterprise Resource Planning (ERP), mais precisamente o “ERP

Primavera — Public Sector”;

b) Todos os processos de despesa s3o controlados através daquele sistema através do qual
s3o gerados os numeros de cabimento e compromisso de cada uma das despesas a

realizar;

c) Os montantes adjudicados sao atualizados no momento da criagdo do compromisso da
despesa, garantindo que, aquando da sua consulta, seja possivel verificar com rigor e
atualidade o valor acumulado da despesa jd comprometida para cada concreto fornecedor

que se pretende convidar/contratar;

d) Todos os processos de despesa s3o iniciados através da criagdo de uma Autorizacgio de
Despesa num sistema préprio, previamente validados por uma equipa juridica,
cabimentados pela equipa financeira, aprovados pelo representante com competéncia

para o efeito e comprometidos (no momento de celebragdo do contrato);

e) NZo ha lugar ao pagamento de faturas que nao tenham sido validadas, cabimentadas,

autorizadas e comprometidas.

Tendo em conta o exposto, bem como o Relatério e Parecer do Fiscal Unico relativamente as
contas de 2019, no sentido em que “(...) constatimos que a entidade cumpriu genericamente
com o disposto no CCP (...) a partir de meados de 2019 foram implementados procedimentos
que permitiram que a Entidade melhorasse significativamente o cumprimento do disposto no

art.°113.°do CCP” por ora nao se consideram oportunas diligéncias complementares.

3.4. Certificaciio Legal de Contas/Relatério e Parecer do Fiscal Unico

Nos seus Relatérios o Fiscal Unico emite pareceres favordveis a aprovacio das contas de 2017

e de 2018.

As contas em andlise foram também objeto de certificacdo legal de contas (CLC), tendo sido

emitidas opinides sem reservas nem énfases.
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so. Na CLC de 2017 conclui que “(...) as demonstracées financeiras anexas apresentam de forma

51.

52.

verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira de Agéncia
Nacional de Inovagdo, S.A. em 31 de dezembro de 2017 e o seu desempenho financeiro e fluxos
de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com {(...)” o referencial contabilistico

utilizado pela entidade.

Na CLC de 2018, para além de idéntica opinido em relagdo as demonstra¢des financeiras,
indicam que “as demonstragbes orcamentais anexas estio preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracbes Plblicas, exceto quanto ao facto de nido divulgarem informagdo sobre os
contratos celebrados no periodo de relato ou em periodos anteriores, e que foram objeto de
execugdo no periodo, bem como informagdo relativa a cada tipo de contrato descriminada por
tipo de procedimento de adjudicacdo.”. Sobre o relatério de gestdo o ROC menciona que “o
relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e
a informagdo nele constante é coerente com as demonstracées financeiras auditadas e

demonstragbes orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorregdes materiais”.

JUIZO SOBRE AS CONTAS

As situagdes identificadas nas “bases para a decisdo” relativas ao ndo cumprimento:
a) Da LOPTC quanto ao prazo de prestagdo de contas;
b) Do RJSPE designadamente quanto a elaboragao e submissao do RGS;
c) Do regime legal aplicdvel a matéria relativa a prevengao da corrupgao;
d) Do CCP quanto ao estabelecido no art.® 113°;
e) Do SNC-AP quanto ao registo das obrigac¢des e respetivo pagamento; e

f) Da Instrugdo n.°1/2019-PG, relativamente a completa instru¢do do processo de prestacgdo

de contas e a informac3o a inserir nos mesmos,

afetam os documentos de prestacdo de contas sob exame e ddo origem a casos de
desconformidade com a legislagdo em vigor. Ainda assim e considerando as melhorias
entretanto introduzidas, as contas retinem as condi¢des para serem objeto de homologag¢do

com recomendagdes tendentes a suprir as situagdes detetadas.
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RECOMENDACOES

Considerando o exposto no presente relatério, recomenda-se ao CA da ANI, o cumprimento

das regras:
a) Relativas ao prazo de prestac¢do de contas ao Tribunal;

b) Previstas no RJSPE, designadamente quanto a forma de reportar informacio ao

Ministério das Financas e a elaboragdo do RGS;
c) Respeitantes ao regime do SNC-AP e das respetivas Normas de Contabilidade Publica;

d) Previstas na Instruc¢do n.° 1/2019-PG.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o calculados nos termos do n.° 3 e do n.° 5 do art.° 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e Lei n.° 3-B/2020, de 4 de abril, no

valor total de 3.432,80€ (1.716,40 € em relacdo a cada uma das contas analisadas - Anexo Il).

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.°5 do art.° 29° da LOPTC, que emitiu parecer.

DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do

n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo as contas de 2017 e 2018;

b) Aprovar a homologacdo das contas da Agéncia Nacional de Inovacdo, relativas aos
exercicios de 2017 e 2018, objeto de verificagdo interna, com as recomendacdes

formuladas no ponto s.

c) Remeter o Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério, bem como

ao atual Conselho de Administragao da ANI;

d) Remeter o Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no artigo 29.%, n.° 4, da LOPTC;
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e) Solicitar ao CA da ANI, para que no prazo de 180 dias, informe o TC, por escrito e com a
inclusdo dos respetivos documentos comprovativos, acerca da sequéncia dada as

recomendacdes;

f) Apds as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgacdo

via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

g) Fixar os emolumentos a pagar, nos termos do ponto 6 do relatério, no total de 3.432,80 €.

Tribunal de Contas, em 15 de junho de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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ANEXO | — RESPONSAVEIS DA ANI (Conselho de Administraggio) 2017 e 2018

Responsavel Cargo Perfodo de responsabilidade
José Carlos Caldeira Pinto de Sousa Presidente 01-01-2017 & 31-01-2018
Miguel Botelho Gomes Barbosa Vogal 01-01-2017 a 31-08-2017
Anténio Paulo S& e Cunha Vogal 01-01--2017 a 30-06-2017
Isabel Maria Santos Caetano Vogal Executivo 01-09-2017 a 29-06-2018
Nuno Miguel Cardoso Pereira Lticio Vogal Executivo 01-07-2017 a 30-06-2018
Jorge Manuel Diogo Marques dos Santos Vogal nao executivo 01-09-2017 a 31-05-2018
Paulo Manuel Cadete Ferrio Vogal ndo executivo 01-09-2017 a 31-12-2018
Anténio Bob Moura Santos Vogal Executivo 01-07-2018 a 31-12-2018
Eduardo Alberto Baptista Maldonado Presidente Executivo 01-07-2018 a 31-12-2018
Filomena Maria de Matos Casimiro Egreja Vogal Executivo 01-07-2018 a 31-12-2018
Nuno André Oliveira Mangas Pereira Vogal n3o executivo 01-06-2018 a 31-12-2018

ANEXO Il - CONTAS DE EMOLUMENTOS

2017
ARTIGO n.° g9.° INCIDENCIA EMOLUMENTOS
ANI - Agéncia Nacional de Inovagio, S.A.
Resultado liquido -536.761,75€
3 1,0% o€
5 Limite minimo nos termos do artigo acima referido 1.716,40€
Total de emolumentos (Euros) 1.716,40€
2018
ARTIGO n.° 9.° INCIDENCIA EMOLUMENTOS

ANI — Agéncia Nacional de Inovagao, S.A.

Resultado liquido 134.604,00€
3 1,0% 134.604,00€ 1.346,04€
5 Limite minimo nos termos do artigo acima referido 1.716,40€
Total de emolumentos (Euros) 1.716,40¢€

ANEXO Il - FICHA TECNICA

Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Auditora-Chefe Maria da Luz Barreira, até 31/12/2022
Auditor-Chefe Helder Varanda, desde 01/01/2023

Técnica Julia Reis Curado
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ANEXO IV — ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. afls.
I Relato; Processo da conta n.° 6546/2017 12333
I Processo da conta n.° 4784/2018 — Parte 1 334 2596
11 Processo da conta n.° 4784/2018 — Parte 2 597 a 862
1% Contraditério 863 a 936

ANEXO V — CONTRADITORIO

' ‘ TRIBUNAL DE CONTAS

1339/2023
2023/2/10

Nuno André Oliveira Mangas Pereira
Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA

Sua referéncia Data Data

Contas n.2 6546/2017 e n.2 27/01/2023 10-02-2023
4784/2018 DA 1.2

Assunto: Notificagdo de relato da Verificagdo Interna das Contas de 2017 e 2018 da ANI — Agéncia Nacional de
Inovagdo, S.A.

Tendo rececionado a comunicagdo supra referenciada gostaria de, em nota inicial, registar e agradecer as
recomendacdes apresentadas, que mereceram a nossa melhor aten¢do, enquanto dirigente publico que
procura assegurar o cumprimento integral da lei e a defesa do interesse plblico, bem como os processos de
melhoria continua. Observa-se, a partir do Relato, que se registou, por parte da ANI, uma preocupacao geral de

implementa¢do de melhorias nos processos.

Relativamente ao Relato, vem o signatario solicitar a retificacdo do mapa constante do Anexo | - Responsaveis
da AN! (Conselho de Administracdo) 2017 e 2019 (pag. 17). Com efeito, na ultima linha do mapa consta a
indicagdo “Vogal”, devendo constar a indicagdo “Vogal ndo executivo”, respeitante as fun¢ées que exercia, por
ineréncia, enquanto presidente do IAPMEI, em conformidade com o n.2 3 do artigo 18.2 dos Estatutos da ANI.

Esta informacdo consta do relatorio de gestdo e contas de 2018, citado a pags. 13, - V. ponto n.2 42 do Relato.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: NUNO ANDRE OLIVEIRA MANGAS
PEREIRA

Num. de Identificacao.
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