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SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Nota prévia

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de geréncia
do Municipio de Sesimbra, relativa ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018, da

responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagao nominal'.

A agdo consta do Programa de Fiscalizagdo do Departamento de Auditoria IX — Unidade de Apoio
Técnico 2 (DA IX — UAT.2), aprovado pelo Tribunal de Contas.

1.2 Principais conclusdes

Em face das situag¢bes evidenciadas no presente Relatério, conclui-se que:

a)

A Norma de Controlo Interno foi aprovada pelo érgao executivo em 22.10.2010, encontrando-se
desatualizada, nao refletindo as diversas alteracdes legislativas em matéria de gestao financeira,
orcamental e patrimonial, que tiveram lugar até a presente data.

A Certificagao Legal de Contas de 2018 apresenta como reserva o facto de o Municipio ter bens
inventariados, mas nao valorizados nem contabilizados, pelo que o ativo, as amortizacdes e os
resultados transitados estdo subavaliados em montante que nao foi possivel determinar.
Consta, também, como reserva o facto de o Municipio ter registadas dividas, a receber de
terceiros, relativas a impostos diretos liquidados pela administracio fiscal de 4,8 milhdes de
euros (5,4 milhdes de euros em 2019) referentes a exercicios anteriores, tendo neste exercicio
constituido provisdo para a totalidade da divida de Contribui¢do Autdrquica. Constituiu ainda
provisdo no valor global de 884 mil euros para as dividas de IUC dos anos de 2008 a 2014,
estando por provisionar valor semelhante dos anos seguintes.

Para o restante montante em divida relativo ao IMI e IMT, que ascende a cerca de 3 milhdes de
euros, o Municipio n3o constituiu provis3o; e, ainda, que n3o foram considerados proveitos no
valor de 325 mil euros referentes a transferéncias correntes para refei¢des, pessoal auxiliar e
transportes escolares recebidas no final do ano de 2018 a contabilizar em 2019. Em
consequéncia, o ativo e os resultados do exercicio estdo subvalorizados naquele montante.

No que se refere as dividas, a receber de terceiros, relativas a impostos diretos liquidados pela
administracgdo fiscal, a CLC referente ao exercicio de 2021, refere que em 31.12.2021, a rubrica de
“Clientes, contribuintes e utentes” do ativo corrente inclui um saldo liquido de perdas por
imparidades de 1.873 milhares de euros de dividas a receber de terceiros relacionadas com impostos
diretos a liquidar pela administragao fiscal, acrescentando que quaisquer diligéncias de tentativa de
cobranga para os recuperar serdo realizadas exclusivamente pela administragao fiscal.

Acresce, ainda, que o Municipio de Sesimbra, no contraditério institucional, refere que no final do
exercicio econémico de 2022, encontrava-se registado no balango um montante global de

' A folhas 8 — Volume | do processo.
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€ 5.788.097,21 referente as dividas dos impostos diretos Municipais (IMI, IMT, IUC e CA), estando
constituidas imparidades no valor global de € 3.758.332,97, conforme Relatério de gestao.

<)

Em resultado das denuncias recebidas no TC e da andlise efetuada ao mapa da contratacao
administrativa, foi possivel identificar o incumprimento de normas legais e regulamentares
relativas & contratacdo publica e irregularidades no pagamento de despesas publicas, que
indiciam eventuais infragdes financeiras sancionatérias, nas seguintes situagdes:

Fracionamento de despesa, sem que fosse efetuada uma adequada planificagdo e abertura
do procedimento legalmente exigido;

Desrespeito de normas de contratagdo publica e de normas sobre o ciclo da despesa no
ambito de uma aquisicao de servigcos de recolha e remocao de residuos;

Pagamentos efetuados em diversos contratos antes da publicitagdo no Portal dos Contratos
Publicos, em violagdo de normas constantes do n.° 3 do artigo 127.° e artigo 465.° do CCP.

2. RECOMENDACOES

As situacdes relatadas permitiram constatar a subsisténcia de erros e desconformidades elencadas
no Relatério, com as normas legais apliciveis, com reflexos na execu¢do orcamental e
demonstragdes financeiras apresentadas, que justificam a formulag3o de recomendagdes ao 6rgao
executivo, no sentido de:

Proceder a atualizagdo e respetiva aprovacao da Norma de Controlo Interno, no sentido de que
a mesma se adeque aos normativos em vigor, nomeadamente, as normas do Regime Juridico
das Autarquias Locais, bem como as normas constantes do Decreto-Lei que aprovou o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), nomeadamente no
que respeita ao controlo interno;

Concluir o processo de inventariagao e valorizagio do inventdrio municipal, bem como acautelar
a valorizagdo da totalidade dos bens atendendo aos critérios plasmados no SNC-AP e, que ainda
se encontram por regularizar, de modo a refletir no Balango uma imagem fidedigna da posi¢ao
patrimonial da autarquia, bem como diligenciar com vista a regularizar as restantes situagdes
constantes das CLC;

Acompanhar o desenvolvimento dos processos de execucdo fiscal ainda pendentes junto da
Autoridade Tributaria;

Definir e implementar um sistema de controlo interno que, designadamente em matéria de
contratagdo publica e de assungdo de despesas, garanta o preceituado nas normas aplicéveis,
especialmente quanto as situagdes seguidamente evidenciadas:
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Dar cumprimento as normas que regulam a contratagdo publica, designadamente a correta
escolha e realizagdo dos procedimentos pré-contratuais exigiveis, a adogdo de procedimentos
por concurso publico, quando este seja obrigatério, face ao valor da despesa a realizar, de modo
a evitar o recurso a adjudica¢des avulsas, bem como o fracionamento da despesa, dando
cumprimento aos principios da concorréncia, igualdade, imparcialidade e prossecucdo do
interesse publico;

Acautelar em futuros procedimentos de contratacdo publica, que das pegas procedimentais, da
minuta do contrato e do contrato, ndo resulte eficacia retroativa, salvo nos casos enquadraveis
no n.° 2 do artigo 287° do CCP.

Assegurar a publicitacdo de todos os contratos celebrados no Portal dos Contratos Publicos, de
forma a garantir a respetiva eficcia, e que n3o sejam realizados pagamentos antes da respetiva
publicitagdo, em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 127.° e artigo 465.° do CCP;

Garantir o cumprimento das normas legais relativas a contratagdo ptblica e ao ciclo da despesa,
no dmbito de futuros ajustes diretos por critérios materiais, designadamente por motivos de

urgéncia imperiosa;

Assegurar que a autorizagdo da despesa é sempre precedida do correspondente cabimento,
prévio a abertura do procedimento.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por forca da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, os responséveis do Municipio em funcdes
nos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, o Coordenador do Gabinete de Tecnologias e Sistemas
de Informagido e a funciondria municipal da Divisao de Ambiente Urbano identificados no quadro
seguinte foram citados, para, querendo, se pronunciarem sobre as situagdes mencionadas no Relato
de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Sesimbra, geréncia de 2018.

Américo Manuel Machado Gegaloto Vereador 01.01.2017 @ 17.10.2021

Exercicio do Contraditério

Perfodo de

Cargo responsabilidade

Observagoes3

Pronunciou-se em
contraditdrio pessoal4

Augusto Manuel Neto Carapinha Pélvora Presidente 01.01.2017 a 01.07.2017

Faleceu em 02.07.20175

2 Lei n® 98/97, de 26 de agosto, objeto de sucessivas altera¢des e republicada pela Lei n® 20/2015, de o9 de
margo, posteriormente alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco,
pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

3 Volume VIl do processo.
4 A folhas 1759 a 1765.
5 Cfr. Certidao de 6bito, a folhas 1731 e verso.
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Claudia Sofia Durand Cocharra G. da Mata Vereadora 01.01.2017 a 17.10.2017 Nao se pronunciou eém
sede de contraditério
01.01.2017 a 02.07.2017, .
- . . Vereadora Pronunciou-se em
Felicia Maria Cavaleiro Costa 18.10.2017 a 31.12.2021 contoracl;itgr(i); S:szoals
Presidente 03.07.2017 @ 17.10.2017 P
Francisco José Pereira Luis Vereador 01.01.2017 a 17.10.2021 Nao se pronuncpl{ em
sede de contradit6rio
Francisco Manuel Firmino de Jesus Presidente 18.10.2017 a 31.12.2021 Pronu.n?lgu-se em
contraditdrio pessoal?
José Henrique Peralta Polido Vereador 01.01.2017 a 31.12.2021 Pronu'nlcpu-se em s
contraditério pessoal
Sérgio Manuel Nobre Marcelino Vereador 01.01.2017 a 17.10.2021 Pronu.n,cpu-se em
contraditdrio pessoal?
Carlos Manuel Vicente da Silva Vereador 01.01.2018 2 17.10.2021 Pronu,n,c',ou'se em 10
contraditério pessoal
Alfredo Miguel Pires Fernandes Vereador 18.10.2021 a 31.12.2021 Nao se pronunciou em
sede de contraditério
Mércio Anténio de Souza Oliveira Vereador 18.10.2021 a 31.12.2021 Nao se pronunagl{ gm
sede de contraditério
Maria Argentina Amiano Marques Vereadora 18.10.2021 a 31.12.2021 Nao se pronunciou em
sede de contraditério
. . Pronunciou-se em
Nelson Carlos Simplicio Pélvora Vereador 18.10.2021 a 31.12.2021 o "
contraditério pessoal

A

Coordenador do Gabinete de Tecnologias
e Sistemas de Informacdo (GTSI)

Pronunciou-se em
contraditério pessoal'™

Funciondria da Divisdo de Ambiente
Urbano

Pronunciou-se em
contraditdrio pessoal™

Institucional - Presidente da Camara Municipal — Francisco Manuel Firmino de Jesus

Pronunciou-se em

contraditério institucional4

Nessa conformidade, foram citados os 13 (treze) responsaveis que integraram os érgdos executivos,
nas geréncias de 2017 a 2021, o Coordenador e a funciondria municipal, bem como o atual Presidente
da Camara Municipal, tendo 6 (seis) dos responsaveis, o Coordenador e a funciondria municipal
exercido o direito de contraditério pessoal.

O atual Presidente da Camara Municipal exerceu o direito de contraditério institucional,
apresentando-se o contetido do mesmo nos pontos 10, 11.2.1.1 a 11.2.2 e 12.2 do presente Relatério,
tendo-se pronunciado igualmente sobre o ponto 11 do Relato de Verificagao Interna e sobre a
respetiva exequibilidade das recomendagdes transmitidas.

6 A folhas 1766.

7 A folhas 1774 a 1776.
8 A folhas 1768 a 1773.
9 A folhas 1752 a 1758.
10 A folhas 1790 a 1809.
1 A folhas 1817 a 1819.
12 A folhas 1746 a 1751.
3 A folhas 1741 a 174s.
4 A folhas 1777 a 1789.
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O responsével Augusto Manuel Neto Carapinha Pélvora, que exerceu as fungdes de Presidente da
Camara, no periodo de 01.01.2017 a 01.07.2017, faleceu em 02.07.2017%, extinguindo-se o
procedimento por responsabilidades sancionatérias nos termos dos artigos 65.° e 66.° pela morte
do responsavel, nos termos do art.° 69.° n.° 2 alinea b) da LOPTC.

Em relagdo ao contraditério pessoal, todos os responsdveis que apresentaram alegagdes, fizeram-
-no individualmente.

Os funciondrios municipais, B e A e os responsaveis, Sérgio Manuel Nobre Marcelino e José
Henrique Peralta Polido apresentaram alegacbes de idéntico teor, tendo todos informado que
aderiram as explicacdes e elementos constantes do contraditério institucional, tal como os
responsdveis Felfcia Maria Cavaleiro Costa e Francisco Manuel Firmino de Jesus e Nelson Carlos
Simplicio Pélvora.

Os responsdveis Américo Manuel Machado Gegaloto e Carlos Manuel Vicente da Silva alegaram
individualmente, em documentos apresentados de idéntico teor.

As alegac¢des apresentadas serdo tidas em consideragio no presente Relatério.

4. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto'®, e ainda o disposto na Resolucdo n.° 06/03 — 22 Sec¢do, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolu¢do n.° 4/2001-
22 Secgdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:

Unid.: Euro
ontas de Orde ohta de D elro

Débito:
Saldo de abertura 2 395 783,65 3 487 205,40
Entradas 123 295,27 2519078,92| 151 601713,08| 55088 918,48
Crédito
Saidas 103 607,93 49 924 803,14
Saldo de Encerramento 2 415 470,99 | 2519 078,92 516411534 | 55088 918,48

15 Cfr. oficio a folhas 1730 - Volume VII do processo.

16 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e posteriormente pela Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.° 12/2022,
de 27 de junho.
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A mesma reflete o resultado das operag¢des financeiras constantes do Mapa de Fluxos de Caixa e
de Contas de Ordem do Municipio no exercicio de 2018 7.

Conforme Mapas do Balan¢o™, Demonstracio de Resultados' e Mapas de Controlo Orcamental?®
apresentam-se de seguida os montantes globais do Ativo, Passivo, Fundos Préprios e
Disponibilidades, a estrutura de resultados da entidade, dados da execugao orgcamental, assim como
a data de aprovacdo da Norma de Controlo Interno.

) Unid: Euro
Balango 31.12.2018 Passivo Fundos préprios  Disponibilidades
Municipio de Sesimbra 149 879 490,82 | 37150 049,06 112 729 441,76 5164 115,34
Norma de
Controlo Resultados Grau de Execucdo
Interno
Lo Previsdes
Resultados Operacionais 301 782,85 s | corrigidas 56 295 837,97
S | Receita Cobrada 6 6
Aprovada P?'O Resultados Financeiros 782 672,23 | & | Liquida 49 593 903,00
6rgao executivo % Execucdo 88,27 %
em Dotacdes
22.12.20102 Resultados Correntes 1084 455,08 g corrigidas 56 295 837,97
Resultados Extraordindrios 1294 463,82 § Despesas Pagas 46 060 265,57
Resultado Liquido do Exercicio 2378 918,90 | © | % Execugdo 81,82 %

Tendo sido questionada a entidade sobre a existéncia de uma eventual atualiza¢gdo da Norma de
Controlo Interno, o Presidente da Cadmara Municipal enviou através de oficio??, um anexo constituido
pelo extrato da ata da reunido extraordindria de 22.12.2010, na parte em que foi aprovada a Norma
de Controlo Interno em vigor?, sem qualquer outra informagdo sobre uma eventual revisdo ou
atualizagdo, o que, face ao periodo de tempo entretanto decorrido, permite constatar que a mesma
se encontra bastante desatualizada face a legislagdo atualmente vigente.

Na geréncia em apreciag3o, verificou-se que todos os Resultados apresentam valores positivos24.

Quanto aos Resultados operacionais, destacam-se nos proveitos operacionais as vendas de dgua, a
quota de servigo de fornecimento de dgua, de saneamento e de residuos sélidos, os impostos diretos

7 A folhas 11 a 27 — Volume | do processo.

18 A folhas 64 a 70 — Volume | do processo.

9 A folhas 71 a 73 verso — Volume | do processo.

20 A folhas 30 a 63 verso — Volume | do processo.

21 A folhas 308 — Volume Il do processo.

22 A folhas 228 - Ponto 1, alinea d) — Volume Il do processo.
23 A folhas 310 a 421 — Volume |1 do processo.

24 A folhas 72, 80 e verso — Volume | do processo.
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nomeadamente, o IMI, o IMT, o IUC e a derrama, bem como as taxas dos loteamentos e obras e,
nas transferéncias, as provenientes do Orcamento de Estado e as transferéncias de capital dos
proprietdrios da Lagoa de Albufeira e Quinta do Conde para comparticipagdo de obras de
infraestruturas; ao nivel dos Custos operacionais, evidenciam-se os custos com o pessoal e os
fornecimentos e servicos externos.

Os proveitos financeiros sd3o provenientes, principalmente, das rendas de concessao da PR1 (EDP),
e os custos financeiros dizem respeito ao pagamento dos juros dos empréstimos bancérios e
respetivos encargos.

Relativamente aos proveitos e ganhos extraordindrios, destacam-se as transferéncias de capital dos
subsidios para investimento e os beneficios de penalidades contratuais (multas, juros de mora, taxas
de relaxe e coimas) e a reducdo das provisdes, principalmente, as dos processos judiciais em curso,
no montante de € 2 866 253,60.

Os custos e perdas extraordindrios dizem respeito, essencialmente, aos diversos subsidios e
transferéncias de capital para as diversas instituicdes do concelho, a dividas incobrdveis no
montante de € 2 950 759,96 e a perdas em imobilizagdes.

Analisado o ultimo triénio, constata-se que os Resultados operacionais e correntes de 2019 s3o
negativos, justificados pelo aumento dos fornecimentos e servicos externos e dos custos com o
pessoal, apesar do aumento significativo dos proveitos e ganhos, face a 2018.

Os Resultados Financeiros apresentam-se negativos em 2020 e 2021, justificados pelos juros e
gastos similares suportados.

Nos anos de 2019 a 2021, registaram-se na receita taxas de execugado superiores a 85%, dando assim
cumprimento ao valor de referéncia constante do n.° 1 do artigo 56° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, com a alteragdo dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, remeteram-se os oficios e emails, dirigidos ao Presidente da Cdmara?5, que
enviou os documentos e respostas2®, que se ddo aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as
questdes levantadas e enviados os documentos solicitados??, sendo, no entanto, de evidenciar as
situacdes apresentadas nos pontos seguintes.

25 A folhas 221 a 226 — Volume II, 1041 a 1043 — Volume V, 1245 a 1247 — Volume VI, do processo.

26 A folhas 228 e 229 verso — Volume |1, 1045 a 1052, 1227 e 1228 — Volume V, 1248 a 1250 — Volume VI, do
processo.

27 A folhas 230 a 443 — Volume I, 444 a 861 — Volume 111, 862 a 1040 — Volume 1V, 1054 a 1226 e 1229 a 1244
—Volume V, 1251 a 1584 — Volume VI, do processo.
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6. ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

A ultima verificac@o interna de contas foi efetuada ao exercicio de 201128, tendo a mesma sido objeto
de homologagdo com recomendacgdes, pela 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em 07.04.2016.

Relativamente as recomendac¢des formuladas, a autarquia informou, aquela data, que:

a. A elaboragio dos or¢camentos municipais a partir de 2012, foi baseada em previsdes mais
realistas e com maior rigor, resultando num melhor nivel de execu¢ao dos respetivos
exercicios.

O registo sequencial dos compromissos é efetuado, assegurando igualmente que no
momento da assunc¢do do compromisso com entidades exteriores a autarquia as receitas
s3o suficientes para fazer face ao cumprimento das respetivas obrigacdes.

A situacdo de encargos vencidos em 31 de dezembro com mais de 6 meses, caso venha a
ocorrer, serd apresentada a Assembleia Municipal;

b. Quanto ao cumprimento do disposto na alinea a), do n.° 1, do art.° 46° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, atualmente nao se verificam atos de que resulte o aumento da divida publica
fundada;

c. O registo e valorizagao da totalidade dos bens méveis e imdveis, direitos e obrigacdes
constitutivos do patriménio, s3o objeto de atengdo especial ao longo do corrente ano. Deste
modo, a regularizagdo dos prédios registados com o valor zero, junto das Financas e
Conservatéria Predial, tem vindo a ser efetuada com vista a competente valorizagdo dos
mesmos. No que se prende com fundos documentais, o levantamento das aquisi¢des para
a biblioteca municipal estd a ser feito. Contudo, ainda n3o foi possivel, devido a existéncia
de diversos condicionamentos, a inventariagao das empreitadas mais antigas reportadas aos
anos de 2010 e seguintes, trabalho que se prevé venha a ser concluido no inicio de 2017;

d. O limite da divida total previsto no art.® 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estd a ser
cumprido;

e. Quanto ao cumprimento do disposto no artigo 49°, n.° 7, alinea c), da Lei n.® 73/2013, de 3
de setembro, atualmente n3o existem contratos com entidades financeiras ou diretamente
com os credores;

f. No que concerne a regularizagdo de dividas com as entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de abastecimento de dgua, saneamento ou residuos, estava em vigor e a
ser cumprido um plano de pagamentos, com a entidade gestora do sistema multimunicipal
de saneamento, cujo valor de 291 808,11 euros, findou em 2018.

28 Proc.% n.° 18247/2011.
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Questionado, ainda, o Presidente da Camara Municipal,29 no oficio de diligéncias instrutérias, sobre
quais os procedimentos desenvolvidos pela Autarquia de forma a acatar as recomendagdes
formuladas por este Tribunal no Relatério n.° 25/2016, referente ao Proc.® n.° 18247/201, aprovado
em subsecdo da 2? secg¢do do Tribunal de Contas, em 07.04.2016, foi informado3°, que a Autarquia
conforme foi referido no oficio datado de 07.11.2016 “desenvolveu todos os procedimentos
necessdrios ao cumprimento de tais recomendagdes, as quais, tém vindo a ser concretizadas desde
tal data, com excegdo do registo e utilizagdo da totalidade dos bens pertenca do Municipio pelos
motivos (...) referidos na alinea b) do n.°s (anexo 25)’3’.

Em relagdo ao atual estado de inventariacdo dos bens pertenca do Municipio, é referido, em resumo,
no Relatério que:

— Noexercicio de 2018 “foram iniciados os trabalhos de inventariagdo dos terrenos do dominio
publico, (...), provenientes de Alvards de Loteamento e certiddes (...) correspondente a parte
das cedéncias entre 2000 a 2002” e que, no exercicio de 2019, foi dada continuidade aos
referidos trabalhos “(...) correspondente a parte das cedéncias entre 1995 a 2018”.

—  “Face ao levantamento dos imdveis da Autarquia efetuado entre 1997 e 2002, foram
identificados bens que estio, hd muitos anos, na posse do Municipio, nos quais foram
construidos equipamentos de interesse ptiblico e que por falta de respetivos documentos de
titularidade ou por documentos antigos, encontram-se por regularizar na Conservatoria,
sendo que parte destes jd se encontram registados nas Finangas”.

- “(..), com o inventdrio inicial em 2002 e com o objetivo de controlo dos mesmos, {(..)
passaram a constar no Inventdrio da Autarquia, com valor zero, referenciados em lista
designada por “Imdveis Inventariados Sem Valor’3? onde constam em referéncia as
diligéncias desenvolvidas por cada um dos processos. Alguns desses bens jd foram
regularizados (por retificagdo de dreas e registo de edificacbes). Outros imdveis apesar da
sua situagdo registral manter-se por regularizar, com a sua manutengdo e conservagcdo jd
apresentam valores (valor atualizado) inseridos como Grandes Beneficiagdes”.

—  “(..) foram iniciadas diligéncias com a conservatdria, no final do ano de 2019, no sentido de
preparacdo de procedimentos conjuntos com a mesma, tendo transitado o seu
desenvolvimento e concretizagdo (...) para o ano de 2020 (...)".

—  “nos exercicios de 2018 e 2019 e de forma a responder ds regras impostas no novo sistema
contabilistico foram desenvolvidos trabalhos por forma a facilitar os ajustamentos
necessdrios em POCAL, para afetagdo ds novas classificagdes do SNC-AP”.

Relativamente as restantes recomendacgdes, o Presidente da Cdmara Municipal33 informou que se
procedeu desde 07.11.2016, ao seguinte:

29 A folhas 221 a 226 - ponto 5, al. d) — Volume Il do processo

30 A folhas 228 a 229 verso - ponto 5, al. d) — Volume Il do processo.
31 A folhas 169 — Volume | e 435 a 442 verso — Volume 11, do processo.
32 A folhas 438 a 442 verso — Volume Il do processo.

33 A folhas 228 a 229 e verso - ponto 5, al. d). — Volume Il do processo.
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1. Elaboragao mais rigorosa dos orcamentos conforme se constata pelas fichas da DGAL;
2. Registo sequencial dos compromissos e existéncia de fundos disponiveis.

3. Nio existéncia de divida a mais de 9o dias;

4. Cumprimento do limite da divida total;

5. Auséncia de contratos com entidades financeiras com vista a consolidagio da divida de curto
prazo.

Nas Certificagdes Legais de Contas (CLC) de 2019, 2020 e 2021 continua a constar uma reserva
relativamente a situacdo que se prende com a inventariacao dos bens pertenca do Municipio e sobre
o respetivo impacto nas deprecia¢des acumuladas registadas e no patrimoénio liquido.

7. DECLARACOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS
EM ATRASO

No decurso da presente verificagdo interna, foram solicitadas a Autarquia as declara¢des previstas
na LCPA34, nomeadamente a Declaragdo de Compromissos Plurianuais e as Declaracdes de
Pagamentos e de Recebimentos em Atraso existentes em 31.12.2019, de acordo com o art.® 15°,
n.° 1, alineas a) e b) da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)35 e do Decreto-Lei
n.°127/2012, de 21 de junho3®.

Dos mapas remetidos ao TC, podemos constatar que o Municipio tem registados a 31.12.2018 37, os
seguintes valores:

Compromissos Plurianuais no montante global de € 29 576 099,53, conforme o descrito no
quadro infra:

Unid.: Euro

31.12.2018 10 854 859,17 | 5081343,86 | 3912 793,22 | 9727 103,28 - 29 576 099,53
31.12.2019 - 11 489 296,52 | 4 670 978,56 | 2 461218,29 | 7910061,91 | 26 531555,28

34 A folhas 228 a 229 e verso - ponto 1, al. e) — Volume Il do processo.

35 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteragdes dadas pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012,
de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de margo.

36 Procedimentos necessarios a aplicagdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, com as

alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e pelo Dec.
Lei n.° 9gg9/2015, de 2 de junho.

37 A folhas 422 a 425 — Volume Il do processo.
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Os recebimentos em atraso em 31.12.2018 e 31.12.2019, perfaziam o montante de
€ 21720 472,89 e de 23 434 013,64, respetivamente; e

N3o registava pagamentos em atraso a fornecedores a mais de 9o dias, para além da data de
vencimento a 31 de dezembro.

8. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)3®, estipula no
artigo 40.° que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente
acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos. O artigo 83.° vem
prever o calculo das amortizacdes médias para o caso dos empréstimos ja existentes quando da
entrada em vigor da referida lei, ou seja, as amortizagdes médias de empréstimos correspondem a
divisdo do capital em divida a data da entrada em vigor da lei pelo niimero de anos de vida util
remanescente do contrato.

Efetuados os célculos39 em consondncia com a lei vigente, conclui-se pela existéncia de um
excedente orcamental corrente de € 8 835 117,22, conforme consta do quadro seguinte:

Unid.: Euro
1 | Receita Corrente Bruta Cobrada 45 001 867,79
2 | Despesa Corrente Paga 34140 386,68
3 | Amortizagdo Média de Empréstimos 2 026 363,89
4 | Excedente orcamental (1>2 +3) 8 835117,22

Também se constatou a ocorréncia de equilibrio orcamental nos exercicios de 2019 a 2021.

9. CALCULO DO LIMITE DA DiVIDA TOTAL

Para 2018, com o RFALEI e de acordo com o seu art.® 52.°, o limite da divida total do municipio inclui
todas as dividas de opera¢des orcamentais do préprio municipio (muito além dos encargos com
empréstimos bancdrios) e das entidades previstas no art.° 54° do mesmo diploma, sejam servicos
municipalizados e intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades associativas
municipais, empresas locais e participadas, cooperativas e fundac¢des e outras, desde que
preencham os requisitos ai mencionados para integrar o perimetro da Divida Total do Municipio.

38 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro objeto de sucessivas alteracdes, republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de
agosto e com as altera¢bes resultantes da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, da Lei n.° 2/2020, de 31 de
margo, da Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro e da Lei n.° 29/2023, de 4 de julho.

39 A folhas 434 — Volume Il e 1599 a 1612 verso - Volume VI, do processo.
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Solicitou-se a Autarquia os célculos detalhados e documentos comprovativos para apuramento dos
limites da divida total4°, tendo sido remetida a “Ficha do Municipio” extraida do sitio da Diregao
Geral das Autarquias Locais (DGAL)4', onde se evidenciam as entidades que contribuiram para a
divida do Municipio e os respetivos montantes4?, com indica¢do de que n3o foram excedidos os
limites da divida total.

Dos célculos efetuados pela autarquia43 e nesta verificagdo interna44, apurou-se uma margem de
€ 43 896 265,87 resultando um limite para o aumento da divida, de 20% desta margem, ou seja, de

€ 8779 253,17.

O limite da divida total previsto no art.® 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi cumprido nos
anos de 2019 a 2021.

10. CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

Analisada a Certificagdo Legal de Contas (CLC) 45 de 2018, emitida pela empresa C, dispde de trés
reservas (pontos 1 a 3), que referem o seguinte:

i. Conforme nota 8.2.14 das Notas ao Balanco e & Demonstracio de Resultados4®, o
Municipio tem bens inventariados, mas n3o valorizados nem contabilizados, pelo que o
ativo, as amortizacdes e os resultados transitados estao subavaliados em montante que
n3o foi possivel determinar.

ii. Conforme nota explicativa a classe 2 - Terceiros das "Notas explicativas ao Balanco e a
Demonstragao de Resultados"”, o Municipio tem registadas dividas, a receber de
terceiros, relativas a impostos diretos liquidados pela administracdo fiscal (Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI), Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT), Imposto
Unico de Circulagdo (IUC) e Contribuicdo Autérquica (CA), de 4,8 milhdes de euros (5,4
milhdes de euros em 2019) referentes a exercicios anteriores, tendo neste exercicio
constituido provisdo para a totalidade da divida de Contribuicdo Autarquica. Constituiu
ainda provisao no valor global de 884 mil euros para as dividas de IUC dos anos de 2008
a 2014, estando por provisionar valor semelhante dos anos seguintes.

Para o restante montante em divida relativo ao IMI e IMT, que ascende a cerca de 3
milhGes de euros, o Municipio nao constituiu provisao.

40 A folhas 221 a 226 - ponto 1, al. a) - Volume Il do processo.
41 A folhas 232 a 233 — Volume Il do processo.

42 A folhas 231 — Volume Il do processo.

43 A folhas 231 a 233 — Volume Il do processo.

44 A folhas 189 a 197 verso — Volume | do processo.

45 A folhas 155 a 165 verso — Volume | do processo.

46 A folhas 85 e verso — Volume | do processo.
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iii. N3o foram considerados proveitos no valor de 325 mil euros referentes a transferéncias
correntes para refei¢oes, pessoal auxiliar e transportes escolares recebidas no final do
ano de 2018 a contabilizar em 2019. Em consequéncia, o ativo e os resultados do
exercicio estdo subvalorizados naquele montante.

Nas Enfases, os auditores confirmam que o Municipio tem registadas dividas a receber dos
proprietarios de vérios iméveis resultantes de AUGI's (Areas Urbanas de Génese llegal), no valor de
9,6 milhdes de euros referentes a taxas urbanisticas, conforme nota explicativa a classe 2 - Terceiros,
das Notas ao Balango e a Demonstracio de Resultados47.

Sobre outras matérias, comunicam que as contas do exercicio do ano 2017, foram auditadas pela
mesma empresa, tendo sido mantida a reserva n.° 1, ajustado o texto da reserva n.° 2 com
atualizag@o de valores e retirada a reserva n.° 3 referente a falta de registo de bens inventariados
derivados de dag¢des em cumprimento, pois o seu registo na conservatdria estd em curso através de
Documento Particular autenticado.

No que se refere a reserva ii, acima descrita, a CLC referente ao exercicio de 2021, refere que em
31/12/2021, a rubrica de “Clientes, contribuintes e utentes” do ativo corrente inclui um saldo liquido
de perdas por imparidades de 1.873 milhares de euros de dividas a receber de terceiros relacionadas
com impostos diretos a liquidar pela administragao fiscal, acrescentando que quaisquer diligéncias
de tentativa de cobranca para os recuperar serdo realizadas exclusivamente pela administragao fiscal.

No contraditério institucional foi referido o seguinte: “(...) no final do exercicio econdmico de 2022,
o Municipio de Sesimbra tinha registado no seu balango um montante global de € 5.788.097,21
referente ds dividas dos impostos diretos Municipais (IMI, IMT, IUC e CA), estando constituidas
imparidades para esses impostos diretos no valor global de € 3.758.332,97 (...) ", tais valores constam
do Relatério de gestao do ano de 2022.

Foi, ainda, referido pelo atual Presidente da Cdmara, que a AT ao abrigo do Regulamento Geral sobre
a Protecdo de Dados (RGPD)48, n3o tem permitido o acesso do Municipio aos processos de
execucdo fiscal em curso, sendo por isso desconhecida a situagdo de cada divida.

47 A folhas 77 verso e 78 — Volume | do processo.

48 Sem prejuizo do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento Geral sobre a Protec3o de
Dados, Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais do RGPD. Tal situag3o
subsume-se ao previsto no artigo 3.°,n.° 1, a), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, diploma que regula o acesso
a informacdo administrativa, Lei de Acesso a Documentos Administrativos (LADA), no conceito de documento
administrativo: “gualquer conteddo, ou parte desse contedido, que esteja na posse ou seja detido em nome
dos drgdos e entidades (...), seja o suporte de informagdo sob forma escrita, (...) eletrénica ou outra forma
material, neles se incluindo, (...)designadamente, aqueles relativos a (...) i) procedimentos de emissio de atos
(...) administrativos”. Dispde o n.° 5, do artigo 6.°, da LADA que: “Um terceiro s6 tem direito de acesso a
documentos nominativos: b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no quadro do principio
da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da administracdo aberta,
que justifigue o acesso & informagdo.” Por outro lado, os documentos sujeitos a restricdes de acesso s3o
acessiveis com expurgo da matéria reservada, conforme mencionado no artigo 6.°, n.° 8, da LADA.
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Atento o exposto, é de recomendar ao municipio que continue a acompanhar o desenvolvimento
dos processos de execugdo fiscal ainda pendentes junto da Autoridade Tributéria.

11. PROCESSOS PEQD’s N.%s 174/2017 e 110/2019

11.1 Processo PEQD n.° 174/2017 49 - Principais situa¢des denunciadas

Os presentes autos tiveram origem numa dendncia apresentada a este Tribunal, em 13/07/2017,
onde se participava uma série de procedimentos de contratagcdo publica, ocorridos em vdrias
autarquias, considerados ilegais, e que traduzem formas encapotadas de evitar os devidos
procedimentos concursais, mediante a divisdo de vdrias fases dos projetos e/ou fracionamento de
despesas, de modo a legitimar o recurso ao ajuste direto, ou ainda, ajustes diretos contratados por
valores acima do limite maximo de € 75.000,00 para esse tipo de contratos.

No que se refere ao Municipio de Sesimbra, a denuncia referia o procedimento respeitante a
Requalificagdo e Ampliacdo da Escola Basica 2,3 Navegador Rodrigues Soromenho - contrato
celebrado entre a Camara Municipal de Sesimbra e a entidade “D", por ajuste direto no valor de €
73.900,00, valor préximo do limiar estabelecido para a contratagao de aquisicao de servicos.

Uma vez que este procedimento ocorreu em data anterior as alteragdes efetuadas no CCP pelo
Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, o valor do ajuste direto nao ultrapassou o limiar vigente
(75 000%€), a partir do qual seria exigivel um procedimento mais solene, consulta prévia, pelo que a
conduta dos responsdveis ndo suscita um juizo de ilicitude financeira.

11.2 Processo PEQD n.° 110/2019 - Principais situagdes denunciadas

Através do expediente entrado nesta Diregcdo-Geral em 24/04/2019 e em 01/06/2019, foram
denunciadas situa¢des que se reportam a alegadas irregularidades em procedimentos de
contratagdo publica, que deram origem ao PEQD n.° 110/2019 5°, com a apresentagao dos factos que
se prendem com:

A. Incumprimento da limitagao imperativa do regime da contratac3o publica, previsto no n.° 2 do
artigo 113.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)5%;

B. Falta de publicagdo dos contratos no Portal Base, em violagao dos n.%s 1 e 3 do artigo 127.° do
CCP.

49 N3o se encontra apenso aos presentes autos, em virtude de os factos denunciados envolverem outras
autarquias e entidades publicas.

50 A folhas 178 a 179 - Informacgdo n.° 195/19-NATDR - Volume | do processo.

3! Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na redagdo em vigor.
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11.2.1  Procedimentos de contratagdo publica

> Aquisicdo de servigos a empresa E

Da anélise dos mapas de contratagdo publica no ambito da prestagio de contas e da consulta do
portal dos contratos publicos online5? (Base.Gov), resulta que o Municipio de Sesimbra (MS), nos
anos de 2013 a 2018, celebrou os seguintes contratos, com a entidade E:

Preco Data de

Ti Enti P
Objeto do Contrato 'Po de ,ntl,d ade(s) Contratual | Celebragio razo (ie
Procedimento Adjudicatdria(s) Execucdo
€ do Contrato
Aquisicdo de Servigos de Cépia, Concurso 48 meses
! Impressdo, Digitalizagdo e Fax Publico . 308.296,80 | 01/10/2013 1460 dias
2 Aqu|5|gaf> de Se.rwc.;os d~e Cpia, Ajuste Direto E 24.989,12 | 08/09/2016 .
Impress3o, Digitalizacdo e Fax 395 dias
Aquisicao de Servicos de Copia, Ajuste Direto E 12.517,6 27/12/201
3 Impress3o, Digitalizacdo e Fax ) 517,04 7 7 45 dias
4 AqUiSigaf’ de se,rVi?OS dﬁ Cépia, Con,sqlta E 58.320,00 | 20/04/2018 | 180 dias
Impressdo, Digitalizagdo e Fax Prévia
Aquisi¢do de Servigos de Cépia, Consulta
> Impress3o, Digitalizacdo e Fax Prévia E 44-225,45 | 28/08[2018 150 dias

Da lista de contratos supra identificados, destacam-se de acordo com o tipo de procedimento os
seguintes contratos de prestacdo de servicos com a mesma entidade e o mesmo objeto: “Aquisicdo
de Servigos de Copia, Impressdo, Digitalizagdo e Fax":

i.  Procedimento de Ajuste Direto, designadamente:

a) Contrato celebrado em 8 de setembro de 2016, no valor de € 24.986,12, pelo prazo de 395
dias;

b) Contrato celebrado em 27 de dezembro de 2017, no valor de € 12.517,64, pelo prazo de 45
dias;

ii.  Procedimentos de Consulta Prévia, no valor global de € 102.545,45, designadamente:

a) Contrato celebrado em 20 de abril de 2018, no valor de € 58.320,00, por um periodo de 180
dias, com efeitos entre 1 de janeiro de 2018 e 30 de junho de 2018;

b) Contrato celebrado em 28 de agosto de 2018 no valor de € 44.225,45, por um periodo de 150
dias, com efeitos entre 1 de julho de 2018 e 30 de novembro de 2018.

Importa, destacar as seguintes irregularidades:

52 Portal www.base.gov.pt - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao, I.P. (IMPIC).
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11.2.1.1 Fracionamento ilegal de despesa

A

Verifica-se que o Municipio procedeu a celebragdo de diversos contratos com o mesmo objeto,
“Aquisicdo de Servicos de COpia, Impressdo, Digitalizacdo e Fax’, em datas sucessivas, num
reduzido periodo temporal e de curta vigéncia, para satisfazer as mesmas necessidades continuas e
previsiveis, em 27 de dezembro de 2017 (n.° ordem 3), na sequéncia de um procedimento de ajuste
direto, ao abrigo do regime do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 janeiro, cuja vigéncia durou apenas 4
dias3, no valor de € 12.517,64. Subsequentemente, no ano de 2018, foi efetuada a abertura de novo
procedimento, em 8 de margo de 201854, através do recurso a consulta prévia, (n.° ordem 4), contrato
celebrado em 20 de abril e apds quatro meses, novo procedimento, através do contrato celebrado
em 28 de agosto (n.° de ordem 5), ao abrigo do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, os quais
ascendem ao valor global de € 102.545,45 (Vide Quadro 1, anexo ao Relatério).

De salientar, que considerando a identidade do objeto, estes dois ultimos contratos celebrados no
ano de 2018, (n.° de ordem 4 e 5) sado suscetiveis de constituirem um Gnico contrato, cujo respetivo
montante financeiro global ultrapassa o montante legalmente previsto e permitido para o
procedimento de consulta prévia (até € 75.000,00).

Deste modo, os referidos contratos s6 seriam legais se precedidos do respetivo procedimento pré-
contratual adequado - concurso publico, nos termos do artigo 20.° do CCP, de forma a observar o
principio da concorréncia, igualdade, imparcialidade e prossecucdo do interesse publico.

Estamos perante uma situagdo de fracionamento ilegal de despesa, incumprindo o disposto nos
n.%s 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho e ainda, na alinea b) do n.° 1 do
artigo 22.° do CCP, na medida em que a escolha do procedimento a adotar deveria ter sido efetuada
tendo em conta o somatério dos valores dos varios procedimentos, considerando o acumulado dos
respetivos precos contratuais.

Nesta conformidade, os artigos 20.°, 21.° € 22.°, n.° 1, do CCP obrigam a que se proceda ao somatério
dos valores contratuais de todos os procedimentos, quando a formag3o desses contratos ocorra ao
longo do periodo de um ano, desde que a entidade adjudicante, aquando do langamento do primeiro
procedimento, devesse ter previsto a necessidade de langamento dos procedimentos subsequentes.
Encontra-se legalmente consagrado uma correlagao entre o valor dos contratos e a escolha do
procedimento, com vista a determinagao do respetivo valor, o que, conforme decorre do artigo 22.°,
n.°1, pressupde a ocorréncia de contratos reportados.

No sentido da cabal elucidagcdo dos factos em apreco, foram solicitados esclarecimentos ao
Municipio, para que justificasse o recurso a consulta prévia, em ambos os procedimentos, dado

3Através do oficio n.° 15838 de 14 de dezembro, o Municipio prestou esclarecimentos sobre o prazo de vigéncia
do contrato, que decorreu de 27.12.2017 a 31.12.2017, ou seja, 4 dias (Folhas 1249 e 1250 do processo — Volume
VI).

54 A folhas 529 a 519 - Volume |1l do processo.
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tratar-se de uma prestagdo regular e continua, ao invés de proceder a abertura de um Unico
procedimento de concurso publico, pelo periodo global necessario para a prestagdo de servicos,
tendo ainda em consideragdo, o mencionado pela Autarquia, nas informagdes técnicas de abertura
de ambos os procedimentos: “Tendo em conta que: (...) Ndo houve capacidade para lancar em
tempo dtil um novo procedimento de concurso ptblico para um novo contrato”.

Em resposta, o Municipio confirmou essa situagdo e informou o seguinte: “(...) Trata-se de um
servigo continuo, operacional e com uma gestdo centralizada, que deve responder atempadamente
a todas as situagdes. Foi nesse sentido que foram desenvolvidos os vdrios procedimentos de
aquisicdo de servicos para assegurar, de forma continua e regular, a prestacdo de um servigo
essencial a Autarquia (...) jd foi langcado o referido concurso, o qual encontra-se em fase de
adjudicagdo. Refira-se que a dinamizagcdo dos procedimentos de consulta prévia teve como tnica
intengcdo assegurar que ndo existisse quebra de servico, com potenciais inconvenientes para os
diversos servicos da Autarquia”ss.

Constata-se efetivamente que aquando do lancamento dos dois procedimentos de consulta prévia,
contratos celebrados em 20 de abril e 28 de agosto de 2018 (n° de ordem 4 e 5, respetivamente), no
valor global de € 102.545,45, o MS tinha conhecimento da necessidade regular, continua e de que o
procedimento adequado seria o concurso publico.

Factualmente, a entidade adjudicante tinha conhecimento dos normativos aplicdveis, da exigéncia e
necessidade de um procedimento mais solene, conforme evidenciado nas pegas do procedimento
pré-contratual e esclarecimentos prestados, pelo que ao promover sucessivos procedimentos pré-
-contratuais de aquisi¢cdo de servicos cuja necessidade era de antemao previsivel, ndo podia ter
deixado de acautelar essa situagdo. O MS subtraiu-se, assim, ao procedimento, que de outro modo,
seria aplicdvel, incumprindo os principios da concorréncia e defesa do interesse publico.

Desta forma, os referidos contratos de “Aquisi¢do de Servicos de Cépia, Impressio, Digitalizagio e
Fax”, foram prestados sem suporte legal para o efeito, com auséncia do procedimento legalmente
exigido, o qual era obrigatério.

Face ao enquadramento normativo em vigor, a lei proibe o fracionamento de despesa tendo em vista
subtracdo ao regime legal previsto5® nos n.°s 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
junho e na alinea b) do n.°1 do artigo 22.°, do CCP, ou seja, a um procedimento de concurso publico
e, consequentemente, concorrencial.

35 A folhas 1050 - Volume V do processo.

56 De acordo com Marco Caldeira “(...) Assim importa atender, por um lado, 4 unidade ou homogeneidade
do objeto do(s) contrato(s) (...) e por outro lado, a previsibilidade da necessidade de interesse piiblico que
o (s) mesmo(s) visa(m) satisfazer, devendo ser consideradas de forma agregada as aquisicdes que
prosseguem a mesma fungdo econdmica e técnica.(..) (Cfr. Revista de Direto Administrativo, Edi¢do
Especial, n.° 2 - julho 2021, “O Tribunal de Contas”, “A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre o
Fracionamento objeto do Contrato” - PP. 71 a 84).
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De acordo com o disposto na alinea c) do n° 2 do art.® 59.° do RJAL%7, s3o nulas as delibera¢des de
qualquer 6rgao das autarquias locais que determinem ou autorizem a realizagdo de despesas nao
permitidas por lei (incumprimento do regime previsto no CCP), podendo tais pagamentos ser
suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, por incumprimento das
normas relativas a assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas e relativas a
contratagdo publica, nos termos previstos respetivamente, nas alineas b) e ) do n.° 1, do artigo 65.°
da LOPTC. Tais infragdes sdo puniveis com pena de multa, nos termos do n.° 2 e seguintes daquele

normativo legal.

Quanto a imputag3o de eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias, foi possivel apurar,
que o responsdvel pela autorizagdo do inicio do procedimento/decisdo de contratar, com
competéncia para autorizar a despesa daqueles contratos, nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CCP,
foi o Vereador Sérgionj Marcelino®. Contudo, as inerentes decisdes de contratar foram suportadas
pelas informacdes técnicas n.° 234159, de 07/02/2018 e n.° 10520%°, de 25/06/2018, do servico
competente (Gabinete de Tecnologias e Sistemas de Informac3o), subscritas pelo coordenador do
GTSI, A. Desta forma, a responsabilidade, pode recair sobre o funciondrio que nio esclareca os
assuntos de sua competéncia de harmonia com a lei (n.° 4 do artigo 61.° da LOPTC).

Face ao exposto, nos termos conjugados dos artigos 61.°, n.°s 1e 2, e 62.°, n.% 1 e 2, aplicveis por
forca do n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTC®, a eventual responsabilidade financeira recai sobre o
Vereador Sérgio Marcelino e sobre o mencionado coordenador, conforme se evidencia no quadro
das eventuais infragdes financeiras (ponto 15).

Em sede de contraditério, o funciondrio A e o responsavel Sérgio Manuel Nobre Marcelino
apresentaram alegacdes de idéntico teor, aderindo ao contraditério institucional e alegam em
sintese, o seguinte:

“(..) a responsabilidade financeira sancionatdria é um tipo sancionatdério com autonomia
dogmadtica®?. Todavia, essa autonomia ndo a exime da axiologia, mormente constitucional, comum
aos vdrios ramos sancionatdrios, nomeadamente no que respeita aos titulos de responsabilizacdo
dos sujeitos e a valoragdo concreta da respetiva participagdo e elementos volitivos, no contexto da
respetiva (e efetiva) capacidade de atuacdo”.

57 Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, objeto de
sucessivas alterac¢Ges, na redagdo mais recente dada pela Lei n® 66/2020, de 4 de hovembro.

58 Despacho do Vereador datado de 08 de marco de 2018 (Folha 519- n.° ordem 4) e datado de 27 de julho de

2018 (Folha 605 — n.° de ordem 5) - Volume Il do processo.

59 Folha 529 (n.° ordem 4) - Volume Il do processo.

60 Folhas 616 e 617 (n.° de ordem 5) - Volume 11l do processo.

61 No mesmo sentido, veja-se o artigo 80.% A, aditado a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pelo artigo 3° da

Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

62 |osé Mouraz Lopes, “O caminho da autonomia dogmdtica da responsabilidade financeira. Notas breves

sobre as alteragdes a Lei Orgénica e de Processo do Tribunal de Contas, introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de

9 de margo”, Revista do Tribunal de Contas, 63/64 (2015).
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O funciondrio e o responsdvel em apreco, vém requerer que o Tribunal de Contas releve a
responsabilidade financeira sancionatdria, apenas passivel de multa nos termos do artigo 65.°, n.° g
da LOPTC, quando:

a) Seja evidenciado que a falta s6 é suscetivel de ser imputada a titulo de negligéncia;

b) Inexisténcia de recomendagdo anterior para correcio da irregularidade do procedimento
adotado por parte do Tribunal de Contas ou de qualquer érgao de controlo interno;

c) Tiver sido a primeira vez que as entidades supramencionadas tenham censurado o seu
autor pela sua pratica.

Para tal alegam, ainda, o seguinte:
“(...) E um facto: o Requerente nao foi alvo de recomendagdo ou censura, em momento anterior.

Acresce que, face ao exposto, afigura-se ndo ser vidvel, no caso concreto, considerando a
participacdo do Requerente, a imputacdo a titulo doloso de qualquer infragdo.

Em face do exposto, requer-se a relevagdo da responsabilidade que se considere existir, por estarem
preenchidos os respetivos pressupostos legais.”

No que respeita a esta situagdo, salienta-se que as circunstincias invocadas n3o afastam os factos
evidenciados de fracionamento ilegal de despesa, o que configura o incumprimento do disposto nos
n.%s 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho e, na alinea b) do n.° 1 do artigo
22.° do CCP.

No que se reporta ao contraditério institucional, o Presidente da Cadmara Municipal de Sesimbra,
Francisco Manuel Firmino de Jesus, vem referir o seguinte:

“No caso concreto a que o relato se refere como tendo havido fracionamento ilegal de despesa, isto
€ na celebragdo de contratos de cdpia e impressdo, ndo houve intengdo de violar as normas e
principios aplicdveis, mas sim o propdsito de assegurar que em cada momento o Municipio
beneficia das solugdes tecnoldgicas maris eficientes e adequadas a prossecuc¢do da sua atividade.

Com efeito, a perce¢do existente é que na drea especifica dos sistemas e tecnologias de informagdo
as solugdes apresentadas pelo mercado tornam-se rapidamente obsoletas, pelo que a demora dos
procedimentos mais complexos (como o concurso piiblico) ndo se compadece com a constante (e
veloz) evolucdo das solucées oferecidas, o que em alguns casos pode ditar a obsolescéncia das
especificagdes técnicas, e o consequente desaproveitamento dos procedimentos.

Assim, regendo-se os responsdveis por critérios que julgaram eficientes e ndo lesivos de qualquer
principio, entenderam que a adogdo dos procedimentos mais céleres evitaria a aquisicdo de solugoes
tecnoldgicas obsoletas ou com menor grau de eficiéncia quando comparadas com outras mais
recentes, contribuindo para melhorar o funcionamento da organizagdo e a eficiéncia do servigo
prestado ao cidadao.
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Todavia, importa referir que a eventual irregularidade foi jd sanada com o lancamento em 2022 de
procedimento de concurso publico, cujo contrato foi celebrado em 30/11/2022 (...) e publicitado em

9/12/2022 (...).”

No entanto, ndo se acolhem os fundamentos invocados, uma vez que tais argumentos n3o isentam
os responsdveis da eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos previstos
respetivamente, nas alineas b) e l) do n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC, por violagdo das normas
relativas a assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas e relativas a contratagao
publica, uma vez que estes se encontravam obrigados ao cumprimento do principio da legalidade.

Deste modo, tais infragdes sdo suscetiveis de ser puniveis com pena de multa, nos termos do n.° 2
e seguintes daquele normativo legal.

Face ao exposto, as eventuais responsabilidades financeiras encontram-se evidenciadas no ponto
15, as quais foram apuradas com base nos elementos solicitados em sede de diligéncias instrutérias
e enviados pela Autarquia durante a presente verificagdo interna.

11.2.1.2 Retroatividade dos contratos

As pecas do procedimento pré-contratual, dispdem que o contrato celebrado por consulta prévia em
20/04/2018%, com o adjudicatdrio, relativo a “Aquisi¢do de Servicos de Cépia, Impressio,
Digitalizac3o e Fax”, tem o prazo de 180 dias, “com inicio a 1 de janeiro® e termino a 30 de junho”,
ou seja, dos vdrios elementos do procedimento pré-contratual resulta a referéncia a eficdcia
retroativa do contrato de prestacdo de servigos, conforme:

e Informagdo de abertura de procedimento n.° 2341 de 7/02/2018, subscrita pelo técnico do
Gabinete de Tecnologias e Sistemas de Informac3o, a qual foi submetida e obteve o despacho
de concordancia do Vereador do Pelouro, de onde consta que: “o periodo de cobertura do
contrato seria de 01.01.2018 a 30.06.2018";

e Relatdrio Final de andlise das Propostas, que na conclusao refere: “(...) no prazo de 180 dias,
com inicio a 1 de janeiro e termino a 30 de junho (...)";

e Informagao de proposta de adjudicagao, n.° 5200 de 28/03/2018;

e Minuta do respetivo contrato de aquisi¢cao de servicos (clausula 3.2), cujo prazo contratual se
encontra estabelecido, nos seguintes termos: “Os servicos objeto do presente contrato serdo
prestados (...) no prazo de 180 dias de calenddrio, com inicio a 01.01.2018 e término a
30.06.2018.”;

No entanto, foi efetuada uma altera¢do a cladusula 32, da minuta do contrato, sendo suprimido a
referéncia, ao inicio e termino do prazo, constando do contrato apenas “Os servicos objeto do
presente contrato serdo prestados (...) no prazo de 180 dias de calenddrio”.

63 A abertura do procedimento ocorreu em 7 de fevereiro de 2018, autorizada por despacho de abertura
procedimento de 8 de margo de 2018 (Folhas 529 e verso — Volume Il do processo).

64 O contrato anterior, com idéntico objeto, vigorou desde a data do contrato, 27 de dezembro, até 31 de

dezembro de 2017.
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Verifica-se que foi dada continuidade a prestagio de servicos, de “Aquisicdo de Servicos de Cdpia,
Impressado, Digitalizacdo e Fax”, tendo sido iniciado subsequentemente, um novo procedimento de
consulta prévia, pelo prazo de 150 dias, cujo contrato foi celebrado com o mesmo adjudicatério, em
28/08/2018.

Do exposto, resulta que, apesar das pegas do procedimento pré-contratual e da minuta do contrato
constar a referéncia a eficdcia retroativa, essa situagdo foi corrigida, aquando da celebragdo do
respetivo contrato.

Em futuros procedimentos, deverd o Municipio acautelar que n3o resulte eficdcia retroativa, quer
das pegas procedimentais, quer da minuta do contrato e do contrato, em desrespeito com o disposto
no n.° 2 do artigo 287° do CCP.

Em sede de contraditério institucional, foi referido o seguinte:

“Quanto a este aspeto reitera-se desde jd que, no estrito cumprimento das normas legais, aos
contratos ndo € atribuida eficdcia retroativa. (...)

Pelo contrdrio, o n.° 2 do art.° 287.° CCP permite que, por razées de interesse puiblico, o contrato
produza antecipadamente os seus efeitos, caso estejam reunidos os pressupostos consagrados nas
suas vdrias alineas.

Alids, esse douto tribunal também o admite quando propugna que “Deste modo, sem prejuizo da
necessdria apreciacdo casuistica das circunstincias proprias de cada situagcdo, em procedimentos
de contratagdo publica, ndo hd, em principio, possibilidade de atribuir eficicia retroativa aos
contratos, com referéncia a uma data anterior a da correspondente adjudicagcdo, por antes dela ndo
se verificarem os pressupostos indispensdveis da contratagdo”.

Assim, desde gue devidamente preenchidos os pressupostos previstos no n.° 2 do art.° 287.° CCP,
pode ser atribuida eficdcia retroativa aos contratos, ainda que a produgdo de efeitos nunca possa
retroagir a uma data anterior a da adjudicacdo.”

Ora, de acordo com o referido normativo legal, apenas serd admissivel nas situagdes devidamente
justificadas por razdes de interesse publico, e desde que reunidos os pressupostos constantes desde
que a producdo antecipada de efeitos:

a) Nao seja proibida por lei;

b) Nao lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros; e

c) Nao impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no presente Cddigo
relativamente a formac3do do contrato.

Relembre-se o que a propésito desta temdtica se disse no Acérddo n.° 26/2018, de 22 de maio-12 S:

“Como se sabe a regra geral em direito é a de que os atos e contratos, devem dispor para o futuro,
admitindo-se como excegdo a sua retroatividade. Claramente nesse sentido vai a referida disposicdo
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do CCP quando diz que pode ser atribuida eficdcia retroativa “quando exigéncias imperiosas de
direito publico o justifiguem” e ainda desde que certas condicées estejam verificadas”.

De salientar que o Municipio de Sesimbra reconhece que a regra geral é a da nao retroatividade dos
contratos. Acresce que, apesar de alegar a possibilidade legal de conferir eficdcia retroativa aos
contratos, ndo aduz nenhuma fundamentacao de facto que permita enquadrar o contrato na excegao
prevista no n.° 2 do artigo 287.° do CCP.

11.2.1.3 Produgdo de efeitos e pagamentos antes da publicagdo de contratos no Portal Base

Com vista a andlise desta situacdo, solicitou-se ao Municipio de Sesimbra através dos oficios de
diligéncias instrutérias®s, que procedesse ao preenchimento dos quadros- Anexo 1- “Contratacio
Administrativa”e Anexo 2 - “Autorizacdes e Pagamentos”, com a identificacdo de todos os contratos
no dmbito do referido mapa, que nao tivessem sido objeto de publicagdo no Portal dos Contratos
Publicos ou cuja publicagdo tivesse ocorrido apds o pagamento de faturas, bem como a justificagao
dessa ocorréncia.

O MS remeteu os mapas (Anexos 1 e 2)%¢ cujos contratos ndo foram publicados no Portal Base,
tendo-se constatado as seguintes situacdes®7:

a) Relativamente a 47 contratos, no valor global de € 1 495 320,19, foi apresentada a justifica¢do,
designadamente por motivo de “ncompatibilidade da Plataforma da Saphety com o Portal
Base apds alteracdo ao CCP. Originou um problema de interacdo com a plataforma da
contratacdo utilizada pelo Municipio e o referido Portal, mas logo que possivel procedeu-se
d sua publicagdo.” (Vd. Quadro 2, anexo Relatério);

b) Quanto a 22 contratos, no valor global de € 1 014 018,15 %8, 0 MS esclareceu que se tratou de
situacdes detetadas extemporaneamente, por lapso dos servicos ou por falta de meios, o
que n3o se afigura suscetivel de considerar as justifica¢des apresentadas como vilidas
(Vd. Quadro 3, anexo ao Relatério).

De referir que destes 22 contratos, em 7 contratos a publicacdo no Portal dos Contratos
Publicos foi tardia, isto é, foram efetuados pagamentos antes da respetiva publicitacdo e em
15 contratos, ndo chegou a ser efetuada a publicagio no Portal Base, a qual era obrigatéria.

65 Cfr. Oficio n.° 37696/2022, de 21.10 e 0 email com o registo de saida n.° 43314/2022, de 06.12 (Folhas 1041
a 1043 — Volume V e 1245 a 1247 — Volume VI, do processo).

66 Cfr. Anexos 1 e 2 dos Oficios n.%s 14526, de 17.11.2022 e 15838 de 14.12.2022 (Folhas 1229 a1244 — Volume
V e 1251 a 1274 — Volume VI, do processo).

67 Na andlise efetuada, ndo foram tidas em consideragdo as renovacdes dos contratos cuja vigéncia inicial
ocorreu em data anterior ao CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro) designadamente: renovacdo de 2
contratos ambos de 17/03/2016, com a entidade F; contrato de 29/11/2005 celebrado com G e em 17/12/2007,
com H, bem como contrato celebrado com a | em 07/04/2015.

68 Cfr. Quadro 3 — Falta de Publicacdo no Portal Base, suscetivel de eventual infragdo financeira, anexo ao
Relatério.
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Relativamente as situa¢des descritas na supramencionada alinea a), a fundamentagao apresentada
pelo Presidente da Camara Municipal®9, em resposta as diligéncias instrutérias efetuadas, pode
permitir afastar a eventual responsabilidade financeira, por se considerar a ocorréncia excecional
justificada das situagdes evidenciadas?°.

No entanto, cumpre assinalar, que nas situacdes referidas na alinea b), em 22 contratos, o MS n3o
apresentou qualquer justificacdo vélida para o efeito, tendo sido efetuados pagamentos antes da
respetiva publicitagdo no Portal dos Contratos Publicos, sendo a respetiva publicidade, condicdo de
eficdcia do contrato, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos — vd. Artigos 127.° e 465°
do CCP.

Preceitua o art.° 127.° do CCP o dever, para a entidade adjudicante, de publicitacdo no portal da
internet dedicado aos contratos publicos, da celebragao de quaisquer contratos.

O n.° 3 do referido art.° 127.°, prescreve ainda que tal publicitacdo é “condicio de eficdcia do
respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos
de quaisquer pagamentos”.

Deste modo, foram realizados pagamentos relativos a diversos contratos antes da publicitagdo no
Portal dos Contratos Publicos, em violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas e
de normas da contratagao publica.

De referir, o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que define que o
portal dos contratos publicos se destina a divulgar informacdo publica sobre os contratos publicos
sujeitos ao regime do Cddigo dos Contratos Publicos e que as regras de funcionamento e de gestdo
do portal sdo aprovadas por portaria. Nesse sentido, foi publicada a Portaria n.° 57/2018, de 26 de
fevereiro, que no seu artigo 8.°, determina que o Relatdrio de Formagdo do Contrato tem de ser
comunicado até 20 dias Uteis apds a celebracao do contrato escrito ou, caso o mesmo n3o tenha
sido outorgado por escrito, 20 dias Uteis apds o inicio da sua execugao?".

O incumprimento do referido dever de publicitagio pode qualificar-se como uma violagdo de normas
legais ou regulamentares relativas a contratagao publica, nos termos dos artigos 127.° e 465° do CCP.

A realizagido de pagamentos de contratos em execucdo, nao publicitados previamente no portal dos
contratos publicos, constitui a violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas, sendo
suscetivel de fazer incorrer os respetivos responsaveis em responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos das alineas b) e l), do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

69 Cfr. Oficio n.° 14526, de 17.11.2022 e 15838 de 14.12.2022 (Folhas 1228 a 1234 — Volume V e 1249 a 1260 —

Volume VI, do processo).

70 Neste sentido, Relatério n.° 8/2021, de Verificagdo Interna de Contas — Geréncia de 2018, Proc. n.° 2325/2018
- Municfpio de Arruda dos Vinhos.

7' A fixagdo do prazo de 20 dias Uteis para a comunicagdo dos contratos no Portal BaseGov ja constava da
Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho, sendo aplicdvel até a entrada em vigor da Portaria n.° 57/2018.
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Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela prética das eventuais infragdes financeiras recai sobre o Vereador José
Henrique Peralta Polido, responsavel pelas autorizagdes de pagamento??, sem que tenha ocorrido
previamente a publicitagdo no portal dos contratos publicos, no dmbito dos contratos constantes
do Quadro 3 e conforme se evidencia no quadro das eventuais infragdes financeiras (ponto 15), do
presente Relatdrio.

O Vereador José Henrique Peralta Polido, aderiu ao contraditério institucional, que refere o seguinte:

“Ora, tal como foi referido anteriormente em sede de esclarecimentos, foram também adotadas
medidas internas no sentido de obviar a reiteracio dessas situacdes, tendo sido transmitidas
diretivas internas no sentido de fazer sempre acompanhar as faturas do respetivo comprovativo de
publicitagdo na basegov, sob pena de nao se proceder a qualquer pagamento.”

Desde ja se destaca que as medidas internas, entretanto adotadas pelo Municipio, acolhem o
evidenciado pelo Tribunal de Contas, nesta sede, e, embora sejam positivas, ndao poem em causa os
factos apresentados no Relato e no presente Relatério.

Conforme evidenciado no ponto 15, encontram-se reunidos os pressupostos para a eventual
responsabilidade financeira sancionatéria.

11.2.2 Recolha e Remog3o de Resfduos

Verifica-se que a prestacdo de servicos de “Recolha e Remogio de Residuos”, a empresa J, no valor
de € 21 814,80 (c/ IVA incluido)73, teve o seu inicio de execugdo em 6 de novembro de 2017, conforme
despacho do vereador exarado na informacdo?4 da Divisdo de Ambiente Urbano, sem que tenha
existido decisdo de escolha do tipo de procedimento?s e cumprimento do regime de contratacdo
publica e do regime legal da despesa publica aplicaveis.

A prestacdo de servicos foi efetuada pelo prazo de 42 dias7®.

72 A folhas 862 a 929 — Volume IV do Processo; A folhas 1055 e 1056 — Volume V do Processo; A folhas 1396 a
1582 — Volume VI do Processo;

73 Cfr. Ordem de pagamento n.° 2749/2018, de 9 de abril (Folhas 927 a 929 do processo - Volume V).

74 Cfr. Informac@o n.° 17335, de 03.11.2017, subscrita pela técnica superior da Divisdo de Ambiente Urbano,
que refere que “a viatura (...) estd parada, (...) prevé este servico uma paragem por 7 semanas. Considerando
a necessidade e responsabilidade da autarquia enquanto entidade responsdvel pela correta gestio de residuos
urbanos, solicito autorizagdo para a contratacdo de servigos. Em anexo: Orcamento da empresa | (...) caso
ndo seja adotado este procedimento verificar-se-d uma acumulagdo de residuos juntos aos pontos de
deposicdo (contentores)”. Sobre esta informacao foi exarado pelo Vereador José Henrique Peralta Polido, o
despacho “Corncordo”, de 06.11.2017 (Folhas 687 e 688 - Volume Il do processo). Nesta informagdo, n3o é
expressamente mencionado o tipo de procedimento exigivel pelo CCP em situagdes de ajuste direto por
urgéncia imperiosa.

75 Contrariando o disposto no artigo 38.° do CCP.

76 Cfr. proposta de orcamento apresentado em 03.11.2017, pela empresa adjudicataria. A fatura de prestacdo
de servicos, foi emitida em 28.02.2018 — Folhas 690 e seguintes - Volume Il do processo.
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A despesa n3o foi objeto de cabimentagao?7 até 06.04.2018, data em que igualmente foi registado o
compromisso e que corresponde & data da autorizagdo de pagamento’8, posterior ao termo da
execucao fisica do contrato. Esta situagdo contraria o disposto no ponto 2.6.1. do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)79, que dispde que: “(...) No decurso da execucio
orcamental, a utilizagdo das dotacées de despesa deve corresponder o registo das fases de
cabimento (cativagdo de determinada dotagio visando a realizacio de uma despesa (...)".

Assim, a autorizacdo da despesa, que de resto n3o se verificou, deveria ter sido precedida do
cabimento, que igualmente n3o ocorreu na fase legalmente definida.

Tem entendido a jurisprudéncia do TC 89: “(...) gue o cabimento deve reportar-se & data da abertura
do procedimento (cf Acérddos n.° 23/2019 -1.? 5/SS de 10.07 e n.° 2/2021, 1.2 §/SS, de 19.01). No
Acdrddo n.° 37/2019 -1.9 5/SS de 24.09, cita-se Joaquim Freitas da Rocha quando refere que “/..J
nenhuma despesa, ainda que previamente prevista, pode ser efetuada sem cabimento numa dotagcdo
orcamental prévia ou para além do montante desse cabimento (regra da tipicidade quantitativa)”.

Nos termos legais, os procedimentos de contratacdo sé devem iniciar-se se tiver sido assegurada,
atempada e previamente, a inscricdo e o cabimento orcamental da despesa prevista, devendo o
cabimento das despesas a realizar reportar-se a data da abertura do procedimento, o que nao se
verificou na situagao em apreco, conforme evidenciado no Quadro 4, anexo ao Relatério.

Por outro lado, compete ao 6rgao competente para a decisdo de contratar, nos termos do art.® 36.°
conjugado com o art.° 38.°, do CCP, proceder a decis3o de escolha do procedimento, a qual deve ser
fundamentada, situacdo que n3o veio a verificar-se®'. Acresce que n3o existiu qualquer decisdo nem
de abertura do procedimento, nem de adjudica¢do®?, contrariando o disposto no n.° 1 do art.® 76.°
do CCP, n3o foi celebrado qualquer contrato, nem foi efetuada a publicagdo no portal base, a qual
era obrigatdria, nos termos do n.° 3 do artigo 127.° e 465.° do CCP.

77 Vd. ficha de cabimento n.° 82228, de 06.04.2018, constante a folhas 1560 - Volume VI do processo.

78 Folhas 693 - Volume 11l do processo.

79 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n® 315/2000, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002,
de 5 de abril e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.

80 Cfr. Relatério n.° 6/2022, 2.2 Secdo - Auditoria a riscos identificados em dentincias na drea da contratacio
publica - Municipio de Portalegre.

81 Cfr. Folhas 687 e 688 - Volume 111 do processo, ndo foi efetuada a decisdo de escolha do procedimento, nem
consta a respetiva fundamentag3o.

82 Apenas consta do sistema de gestdo documental proposta de autorizacdo de pagamento subscrita pela
técnica superior da Divisdo de Ambiente Urbano, que se transcreve: “Atendendo a necessidade de recorrer a
contratagdo de servigos de recolha de residuos, em consequéncia de paragens de viaturas afetas ao servigo
(avarias ndo programadas), e tratando-se de uma situacdo de cardter urgente (insalubridade), recorreu-se a
aquisicdo dos servigos prdprios para o efeito, de acordo com o disposto na alinea c) do n.°1 do art.® 24.° do
CCP, na nova redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto. Assim, proponho o seu
pagamento da fatura. Sobre esta proposta, foi exarado pelo Vereador José Henrique Peralta Polido, o despacho
“Pague-se ”, de 05.04.2018 (Folhas 693 - Volume Il do processo).
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Apesar de o contrato escrito poder eventualmente ser dispensado, nos termos do artigo 95.° n.° 2
alinea c), do CCP, “por motivos de urgéncia imperiosa seja necessdrio dar imediata execucdo ao
contrato”, o n.° 3 do artigo 95.° do CCP n3o dispensa a apresentagao de todos os documentos de
habilitagdo, e demais requisitos legais estabelecidos para o procedimento pré-contratual de ajuste
direto por critérios materiais, por urgéncia imperiosa. Ora, no caso vertente, esta norma foi
incumprida.

Nao foi assim seguido qualquer procedimento pré-contratual obrigatério previsto no CCP, tendo
sido designadamente, violadas as normas dos artigos 16.°, 36.° 38.2, 40.° 41.° 42.°, 47.° € 49.°, 57.°,
76.°, 77.° 81.° e seguintes e 95.° n.° 3, todos do CCP, configurando a situacdo em apreco uma
aquisicao direta.

Sobre esta matéria foram solicitados esclarecimentos ao Municipio®, que apenas enunciou tratar-se
de uma situagdo de urgéncia®, motivada por uma situagdo de insalubridade, nos termos do disposto
na alinea c) do artigo 24.° do CCP, ajuste direto por critérios materiais.

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento de normas legais relativas a contratagdo publica,
irregularidades na cabimentagdo da despesa, bem como a realizagao de pagamentos, de contratos
em execucdo ndo publicitados previamente no portal dos contratos publicos, o que constitui a
violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas, sendo suscetivel de fazer incorrer os
respetivos responsdveis em responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das alineas b) e
), do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Em matéria de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela prética das eventuais infracdes financeiras recai sobre o agente da ac3o, ou
seja, o Vereador José Henrique Peralta Polido, em funcdes a data dos factos, por proferir o despacho
com base no qual ocorreu a prestacgio do servico, em incumprimento das regras do CCP e do POCAL,
suprarreferidas e por ter autorizado o pagamento, sem a publica¢do obrigatéria do contrato no portal
dos contratos publicos, estando assim, reunidos os requisitos dos artigos 61.°, n.°s 1 e 2, e 62.°,
ns 1 e 2, apliciveis por forca do n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTC®, podendo, ainda,
eventualmente, recair sobre a funciondria B, da Divisio de Ambiente Urbano que, na sua
informacdo®®, nao esclareceu os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei (n.° 4 do artigo
61.°), ao n3o ter procedido a correta instrucdo do procedimento pré-contratual, conforme se
evidencia no quadro das eventuais infra¢ées financeiras (ponto 15).

Em sede de contraditério institucional, no que se reporta as irregularidades detetadas, é referido o
seguinte:

83 Cfr. Oficio n.° 37696/2022, de 21.10 (Folhas 1041 a 1043 — Volume V do processo).

84 Cfr. Oficio n.° 14096, de 08.11.2022 (Folhas 1046 a 1052 - Volume V do processo).

85 No mesmo sentido, veja-se o art.” artigo 80.° - A, aditado 2 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pelo artigo 3°
da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

86 Cfr. Informagdo n.° 17335, de 03.11.2017 (Folhas 687 e 688 - Volume I1I do processo).
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“Em sede de contextualizacdo cumpre-nos sublinhar que se tratou de uma situagio isolada em que
ndo esteve em causa a intengdo de niao cumprir com as regras legais da contratagcdo e da boa
contabilizagdo, tendo sopesado na decisdo administrativa o facto de estar em causa uma despesa
urgente e inadidvel que tinha subjacente o excecional interesse publico de manuten¢do da
salubridade e da saiide pdblica.

()

Néo obstante, e como decorréncia da situagdo e da correspondente recomendagio, sempre se dird
que a necessidade de satisfazer os interesses piiblicos mais prementes e o altruismo na resolu¢do
das questdes mais comezinhas do dia-a-dia, coloca frequentemente dificuldades aqueles que diao
execugdo prdtica as normas legais no dmbito dos servigos piblicos, muitas vezes s superadas a
posteriori por via de instrugées administrativas.”

As situagdes descritas n3o contrariam os factos apresentados, sendo suscetiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, em virtude de desconformidade com as normas
aplicaveis.

12. APRECIACAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsdveis da Camara
Municipal de Sesimbra que desempenharam func¢des nos exercicios de 2017 a 2021, bem como o
Coordenador do Gabinete de Tecnologias e Sistemas de Informagdo e uma funciondria da Divisdo
de Ambiente Urbano, para se pronunciarem em contraditério pessoal, assim como a Camara
Municipal de Sesimbra, na pessoa do atual Presidente da Camara Municipal, em contraditério
institucional, para se pronunciar relativamente a exequibilidade das Recomendacdes expressas no
ponto 11 do Relato de Verificagao Interna.

12.1 Contraditério pessoal

Em sede de contraditério, os funciondrios municipais, B e A, e os responsdveis, Sérgio Manuel Nobre
Marcelino e José Henrique Peralta Polido, apresentaram alega¢des de idéntico teor, nos termos
evidenciados no ponto 11.2.1, do Relatério.

De salientar, que ¢é referido o seguinte:

“O Estado de Direito Democrdtico consagra um conjunto de regras e principios, de natureza
substancial, com impacto nos processos e procedimentos através dos quais, necessariamente, se
realiza e concretiza a materialidade que enforma a nossa axiologia Constitucional.

Esta natureza essencialmente instrumental e garantistica dos processos e dos procedimentos é,
decisivamente, exponenciada quando estdo em causa pretensdes de natureza sancionatoria (...)

A este propdsito, face aos dados apurados, tanto no que respeita aos elementos objetivos (sobretudo
tendo em conta a contextualizagdo que consta da defesa institucional), como no que tange com os
elementos subjetivos, afigura-se, data maxima venia, que ndo estdo preenchidos os elementos
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necessdrios a qualquer pretensdo punitiva individual, que seria, no caso, manifestamente injusta,
consubstanciando uma forma sensivel de desmotivagcdo e vexame, sem qualquer fim de prevengdo
geral ou especial atendivel.

Néo obstante tal entendimento, e prevenindo (sem conceder) posicio diversa, o Requerente, visado
como putativo responsdvel, requer, desde jd, ao abrigo do disposto no artigo 65.% n.° g da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (“LOPTC”), a relevagcdo de qualquer responsabilidade
financeira sancionatdria que se entender caber ao caso.

()

Acresce que, face ao exposto, afigura-se ndo ser vidvel, no caso concreto, considerando a
participacdo do Requerente, a imputacdo a titulo doloso de qualquer infragdo.

Em face do exposto, requer-se a relevagdo da responsabilidade que se considere existir, por estarem
preenchidos os respetivos pressupostos legais”.

Os responséveis, Américo Manuel Machado Gegaloto e Carlos Manuel Vicente da Silva alegaram
individualmente, mas os documentos apresentados s3o de teor idéntico, informando que no
mandato autdrquico de 2017 - 2021, conforme decorreu da deliberagao tomada na 1? Reunido de
Cémara do mandato em aprego, em 20.10.2017, ndo lhes foi atribuido qualquer pelouro, tendo para
o efeito votado contra na referida delibera¢ao®’, realidade que se manteve inalterada até ao termo do
mandato, manifestando que os factos reportam-se no essencial ao cumprimento dos procedimentos
legais e operagdes de controlo interno, em relagdo aos quais sao totalmente alheios, considerando
que s3o da responsabilidade e competéncia prépria dos servigos e, dos respetivos vereadores dos
pelouros.

Nesse sentido, acrescentam que a organizacdo interna dos servigos, no que respeita a distribuicao
de tarefas concretas aos funcionérios de cada pelouro, cabe ao respetivo vereador do pelouro e
demais responsdveis, os quais nunca foram objeto de deliberacdo em sede de reunido de Camara.

Referem, que no exercicio de 2018, desconheciam ter existido qualquer situa¢do de eventual
fracionamento de despesas, bem como os termos e condi¢des, em que foram emanadas as
respetivas ordens de pagamento, a situagdo da falta de publicitagdo dos contratos no Portal da
Contratagdo Publica, as circunstancias técnicas ou outras causas justificativas que fundamentaram
ou impediram um eventual incumprimento das disposi¢oes legais referentes a contratacio publica.

Segundo os mesmos responsaveis, importa, ainda ter presente que, na reunido ordindria de
10.04.20198, a Camara Municipal deliberou, por maioria, aprovar o Inventario de todos os Bens,
Direitos e Obrigacoes Patrimoniais e respetiva Avaliagio e Prestacdo de Contas de 2018, com o voto
contra do Vereador Américo Gegaloto®?, e a abstencdo do vereador Carlos Silva?°, os quais
apresentaram declara¢oes de voto.

87 A folhas 1799 e 1800 - Volume VIl do processo.
88 A folhas 1803 e 1804 - Volume VII do processo.
89 A folhas 1764 e 1765 - Volume VII do processo.
9° A folhas 1808 e verso - Volume VII do processo.
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Das declaragdes de voto apresentadas, na qualidade de Vereadores, com relevo para apreciagao dos
documentos, manifestaram desagrado, pela prética reiterada, de propor a discussdo e votagdo
documentos em sede de reunido de Cidmara, sem que os mesmos viessem acompanhados do
indispensdvel Parecer do Revisor Oficial de Contas (ROC), bem como, da respetiva Certificagao Legal
de Contas.

Acresce ainda que, face a complexidade técnica dos documentos, manifestaram logo no inicio da
referida reunido de Cdmara, a pretensdo e pertinéncia, de marcagao de uma reunido extraordindria
com o Unico propdsito de permitir uma andlise e discussao mais cuidada dos mesmos, o que nao
veio a suceder.

Referem, que nessa mesma reunido, nenhuma informacao foi, prévia ou posteriormente transmitida,
pelos vereadores dos pelouros, quanto as situagdes agora conhecidas e constantes do Relato de
Verificagdo Interna de Contas-Geréncia de 2018 e, reiteram o desconhecimento dos factos
constantes do mesmo, em relacdo aos quais referem ser totalmente alheios, desconhecendo os
motivos de tais ocorréncias, considerando que as situa¢des em apreco sdo da responsabilidade e
competéncia prépria dos servicos e, dos respetivos vereadores dos pelouros.

Os funciondrios municipais, B, A e os responsaveis, Sérgio Manuel Nobre Marcelino, Felicia Maria
Cavaleiro Costa, José Henrique Peralta Polido, Francisco Manuel Firmino de Jesus e Nelson Carlos
Simplicio Pélvora, aderiram ao contraditério institucional.

12.2 Contraditério institucional

O atual Presidente da Cdmara Municipal de Sesimbra, Francisco Manuel Firmino de Jesus
subscreveu o contraditério institucional, pronunciando-se no sentido de que:

— O Municipio ird proceder, com caréter de urgéncia, a atualizagao e respetiva aprovagao da sua
Norma de Controlo Interno (NCI), de acordo com o normativo contabilistico do SNC-AP.

Em matéria de contratagdo publica e de assuncao de despesas, a atualizagao da NCl, ird também
garantir o cumprimento das normas legais aplicdveis, nomeadamente assegurando uma correta
escolha dos procedimentos de contratacdo publica, o respeito escrupuloso dos ciclos da
despesa, o controlo das aplica¢des e do ambiente informético, bem como o reforco da redugao
dos riscos de gestao, incluindo os de corrupgao e infragdes conexas.

— Relativamente ao processo de inventariagcdo e valorizagao do inventdrio municipal, o Municipio
tem vindo ao longo dos anos e de forma progressiva a proceder a inventariagao e valorizagao do
patriménio municipal.

Em relagdo as diligéncias e obtencao de informagdes junto da Conservatéria do Registo Predial
e do Servico de Financas, foi referido a existéncia de um abrandamento muito significativo
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durante o periodo pandémico (anos de 2020 e 2021), fruto das restricdes ao funcionamento
daqueles servicos publicos.

No entanto, o Municipio procedeu ao levantamento dos terrenos que integraram o dominio
publico municipal através de cedéncias, tendo elaborado listagem com as dreas cedidas
individualizadas e identificadas por tipo de prédio.

No que respeita aos bens iméveis municipais por regularizar e alguns sem valor, referentes ao
periodo de 1997 a 2002, foi efetuado o respetivo levantamento, dos que se encontram, hd muitos
anos, na posse do Municipio, nos quais foram construidos equipamentos de interesse publico
e que por falta dos respetivos documentos de titularidade se encontram ainda por registar na
Conservatdria, sendo que, uma parte, jad se encontra devidamente inscrito na matriz rustica ou
urbana.

— Quanto ao acompanhamento, em matéria fiscal, do desenvolvimento dos processos de execugao
fiscal ainda pendentes na Autoridade Tributdria, relativos a cobranca de receitas devidas ao
Municipio, referentes a impostos diretos (Imposto Municipal sobre Iméveis (M), Transmissdes
Onerosas de Imoveis (MT), Imposto tnico de Circulagio (IUC) e Contribuicao Autdrquica (CA),
o Municipio alega que tem acompanhado ao longo dos anos os montantes em divida e
respetivas maturidades.

Foi ainda referenciado, tal como consta no ponto 10, que a AT ao abrigo do Regulamento Geral
sobre a Prote¢ao de Dados (RGPD), ndao tem permitido o acesso do Municipio aos processos de
execucdo fiscal em curso, sendo por isso desconhecida a situa¢do de cada divida.

— No que se refere as irregularidades detetadas nos procedimentos de contratagdo publica,
designadamente, fracionamento de despesa, retroatividade dos contratos, producio de efeitos
e pagamentos antes da publicac3o de contratos no Portal Base e incumprimento das normas de
contratacao publica e do ciclo de despesa no ambito de uma aquisi¢ao de servicos de recolha e
remocao de residuos, foram evidenciadas as referidas situa¢des, em sede de contraditério, nos
pontos 11.2.1.1. a 11.2.2 do presente Relatério.

12.3 Apreciag3o do contraditério

Em sede de contraditério pessoal, os responsdveis e os funciondrios municipais ndo contrariam os
factos apurados no Relato de Verificagdo Interna, apenas invocam fatores de atenuacgio da medida
da pena aplicavel, e reconhecem ser passivel de aplicacao da pena de multa.

Igualmente, no contraditério institucional, ndo foram apresentados factos, nem provas, que afastem
as eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias.

Face ao exposto, verificando-se as irregularidades nos procedimentos de contratagdo publica e no
ciclo da despesa, encontram-se reunidos os pressupostos evidenciados nos pontos 11.2.1.1 a 11.2.2
do presente Relatério e discriminados no quadro das eventuais infra¢des financeiras, constante do
Ponto 15.

31



TRIBUNAL DE

CONTAS

13. CONCLUSAO

Tendo presente as conclusdes atras elencadas decide-se recusar a homologag3o da conta ora objeto
de verificagdo interna, referente ao Municipio de Sesimbra, jd que se constata que, para além de um
conjunto de situagdes que deverdo ser devidamente acauteladas pelo Municipio, designadamente a
atualizacdo da Norma de Controlo Interno e a adequada inventariagdo dos bens do Municipio, de
acordo com as normas do SNC-AP, e que s3o aqui objeto de recomendagdes, se verificou também
a violacdo de normas da contratacdo publica, e consequentes irregularidades na assungdo de
despesas publicas, as quais s3o suscetiveis de eventuais responsabilidades financeiras
sancionatdrias, de acordo com o mapa de eventuais infragdes financeiras constante do ponto 15.

14. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagao Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Piblico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° da LOPTC, ao que se dignou o
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.°
54/2023, de 11 de setembro, concluindo que:

“1. Enquadramento Geral
1.1 A Verificagdo Interna da Conta (VIC) subjacente ao presente Projeto de Relatdrio surgiu no
dmbito do programa de fiscalizacdo da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC) e € relativa a

geréncia do municipio de o1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

1.2 Concluiu-se estar indiciado:

1.2.1. existéncia de fracionamento de despesa, através da abertura de procedimentos de consulta
prévia de “Aquisicao de Servicos de Copia, Impressdo, Digitalizagdo e Fax”, com auséncia
do procedimento legalmente exigido — Concurso Piblico — (Contrato celebrado em
20/04/2018, no valor de € 58 320,00 e contrato celebrado em 28/08/2018, no valor de €
44 225,45), em violagdo dos n.% 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Jjunho e na alinea b) do n.°1 do artigo 22.9 do CCP.

1.2.2. execugdo fisica e financeira de contratos antes da publicacdo no Portal dos Contratos
Publicos, a qual era obrigatdria (situagdes do Quadro 3 anexo ao presente Projeto de
Relatdrio), em violagdo do n.°3 do artigo 127.° e artigo 465.° do CCP.

1.2.3. incumprimento das normas legais relativas a contratagdo piblica, no dmbito da aquisicdo

de servigos de “Recolha e Remogdo de Residuos”, no valor de € 21 814,80 (c/ IVA
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incluido), desrespeito das normas sobre o ciclo das despesas piiblicas (irregularidades
na cabimentagdo da despesa) e produgdo de efeitos e pagamento, antes da respetiva

publicitacdo de contrato, no Portal dos Contratos Piiblicos, a qual era obrigatdria.

2. Apreciagdo e posicdo do Ministério Pidblico

Reserva-se para momento posterior e oportuno, numa andlise necessariamente mais
aprofundada, analisar caso a caso todas as circunstincias factuais, legais, objetivas e subjetivas
das situagdes indiciadas para verificar se estdo reunidos todos os pressupostos que determinem

ou possibilitem a efetivagdo da responsabilidade financeira dos indjgitados responsdvers.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em

andlise.”
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15. QUADRO DAS EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Ponto

do

Relato

Descricdo dos factos

Fracionamento  ilegal  de
despesa, através da abertura de
procedimentos de consulta
prévia de “Aquisicio de
Servicos de Cépia, Impressio,
Digitalizagdo e Fax”, com
auséncia do procedimento
legalmente exigido — Concurso
Publico.

Tratando-se ~ de  servicos
regulares e previsiveis, esta

Normas violadas

N.%s 1 e 2 do artigo

16.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de
junho e na alinea b)
do n.° 1 do artigo
22.°, do CCP.

Alinea c) do n° 2 do
artigo 59.° do RJAL.

Responsaveis

Vereador

Sérgio Manuel
Nobre Marcelino

Coordenador do
Gabinete de
Tecnologias e
Sistemas de
Informacgo (GTSI)

Alineas b) e l) do n.° 1, do

Apuramento de
Responsabilidade
sancionatdria

artigo 65.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto (a cada
infracdo evidenciada
corresponde uma multa, que
tem como limite minimo o
montante correspondente a
25 UC e como limite maximo
o correspondente a 180 UC).

situagdo deveria ter sido A
acautelada pelo  Municipio,
através da adequada
planificagio e  atempada
abertura do procedimento de
concurso publico (Vide Quadro
1, anexo ao presente de
Relatério).
a) Contrato celebrado em
20/04/2018, no valor de
€ 58 320,00;
b) Contrato celebrado em
28/08/2018, no valor de
€ 44 225,45.
11.2.1.3 | Execucdo fisica e financeira de | N.° 3 do artigo 127.° Vereador Alineas b) e I) do n.° 1, do
contratos antes da publicagdo | e artigo 465.° do artigo 65.° da Lei n.° 98/97,
no Portal dos Contratos | CCP José Henrique de 26 de agosto (a cada
Publicos, a qual era obrigatdria. Peralta Polido infragcdo evidenciada
(Vd. Quadro 3 anexo ao corresponde uma multa, que
presente Relatério). tem como limite minimo o
montante correspondente a
25 UC e como limite maximo
o correspondente a 180 UC).
11.2.2 | Incumprimento das normas | Artigos 16.°, 36.° Vereador Alineas b) e I) do n.° 1, do
legais relativas a contratagdo | 38.°, 40.° 41.° 42.°, artigo 65.° da Lei n.° 98/97,
publica, no ambito da | 47.° e 49.° 57.° José Henrique de 26 de agosto (a cada
aquisicdo de servicos de | 76.°, 77.° &1.° e Peralta Polido infragdo evidenciada

“Recolha e Remocdo de
Residuos”, no valor de
€21 814,80 (c/ IVA incluido).
Desrespeito das normas sobre
o ciclo das despesas publicas
(irregularidades na
cabimentac3o da despesa).

seguintes e 95.° n.°

3, todos do CCP

Alinea d) do n°
2.3.4.2. € n° 2.6.1.
do Plano Oficial de
Contabilidade das

Funciondria da
Divisdo de
Ambiente Urbano
B

corresponde uma multa, que
tem como limite minimo o
montante correspondente a
25 UC e como limite maximo
o correspondente a 180 UC).
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Ponto Apuramento de
do Descricdo dos factos Normas violadas Responséveis Responsabilidade

Relato sancionatéria
Producdo de efeitos e | Autarquias Locais
pagamento, antes da respetiva | (POCAL),
publicitagdo de contrato, no
Portal dos Contratos Publicos, | N.° 3 do artigo 127.°
a qual era obrigatéria. e artigo 465.° do
Cccp

16. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.° 9°, do Dec. Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo art.° 1°, da
Lei n.°139/99, de 28 de agosto, os emolumentos9' calculados relativos a geréncia em analise s3o:

Unid.: Euro
Geréncia Montante
2018 17.164,00

91 A folhas 204.
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17. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
art.° 78.°da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), conjugado com o disposto no n.° 5 da Resolugao
n.° 06/03 — 2.2 Seccdo, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2018;

Recusar a homologagao da conta do Municipio de Sesimbra, da geréncia de 2018, objeto de
verificagdo interna, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:
Que o presente Relatério seja remetido:

Ao Presidente da Cdmara Municipal de Sesimbra e a todos os membros do executivo em
fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

Aos responsdveis pelas contas do Municipio de Sesimbra relativas aos exercicios de 2017,
2018, 2019, 2020 € 2021;

Ao Coordenador e a funciondria municipal constantes do Quadro das Eventuais Infra¢des
Financeiras.

A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente da Camara Municipal de Sesimbra para que, no prazo de 180 dias,
comuniquem ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos
documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendac¢des
formuladas no presente Relatério;

A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57°, da referida LOPTC;

Ap6s notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto I, se proceda a respetiva divulgacio
do relatério via internet, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9° da LOPTC, excluindo os

Quadros 1 a 4 anexos e salvaguardando os dados pessoais nele contidos;

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 16.
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Tribunal de Contas, em 14 de setembro de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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FICHA TECNICA
Nome Categoria

Coordenagao Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenagio

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnicas

Isabel Maria Basilio Marques Melo Técnica Verificadora Especialista Principal
llda Sofia Pereira Dias Fino Técnica Superior - Jurista

CONSTITUICAO DO PROCESSO

Volume Descrigao

[ Documentacdo da conta do Municipio

Documentos de trabalho — Validacdo eletrénica e Interna

Conta de Emolumentos

Oficios de diligéncias instrutérias e respostas:

I —  Oficio n.° 518/2020, de 07.01 - DGTC

— Oficio n.° 1056, de 21.01.2020 — MS e documentagdo enviada.
11 Documentacdo enviada com o oficio n.° 1056, de 21.01.2020

v Ordens de pagamento e respetiva documentag3o anexa, enviada com o
oficio n.° 1056, de 21.01.2020

Diligéncias instrutdrias e respostas:

— Oficio n.° 37696/2022, de 21.10 - DGTC

— Email com o registo de entrada n.° 12793/2022, de 09.11 - MS
\ —  Oficio n.° 14096, de 08.11.2022 — MS e documentagdo enviada.
— Email datado de 10.11.2022 - DGTC

— Email com o registo de entrada n.° 13166/2022, de 18.11 - MS

— Oficio n.° 14526, de 17.11.2022 — MS e documentacdo enviada.
Diligéncias instrutdrias e respostas:

— Email com o registo de saida n.® 43314/2022, de 06.12 - DGTC
— Email com o registo de entrada n.° 13947/2022, de 16.12 - MS
— Oficio n.° 15838, de 14.12.2022 — MS e documentacdo enviada.
Certificagdes Legais de Contas — 2019, 2020 e 2021

Relacdes Nominais dos Responsdveis — 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021
Relato de Verificacdo Interna de Contas

Contraditério:

' — Oficios de citagdo e respetivos avisos de rececdo

— Contraditério pessoal e institucional

Anteprojeto de Relatdrio; Projeto de Relatério

Vi
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ANEXOS

— Quadro 1 - Fracionamento de Despesa

— Quadro 2 - Falta de Publicagdo no Portal Base com afastamento de eventual responsabilidade
financeira

— Quadro 3 — Falta de Publicacio no Portal Base, suscetivel de eventual infragdo financeira
— Quadro 4 — Procedimento pré-contratual — Recolha e Remocgio de Residuos
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