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Relatério de Verificagdo Interna de Conta

1 - SUMARIO EXECUTIVO

1.1— NOTA PREVIA

Em cumprimento do programa de fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)', foi
realizada a verificagdo interna da conta de geréncia do Municipio de Mirandela, relativa ao periodo
de 1dejaneiro a31 de dezembro de 2018, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva
relagdo nominal?.

O exame da conta foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagao e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC)3 e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 2* Secgdo, de 18 de
dezembro#.

1.2— PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificagdo interna da conta de geréncia de 2018, das diligéncias instrutérias
realizadas e da anélise do contraditério recebido por parte dos responsaveis, conclui-se que:

a) As taxas de execucdo orcamental da receita e da despesa revelaram valores baixos,
denotando pouco rigor na previsdo face aos valores efetivamente arrecadados e pagos;

b) Registaram-se elevados Prazos Médios de Pagamento a fornecedores que tiveram como
consequéncia o pagamento de juros de mora;

c) A Certificagdo Legal de Contas apresenta reservas e énfases que se mantém na geréncia
seguinte, tendo sido informado pelo Municipio que algumas das situagdes foram
regularizadas em 2020;

d) Na geréncia em apreciagdo foi cumprido o limite da Divida Total e o Principio do Equilibrio
Orcamental;

e) Apesar de em 2018 ter vigorado a Norma de Controlo Interno aprovada em 2016, foi,
entretanto, em 2020, aprovada uma nova NCI;

f) Apesar de os trabalhos levados a cabo pela autarquia em matéria de inventariagdo e
valorizagdo dos bens, ainda n3o existe um inventdrio exaustivo dos Bens do Dominio

N

Publico. Em contraditério foi informado que, no que diz respeito a valorizagdo do

' Resolugdo n.° 05/2019 — 22 Sec¢do, de 19 de dezembro.

2 Anexo 1 do Relato — .26

3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo, e alterada posteriormente
pelo art.® 248° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de
24 de julho e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

4 Publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004.
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Patrimoénio, estd a iniciar-se um processo em que as obras apoiadas por Fundos Europeus
sejam registadas nas aplica¢gdes informaticas, com inclusdo da vertente de contabiliza¢3o e
imputacdo econdémica do subsidio ao investimento, pretendendo-se ainda fazer uma
verificagdo geral de todos os bens e, no caso dos bens de dominio publico, recorrer aos
servicos de entidades externas para proceder a uma reavaliagdo do mesmo.

Acrescem a estas situagdes as que se prendem com as matérias objeto de dentncias:

g) Ao nivel dos recursos humanos, foram detetadas irregularidades na nomeagao de cargos
dirigentes em regime de substituicdo no Municipio, uma situa¢do eventualmente geradora
de responsabilidade financeira, por estar em causa o pagamento de vencimentos de
dirigentes em violagdo de normas sobre assuncdo, autorizagdo e pagamento de despesas
publicas, matéria tratada no ambito do ROCI n.° 12/2022, de 11 de margo, a correr termos
em processo auténomo neste Tribunal. Em contraditério foi referido que a situagdo se
encontra ultrapassada, uma vez que as chefias em causa foram designadas, em 2020, em
comiss3o de servico.

h) Foi realizada a transferéncia, por mobilidade, de um trabalhador da entidade A para o

Municipio de Mirandela sem que se tivesse verificado a publicitacdo do procedimento na
BEP, uma formalidade obrigatéria nos termos do artigo 97.°-A da LTFP, o que consubstancia
a violagao de normas relativas a admissao de pessoal e consequente realizacao de despesa
ndo permitida por lei, situagdo constitutiva de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria por aplicagdo das infragdes previstas nas alineas b) e l) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC.
No entanto, entende-se que, face ao conhecimento das diligéncias entretanto realizadas pela
entidade, apds o conhecimento do Parecer emitido pela CCDRN, e tendo em conta o curto
espaco de tempo que mediou entre o recrutamento do trabalhador em regime de mobilidade
(21.10.2019) e a anulabilidade do acordo de mobilidade (27.01.2020), bem como a alteragao
de procedimentos de mobilidade, levada a cabo pela Autarquia, em cumprimento do novo
artigo da LTFP, é relevada a respetiva responsabilidade financeira.

2 — RECOMENDAGOES

Face as conclusdes, apresentadas no ponto anterior, justifica-se a formulagdo ao atual 6rgao
executivo do Municipio de Mirandela das seguintes recomendagdes:

i.  Adotar maior rigor na elaboragdo dos orcamentos municipais tendo em consideragdo o
disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mais concretamente o que sobre a matéria
dispde o artigo 5.° relativamente a estabilidade orcamental, bem como o respeito pelas
regras orcamentais previstas nos artigos 40.° a 46.° da mesma lei, a fim de que os
orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e fidveis, de modo a que na sua
execugao seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada
pelas Leis n° 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66 -B/2012, de 31 de
dezembro, e 22/2015 de 17 de marco, evitando a assun¢do de compromissos financeiros
sem garantia efetiva de financiamento.
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Deve, ainda, ter em aten¢do os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no
artigo 56.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, quanto as medidas a tomar nos casos
em que se verifiquem, em dois anos consecutivos, taxas de execu¢do da receita previstas nos
orcamentos respetivos inferiores a 85%.

ii.  Reduzir os elevados prazos médios de pagamento a fornecedores no sentido de ser revertida
a situagdo e evitar o pagamento de juros de mora.

ii.  Diligenciar a fim de colmatar as situacdes expostas nas “Reservas” e “Enfases” constantes
da Certificagdo Legal de Contas, que ainda n3o se encontrem regularizadas.

iv.  Integrar na prestagcdo de contas ao TC as eventuais altera¢des a Norma de Controlo Interno,
anexando no separador “Outros documentos”, conforme resulta da Instrucdo
n.°1/2019 — PG(cf. ponto 7.2 do Modelo 8.2 - Caraterizagdo da entidade).

v.  Respeitar os requisitos e os pressupostos tragados no Estatuto do Pessoal Dirigente, em
especial no art.° 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15/01, quanto a designagao, em regime de
substituicdo, para o exercicio de cargos dirigentes, desencadeando, no caso de lugares vagos
e ndo ocupados, procedimentos concursais prévios a nomeacao de dirigentes intermédios,
em acolhimento do preceituado no n.° 1 do art.° 20.° do mesmo diploma.

vi.  Cumprir todas as formalidades exigidas pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(LTFP), e pela demais legislagao aplicavel, na realizacdo dos procedimentos de admissao de
pessoal, nomeadamente nos procedimentos de mobilidade de trabalhadores.

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por forca da remissdo constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)5, os responsaveis identificados no quadro
seguinte foram citados, em 06 de julho de 2023, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
insertos no Relato de Verificacdo Interna de Contas do Municipio de Mirandela — Geréncia de 2018:

5 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo, e posteriormente pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.°
12/2022, de 27 de junho.



Cargo

TRIBUNAL DE

CONTAS

Perfodo de

responsabilidade

Proc. n.° 3838/2018

Resposta

Institucional - Presidente da Cdmara Municipal

Pronunciou-se em contraditério

respondendo ao ponto 15 - Projeto de
Recomendagdes do Relato

Pronunciou-se em contraditério

Permanéncia

Julia Maria de Almeida Lima e . 01-01-2018 )
: ; Presidente respondendo ao ponto 15 - Projeto de
Sequeira Rodrigues a 31-12-2018 ~
Recomendagdes do Relato
- . . Pronunciou-se em contraditério
Vera Cristina Quintela Pires . . 01-01-2018 )
Vice-Presidente respondendo ao ponto 15 - Projeto de
Preto a 31-12-2018 ~
Recomendagdes do Relato
Deolinda do Céu Lavandeira Vergadora em 01-01-2018 ~
: Regime de Nao N3o respondeu
Ricardo Permanéncia a31-12-2018
José Miguel Romdo Cunha Vereadora a 01-01-2018 N3o respondeu
Tempo Inteiro a 31-12-2018
Manuel Carlos Pereira Vergador em_ 01-01-2018 N3o respondeu
Rodrigues Regime de Nao a31-12-2018
g Permanéncia 3
Pronunciou-se em contraditério
Orlando Ferreira Pires Vereador a 01-01-2018 respondendo ao ponto 15 - Projeto de
tempo Inteiro a31-12-2018 | Recomendacdes do Relato
. . Vereador em =
Rui Fernando Moreira ; ~ 01-01-2018 N3o respondeu
~ Regime de Nao
Magalh3es a31-12-2018

A Presidente da Camara Municipal de Mirandela (CMM), Julia Maria de Almeida Lima e Sequeira
Rodrigues, exerceu o direito de contraditério institucional®, pronunciando-se sobre a exequibilidade
das recomendagdes constantes do ponto 15 do Relato.

Os responsdveis que exerceram o contraditério pessoal, Julia Maria de Almeida Lima e Sequeira
Rodrigues, Vera Cristina Quintela Pires Preto e Orlando Ferreira Pires, apresentaram alegacdes de
idéntico teor e em tudo semelhantes ao contraditério institucional, pronunciando-se apenas sobre
o ponto 15 do Relato - Projeto de Recomendagdes.

Os restantes vereadores nao apresentaram quaisquer alegacdes.

4— EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.° 53.°, da LOPTC, de 26 de
agosto e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.2 Seccdo, de 18 de dezembro.

6 Anexo A do Anteprojeto de Relatério
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Foram seguidas as Instru¢des aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 04/2001,
2.2 Seccdo, de 12 de julho, e, efetuado o exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado
da geréncia é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:

Euro
Conta de documentos Conta de Dinheiro
Geréncia de 2018
(Contas de Ordem)” (Mapa de Fluxos de Caixa)®

Débitos

Saldo de abertura 1155 312,42 1626 219,26

Entradas 391 867,30 1547 179,72 27 416 235,85 29 042 455,11
Créditos

Saidas 97 190,54 27581 578,92

Saldo de Encerramento 1449 989,18 1547 179,72 1460 876,19 29 042 455,11

Conforme Mapa do Balango?, Demonstragdo de Resultados™ e Mapas de Controlo Orgamental' da
Receita e da Despesa, apresentam-se de seguida os montantes globais do Ativo, Passivo e Fundos
Préprios, a estrutura de resultados e os dados da execucao orcamental da entidade:

Unid.: Euro

Ativo Liquido Fundos Préprios Passivo

78 028 545,68 30 624 657,80 47 403 887,88

78 028 545,68

Unid.: Euro

Previsdes Corrigidas 35029 581,67 €

Resultados Operacionais 2 202 954,52 Receita | Receita Cobrada Liquida | 25844 860,41 €
Resultados Financeiros -277 971,96 % Execugao 73,78%

Resultados Correntes 1924 982,56 Dotacdes Corrigidas 35029 581,67 €

Resultados Extraordindrios 316 710,48 Despesa | Despesas Pagas 26334 711,73 €
Resultado Liquido do Exercicio | 2 241 693,04 % Execugcdo 75,18%

7 Anexo 2 do Relato —fl. 29
8 Anexo 3 do Relato — fl. 31

9 Anexo 4 do Relato —fl.35
© Anexo 5 do Relato —fl. 39
" Anexo 6 do Relato — fls.45
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A taxa de execucgdo orcamental da receita regista o valor 73,78%, que se situa aquém dos 85%
previstos no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)
aprovado pela Lei n® 73/2013, de 3 de setembro™. Este assunto encontra-se tratado no ponto 8 deste
Relatério.

Os Resultados Operacionais apresentam-se positivos, o que significa que os proveitos gerados na
atividade da entidade foram suficientes para fazer face aos seus custos.

Os Resultados Financeiros negativos resultam, essencialmente, do facto de a autarquia ter
suportado juros e outros custos e perdas financeiras no &mbito dos empréstimos bancdrios, bem
superiores aos Proveitos e Ganhos, conforme se pode constatar no quadro seguinte:

Unid.: Euro
Custos e perdas (A) 2018 Proveitos e ganhos (B) 2018

681- Juros suportados 237 888,61 | 781- Juros obtidos 6 657,80
682 - Perdas em Entidades Participadas 782 - Ganhos em Entidades Participadas 792,65
683,- Amortlzagées de Investimentos em 783 - Rendimentos de Iméveis
Imoveis
688 - Outros custos e perdas financeiras 47 550,45 | 788 - Outros Prov. E Ganhos Financeiros 16,65

Total 285 439,06 Total 7 467,10

Resultados Financeiros (B-A) -277 971,96

Os Resultados Correntes sdo consequéncia do montante positivo verificado nos Resultados
Operacionais, embora os Resultados Financeiros sejam negativos.

Os Resultados Extraordindrios, que respeitam a rendimentos e gastos que resultam de situacdes
eventuais e que n3o caracterizam a vida corrente da entidade, registaram um valor positivo, como
consequéncia dos Proveitos e Ganhos serem superiores aos Custos e Perdas, com realce para o
elevado montante da rubrica 798 - Outros Prov. Ganhos Extraordindrios.

O Resultado Liquido do Exercicio (RLE) apresenta-se positivo, como consequéncia de os Resultados
Operacionais e Extraordindrios serem positivos. O RLE, sendo um indicador importante na andlise
econémica e financeira, demonstra que o municipio consegue gerar os proveitos necessarios para
fazer face aos seus custos.

Constata-se que, em 2019, os Resultados apresentam uma situacao idéntica a geréncia anterior:

2 | ei n.° 73/2013, de 3 de setembro, objeto de sucessivas altera¢des, na redagdo mais recente dada pela Lei n.° 29/2023,
de 04 de julho.
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Unid: Euro
Resultados Operacionais 1228 848,83
Resultados Financeiros -110 680,26
Resultados Correntes 1118 168,57
Resultados Extraordinarios 463 351,35
Resultado Liquido do Exercicio 1581 519,92

A partir de 2020, com a prestagdao de contas no novo sistema contabilistico - SNC-AP,
apresentam-se novos modelos de demonstracdes financeiras e regista-se uma alteragdo dos
critérios de mensuragao e registo de gastos e rendimentos, sendo os resultados apresentados,
em 2020 e 2021, 0s seguintes:

Unid: Euro
Rubricas 2020 2021

Resultado operacional (antes de resultados financeiros) 1624 750,99 -2 455 461,46
Juros e rendimentos similares obtidos 6 590,02 1703,78
Juros e gastos similares suportados -264 119,69 -83 300,96
Resultados financeiros -257 529,67 -81 597,18
Resultado antes de impostos (Resultados Correntes) 1367 221,32 -2 537 058,64
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado lfquido do perfodo 1367 221,32 -2 537 058,64

Constata-se que os Resultados de 2020 apresentam-se positivos, com exce¢do dos Resultados
Financeiros que s3o negativos, ou seja, uma situagdo idéntica a 2019, enquanto que, em 2021, 0s
Resultados alteram-se substancialmente pois apresentam-se negativos. Em 2021, o Resultado
Liquido apresenta um montante elevado negativo, influenciado pelos Resultados Operacional,
Financeiro e Antes de Impostos que se apresentam negativos. De acordo com o mencionado no
Relatério de Gestdo, os Resultados “(..) foram afetados pela alteracdo da contabilizacido de
transferéncias de capital que passaram a entrar diretamente no patrimdnio liguido do Municipio
(...)-Os resultados foram ainda influenciados pelo aumento dos gastos, relacionados em grande
medida com a prevengdo e combate & Pandemia COVID-19 e aos seus efeitos, mas também com o
aumento de encargos com o pessoal, especialmente derivado da transferéncia dos trabalhadores no
dmbito da Educagdo (assumida no Ano Letivo de 2020/2021) e o aumento do volume de
investimento do Municipio. Assim, o exercicio econdmico de 2021, apresentou um resultado de
(2.537.058,64€), ndo obstante os Resultados antes de depreciacées e gastos de financiamento serem
positivos no valor de 1.987.385,58€, o que demonstra o peso das depreciagdes e amortizagdes sobre
os rendimentos gerados™3, de acordo com o quadro apresentado:

3 Anexo 5 — Pédgina 32 do Relatério de Gestao de 2021 —fl. 43
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Rubricas 2021

Resultados antes de depreciagdes e resultados
financeiros 198738558
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo -4 442 847,04
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis

~ 0,00
(perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de resultados financeiros) -2 455 461,46

5 — DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediu-se um oficio4, dirigido ao Presidente da Cdmara Municipal, tendo em
resposta, através de oficio subscrito por um vereador em regime de permanéncia, sido enviados os
documentos solicitados e prestados esclarecimentos™, que se dao aqui por reproduzidos, sendo, no
entanto, de evidenciar as situagdes apresentadas nos pontos seguintes.

6 — ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

A ultima verificagdo interna efetuada a entidade respeitou a geréncia de 2013, tendo sido objeto de
homologacdao com uma recomendagio', em o3 de abril de 2017, no sentido de ser tida em
consideracdo a circunstancia de estar vedada, a luz do disposto no artigo 49.°, n.° 7, alinea c), da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, a celebra¢do de contratos com entidades financeiras ou diretamente
com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que a duragdo do
acordo ultrapasse o exercicio orcamental, bem como a cedéncia de créditos n3o vencidos, e ainda,
no facto de estas operagdes serem hoje inequivocamente reclassificaveis como verdadeiros mutuos,
nos termos do Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo Regulamento n.° 549/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido, decisdo do EUROSTAT, de 31 de
julho de 2012).

No que se refere a celebracdo de acordos de regularizagdo de divida, tanto no ambito do
acompanhamento do acatamento daquela recomendacao, efetuado em outubro de 2017, como da
andlise decorrente do presente processo de verificacdo interna da conta, e em resposta ao email de
diligéncias instrutérias, o Municipio vem informar que detém apenas dois acordos de transagdo de
regularizacdo de dividas, um com a entidade B e o outro com a entidade C, ambos celebrados em
setembro de 2012. A possibilidade de celebragao destes acordos encontra-se nas sucessivas Leis do
Orcamento de Estado, com um tratamento diferente e auténomo, consubstanciando-se num
instrumento mais favordvel para o pagamento das dividas vencidas a fornecedores nos setores das
dguas, saneamento e residuos, excecionado da proibi¢ao da celebragdo destes acordos determinada
pela alinea c), n.° 7, do art.° 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

4 Anexo 7 do Relato — fl.64

'5 Anexo 8 — Oficio resposta — fl. 71
'6 Processo n.° 5241/2013

7 Anexo g do Relato —fl.77
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7 — PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

No triénio 2017-2019, a entidade apresenta prazos médios de pagamento elevados™, excedendo
largamente os 9o dias de prazo de pagamento legalmente admitido'?, conforme se pode constatar
no quadro seguinte:

Prazo Médio de Pagamento 2017

Dias 176 139 192

No que respeita aos anos de 2020 e 2021, nao foi possivel validar os respetivos valores através dos
respetivos mapas da Caraterizacio da entidade, nem se encontra disponivel o Mapa com os Prazos
Médios de Pagamento da DGAL?® para aqueles anos?'.

No que respeita a redugdo dos prazos médios de pagamento, em contraditério pessoal e
institucional, foi informado que ja foram instituidas, internamente nos servicos, medidas “(..) para
que se promova a diminuicdo do ritmo de execugcio da despesa, com excegbes pontuais,
nomeadamente os projetos com elevadas taxas de comparticipacdo financeira, para que a receita
se torne efetiva e haja disponibilidade de tesouraria para o cumprimento das obrigacées
assumidas.

()

No que respeita ds rubricas de “Fornecedores”, o Municipio ird criar um procedimento de
conferéncia periddica de contas correntes, incentivando também estas entidades terceiras a
responder a circularizacdo para efeitos de Certificacio Legal de Contas quando tal lhes é
solicitado. "2

Sobre as alegacGes apresentadas salienta-se que a autarquia deve atuar com rigor na preparagado e
execucdo dos seus orcamentos, ndo podendo prejudicar os seus cocontraentes, impondo-lhes
prazos diferentes dos contratuais, salvo em situacdes excecionais, devidamente justificadas e com
acolhimento legal.

8 — GRAU DA EXECUGAO ORGCAMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA

Os mapas de controlo orcamental®, quer da receita, quer da despesa, de 2016 a 2021, apresentam
baixas taxas de execugdo orcamental, inclusive para a receita, muito aquém dos 85% previstos no
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), evidenciando uma

'8 Anexo 10 do Relato —fl. 79

9 Conforme o preceituado no n.° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n. 127/2012, de 21 de junho, objeto de sucessivas
alteragdes, na redagdo mais recente dada pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02 de junho

20 A divulgagao do Prazo Médio de Pagamentos por municipio encontra-se disponivel até ao 4.° trimestre de 2019. “Os
dados utilizados foram retirados da aplicaco informdtica SIIAL em 20 de abril de 2020, de acordo com a informagdo
reportada pelos municipios.”

21 Anexo 10 do Relato —fl. 8o

22 Anexo A do Anteprojeto de Relatério - Ponto 6 do offcio

2 Anexo 6 do Relato — fls.45 a 62
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melhoria em 2020, mas seguido de uma redugdo em 2021, conforme se pode verificar no quadro
que se segue:

Taxa de Execugio orgamental

Mapa Controlo

Orgamental
Receita 77,85% 57,46% 73,78% 75,30% 83,95% 75.92%
Despesa 76,73% 57,46% 75,18% 74,48% 83,10% 75,18%

A Presidente da Camara vem informar, em resposta ao oficio de diligéncias instrutérias, que as
principais causas para que a taxa de execucao orcamental da receita seja de 73,78%, em 2018, se
devem especialmente a “(...) um maior desfasamento na taxa de execucdo ao nivel da arrecadagcdo
de receita com a venda de bens de investimento (26,6%), que ndo se concretizaram no ano em
referéncia, nomeadamente a venda da participacdo financeira detida pelo Municipio na entidade D,
e a arrecadagdo de receita com candidaturas aprovadas com recurso a financiamento comunitdrio
(56,2%).”

“Ao nivel da despesa foi executada 73,2% da despesa corrente e 78,2% de despesas de capital’,
nao tendo sido um resultado melhor devido ao valor dos compromissos assumidos para o exercicio
e que ficaram por pagar.

Assim, considera-se ser de recomendar a autarquia, que proceda com maior rigor na elaboragdo dos
orcamentos municipais, bem como tenha em atengdo os mecanismos de alerta precoce de desvios,
estipulados no artigo 56.° do RFALEI, e as medidas a tomar nos casos em que se verifiquem, em
dois anos consecutivos, taxas de execuc¢do da receita previstas nos orcamentos respetivos inferiores
a 85%.

No que concerne a este assunto, em contraditério foi referido que “(...) o Municipio de Mirandela
tem vindo a enveredar todos os esforcos com vista a atingir as metas exigidas, sendo que o
cumprimento dos objetivos no ano de 2023 dependerd decisivamente da boa execugcdo das
empreitadas em curso, as quais apesar de todas as dificuldades herdadas dos efeitos da pandemia
covid-19 e mais recentemente do aumento abrupto e excecional dos custos resultante da guerra na
Ucrénia, se espera serem positivas.

Relativamente ao Orcamento Municipal para 2024, este serd mais uma vez muito cuidadoso e
cauteloso, partindo da previsdo realista da receita, descontando as previsiveis obrigacbes e
compromissos por pagar.” %

24 Anexo 8 do Relato - alinea a) do ponto 2 do oficio resposta —fl. 71
25 Anexo A do Anteprojeto de Relatério - ponto 4 e 5
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9 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

A Certificagdo Legal de Contas (CLC)2%, da geréncia em andlise, emitida pela Sociedade E, menciona
vérias Reservas e Enfases, relativamente s quais foram prestados os seguintes esclarecimentos?:

Reservas

a. Quanto a questdo de n3o ser possivel formar opinido sobre o saldo da conta 27.4.5 —
Subsidios de investimento, no valor de €25.893.737,22, dada a inexisténcia de um mapa que
estabeleca a relacdo entre subsidios obtidos e investimentos realizados, para verificagcdo da
adequabilidade da especializa¢do dos proveitos decorrentes dos subsidios, em concordéncia
com as amortiza¢gdes sistemadticas dos ativos adquiridos ou construidos com aqueles
subsidios, foi informado que “O Municipio tem vindo a realizar o trabalho de levantamento
de todas as obras que ainda se encontram por reconhecer, em curso, e consequentemente
o saldo da conta 27.4.5-Subsidios de Investimento, que a data da conta de geréncia em
referéncia totaliza o valor de 25.893.737,22 €. O referido saldo sé viria a ser regularizado no
decorrer do exercicio de 2020.”

b. No que respeita ao facto de n3o ter sido possivel obter evidéncia do saldo credor da conta
2739 — Outros acréscimos de custos, ho montante de € 462.284,06, e do saldo devedor da
conta 2749 — Outros proveitos diferidos, no valor de € 268.000,00, referente a alienagdo de
um terreno, de que n3o iria resultar qualquer proveito, foi esclarecido que, no exercicio de
2020, foi regularizada esta situagdo, tendo-se verificado que, em relagdo a conta 2749,
ocorreu efetivamente a venda do terreno, por fases, desde 2016, com término e escritura em
2019. Relativamente & conta 2739, em 2015, tinha sido feito acréscimo de um valor de
€ 913.669,86, do qual foram regularizados, o valor de €451.746,51, em 2016, tendo sido
regularizada a diferenca dos € 461.923,35 apenas em 2020, quando se apurou o lapso da falta
dessa regularizagdo.

c. Emrelacdo ao montante de € 2.883.012,00, contabilizado ao custo na conta de investimentos
financeiros em “partes de capital”, em que os auditores referem n3o ter sido obtida a
evidéncia considerada necessédria para os habilitar na formacdo de opinido sobre a
razoabilidade do saldo apresentado no balango, uma vez que ao longo dos anos nio foi feito
qualquer ajustamento em funcdo das variagdes patrimoniais ocorridas nas participadas,
nem reconhecida qualquer provisao, o municipio esclareceu que se encontra “(...) a reunir a
informagdo para proceder a respetiva regularizagdo, face a circunstincia de ao longo de
vdrios anos ndo ter sido feito qualquer ajustamento em fungdo das variagdes patrimoniais
ocorridas nas participadas nem o reconhecimento de qualquer provisio.”

d. Sobre o facto de o Municipio, aquando da entrada em vigor do POCAL, ter procedido a
inventariagdo dos bens classificados como Imobilizado e Bens do dominio publico, mas sem
nunca ter sido feito um inventdrio fisico dos ativos classificados nessas rubricas, nem haver
um cadastro dos bens que monitorize a sua evolu¢do quanto as amortiza¢gdes ou abates

26 Anexo 11 do Relato —fl. 84
27 Anexo 8 do Relato — alinea d) do ponto 3 —fl. 73
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ocorridos, ndo permitindo formar opinido sobre a razoabilidade dos saldos daquelas
rubricas apresentados no balanco, a Autarquia referiu que com a entrada do SNC-AP, “(..)
encontra-se em fase de regularizacdo/ajustamento das amortizagdes de imoveis, analisando
com mais detalhe a informacdo de forma a executar um procedimento que permita a
aplicacdo dos normativos.”

Nas Enfases, e relativamente a referéncia de que a contabilidade analitica, apesar de se encontrar
formalmente implementada, n3o permitiu obter evidéncia sobre a sua operacionalidade e
fornecimento de informac3o relevante com cardter oportuno, foi informado que com “(..) custos
diretos e indiretos refletidos, carece ainda de parametrizagdes e ajustamentos. O Municipio tem
vindo a desenvolver esfor¢os no sentido de apurar o valor de obras realizadas por administragcdo
direta, estando j4 em 2020 reconhecidos trabalhos para a propria entidade, através das fichas de
obras com imputacdo de horas de pessoal, maquinas e materiais. 2%

As Certificacdes Legais de Contas de 2019, 2020 e 202129, foram emitidas pela mesma SROC,
verificando-se que a referente a 2019 apresenta as mesmas matérias nas Bases para a Opinido com
Reservas, assim como nas Enfases; as CLC’s de 2020 e 2021, mencionam nas Bases para a Opinido
com Reservas que “Sem prejuizo das regularizagdes efetuadas aos investimentos em curso, os quais
incluiam também Bens de Dominio Piblico, pelo facto de ndo existir um inventdrio exaustivo desses
bens limita-nos quanto a formagdo da opinido sobre a suficiéncia do valor expresso na respetiva
rubrica. De sublinhar, no entanto, que determinados Bens de Dominio Publico sdo de mensuracao
indeterminada face a circunstincia de ndo poder ser projetada com fiabilidade a sua vida econdmica
atil.”

Destaca-se nas Enfases de 2020 que o Municipio adotou o normativo SNC-AP, o que veio traduzir
“(...) diferencas na relevacdo contabilistica com expressdo ao nivel dos resultados e do patrimdnio
0 que prejudica a carateristica da comparabilidade relativamente aos valores do ano anterior, que
ngo foram reexpressados de acordo com o novo normativo e que (...) na sequéncia da pandemia
COVID-19, o Municipio tomou um conjunto de medidas tendentes 4 minimizagdo dos riscos e ao
refor¢o da monitorizagdo da atividade. No dmbito das medidas de combate a pandemia COVID-19
o Municipio realizou investimentos quer de protecdo quer de apoio a municipes e empresas num
valor global de aproximadamente € 1.300.000,00.”

Em 2020 e 2021, nas Enfases, continua a referir-se que apesar de o sistema de contabilidade de
gestdo “(..) se encontrar formalmente implementado ndo obtivemos evidéncia sobre a sua
operacionalidade e fornecimento das informagées relevantes com cardter oportuno.” Em 2021 é,
ainda, mencionado que “Os resultados da atividade tiveram, em 2021, uma inversdo em relagdo a
2020, com expressdo negativa na capacidade de autofinanciamento e de equilibrio ao nivel da
estrutura de exploragdo’®° e que, na sequéncia das medidas de combate & pandemia COVID-19, o
municipio realizou investimentos, de apoio a municipes e empresas na ordem dos €411.000,00.

28 Anexo 8 do Relato - alinea d) do ponto 3 do oficio resposta —fl. 73
29 Anexo 11 do Relato —fl. 84
32 Facto ja descrito no ponto 2 do Anteprojeto de Relatério

13



TRIBUNAL DE

CONTAS

Proc. n.° 3838/2018

Em contraditério foi mencionado que “No que respeita a Contabilidade Analitica, o Municipio
encontra-se a rever as suas bases e plano de contas, articulando-as com as aplicagdes de Mdquinas
e Viaturas e OBM (obras Municipais), promovendo subsequentemente a formagcdo em contexto de
trabalho e fomentando a sua utilizacdo, para que seja também possivel o registo dos "trabalhos para
a propria entidade".’s!

10 — LIMITE DA DivVIDA TOTAL

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) estipula no
art.° 52.°, que o limite da divida total do municipio inclui todas as dividas de opera¢des orcamentais
do préprio municipio (muito além dos encargos com empréstimos bancérios) e das entidades
previstas no art.° 54.° do mesmo diploma, sejam servicos municipalizados e intermunicipalizados,
entidades intermunicipais e entidades associativas municipais, empresas locais e participadas,
cooperativas, fundagdes e outras, desde que preencham os requisitos ai mencionados para integrar
o perimetro da Divida Total do Municipio.

O limite da divida é estabelecido, a 31 de dezembro de cada ano, como 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Foram analisados o capitulo da Divida Total, constante do Relatério de Gestao3? e o mapa da DGAL
— Ficha do Municipio, onde se demonstra que o Municipio cumpriu com o limite estabelecido no
RFALEI.

Nos célculos de afericdo da divida total apresentados na presente verificagdo interna3, apura-se uma
margem de € 11.598.597,66, de que resulta um limite para aumento, em 2019, de € 2.319.719,53, de
acordo com a alinea b), do n.° 3, do art.® 52.° do RFALEI.

11 — EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Para efeitos do estipulado nos artigos 40.° e 83.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foram
efetuados os respetivos célculos34, concluindo-se pela existéncia de um excedente orcamental
corrente, de acordo com o que de seguida se apresenta:

Unid: Euro
Receitas Correntes (bruta) Despesas Correntes
15 423 328,91 1447 494,20
19 879 293,10
16 870 823,11
Margem 3 008 469,99

3" Anexo A do Anteprojeto de Relatério - Ponto 10 do oficio
32 Anexo 12 do Relato —fl.96

33 Anexo 13 do Relato — fls. 103 a 125

34 Anexo 14 do Relato — fl.127
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12— NORMA DE CONTROLO INTERNO

A Norma de Controlo Interno (NCI) da Autarquia, que consta da prestagdo de contas da geréncia

em andlise, foi aprovada na reunido do executivo realizada em 11 de janeiro de 2016, conforme consta
da Ata n.° 1/2016%.

Tendo em conta as alteragdes do novo regime contabilistico SNC-AP, o municipio foi questionado,
no dmbito da presente verificagdo interna, sobre eventuais alteragdes 8 Norma de Controlo Interno,
e, em resposta, remeteu a nova NCl e a Ata n° 1/20203¢ da reunido do 6rgio executivo, de
02/01/2020, onde a referida Norma foi aprovada por unanimidade.

Deverd, no entanto, recomendar-se a entidade que eventuais alteracdes a norma sejam integradas
na prestagdo de contas ao TC, anexando no separador “Outros documentos”, conforme resulta da
Instrugdo n.° 1/2019 - PG¥ (cf. ponto 7.2 do Modelo 8.2 - Caraterizagdo da entidade).

No exercicio do contraditério institucional foi remetida a Norma de Controlo Interno, em vigor na
Autarquia, tendo sido informado que “o Municipio diligenciard pela integragdo na prestagdo de
contas ao Tribunal de Contas, das eventuais alteragées a Norma de Controlo Interno, conforme
Instrugcdo n.° 1/2019 — PG. "%

13 — INVENTARIAGAO E VALORIZAGAO DE BENS

Questionado o municipio acerca do atual estado de inventaria¢do e valorizagao dos seus bens, foi
informado que “(...) foi criada uma nova estrutura de inventariagdo com base em cddjgos que
permitam mais facilmente a identificacio e localizagdo de ativos tangiveis. Foi adquirida uma
impressora e procedeu-se a etiquetagem dos bens e atualizacdo das folhas de carga dos diferentes
espagos. (...)"; mais foi informado que “(...) no decurso do ano de 2019 e 2020 foi efetuado um
trabalho exaustivo de recolha de informacdo e documentacdo necessdria para que permitisse
proceder ds operagdes de registo e de regularizacdo contabilistica nas rubricas do POCAL “44 —
Imobilizacbes em Curso” e “27.4.5 -Subsidios para Investimentos”, com o plano de contas
multidimensional em SNC-AP, rubricas “45 — Investimentos em Curso” e “59.3 — Transferéncias e
Subsidios de capital”, que apresentam saldos, em 31 de dezembro de 2019, no valor de 43.637.867,55
€ € 27.454.009,19 €, respetivamente. Em resultado de um longo periodo (2002 a 2019), em que os
servigos de Contabilidade e Patrimdnio ndo reclassificaram as obras efetuadas pelo Municipio,
“Obras em Curso” para as correspondentes contas do ativo “Imobilizagbées Corpdreas — Construgoes
e Edificacbes” e “Bens de Dominio Publico”, por forma a iniciarem o processo de depreciacdo e
reintegracdo sistemdtica ao longo do seu periodo de vida til, de acordo com os normativos e as
politicas contabilisticas de amortizagbes e depreciacées previstas no dmbito do POCAL, cuja
circunstincia se traduziu numa subvalorizagcdo do patrimdnio, que viria a ser regularizada na
contabilidade e patrimdnio em 2020. "9

35 Anexo 15 do Relato — fl.140

36 Anexo 15 de Relato —fl. 145

37 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série — N.° 46 — 6 de marco de 2019
38 Anexo A do Anteprojeto de Relatério — ponto 12

39 Anexo 8 do Relato - Alinea a) do ponto 3 do oficio resposta — fl.72
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Ainda a respeito desta matéria, vem referenciado na CLC de 2021, nas bases para a opinido com
Reservas, que sem prejuizo das regularizagdes efetuadas aos investimentos em curso, que incluiram
também Bens de Dominio Publico, os Revisores Oficiais de Contas consideram existir uma limitagao
na formacao de opinido sobre a suficiéncia do valor expresso na respetiva rubrica, uma vez que nao
existe um inventdrio exaustivo desses bens, pelo que se recomenda a entidade que providencie pela
regularizagao das situagdes que ainda constem como reservas nas certificagdes legais de contas das
geréncias subsequentes.

Em contraditério foi informado que, no que diz respeito a valoriza¢do do Patriménio “apesar dos
avangos e melhorias ao longo dos dltimos anos, estdo no presente a iniciar um processo em que as
obras apoiadas por Fundos Europeus sejam registadas nas aplicagdes informadticas, sendo incluida
a vertente de contabilizagdo e imputagao econdmica do subsidio ao investimento, pretendendo-se
ainda fazer uma verificacdo geral de todos os bens e, no caso dos bens de dominio piblico, recorrer
aos servigos de entidades externas para proceder a uma reavaliacdo do mesmo.#°

14— MEDIDAS PARA IMPLEMENTAGAO DO SNC-AP

Questionado o Municipio, no oficio de diligéncias instrutérias, sobre as medidas tomadas com vista
a entrada em vigor do SNC-AP, foi informado que, para além de outras, foram adotadas as seguintes
medidas: “(...) a equivaléncia do plano de contas que estava em vigor em POCAL para o plano de
contas multidimensional SNC-AP, a Norma de Controlo Interno foi revista e foram efetuadas
adaptagoes e ajustamentos para o SNC-AP, e alguns dos trabalhadores da contabilidade efetuaram
a formagao e-learning da UniL EO e da Direcdo Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungoes
Publicas (INA)."#

Mais se informa que o Municipio iniciou a prestacdo de contas em SNC-AP a partir da geréncia de
2020.

15— PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, QUEIXAS E DENUNCIAS (PEQD)

Foram recebidas nesta Direcao-Geral varias dentncias#?, registadas como PEQDs n.°s 48/2019,
216/2019, 296/2019, 214/2020, 274/2020 e 311/2020, que retratam vdrias situagdes que se prendem
com a gestao da Cdmara Municipal de Mirandela (CMM).

15.1 — PEQD’S N.°S 48/2019, 216/2019, 214/2020, 274/2020 E 311/2020

Relativamente aos PEQDs n.°s 48/2019, 216/2019, 214/2020, 274/2020 e 311/2020 ndo foram
efetuadas novas diligéncias no dmbito da presente VIC, uma vez que no que se refere ao PEQD n.°
48/2019, a respetiva matéria se encontra em andlise no &mbito de outro processo; no que se refere
ao PEQD n.° 216/2019, as diligéncias entretanto efetuadas permitem concluir que a situagado

4 Anexo A do Anteprojeto de Relatério
4 Anexo 8 do Relato - alinea g) do ponto 3 do oficio resposta — fl. 74
42 Constam dos PEQD’s - fls. 162 e seguintes
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denunciada se encontra ultrapassada; e, quanto aos restantes, os mesmos foram objeto de andlise
por parte do Nucleo de Andlise e Tratamento de Denuncias e de Relatérios dos Organismos de
Controlo Interno (NATDR), que concluiu no sentido de n3o haver indicios da prética de ilicitos
financeiros, de acordo com a sintese que se apresenta no quadro que se segue:

Situagbes denunciadas

Andlise NATDR/DAIX

PEQD n.°

Nomeacdes de dirigentes intermédios

de 2° grau para vdrias unidades

Envio pela IGF de documentagao

660,00), tendo o valor do contrato
sido fracionado em 2 parcelas, uma de
€ 37 000,00 € outra de € § 000,00

48/2019%3 organicas do Municipio de Mirandela | sobre idéntica matéria, que
(MM), em regime de substitui¢do, | originou o ROClI n.°12/2022,de 11
sem que se tivessem realizado os | de marco, em anilise.
respetivos procedimentos concursais

A autarquia veio informar que as
entidades apoiadas encontram
enquadramento legal nos artigos
195.° e seguintes do Cédigo Civil
(Associagdes sem personalidade
juridica e comissdes especiais), e
que solicitam apoio através de
entidades terceiras, com
personalidade juridica, que com
Deliberacdes da CMM, nas suas | elas cooperam na realizaco dos
reunides, sobre atribuicdo de | eventos de natureza social e
subsidios a coletividades, | cultural. Posteriormente, j& no
216/2019% nomeadamente comissdes de festas, | mbito da presente verificagdo
3 que nao estdo legalmente | interna de contas, tomou-se
constituidas, mas cuja transferéncia é | conhecimento que a Assembleia
efetuada para outra entidade que se | Municipal de Mirandela
encontra legalmente constituida deliberou, no dia 30/09/2022, sob
proposta da Camara Municipal,
na reunido de 22/09/2022,
aprovar o Regulamento de
Atribuicdo de Subsidios e Apoios
as Associacdes e Coletividades do
Concelho de Mirandela,
encontrando-se o mesmo
devidamente publicitado e em
vigor4s.

O 6rgdo executivo adjudicou &

entidade F uma auditoria pelo valor de | N3o est4 evidenciada a prética de

2141202046 42.000 € mais IVA” (total de € 51 | ilicitos financeiros.

O processo foi arquivado, com
conhecimento ao DAIX.

43 Anexo 16 do Relato —fl. 162
44 Anexo 17 do Relato — fl. 216

45 Publicitado pelo Aviso n.° 22841/2022, de 11/10, na 22 Série do Didrio da Republica, n.° 230, de 29/11, e disponivel para
consulta na pagina do Municipio em https://www.cm-mirandela.pt/p/regulamentos.

46 Anexo 19 do Relato —fl. 264
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para melhorias. O pagamento foi
efetuado por 2 vezes, no montante €
25 830,00, cada uma.

274/2020%7

Procedimento de aquisicio da
prestacdo de servicos na drea da
comunicagao, com convite a 3
entidades e publicitagdo no portal
base gov, em que duas empresas
concorrentes optaram por nd3o
apresentar propostas por
indisponibilidade de recursos
humanos devidamente qualificados,
tendo a adjudicagio sido efetuada a
um prestador de servico que ja foi
Designer/projeto de uma revista, de
2014 a 2016.

N3o estd evidenciada a prética de
ilicitos financeiros.

O processo foi arquivado, com
conhecimento ao DAIX.

311/202048

Exposicdo sobre contratacio de
prestacdo de servicos na drea da
comunicagdo e sobre um pedido de
informacdo dirigido 8 PCM sobre um
projeto de loteamento ao qual nio
terd sido dada resposta.

Constam ainda do processo novas
interpelagdes sobre vdrias matérias
ligadas ao wurbanismo e ao
licenciamento de obras, assim como
sobre  eventuais  situages de
incompatibilidades no exercicio de
funcdes publicas, por acumulagio de
funcdes privadas.

N3o estd evidenciada a pratica de
ilicitos financeiros.
O processo foi arquivado.

Em contraditério foi referido que, no que respeita ao cumprimento dos requisitos e pressupostos do
Estatuto do Pessoal Dirigente, quanto a designagdo, em regime de substituic3o, para o exercicio de
cargos dirigentes, e cumprimento dos imperativos legais dos respetivos procedimentos concursais,
a situacdo encontra-se “completamente ultrapassada, tendo sido designadas durante o ano de 2020,
em comissdo de servigo, apds procedimento concursal, as chefias em causa.

Mencionando-se ainda que a demora pela conclusdo do respetivo procedimento se deveu a motivos
perfeitamente justificados, sendo que a manutengdo da situagdo de exercicio de cargos de dirigentes
em regime de substituicdo foi suportada por parecer exterro.

47 Anexo 20 do Relato — fl.276
48 Anexo 21 do Relato — fl. 285
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Por fim refere-se que em todas as futuras necessidades organizativas no que respeita a cargos
dirigentes do Municipio de Mirandela, este, cumprird escrupulosamente o projeto de
recomendagdes ora notificadas.”?

15.2— PEQD N.°296/2019

No que se refere ao PEQD n.° 296/20195°, de 19 de dezembro, o mesmo foi objeto de analise no
ambito da presente verificagdo interna de contas, no qual o denunciante apresenta dividas sobre a
legalidade da transferéncia por mobilidade interna, de um trabalhador da entidade A para a Cadmara
Municipal. A alegada ilegalidade prende-se com a falta de publicagdo da transferéncia por mobilidade
interna na Bolsa de Emprego Publico, conforme o previsto no artigo 97.° A%, aditado pela Lei n°
25/2017, de 30 de maio, a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas (LTFP)3, segundo resposta
dada ao denunciante a questao apresentada na reuniao de CM, de o5 de dezembro de 2019.

Posteriormente, foram anexadas ao referido PEQD mais 3 exposi¢des do mesmo denunciante,
entradas neste Tribunal a 23 e 28 de dezembro de 2019 e a 25 de janeiro de 2020, respetivamente,
tendo o processo sido remetido a este departamento de auditoria, por despacho da Excelentissima
Senhora Conselheira da Area, de 13 de marco de 2020, de onde se destacam as situacdes que de
seguida se apresentam:

i.  Transferéncia por mobilidade interna de um trabalhador

Sobre esta questdo, o Municipio solicitou parecer a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDRN)54, no sentido de saber se “atendendo a que neste momento jd se
encontra operacionalizada a mobilidade do trabalhador em causa, bern como a assinatura do acordo
de mobilidade, o facto de nado ter sido publicitada a oferta de emprego, ou o facto de vir a ser
publicitada na pdgina eletrénica do municipio, contribui para garantir a informagao, divulgagcdo e
transparéncia do processo? Podendo desta forma dar-se continuidade ao acordo de mobilidade entre
servigos e o trabalhador?”

Em resposta a CCDR informou que “a publicitacdo na BEP a que se reporta o art.° 97.%A da LTFP
ndo é facultativa (...) visando garantir a divulgacdo do procedimento, de forma a promover a
eficiéncia e a transparéncia administrativas”, concluindo que “o ato que determina a mobilidade do
trabalhador desrespeitando o disposto no referido artigo 97.°-A da LTFP, padece de vicio de forma
por violagdo de lei”. Acrescenta que se trata de um ato anuldvel e, como tal, pode ser anulado pela
Administracao ou pode ser impugnado perante o Tribunal Administrativo competente dentro de um

49 Anexo A do Anteprojeto de Relatério - pontos 13, 14 e 15

5¢ Anexo 18 do Relato - fl. 236

5" www.bep.gov.pt

52 “A mobilidade é publicitada pelo drgdo ou servigo de destino, pelos seguintes meios:
a) Na Bolsa de Emprego Publico (www.bep.gov.pt), através do preenchimento de formuldrio proprio para o efeito
disponibilizado;
b) Na pdgina eletrénica do drgdo ou servico de destino, através da identificacio da situacio e modalidade da
mobilidade pretendida e com ligagdo a correspondente publicitacdo na Bolsa de Emprego Pliblico.”

S3LTFP aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20/06, na redagdo mais recente dada pela Lei n.° 2/2020, de 31/03

54INF_DSAJAL_TR_223/2020 (Proc. n.° 2019.12.10.7914) constante do PEQD n.° 296/2019
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certo prazo (em regra, um ano), produzindo, ainda assim, efeitos como sendo vélido até a data da
declaragdo de anulagdo. Ultrapassado aquele prazo o ato torna-se inimpugndvel, sanando-se pelo
decurso do tempo.

Ora, apesar de a mobilidade n3o ter sido devidamente publicitada na BEP, e, por isso, ser invélida,
considerando que o ato em causa n3o foi impugnado em devido tempo, os seus efeitos produziram-
se e o ato convalidou-se pelo decurso do tempo.

No entanto, verificou-se a pretericio de uma formalidade legal (a publicitagio na BEP do
procedimento de mobilidade do trabalhador, obrigatéria nos termos do artigo 97.°-A da LTFP), que
consubstancia a violagdo de normas relativas a admissao de pessoal e, consequentemente, a
realizacdo de despesa nao permitida por lei, uma situagio constitutiva de eventual responsabilidade
financeira sancionatdria por aplicagdo das infragdes previstas nas alineas b) e I) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC, que sdo passiveis de multa, e que tem como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180 UC (¢
18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo, da responsabilidade do Presidente da
Camara Municipal, por ser sobre quem recai a competéncia para decidir todos os assuntos
relacionados com a gestdo e dire¢do dos recursos humanos afetos aos servicos municipais (alinea
a) do n.° 2 do artigo 35.° do RJAL).

Sobre esta questdo é mencionado em contraditério que, o incumprimento do art.° 97.° - A da LTFP,
mais concretamente “(...) das formalidades exigidas pela LTFP, e demaris legislacdo aplicdvel, na
realizacdo dos procedimentos de admissido de pessoal, nomeadamente nos procedimentos de
mobilidade de trabalhadores, (...) justifica-se primeiramente tal lapso com o facto de que a referida
norma, foi apenas aditada a LTFP no ano de 2017, estando instituido como procedimento interno
nos Servicos do Municipio, por desconhecimento do referido aditamento, a desnecessidade de
publicacdo na BEP dos procedimentos concursais de mobilidade, como sempre foi pratica.

(...) O referido procedimento de mobilidade, foi realizado no ano de 2019, sendo que estes tipos de
procedimentos até muito recentemente ocorriam no Municipio de Mirandela, apenas pontualmente,
ndo sendo por isso matéria com o qual o Municipio lidasse frequentemente;

Na existéncia da divida quanto & necessidade de publicagio na BEP, foi prontamente solicitado
parecer 8 Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), com vista a
obtencdo de confirmagdo da presente matéria, tendo a mesma se pronunciado pela necessidade da
publicagio.

O Municipio de Mirandela, apds ter tomado conhecimento do parecer, (...) procedeu a emissdo de
um Despacho a declarar a anulabilidade da mobilidade em causa.

Regressou o trabalhador em causa, ao 6rgdo de origem, ficando dele logo ultrapassada a identificada
irregularidade, nao provocando qualquer dano ao erdrio piblico, j4 que o referido trabalhador
exerceu as suas fungdes no Municipio de Mirandela, ainda que por um pequeno periodo de tempo,
tendo promovido relevante trabalho, ainda hoje usado internamente no dmbito das questdes
relacionadas com a promogdo e desenvolvimento econémico.
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Mais foi referido em contraditério que, no Parecer emitido pela CCDRN, considera-se que o art.°97.°

- A da LTFP visa a maior divulgagao e transparéncia dos procedimentos, entendendo a Entidade que
o Principio da Liberdade de Acesso e de Candidatura e o Principio da Igualdade de Tratamento e de
Oportunidades consagrados na Portaria que regula a tramitagao do procedimento concursal, nao
foram postos em causa, uma vez que o Municipio, logo que tomou conhecimento da irregularidade,
procedeu a anulagdo do procedimento anterior e abriu novo procedimento.

Por ultimo, referem ainda que, desde aquele momento, os servicos passaram a publicitar na BEP
todos os procedimentos de mobilidade em cumprimento do novo artigo da LTFP.5

Apesar da preteri¢do da formalidade legal (a publicitagdo na BEP do procedimento de mobilidade do
trabalhador, obrigatéria nos termos do artigo 97.°-A da LTFP), que consubstancia a violagdo de
normas relativas a admissao de pessoal e, consequentemente, a realizacio de despesa ndo permitida
por lei, que se traduziu numa situacdo constitutiva de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, acima referida, entende-se que, face ao conhecimento das diligéncias entretanto
realizadas pela entidade, apés o conhecimento do Parecer emitido pela CCDRN, e tendo em conta
o curto espaco de tempo que mediou entre o recrutamento do trabalhador em regime de mobilidade
(21.10.2019) e a anulagdo do acordo de mobilidade (27.01.2020), bem como a alteracao de
procedimentos de mobilidade, levada a cabo pela Autarquia, em cumprimento do novo artigo da
LTFP, decide-se relevar a respetiva responsabilidade, uma vez que a ilegalidade foi praticada com
negligéncia e ndo se conhecem recomendagdes anteriores ao Municipio, quer do Tribunal de Contas,
quer de 6rgdos de controlo interno, sobre esta matéria.

ii.  Senhas de presenga

O denunciante alega que, nos periodos de 2014 a 2015 e 2018 a 2019, a Assembleia Municipal de
Mirandela (AM) e a sua Comissao Permanente (CP) reuniram por diversas vezes, referindo que as
reunides da AM se realizaram em nimero para além do previsto, tendo sido pagos aos seus
membros senhas de presenca, ajudas de custo e subsidio de transporte.

Da andlise efetuada pelo Nucleo de Andlise e Tratamento de Dendincias (NATDR), resultou que as
situacdes elencadas se encontram previstas no Regimento da Assembleia Municipal de Mirandela e
no Estatuto dos Eleitos Locais (EEL)%6, o que permite o enquadramento factual e juridico para os
factos apontados na denuncia: quanto as reunides da AM, o Regimento% define a quantidade das
ordindrias (cinco sessdes anuais) e determina em que meses se realizam, e as sessdes
extraordindrias, sempre que necessdrias, ndo estabelecendo qualquer limite; quanto a CP, foi
também instituida ao abrigo das disposi¢des constantes do Regimento (artigo 48.°), funcionando
como instancia consultiva do Presidente da AM, n3o existindo qualquer limite quanto ao nimero de

55 Anexo A do Anteprojeto de Relatério - pontos 16 a 20 e 27.

56 Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30/06, na redacio mais recente dada pela Lei n.° 24-D/2022, de 30/12

57 E também no Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, objeto de
sucessivas altera¢des, na redacdo mais recente dada pela Lei n® 24-A/2022, de 23 de dezembro
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reunides que esta possa realizar (artigo 51.°); quanto aos pagamentos efetuados, o EEL prevé que os
eleitos locais tenham direito, dentro de determinados condicionalismos, a senhas de presenca,
ajudas de custo e subsidio de transportes®, por cada reunido ordindria ou extraordindria do respetivo
6rgao e das comissdes a que comparegam e participem.

Na denuncia é, ainda, mencionada a realizacdo de uma reunido da mesa da AM, em data nao
explicitada, pela qual terd sido pago aos seus membros senhas de presenca, ajudas de custo e
subsidio de refeicdo.

Quanto a esta questdo, apesar de a denuncia ndo ser suficientemente explicita nem quanto a
natureza de tal reunido nem quanto a data da sua realizac3o, tratando-se de uma reunido informal
dos membros da mesa da AM, quaisquer eventuais pagamentos dela decorrentes carecem de
fundamento legal, sendo, por isso, indevidos. No entanto, a ter ocorrido efetivamente, por ter sido
um ato isolado, sem repeticao, revela-se de diminuta materialidade, motivo pelo qual n3o se justifica,
em sede da presente verificagdo interna de conta, a imputagdo de responsabilidade financeira.

16 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsdveis da Cidmara
Municipal de Mirandela que desempenharam fun¢des no exercicio de 2018, para se pronunciarem
em contraditério pessoal, bem como a Camara Municipal de Mirandela, na pessoa da atual
Presidente (PCM), para se pronunciar relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendagdes
expressas no ponto 15 do Relato3d.

A atual PCM apresentou o contraditério institucional e pessoal, assim como dois dos responsaveis,
do Orgdo Executivo que também apresentaram o respetivo contraditério pessoal, manifestando a
sua adesdo ao contraditério institucional. N3o foi obtida qualquer resposta por parte de quatro dos
vereadores que constituiram o Orgdo Executivo, na geréncia em apreciagio.

Nas respostas obtidas ndo foram contrariados os factos constantes do Relato, tendo sido
apresentados argumentos justificativos dos procedimentos adotados, nomeadamente, quanto aos
pontos que deram origem a recomendacgdes, assim como as novas praticas em curso na Autarquia,
tendo sido ainda referido que a Entidade tudo fard para cumprir as recomendagdes apresentadas.
As alegacdes foram tidas em consideragdo, apreciadas e trazidas ao texto deste Relatério.

17 — CONCLUSAO

Tendo presente as situagdes descritas no presente Relatério e face as alegagdes e justificagdes
apresentadas, decide-se nos termos dos n. ° 3 e 4, da Resolugdo n.° 06/03 — 22 Seccido, a
homologagao com recomendagdes da conta ora objeto de verificagao interna.

58 Cf. artigos 5.°,10.%,11.° e 12.°do EEL
59 Ponto 17 do Anteprojeto de Relatério
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18 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° da LOPTC, ao que se dignou o
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.°
62/2023, de 09 de outubro, concluindo que:

“1. Enquadramento geral

1.1 Averificagdo interna a conta (VIC) ocorreu em cumprimento do Programa Anual da 2.2 Secg3o
do Tribunal de Contas (TdC) e abrangeu o periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

1.2 Concluiu-se, fundamentadamente, entre o mais, pela necessidade:

1.2.1. de se adotar maior rigor na elaboragdo dos orcamentos municipais tendo em consideragao o
disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mais concretamente o que sobre a matéria
dispde o artigo 5.° relativamente a estabilidade orcamental, bem como o respeito pelas regras
orcamentais previstas nos artigos 40.° a 46.° da mesma lei; ter em atengdo os mecanismos
de alerta precoce de desvios estipulados no artigo 56.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, quanto as medidas a tomar nos casos em que se verifiquem, em dois anos
consecutivos, taxas de execucdo da receita previstas nos orcamentos respetivos inferiores a
85%;

1.2.2. de reduzir os elevados prazos médios de pagamento a fornecedores no sentido de ser
revertida a situacgdo e evitar o pagamento de juros de mora;

1.2.3. integrar na prestacdo de contas ao TC as eventuais altera¢cdes a Norma de Controlo Interno,
anexando no separador “Outros documentos”, conforme resulta da Instrugao n.° 1/2019 — PG;

1.3. Considerou-se estarem reunidos os pressupostos para relevar a respetiva responsabilidade
financeira quanto a transferéncia, por mobilidade, de um trabalhador da entidade A para o
Municipio de Mirandela sem que se tivesse verificado a publicitagdo do procedimento na BEP,
uma formalidade obrigatéria nos termos do artigo 97.°-A da LTFP, o que consubstancia a
violagdo de normas relativas a admissao de pessoal e consequente realizagio de despesa n3o
permitida por lei, situagdo constitutiva de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
por aplicac3o das infragdes previstas nas alineas b) e ) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC;

1.4. Aprovou-se a homologagao da conta com formulagdo de recomendagdes.

2. Apreciagdo e posi¢do do Ministério Pablico

Concorda-se com o Projeto de Relatério no tocante a relevacao da responsabilidade em causa,
e, por ora, ndo se descortinando no Projeto de Relatério sobre o qual ora nos debrugamos outros
indicios de infra¢des financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer, ou que envolvam
matéria integrante de responsabilidade a ser investigada em sede da competéncia de outras
jurisdicdes, nada mais se nos oferece pronunciar, emitindo-se parecer de concordancia com o
mesmo.”
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19 — EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo artigo
1°, da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia em andlise
sdo:

Geréncia Montante €

2018 17 164,00
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20— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78.° da LOPTC, conjugado com o disposto nos n.°s3 e 4, da Resolug¢do n.° 06/03 —
2.2 Seccao, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2018;
Aprovar a homologagdo com recomendagdes da conta do Municipio de Mirandela, da
geréncia de 2018, objeto de verificagdo interna, com as recomendagdes elencadas no ponto

2;

Ordenar:

. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Mirandela e a todos os membros do executivo
municipal em fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsdveis pela conta do Municipio relativas ao ano econémico de 2018;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

. Ao Presidente da Camara Municipal para que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as

medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes a
confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29.° da LOPTC;

Apés notificagdo nos termos dos n.°s1 e 3 do ponto lll, se proceda a respetiva divulgagio via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 19.
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de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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