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Relatério de Verificagdo Interna de Contas

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1 NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2* Seccdo do Tribunal de Contas! (TdC), foi
realizada a verificagdo interna da conta de geréncia do Municipio de Castro Daire, relativa a
geréncia de 2019, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relacio nominal?.

O exame da conta foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 2 Seccio, de 18 de
dezembro®.

1.2 PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificagdo interna da conta de geréncia de 2019 e das diligéncias instrutérias
realizadas, conclui-se que:

v A entidade apresenta desempenhos negativos nas componentes dos resultados operacionais
e correntes, que se refletem num Resultado Liquido do Exercicio igualmente negativo. De
acordo com os documentos de prestacido de contas da autarquia, esta situacdo mantém-se,
igualmente, ao longo dos vérios exercicios;

v" A norma de controlo interno, em vigor no ano de 2019, foi aprovada pelo 6rgio executivo em
23/08 /2001, mostrando-se desatualizada face a legislagao em vigor;

v A Autarquia deu cumprimento ao Principio do equilibrio orcamental corrente, nos anos de 2018
e 2019, verificando-se um excedente or¢camental na ordem dos €1.111.001,78 e €352.470,98,
respetivamente;

' Aprovado através da Resolugdo n.° 01/2020 — 22 Secgdo, de 3 de dezembro

2 Volume Il - Anexo A — Relagdo Nominal de Responsaveis, a fls. 1

3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo e alterada posteriormente pelo art.® 248°
da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei 12/2022,
de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

4 Publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004
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José Fernando Carneiro Pereira

Foi cumprido o limite da Divida Total, tendo sido apurada uma margem de endividamento de
€13.730.089,19, resultando num limite para o aumento da divida, de 20% desta margem, ou
seja, €2.746.017,84;

A Certificagao Legal de Contas de 2019, apresenta como reservas, o facto de as provisdes
existentes n3o refletirem a divida & entidade A, no valor de €204.800,00; e a insuficiente
informacdo externa sobre a titularidade do conjunto integrante dos elementos do imobilizado
do Municipio, assim como a insuficiente informagdo interna, quer sobre os critérios
valorimétricos utilizados na valorizagdo do imobilizado terminado quer sobre o grau de
acabamento do imobilizado em curso, provenientes de exercicios anteriores a implementacao
do POCAL;

Existéncia de um processo de Apuramento de Responsabilidades Financeiras em curso, em
resultado da notificacdo da Decisdo Arbitral do processo B, remetida ao Tribunal de Contas
pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), o qual foi encaminhado para o NATDR, que
no dmbito da sua andlise identificou a existéncia de outros trés processos sobre matéria
idéntica, ocorridos igualmente no mesmo horizonte temporal (periodo entre 2015 e 2020) e
que foram posteriormente remetidos a este Tribunal. Estes processos tiveram como
demandado o Municipio de Castro Daire e como demandantes as entidades que lhe prestaram
servicos e/ou forneceram bens, pelos quais reclamaram pagamentos.

Em resultado da andlise concluiu-se pela falta de fiabilidade da informagdo constante das
Demonstra¢des Financeiras, relativas aos exercicios de 2017 e 2018, situa¢do que afeta
igualmente a geréncia em andlise, 2019, uma vez que o desfecho destas situagdes, do ponto de
vista contabilistico, apenas se verificou em 2020.

Esta situacdo, foi, entretanto, objeto de Apuramento de Responsabilidade Financeira, conforme

descrito no ponto 11 deste Relatério, no &mbito do Processo n.° 10/2022-ARF — 2.2 Secgao,
tendo sido proferida a respetiva decisao®, em 15 de dezembro de 2022.

RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendagdes ao
atual érgao executivo do Municipio de Castro Daire:

» Tendo em consideragdo que os resultados operacionais e correntes se apresentam
negativos nesta geréncia e nas subsequentes, a autarquia pondere a melhor forma de
ultrapassar esta situacdo, prevenindo assim as consequéncias que da mesma poderdo
advir no futuro;

5 Foi efetuado neste 4mbito o pagamento voluntério de multa pelo responsével em 21/06/2023.
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» Proceder a atualizagdo e aprovagdo da Norma de Controlo Interno, pelos érgaos executivo
e deliberativo, de modo a manter em funcionamento o sistema de controlo interno
adequado as atividades da autarquia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo
permanente, ja que face as alteragdes legislativas em matéria de gestdo financeira,
orcamental e patrimonial, a norma atualmente em vigor se revela desatualizada;

v" Providenciar no sentido de regularizar as situacdes que ainda constam como reservas na
CLC de 2022.

3. CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por forca da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), os responsdveis identificados no quadro
seguinte foram citados, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Verificagao Interna de Contas do Municipio de Castro Daire - geréncia de 2019:

Exercicio do contraditério

Cargo FeeElD ol Observagoes
& responsabilidade §
Institucional — Presidente da Cdmara Municipal Nao se pronunciou em
contraditério institucional
Presidente 01/01/2017 3 N3o se pronunciou
. . 22/10/2017
José Fernando Carneiro Pereira
Vereador 23/10/2017 N3o se pronunciou
31/12/2019
Paulo Martins de Almeida Presidente 23/10/2017 a Nio se pronunciou
31/12/2019
Armando Rodrigues de Lemos Vereador 23/10/2017 a
31/12/2019 = .
Nao se pronunciou
. . . . o1/o1/2017 a
Catarina Trindade Teixeira Relva Pereira | Vereadora
22/10/2017
Eurico Manuel Almeida Moita Vereador o1/o1/2017 a Nio se pronunciou
31/12/2019
Leonel Marques Ferreira Vereador o1/o1/2017 a N3o se pronunciou
22/10/2017
Lufs de Paiva Lemos Vereador 23/10/2017 a N se pronunciou
31/12/2019
Lufs Alberto Costa Pinto Vereador o1/o1/2017 a N3o se pronunciou
22/10/2017
Mdrcio Ferreira Santos Vereador o1/o1/2017 a N3 se pronunciou
22/10/2017
Pedro Miguel dos Santos Pontes Vereador 23/10/2017 a Nio se pronunciou
31/12/2019
Rui Manuel Pereira Bragués Vereador o1/o1/2017 a N se pronunciou
31/12/2019
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Nessa conformidade, foram citados® os 11 (onze) responsdveis que integraram o 6rgdo executivo
do Municipio nos exercicios de 2017 a 2019 e o atual Presidente da Cdmara Municipal, ndo tendo
nenhum dos responsdveis exercido o contraditério pessoal, nem foi, igualmente, exercido pelo
atual Presidente o contraditério institucional.

4. EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei
n.° 98/977, de 26 de agosto e ainda o disposto na Resolu¢do n.° 06/2003 — 2.2 Seccado, de 18 de
dezembro.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 04/2001,
2.2 Seccdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:

Geréncia de 2019 Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de ordem)

Débito:

Saldo de abertura 1754 107,69 3491 560,78

Entradas 152 856,02 1906 963,71 18 550 960,80 22 042 521,58
Crédito

Saidas 0,00 18 551 510,27

Saldo de Encerramento 1906 963,71 1906 963,71 3491 011,31 22 042 521,58

A mesma reflete o resultado das operagdes financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa?
e de Contas de Ordem? do Municipio.

Conforme Mapas do Balan¢o,’ da Demonstra¢do de Resultados™ e de Controlo Orcamental da
Receita e Despesa'?, apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativo, Passivo, Fundos
Préprios e Disponibilidades, a estrutura de resultados da entidade, dados da execug@o orgcamental,
assim como a data de aprovac¢ao da Norma de Controlo Interno:

6 Anexo U — Oficios de Citagdo, Fls. 303-330

7 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de margo, e posteriormente pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.°
2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n. °27-A/2020, de 24 de julho, e pela Lei 12/2022, de 27 de junho e pela Lei n.° 56/2023, de 6 de
outubro.

8 Anexo B — Mapa de Fluxos de Caixa, Fls. 4-7

9 Anexo C — Mapa de Contas de Ordem, Fls. 8

'© Anexo D — Balango, Fls. 9-19

" Anexo E — Demonstragdo de Resultados, Fls. 20-24

2 Anexo F — Mapas do Controlo Orcamental da receita e da despesa, Fls. 25-31



TRIBUNAL DE

CONTAS

Unid: Euro
bl Passivo Fundos Préprios Disponibilidades
31/12/2019
Municipio de
Castro%aire 90.823.954,41 22.913.268,21 67.910.686,20 3.491.011,31
Unid: Euro
RESULTADOS GRAU DE EXECUGAO
Unid: Euros
Designacao 2018 2019 Designacao 2018 2019
Resultados -2.218.648 -2 20,2 2 Previsges 21.701.431 23.000.2
Operacionais N N 4 144 4454 ’ 4 § Corrigidas 7 43 193 3 . 45173
i Receita 19.111.066,1
Cobrada 9-111.056,15 19.849.102,41
Resultados 202,01 605 81 Liquid
Financeiros >45:203,9 554595 quida
Total 88,06% 86,30%
Resultados 6 180072 5 Dotacdes 21901471 22.000.2
Correntes -673.444,53 -690.724,43 § Corrigidas -701.431,93 3.000.245,73
(@)
Resultados Despesas
Extraordinarios 622.574,11 390.966,55 Pagas 16.792.063,40 17.580.519,62
Resultado
Liquido do | -1.050.870,42 | -1.499.757,88 Total 77,38% 76,44%
Exercicio
NORMA DE CONTROLO INTERNO Aprovada pelo 6rgdo executivo em 23/08/2001

A dltima verificagdo interna efetuada a esta entidade foi a geréncia de 2013, tendo a conta sido
homologada com recomendacgdes pela 22 Secg3o, em 28 de janeiro de 2016.

e Estrutura dos Resultados

Da observagdo do quadro supra, no que diz respeito a Demonstracdo de Resultados, verifica-se
que o Municipio apresenta um Resultado Liquido do Exercicio negativo, de (€1.499.757,88), tal
COmo no ano anterior, registando, no entanto, um agravamento de cerca de 449 mil euros.

Os Resultados Financeiros apresentam-se positivos, ho montante de €554.695,81, evidenciando
uma ligeira melhoria, de cerca de g 500 euros, face ao ano anterior.

Os Resultados Operacionais e Correntes apresentam-se negativos, tendo-se verificado um
agravamento face ao ano anterior, na ordem dos 10% e 13%, respetivamente.
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Os Resultados Operacionais obtidos em 2019 totalizaram o valor de (€2.445.420,24). A rubrica de
Transferéncias e Subsidios Obtidos foi a que mais peso teve no total dos Proveitos Operacionais.
No entanto, os proveitos operacionais ndo foram suficientes para cobrir os Custos Operacionais,
destacando-se nestes, o peso dos Fornecimentos e Servicos Externos, as Amortiza¢des do
exercicio e os custos com o Pessoal, que representam 83,48% do total dos Custos Operacionais.

Consultados os Resultados operacionais e correntes da autarquia, referentes ao periodo 2016-
2019, verifica-se que apresentam sempre valores negativos, registando-se o pior desempenho em
2017, como se evidencia no quadro seguinte:

Resultados Operacionais -1.750.507,16

Resultados Correntes

-3.259.669,53 -2.218.648,44 -2.445.420,24
11:291.792,60 -2.737.970,84 -1.673.444,53 -1.890.724,43

Em 2020 e 2021, ja na vigéncia do SNC-AP, e tendo em conta a alteragdo dos critérios de
mensuragao e registo de gastos e rendimentos, os valores do Resultado operacional (antes de
Resultados financeiros) foi de (€2.960.069,85) e de (€4.019.249,71), respetivamente.

Os Resultados Extraordindrios, no ano de 2019, apresentaram um resultado positivo de
€390.966,55.

e Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

Apresenta-se a evolu¢do do prazo médio de pagamento (PMP) a fornecedores, no periodo
compreendido entre 2016 e 2021, verificando-se que ao longo do periodo em analise, esse prazo
tem mantido alguma estabilidade com excegido de 2017, em que teve um ligeiro aumento. Na
geréncia em andlise, o PMP foi de 17 dias, como se verifica no quadro que se segue:

2006 | 2017 2018 2019 2020 2021
PMP (dias) 14 27 14 17 3 4

¢ Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

Para complemento da andlise, foram verificados os mapas de controlo orcamental da receita e da
despesa, referentes as geréncias de 2016 a 2021'4, cujos graus de execugao orcamental se
apresentam no quadro seguinte:

3 Anexo G — Fichas do Municipio de reporte 2 DGAL, Fls. 32-46
4 Anexo H — Mapas de Controlo or¢amental da receita e da despesa de 2016 a 2021, Fls. 47-71
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[ Receita | 86 ,73% 65,14% 88,06% 86,30% 88,71% 86,37%

Despesa 78,69% 54,12% 77,38% 76,44% 78,38% 81,46%
Fonte: Econtas, geréncias de 2016 a 2021

Verifica-se a existéncia de alguma estabilidade no que diz respeito as taxas de execugdo, apesar de
se terem verificado na geréncia de 2017 valores de execugdo muito baixos, assistindo-se a um
crescimento nos anos subsequentes. Na geréncia em analise, o valor da execugdo orcamental da
receita situou-se nos 86,30%.

No que diz respeito a execugdo orcamental da despesa, em igual periodo, os valores oscilaram
entre os 54,12% em 2017 e os 81,46%, registados na geréncia de 2021, tendo-se verificado na
geréncia em apreciagdo, uma taxa de execugao de 76,44%.

Pode, assim, concluir-se que a entidade tem mantido um certo rigor na elaboracido dos seus
orcamentos, com exce¢ao do que respeita ao exercicio de 2017, cumprindo com o disposto na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro's, no que a esta matéria diz respeito.

5. DILIGENCIAS EFECTUADAS

No decurso da presente verificagdo interna, constatou-se a existéncia das situacdes que se
evidenciaram na comunicac¢do dirigida ao Presidente da Cidmara Municipal'®, que enviou a
resposta'Z que se da aqui por reproduzida, tendo sido explicadas as questdes levantadas e enviados
os documentos solicitados, sendo, no entanto, de evidenciar as situagdes apresentadas nos
pontos seguintes.

6. NORMA DE CONTROLO INTERNO

No 4mbito da presente Verificagdo Interna de Contas, constatou-se que a Norma de Controlo
Interno, em vigor no Municipio de Castro Daire, foi aprovada em 23/08/2001, tendo-se
questionado em sede de diligéncias instrutérias se a mesma foi objeto de alguma alteragao até a
presente data.

Em resposta, foi informado que n3o se verificou qualquer revisdo ou alteragdo a referida norma,
tendo a entidade reconhecido a necessidade de proceder a sua adaptagdo ao SNC-AP.

Neste contexto, recomenda-se ao Municipio que diligencie pela atualizagdo da Norma de Controlo
Interno em vigor com a brevidade possivel, tendo em consideracado as alteragdes legislativas em
matéria de gestdo financeira, orcamental e patrimonial, de acordo com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

'5 Alterada e republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto e com as altera¢des resultantes da Lei n.° 29/2023, de 04 de julho
6 Anexo | — Oficio da DGTC n.° 25516/2022 de 13/07/2022, Fls. 72-78
7 Anexo | — Oficio n.° 8639 de 04/08/2022, Fls. 79-100
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7. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro®, estipula no artigo 40.° que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo
menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e
longo prazos. O artigo 83.° do mesmo diploma estabelece o calculo das amortiza¢gdes médias para
o caso dos empréstimos ja existentes quando da entrada em vigor da referida lei, ou seja, as
amortizacdes médias de empréstimos correspondem a divisdo do capital em divida a data da
entrada em vigor da lei pelo niimero de anos de vida util remanescente do contrato.

Para o efeito, foram efetuados os calculos para os anos de 2018 e 2019, de acordo com os dados
expressos nos correspondentes Mapas de prestacdo de Contas', que se apresentam no quadro
seguinte:

Receitas  Correntes Despesas Correntes Amortizagoes Despesas Correntes Resultado Orcamental
Ano | Brutas (1) (2) Médias de + Amortizagoes (4) =()-[(2) + 3)]
empréstimos (3) (4) = (2)+(3)
2018 12.982.009,20 11.301.736,36 569.271,06 11.871.007,42 1.111.001,78
2019 12.950.624,03 11.992.738,28 605.414,77 12.598.153,05 352.470,98

Constata-se, desta andlise, que foi cumprido o Principio do equilibrio orcamental corrente, nos
anos de 2018 e 2019, verificando-se um excedente orcamental na ordem dos €1.111.001,78 e
€352.470,98, respetivamente, assinalando-se uma substancial redu¢ao do mesmo, em 2019.

8. DECLARACOES DE COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

O Municipio remeteu as declara¢des de compromissos anuais, plurianuais e de pagamentos e
recebimentos em atraso existentes a 31/12/20192°, de acordo com o artigo 15.° n.”1, alineas a) e b),
da Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro®, das quais se extrai o seguinte:

O Municipio de Castro Daire tinha os compromissos anuais e plurianuais, existentes a 31/12/2019,
devidamente registados na sua contabilidade e identificados pelos seguintes montantes:

e Compromissos Plurianuais a data de 31 de dezembro de 2019

ANO | MONTANTE |
2020 6.011.024,52
2021 1.411.571,04
2022 281.539,55
2023 260.285,91
Seguintes 3.196.866,74

'8 alterada e republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto com as alteragbes resultantes da Lei n.° 29/2023, de 04 de julho
9 Anexo K - Mapas de suporte para o célculo do equilibrio e da execugdo Orgcamental, Fls. 101-110

20 Anexo L - Declaragdes de compromissos plurianuais e de pagamentos e recebimentos em atraso, Fls. 111-115

21 Alterada e republicada pela Lei n.°22/2015, de 17 de margo.
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e No que diz respeito a recebimentos em atraso, totalizavam, em 31/12/2019, o valor de
€156.910,65, conforme expresso na listagem de suporte.

e N3o existiam pagamentos em atraso em 31/12/2019.

9. LIMITE DA DIVIDA TOTAL

No que diz respeito ao célculo do limite da divida total, os célculos foram efetuados de acordo
com o RFALEI, que estipula no art.° 52.°, que o limite da divida total do municipio inclui todas as
dividas de operagdes orcamentais do préprio municipio e das entidades previstas no art.° 54.° do
mesmo diploma, sejam servicos municipalizados e Intermunicipalizados, entidades
intermunicipais e entidades associativas municipais, empresas locais e participadas, cooperativas
e fundacdes e outras, desde que preencham os requisitos ai mencionados para integrar o
perimetro da Divida Total do Municipio.

Questionado o Municipio acerca dos célculos para apuramento do limite da divida total, este

procedeu a remessa dos quadros elaborados com o respetivo apuramento??, bem como os
documentos de suporte das entidades relevantes que contribuiram para efeitos da divida total.

O limite da divida é estabelecido, a 31 de dezembro de cada ano, como 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Em sede de verificagdo interna de contas efetuaram-se os cédlculos? com base nos documentos de
prestacio de contas remetidos a este Tribunal, tendo sido apurada uma margem de
€13.730.089,19, resultando um limite para o aumento da divida, de 20% desta margem, ou seja,
€2.746.017,84.

10. CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

A presente conta foi objeto de certificacdo legal, emitida pela Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas C24, tendo sido manifestada a seguinte opinido com reservas:

1) As provisdes existentes ndo refletem a divida a entidade A, no valor de 204.800 euros, cuja
exigibilidade ainda se encontra por apurar;

2) A insuficiente informagdo externa a este tipo de entidades sobre a titularidade do conjunto
integrante dos elementos do seu imobilizado, associada a sua grandeza, dispersdo, assim

22 Anexo M — Célculos da Divida Total apresentados pelo Municipio, Fls. 116-144
23 Anexo N — Célculos da Divida Total efetuados na presente Verificagao Interna, Fls. 145-146
24 Anexo O — Certificacdo Legal de Contas 2019 e 2021, Fls. 147-158
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como a insuficiente informagdo interna, quer sobre os critérios valorimétricos utilizados na
valorizagdo do imobilizado terminado quer sobre o grau de acabamento do imobilizado em
curso, provenientes de exercicios anteriores d implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais, ndo nos permite emitir opinido devidamente fundamentada sobre a
plenitude e adequacido do valor das correspondentes rubricas do balango bem como das
amortizagées e dos subsidios para investimentos e, consequentemente, dos seus efeitos nos
resultados.

Foram ainda relatadas as seguintes &nfases:

a)

b)

No exercicio de 2018 foi criada uma provisdo, no valor de 528.000 euros, para fazer face
ds responsabilidades decorrentes de encomendas de bens/servicos, cujas faturas ainda
ndo tinham sido emitidas ao Municipio, por suposto incumprimento dos principios legais
de contratagcdo e de adjudicagdo em vigor. A este respeito, importa referir que, tal como se
encontra divulgado na pdgina n.° 10 das notas ao balango e a demonstragdo de resultados,
no inicio de 2020, o Municipio foi notificado, pelo Centro de Arbitragem Administrativa, a
pagar a quantia de cerca de 455.000 euros;

Conforme divulgado na primeira pdgina das notas ao balanco e a demonstracdo de
resultados, existem bens inventariados e contabilizados nas demonstragdes financeiras
do Municipio que ndo se encontram registados na conservatdria do registo predjal.
Contudo, o seu processo de regularizagdo encontra-se em curso;

O grau de execugcdo orcamental geral das despesas foi de 76,44%, sendo 89,80% nas
despesas correntes e 57,93% nas despesas de capital, e o grau de execugcdo geral das
receitas foi de 86,30%, sendo 98,099 nas receitas correntes e 61,449 nas receitas de
capital.

Questionou-se a Autarquia sobre que medidas haviam sido tomadas para colmatar as reservas e
énfases formuladas na CLC, tendo sido informado o seguinte:

Relativamente a reserva identificada no ponto 1), ainda ndo se apurou a exigibilidade da divida,
embora a mesma n3o conste da CLC do ano de 2020;

A reserva do ponto 2) permanece no ano de 2020, apesar de o Municipio considerar que o seu
imobilizado estd razoavelmente tratado, ndo tendo raz3o para duvidar da plenitude e adequagao
do valor das correspondentes rubricas do balango;

Sobre a énfase mencionada na alinea a), foi colmatada pelos Acordos Arbitrais do Centro de
Arbitragem Administrativa, que determinaram o pagamento dos valores reclamados. Esta situagao
encontra-se analisada no ponto 11 do presente Relatério.

n
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A situacdo descrita na énfase b), ja se encontra colmatada, tendo sido emitida, pelo Servigo de
patrimonio, informacdo sobre o atual estado do inventdrio e valorizagdo dos bens do Municipio.

Consultada a Certificacdo Legal de Contas da Entidade, referente ao exercicio de 2021, da
responsabilidade da mesma entidade, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas C, evidenciam-
se as reservas que se transcrevem:

1)

“A insuficiente informagdo sobre o controlo da Entidade dos elementos integrantes do seu
ativo fixo tangivel, associada a sua grandeza, dispersdo e bases de mensuragcdo previstas
no referencial contabilistico SNC-AP, ndo nos permitem emitir uma opinido devidamente
fundamentada sobre a plenitude e adequacdo dos valores apresentados nas supracitadas
rubricas do balango, das depreciagdes, amortizagées e dos subsidios de capital.

A Entidade encontra-se a aplicar o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracées Publicas, utilizando a prorrogativa do periodo mais alargado de transicao,
prevista na International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) 33, por via do Art. 13.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015, ndo tendo sido possivel dar cumprimento ds seguintes
disposigdes técnicas:

a) Conforme o disposto nos pardgrafos n.° 93 e n.° 94 da Estrutura Concetual do SNC-AP,
para reconhecer um ativo, uma entidade publica tem que dispor do controlo sobre o
recurso. Neste contexto, ndo foi possivel a Entidade concluir esta avaliaco de forma a ver
reconhecidos nas suas demonstragées financeiras apenas os ativos onde o referido
controlo é exercido.

b) Em virtude da falta de informagdo sobre o valor dos ativos e dos passivos associados
aos contratos de concessdo em vigor, a Entidade ndo aplicou a Norma de Contabilidade
Publica (NCP) 4 - Acordos de Concessdo de Servigos.

¢) A Entidade ndo procedeu ao reconhecimento dos imdveis para arrendamento em
Propriedades de Investimento, derrogando desta forma o disposto na Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 8 — Propriedades de Investimento.

d) A Entidade ndo procedeu a transferéncia dos terrenos destinados a venda que se
encontram ainda reconhecidos como ativos fixos tangiveis para inventdrios, derrogando
desta forma o disposto na Norma de Contabilidade Piiblica (NCP) 10 - Inventdrios.”

Foi ainda relatada a seguinte énfase:

“Conforme referido na nota n.° 10 do anexo as demonstracées financeiras, os bens que
sdo consumidos internamente foram desreconhecidos de inventdrios e passaram a ser
reconhecidos como gastos no periodo em que sdo consumidos, designadamente como
fornecimentos e servigos externos, alteraco esta que compromete a comparabilidade das
rubricas do custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC) e dos
fornecimentos e servigos externos (FSE).”
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Na CLC de 2022, emitida por outra sociedade de Revisores Oficiais de Contas, as reservas
apresentadas prendem-se com a impossibilidade de validagao integral e da correta valorizagdo dos
ativos fixos tangiveis, nomeadamente dos bens do dominio publico; com a questao dos subsidios
de capital serem contabilizados numa ética de fluxo de caixa e ndo numa 6tica patrimonial, nao
sendo possivel confirmar a total alocag3o dos subsidios recebidos com os bens/projetos que |he
estdo associados; e, com o facto de o Municipio n3o ter terminado a andlise dos direitos,
obrigac¢des e eventuais responsabilidades emergentes dos contratos de concessao.

Mais é referido que, considerando as reservas formuladas em 2021, a questdo do reconhecimento
de propriedades de investimentos e de inventdrios, do ponto de vista de auditoria, revelaram-se
imateriais e que quanto ao controlo dos imdveis, a Comissao de Normalizagao Contabilistica ja
emitiu um esclarecimento de reconhecimento do controlo de acordo com a sua titularidade.

Apesar da informac3o prestada pela entidade, no oficio de diligéncias instrutérias, recomenda-se
a Autarquia que diligencie a fim de regularizar as situa¢ées que ainda constam como reservas na
CLC de 2022.

1. PEQD N.°170/2020 — MUNICIPIO DE CASTRO DAIRE

Na origem deste processo estd a notificagdo da Decisdo Arbitral do processo B2, remetida ao
Tribunal de Contas pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).

Este processo foi encaminhado para o Nucleo de Andlise e Tratamento de dendncias e de
Relatérios dos Organismos de Controlo Interno (NATDR), que, no dmbito da sua andlise,
identificou a existéncia de outros trés processos sobre matéria idéntica, ocorridos igualmente no
mesmo horizonte temporal ( periodo entre 2015 e 2020) e que foram posteriormente remetidos a
este Tribunal?®. Estes processos tiveram como demandado o Municipio de Castro Daire e
demandantes, entidades que lhe prestaram servicos e/ou forneceram bens, pelos quais
reclamaram pagamentos.

As decisdes arbitrais em todos estes processos concluiram que n3o foi adotado nenhum dos
procedimentos adjudicatérios previstos no Cédigo dos Contratos Publicos, tendo-se verificado a
interpelagdo direta do Municipio de Castro Daire aos operadores econémicos para a prestagdo de
servicos ou para o fornecimento de bens, sem a observagdo dos requisitos legais aplicaveis.

Foram dados como provados os factos, que se reportam a descricdo dos bens/servicos
fornecidos/prestados por cada um dos demandantes e o valor reclamado por tais
fornecimentos/prestag¢des, tendo o Municipio sido condenado ao pagamento dos valores
peticionados.

25 Anexo P - Processo B - Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), da Decisdo Arbitral, Fls. 159-176
26 Anexo Q — Compila¢io de documentacio relativa ao processo, Fls. 177-190
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Em termos globais estdo em causa os seguintes valores:

PROCESSO MONTANTE
Processo D 93.975,76
Processo B 84.261,84
Processo E 116.904,38
Processo F 151.186,00
Total 446.327,98

Foram feitas diligencias instrutérias por parte do NATDR, concluindo-se que:

v Foram realizadas despesas publicas sem autorizagdo expressa para a sua contratagio;

v Os fornecimentos de bens e/ou servicos foram anteriores a 31 de outubro de 2017, sendo
que as correspondentes faturas sé foram emitidas em 2020;

v" O compromisso de todas essas despesas ocorreu em 2020, apds ter sido proferida a
decisdo judicial, portanto em momento posterior as aquisi¢des;

v A informagdo de fundos disponiveis &, igualmente, de 2020, ap6s ter sido proferida a
decisdo judicial;

v O reconhecimento patrimonial das obriga¢des ocorreu em 2020, apds o conhecimento da
decisao arbitral;

v Os pagamentos foram efetuados em 2020.

Da andlise efetuada pelo NATDR?, concluiu-se que os procedimentos adotados pelo Municipio,
nesta matéria, tém consequéncias ao nivel da fiabilidade da informacdo constante das
Demonstracoes Financeiras, relativas aos exercicios de 2017 e 2018, uma vez que, ao nao se
encontrarem registados os cabimentos e compromissos, os mesmos n3o se encontram refletidos
nos Mapas de Controlo Orcamental da Despesa que integram a prestagdo de contas e que nao
tendo sido emitidas as faturas em devido tempo, o valor das mesmas ni3o esta refletido no Balanco
que integra igualmente a prestacao de contas.

Esta falta de fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas afeta igualmente a geréncia em
andlise, 2019, uma vez que o desfecho destas situagdes, do ponto de vista contabilistico, apenas
se verificou em 2020.

Considerando que estas situagdes configuram eventuais ilicitos financeiros, e no sentido de se
proceder ao apuramento da eventual responsabilidade financeira, foi proposta a abertura de um
processo de Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras?.

Nesta sequéncia, foi constituido o Processo n.° 10/2022-ARF — 2.2 Secg¢do, tendo sido apurados os
factos constantes do respetivo Relatério de Auditoria,?® sobre o qual recaiu a Decisdo da 2.2
Seccdo, em Subsecgdo, de 15 de dezembro de 2022, de aprovagao daquele Relatério e do respetivo
mapa das infragdes financeiras.

27 Anexo R — Informagdo n.° 277/20 — NATDR, Fls. 191-201
28Anexo S — Informacdo 17/2022 — DA IX — UAT 3, Fls. 202-205

29 Anexo X - Relatério n. ©16/2022 — ARF 2.2 Secgdo, Fls. 343-360
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12. CONCLUSAO

Tendo presente as situagdes descritas no presente Relatério e face as situagdes atrds relatadas,
conclui-se que a presente verificagdo interna nao retine as condi¢des para homologacio pela 22
Seccdo, conforme o art.° 53.%, n.° 3, da LOPTC, pelo que se decide, nos termos do n.° 5, da
Resolugdo n.° 06/03 — 2* Secgdo, de 18 de dezembro, a recusa de homologagdo com
recomendacdes da presente conta.

13. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagao Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° da LOPTC, e do artigo 136.° do
Regulamento do TC, ao que se dignou o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto de
emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 69/2023, de 14 de novembro, concluindo que:

1 Enquadramento Geral

1.1 A Verificagdo Interna da Conta (VIC) subjacente ao presente Projeto de Relatdrio
surgiu no dmbito do programa de fiscalizacdo da 22 Sec¢cdo do Tribunal de Contas
(TC) e é relativa a geréncia do municipio no ano de 2019.

1.2 Concluiu-se:

1.2.1. pela falta de fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas dos
exercicios de 2017 e 2018, conforme referido no ponto 11 deste Projeto
de Relatdrio, o que afetou igualmente o exercicio em andlise, uma vez
gue o desfecho das situagbes relatadas, do ponto de vista
contabilistico, apenas se verificou em 2020;

1.2.2.  pela recusa de homologacao com recomendagées da conta ora objeto
de verificagdo interna.

2 Apreciagdo e posicdao do Ministério Piblico

“Ndo sdo evidenciados no Projeto de Relatdrio sobre o qual ora nos debrucamos quaisquer
indicios de infragbes financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer, ou outros que
envolvam matéria integrante de responsabilidade a ser investigada em sede da competéncia de
outras jurisdicées. Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de
Relatorio em andlise, emitindo-se parecer de concordéncia com o mesmo.”

15
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14. EMOLUMENTOS

Unid: Euros
Geréncia ‘ Montante

2019 7-357,72
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15. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2,
do art.° 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto no n.°s, da Resolugio n.° 06/03 — 2.2 Secgao,
deliberam:

|. Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2019;

Il. Recusar a homologac¢ao da conta do Municipio de Castro Daire, da geréncia de 2019, objeto
de verifica¢do interna, com as recomendacdes elencadas no ponto 2;

[Il. Ordenar:
1. Que o presente Relatdrio posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Castro Daire e a todos os membros do executivo
municipal em fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responséveis pela conta do Municipio relativa ao ano econémico de 2019;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente da Camara Municipal para que, no prazo de 180 dias, comunique ao TC as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes
a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29.° da LOPTC;

IV. Ap6s notificagdo nos termos dos n.%s 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

V. Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 14.
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Tribunal de Contas, em 23 de novembro de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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FICHA TECNICA

Coordenagio Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora
Coordenagao Técnica

Isabel Relvas Cacheira Auditora-Chefe
O Técnico Responsdvel pela Verificagao Interna da Conta

Aida Maria Nogueira Técnica Verificadora Assessora




TRIBUNAL DE

CONTAS

ANEXOS
Anexo ‘ Descrigao Fls.
A Rela¢des Nominais dos Responsdveis 2017, 2018 e 2019 1-3
B Mapa de Fluxos de Caixa 4-7
C Mapa de Contas de Ordem 8
D Balango 9-19
E Demonstracao de Resultados 20-24
F Mapas de Controlo Orcamental da despesa e da receita 25-31
G Fichas do Municipio de Reporte a DGAL 32-46
H Mapas de Controlo Orcamental da despesa e da receita de 2016 a 2021 | 47-71
I Oficio da DGTC n.° 25516/2022 de 13/07/2022 72-78
J Oficio do Municipio n.° 8639 de 04/08/2022 79-100
K Mapas de suporte para o célculo do equilibrio e da execugdo 01116
Orgamental
L Declaliagées de Compromisso Plurianuais e de Pagamentos e s
Recebimentos em Atraso
M Célculos da Divida Total apresentados pelo Municipio 116-144
N Célculos da Divida Total efetuados na presente Verificagdo Interna 145-146
O Certificacdo Legal de Contas — 2019 e 2021 147-158
p PrOf:esso B - Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), da Decis3o 159176
Arbitral
Q Compilagao de documentacao relativa ao processo 177-190
R Informacgdo n.° 277/20 -NATDR 191-201
S Informagdo n.° 17/2022 — DA IX - UAT 3 202-205
T Restantes Documentos da Conta de Geréncia 206-302
U Oficios de Citag3o 303-330
\Y Documentos Administrativos 331-342
X Relatério n. ©16/2022 — ARF 2.2 Sec¢do 343-360
Z Parecer do Ministério Publico n.° 69/2023 361-362
AA | Outros Documentos do Processo 362-

20




