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1.  INTRODUGAO
1.1.  Enquadramento da a¢do

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢io do Tribunal de Contas (TC)"
foi realizada uma verificagdo interna a conta do Instituto de Gest3o Financeira da Segurancga
Social, I.P. (IGFSS, I.P.), relativa ao exercicio de o1/01/2017 a 31/12/2017, da

responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagao nominal>.

2. O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei
n.° 98/97, de 26/08, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido na

Resolugdo n.° 06/03-2.% Seccao, de 18/12 e no n.° 2 do art.® 128° do Regulamento do TC4.

3. O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de
contas, os quais constituem a base para a decisao sobre a respetiva homologagao de contas

pela 2.2 Sec¢do do TC.

4.  Os procedimentos de verifica¢do incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas

que incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 9.201.390.537,84€ e um fundo patrimonial

de 7.642.291.656,04¢€) e a Demonstracao de Resultados (que evidencia um resultado
liquido de 1.376.905.957,45€):

b) O Mapa de Fluxos de Caixa (que traduz uma execugdo orcamental de recebimentos
de 28.996.579.561,09¢€ e de pagamentos, no valor de 24.234.821.695,85¢ e um saldo
final de 4.761.757.865,24%€).

1.2. Caraterizacdo da entidade

5. O Instituto foi criado pelo Decreto-Lei n.° 17/77, de 12/01, tendo vindo a sofrer alteragdes a
sua orgénica, sendo que o Decreto-Lei n.° 84/2012, de 30/03, aprovou a nova estrutura

organica.

6. O IGFSS, I.P. é um instituto publico de regime especial, nos termos da lei, integrado na
administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patriménio prdprio, que prossegue atribuicdes do Ministério da Solidariedade e da

Seguranca Social, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro.

! Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2021 — 2.2 Sec¢do, de 9/12.

2 Cfr. Anexo |

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de g /o3 e
alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 28/12, n.° 2/2020, de 31/03, n.° 27-A/2022, de 24/07 e n.° 12/2022, de 27/06.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15/02/2018.
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Junto do IGFSS, I.P. funcionam o Fundo de Socorro Social e o Fundo de Garantia Salarial,
regendo-se, com as necessdrias adaptagdes, por todos os principios de gestdo financeira
patrimonial aplicdveis ao IGFSS, I.P., e constituindo o seu orcamento e conta parte

integrante do orcamento e conta da seguranca social (SS).

E um organismo central com jurisdicdo sobre todo o territério nacional, sem prejuizo das
competéncias dos organismos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, tem sede
em Lisboa e dispde de servicos desconcentrados a nivel distrital, denominados sec¢des de

processo executivo da seguranga social.

Tem como missdo a gest3o financeira unificada dos recursos econémicos consignados no

orcamento da SS.

S3o érgaos do IGFSS, I.P.:
a. O Conselho Diretivo (CD);
b. O Fiscal Unico (FU);

c. O Conselho Consultivo.

A organizagdo interna do IGFSS, I.P. é a prevista nos respetivos estatutos, os quais foram

aprovados e publicados em anexo a Portaria n.° 417/2012, de 19/12.

CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13° e
n.° 3 do art.° 87° da LOPTC, foram notificados os membros do CD que exerceram fungdes
em 2017, identificados no quadro seguinte, e o atual CD para, querendo, se pronunciarem

sobre o relato da Verificagdo Interna de Contas relativo ao exercicio de 2017:

Nome Cargo Notificagdo Resposta
Rui Filipe de Moura Gomes Presidentedo CD  22/11/2022
Nuno Miguel Simdes Venes Vice-Presidente CD  22/11/2022  07/12/2022
Rui Manuel Freitas Correa Mello Vogal do CD 22/09/20235
Beatriz Justina Sepulveda Fonseca Imperatori Vogal do CD 22[11/2022
Atual CD 22/11/2022  13/12/20222

Exerceram o direito do contraditério um dos responsdveis notificados e o atual Conselho
Diretivo, como indicado no mapa supra, cujas alegagdes constam, na integra, no Anexo V
e foram tidas em consideracdo, quando pertinentes, no texto do relatério em letra em

formato italico e de cor diferenciada.

5 Notificagdo efetuada por mail (registo de saida n.° 42059/2023, de 22/09, conforme indicagdes do responsével e apds
terem sido devolvidas as notificagdes remetidas em 22/11/2022 e 14/12/2022.
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O ent3o vice-Presidente do CD reitera, quanto a escusa de opinido da Certificagdo Legal de
Contas (CLC) de 2017 e aos respetivos fundamentos, o que ja havia sido comunicado ao TC
no dmbito das diligéncias efetuadas durante a verificagao interna da conta e que ja havia

sido considerado na elaboracdo do relato.

Nas alegacdes do atual CD foram clarificadas as sete limitagdes de ambito que
determinaram a emissdo da escusa de opinido por parte do Revisor Oficial de Contas e
serviram de proposta para a “N3o homologac¢3o” da conta parte do TC, concluindo que “As
questdes enunciadas, que resultam do modelo instituido na organizagdo do sistema de
Seguranga Social, e da metodologia de elaboragcao, gestio e execucdo do Orcamento da
Seguranga Social, que integra (...)o IGFSS (...), 0 ISS e o I, bem como da articulagdo com
a ADC, I.P., em matéria de fundos comunitdrios (...), ndo sendo passiveis de controlo
operacional pelo IGFSS (...) sdo objeto de validacdo e conciliacio de informagao financeira,
sendo todos os registos, transagdes e movimentos com reflexo na conta passiveis de

verificagdo e validacao.

Nestes termos, (...) parece-nos que ndo estamos em presenca de situagoes graves |(...)
permitindo concluir no sentido de ser emitida competente homologacdo sobre o relato de
verificagdo interna da conta de geréncia de 2017 (...), sem prejuizo de eventuais

recomendagées que o douto Tribunal considere adequadas.”

Ainda que, como adiante se verd, tenham sido clarificadas as circunstincias que
determinaram a emiss3o da escusa de opinido, as mesmas n3o contrariam as limita¢des
de dmbito levantadas pelo mesmo. Por outro lado, as situagdes em causa levaram a que o
préprio Tribunal, em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado, formulasse um Juizo
e recomendacdes que estdo alinhadas com os fundamentos para a escusa de opinido do

Revisor Oficial de Contas baseados no imobilizado, divida de contribuintes e juros de mora.

Acresce que na Verificagdo Interna de Contas, que tem um carater especifico e circunscrito,
visando fundamentalmente a apreciacdo da conformidade das contas da entidade com as
Instrucdes do Tribunal e com os principios e regras juridicas aplicaveis, designadamente
com as normas contabilisticas, cabe relevar os relatérios de fiscais Unicos e dos revisores
oficiais de contas que, no caso, se consideraram impossibilitados de emitir opinido sobre
as demonstragdes financeiras do IGFSS, I.P. de 2017. Alids, a emiss3o de escusas de opinido
manteve-se nas contas de 2018 a 2020, sendo de salientar que, a data da elaboracdo do

presente relatério, as CLC das contas de 2021 e 2022, ainda n3o foram emitidas.

Assim, ndo obstante as alegacdes proferidas, ndo se altera o juizo sobre as contas
formulado no relato, apesar de se reconhecer o esforco dos responsdveis no
desenvolvimento dos procedimentos possiveis no sentido de ultrapassarem as limita¢oes
que determinaram a presente recusa de homologacio da conta.
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ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA
3.1. Procedimentos de verificacio

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes
aspetos:

a) Andélise e conferéncia do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) para demonstra¢ao numérica

das operagdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio,

com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do determinado

no art.° 53° da LOPTC;

b) Andlise da informacao financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugdo n.° 1/2004,
no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas estdo completas,
verdadeiras, atuais, objetivas, com informacdo consistente e, consequentemente,
permitem a adequada compreensi3o da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacdo.

Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes
e apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relato, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢do
do TC sobre a homologacido da verificag3o interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do

art.° 53° da LOPTC.

3.2. Prestac3o de contas e Instrugio

Os documentos de presta¢do de contas foram preparados de acordo com o referencial

contabilistico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25/01°.

As deficiéncias de instrucdo da conta foram ultrapassadas, tendo a entidade submetido, via
eletrénica, em resposta aos oficios n.° 6696/2019, de 07/03, n.° 8554/2019, de 25/03, e
n.° 5867/2022, de 25/02, os esclarecimentos e documentos em falta, em 15/03/2019,

11/04/2019 e 07/03/2022, respetivamente.

3.3. Demonstragdo numérica

Pelo exame do MFC, apurou-se que o resultado da geréncia de 2017, do IGFSS, I.P., é o que

consta da seguinte demonstragao numérica:

6 Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social - POCISSSS

6
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Débito

Saldo de abertura 3.135.128.586,67€

Entradas 28.925.513.458,64€ 32.060.642.045,31€
Crédito

Saidas 27.182.978.239,79¢€

Saldo de encerramento  4.877.663.805,52€ 32.060.642.045,31€

3.4. Bases para a decisao

Da andlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos das
Instrucdes do Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar as situa¢des analisadas nos

paragrafos que se seguem.

O MFC evidencia um saldo da geréncia anterior negativo, em Opera¢des de Tesouraria
(OT), no montante de 251.413.982,23¢, tendo o IGFSS, I.P. esclarecido que o mesmo foi
originado “..na sequéncia da antecipagdo de verbas concedidas ao Fundo Social Europeu
(FSE) em anos anteriores, ao abrigo da Lei do Orcamento de Estado. A o1 de janeiro de
2017 o valor total das antecipa¢des cifrava-se em 339.384.494,34€. No decurso do ano de
2017 o FSE reembolsou o IGFSS, I.P. em 338.375.995,02€ permitindo que na demonstracdo

de fluxos de caixa o saldo de operagcées de tesouraria se apresentasse positivo”.

Também se constataram divergéncias nas OT, entre o escriturado no MFC (ao nivel das
retengdes e entregas de descontos em vencimentos e saldrios), quer contabilisticamente
quer extracontabilisticamente, e o evidenciado no Mapa 7.5.1. - Descontos e reten¢des,
tendo o IGFSS, I.P. procedido a corre¢ao dos valores extracontabilisticos de OT inscritos no

MFC, substituindo-o.

No entanto, ainda se verificam pequenas divergéncias em virtude de, no mapa 7.5.1.,
estarem incluidas as reten¢des prediais efetuadas no pagamento de rendas (que ndo sdo
consideradas como informacdo extracontabilistica no MFC) e n3o estarem incluidas as

retengdes que visam regularizagdes por encontro de contas.

3.5. Certificagfio Legal de Contas/Relatério e Parecer do Fiscal Unico

No seu relatério e parecer, o FU informa que n3o tem condi¢des para recomendar que
sejam aprovados e homologados o Relatério de Gestao e Contas do exercicio de 2017,
apresentados pelo CD, em resultado de a respetiva CLC ter sido emitida com uma escusa

de opinido, por terem sido identificadas sete limitagdes de 4mbito.

Efetivamente, as contas em analise foram objeto de certificagdo legal de acordo com a qual
“Devido a relevincia da matéria referida na seccdo “Bases para a escusa de opinido”, ndo
estamos em condigées de expressar, e ndo expressamos, uma opinido sobre as

demonstragdes financeiras anexas’.
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Bases para a escusa de opinido

1)

“No exercicio econdmico findo a 31 de dezembro de 2016 foi emitida uma escusa de
opinido. Atentos os constrangimentos verificados no decorrer do nosso trabalho,
conforme descrito nos pardgrafos seguintes, e ndo obstante os procedimentos de
auditoria alternativos efetuados, ndo foi possivel obter prova de auditoria apropriada e
suficiente para avaliar com seguranc¢a sobre a razoabilidade da maioria dos saldos

iniciais, constrangimentos que se mantém a esta data.

Os procedimentos de auditoria efetuados sobre as contas de Investimentos Financeiros
(112.264.221,77 euros em 2017 e 113.469.389,14 euros em 2016), Imobilizacoes
Corpdreas (2.744.070,77 euros em 2017 € 3.058.169,96 euros em 2016) e respetivas
Amortizagdes do exercicio (1.464.763,96 euros em 2017 € 2.070.955,86 euros em 2016),
ndo nos permitiram aferir da titularidade e valorizagdo de um conjunto de ativos em 31
de dezembro de 2017, e/ou existéncia de eventuais responsabilidades que nio se
encontrem refletidas nas Demonstragcdes Financeiras, pelo que ndo é possivel concluir
pela integralidade daqueles saldos, podendo subsistir situagdes, cuja existéncia e/ou
possivel ocorréncia seja desconhecida e que deveriam ser alvo de desreconhecimento

ou de divulgacdo nas Demonstracdes Financeiras do exercicio em andlise.

Tal como jd referido na Certificacdo do exercicio de 2016, as rubricas de Fundos Prdprios,
Patrimonio (1.477.597.989,01 euros em 2017 e [gual valor em 2016) e Reservas
(294.450.086,30 euros em 2017 € 300.396.198,27 euros em 2016), que representam 23%
(28% em 2016) do total da rubrica, devido ao tempo decorrido desde as primeiras
operagdes (1977), ndo é possivel obter justificacdo para a sua origem e valorizagdo, pelo
que ndo € possivel concluir pela integralidade daqueles saldos, podendo subsistir
situagdes, cuja existéncia e/ou possivel ocorréncia seja desconhecida e que deveriam ser
alvo de desreconhecimento ou de divulgacdo nas Demonstracbes Financeiras do

exercicio em andlise.

O IGFSS, IP apresenta no seu Balango, saldos devedores e credores, pendentes de
conciliagdo, cujo apuramento, controlo e validagcio, para além de ocorrerem em diversos
sistemas de informagdo automatizados, sdo da responsabilidade do Instituto da
Seguranca Social, I.P. (ISS, IP) e do Instituto de Informdtica, I.P. (I, IP). A 31 de
dezembro de 2017, as contas relacionadas com a situagcdo descrita sdo, no Ativo, utentes
e clientes (9.367.679.987,07 euros em 2017 e 9.160.960.535,52 euros em 2016),
prestacoes sociais a repor (1.447.455,26 euros em 207 € 935.509,72 euros em 2016),
outros devedores (333.842.805,80 euros em 2017 € 717.309.543,24 euros em 2016) e
respetivas provisdes do exercicio (5.515.928.029,53 euros em 2016) e, no Passivo,

prestagoes sociais (4.662,60 euros em 2017 € 3.057,19 euros em 2016) e outros credores
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(318.127.800,47 euros em 2017 e 312.351.699,78 euros em 2016). Os procedimentos
adotados nido nos permitiram verificar, por devedor, no final de cada periodo
contabilistico, o valor total, a sua antiguidade e se a divida é ou ndo, de cobranga

duvidosa.

O IGFSS, IP apresenta na sua Demonstracdo de Resultados rubricas materiais cujo
apuramento, controlo e validacdo, para além de ocorrerem em diversos sistemas de
informagdo automatizados, sdo da responsabilidade do 1SS, IP e do 1l, IP. A 31 de
dezembro de 2017, as contas relacionadas com a situagdo descrita s3o, Transferéncias
correntes concedidas e prestacées sociais (23.673.576.781,80 euros em 2017 e
23.586.445.343,19 euros em 2016), Custos e perdas extraordindrias (4.079.821.946,38
euros em 2017€ 4.157.393.249,90 euros em 2016) e Proveitos e ganhos extraordindrios

(4.153.897.660,47 euros em 2017 € 4.0466.457.693,81 euros em 2016).

No seguimento da reserva anterior, importa especificar que os procedimentos adotados
aos programas/projetos para os quais estdo registados djreitos de 16.739.528,04 euros
(16.644.330,50 euros em 2016) e obrigagdes de 1.164.768.927,25 euros (980.171.492,66
euros em 2016) no Balango, Proveitos de 1.059.616.967,69 euros (985.116.174,72 euros
em 2016) e Custos de 1.059.616.967,69 euros (1.210.194.651,63 euros em 2016) na
Demonstragdo de Resultados, assentam em dados e documentos que nao permitem ter
uma visdo global e plena das responsabilidades individuais de cada entidade envolvida
no processo. Deste modo e por dependerem de informagdo de entidades terceiras, ndo
podemos certificar que se encontrem exatos, podendo subsistir situagdes, cuja
existéncia e/ou possivel ocorréncia seja desconhecida e que deveriam ser alvo de
desreconhecimento ou de divulgacdo nas Demonstragdes Financeiras do exercicio em
andlise. A intermediacdo nos pagamentos de fundos no dmbito programas/projetos é

uma operagdo neutra para o IGFSS.

O IGFSS, IP ndo dispde de um sistema que lhe permita calcular os montantes dos juros
de mora sobre as dividas dos contribuintes que nio estio em execugdo fiscal nem as
provisdes para os correspondentes riscos de cobranga. Consequentemente, ndo nos foi
possivel quantificar o impacto da referida situagdo no valor do Ativo, Resultado Ligquido

do Exercicio e, por ineréncia, nos Fundos Proprios da Entidade”.

Enfase:

“Com vista a resolugdo das limitagdes enunciadas nos pontos 4, 5 e 7 acima, encontra-se

em curso a articulagdo dos termos, para a apresentagdo a Tutela de um pedido para a

realizagdo de uma auditoria informdtica ao sistema de informagdo financeira (SIF) da

seguranga social’.
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Questionada a entidade sobre os procedimentos adotados no sentido de ultrapassar as
situacdes descritas nas “Bases para a escusa de opinido” constantes da CLC, os respetivos

responsdveis referem’ que:
“A escusa de opinido do fiscal dnico, assenta essencialmente na falta de prova de audiitoria
apropriada e suficiente sobre:
e Avrazoabilidade da maioria dos saldos iniciais;
o Titularidade e valorizacdo do patrimdnio imobilidrio;
e  Os saldos devedores e credores e rubricas na demonstracdo financeira, cujo
apuramento, controlo e validagcdo, para além de ocorrerem em diversos sistemas
de informagdo automatizadas, sdo da responsabilidade do Instituto da Seguranga

Social, IP (1SS, IP) e do Instituto de Informadtica, IP (11, IP);

No que se refere a falta de documentagcdo que permite ajuizar sobre a origem e valorizagdo
dos saldos iniciais das rubricas de fundos proprios patrimonio, relembra-se que o IGFSS,
IP foi criado em 1977, através do Decreto-Lei n.°17/77, de 12 de janeiro (...)”", diploma que
foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 124/77, de o1 de abril, e “(...) que refere no seu artigo

40.°que:

“1. E transferido para o Instituto o patrimdnio financeiro constituido pelas disponibilidades
existentes na Caixa Geral de Depdsitos, pela carteira de titulos e pelo valor dos empréstimos
da Lei n.° 2092, de 9 de abril de 1958, constante do Balanco da Caixa Nacional de Pensées

em 31 de dezembro de 1976.

2. Com exclusdo dos titulos de crédito afetos aos fundos especiais, sdo igualmente
transferidos para o Instituto todos os titulos de crédito das instituicbes de previdéncia

referidas nas alineas d), e) e f) do art.®3.° deste djploma.”
Também no art.° 41.° do mesmo decreto-lei & referido gue:
(Transferéncia de outros direitos)

“Por despacho do Secretdrio de Estado da Seguranca Social e independentemente de
quaisquer outras formalidades, serdo determinados outros direitos a transferir para o
Instituo, designadamente o de arrendamento, de que sejam titulares a Caixa Nacional de
Pensédes, a Federagdo das Caixas de Previdéncia e Abono de Familia e outras instituicdes

de previdéncia.”

Ao longo dos 43 anos de existéncia do IGFSS, IP ocorreram diversos acontecimentos que
influenciaram os saldos patrimoniais que hoje se apresentam no balancete, nomeadamente

a transferéncia dos saldos das contas de contribuintes dos diversos centros distritais. Neste

7 No oficio Ref.2 CONTAB-8479/2019, de 15/03/2019.
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sentido e face ao tempo ocorrido, s6 nos € possivel assegurar a documentagdo de suporte
aos acontecimentos ocorridos nos ultimos 10 anos, sendo que a restante informagdo ndo
foi possivel identificar nos arquivos, nomeadamente no que diz respeito 4 origem dos

saldos iniciais que transitaram para o novo Sistema de Informagdo Financeira em 2002.

A conformidade da titularidade e da valorizacdo do patrimdnio imobilidrio é um dos
objetivos do IGFSS, IP. Atendendo a obrigatoriedade da transicdo para o novo normativo
contabilistico — SNC-APP—o IGFSS, IP ird aproveitar este momento para, em conjunto com
as demais entidades que integram o perimetro de consolidagcdo do orcamento da Seguranga
Social (Grupo de trabalho da Seg. Social para Implementagdo do SNC-AP, constituido por
Despacho da Secretdria de Estado da seguranga Social de 29 de margo de 2018), fazer o
levantamento de informagao referido permitird também, e como consequéncia natural da
sistematizacdo de informagcdo sobre todos os imdveis, o seu correto conhecimento

contabilfstico.

Relativamente aos “saldos devedores e credores, pendentes de conciliacdo”, importa referir
qgue o IGFSS, IP apresenta no seu Balango, saldos devedores e credores, pendentes de
conciliagdo, cujo apuramento, controlo e validagcdo, para além de ocorrerem em diversos
sistemas de informagdo automatizados, sdo da responsabilidade do Instituto da Seguranca
Social, I.P. (ISS, IP) e do Instituto de Informadtica, I.P. (Il, IP). Esta situacdo decorre do
proprio modelo orgénico e atribuicbes estabelecidas para cada uma das entidades que
compdem o perimetro de consolidagdo do Orcamento da Seguranca Social, sendo que,
independentemente do trabalho levado a cabo pelo IGFSS, IP em articulagio com as
restantes [Instituicées de Seguranca Social, na qualificacdo dos saldos constantes no
balancete, ndo é possivel ao IGFSS, IP assegurar o controlo integral de processos que,
apesar de se refletirem na sua prestagio de contas, estio a montante da sua propria esfera

de intervengo.

No émbito do processo de certificacio legal de contas, e conforme a informacdo
transmitida pelo fiscal unico, tomando em consideragdo as dificuldades referenciadas, em
particular o facto da prestagcdo de contas do IGFSS, IP refletir um conjunto de operagdes
informatizadas a montante deste organismo, poderd ser suscitado junto da tutela, no
guadro das suas competéncias prdprias, um pedido de auditoria informatica, o qual
permitird apurar eventuais aspetos de melhoria do sistema em vigor, bem como dos
desenvolvimentos do Sistema de Informagdo Financeira que poderdo decorrer da

implementagdo do SNC-AP’S.

8 Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.
9 Compulsada as contas de geréncia de 2021 e 2022, consta-se que as mesmas foram elaboradas e apresentadas de
acordo com o regime contabilistico POCISSSS.



32.

33.

34.

35-

36.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

@)

Conforme mencionado no paragrafo anterior e na enfase constante da CLC, o FU solicitou
a Tutela a realizagdo de uma auditoria informdtica ao Sistema de Informagao Financeira

(SIF) da Segurancga Social, com o intuito de:

a) “Validar os saldos ativos e passivos a data de 31/12/2018 (identificacdo das dividas
reais ativas e passivas a data), bem como os proveitos e custos registados entre o1
de janeiro e 31 de dezembro de 2018,

b) Validar os registos do sistema de informagdo financeira, nomeadamente a
identificagdo dos erros do sistema, mas acima de tudo, do seu tratamento e/ou
procedimento;

¢) Apurar o valor da divida nao relevada no balango, na sequéncia da nao entrega e/ou
submissdo das declaracbes de remuneracao, por tipologia de contribuinte;

d) Validar os montantes de receitas cobradas no periodo e as despesas contabilizadas.”

Por despacho da Senhora Secretéria de Estado da Seguranca Social, de 08/05/2019, foi dada
concordéncia a realizagdo da citada auditoria, tendo em vista dar resposta as bases para

escusa de opinido no sentido de ultrapassar as limita¢des indicadas na CLC.

Em relag3o a esta matéria, tem-se conhecimento, através do oficio n.° 31245/2019, de 31/10,
enviado pelo IGFSS, I.P., que foi remetido ao FU do Instituto a proposta de caderno de
encargos para a contratacao desta auditoria, para garantirem que o objeto do contrato vai

ao encontro do pretendido por este.

Esclarecem, também, que ainda n3o foi possivel, de forma automatizada, nivelar os valores
contabilisticos respeitantes a contas de terceiros (beneficidrios) registados no Sistema de
Informacdo Financeira (com impacto nas demonstragdes financeiras anuais) com os dados
residentes na base de dados de suporte aos movimentos contabilisticos (Sistema Integrado
de Conta Corrente — SICC).

Em sede de contraditério, o vice-Presidente do CD em fun¢des em 2017 reitera a informagao
anteriormente disponibilizada através do Oficio Ref.* CONTAB-8479/2019, de 15/3/2019, e

tece as seguintes consideragdes adicionais sobre as limitagdes de ambito assinaladas:

“Primeira limitacdo de dmbito

A data de 31 de marco de 2019 (iiltimo dia de exercicio de fun¢ées do signatdrio no Conselho
Diretivo do IGFSS, IP), e em fungdo do elevado niimero de anos decorridos desde a criagao
do IGFSS,IP, ndo era possivel provar documentalmente os factos que estio na base dos

saldos iniciais de contribuintes e do patrimdnio imobilidrio.

Segunda limitacdo de dmbito

O signatdrio desconhece o atual estado da situacdo, bem como as diligéncias que possam,

eventualmente, ter sido desencadeadas desde 1 de abril de 2019.
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Terceira limitagcdo de dmbito

Como é reconhecido, desde a criagdo do IGFSS, IP, houve um conjunto muito vasto de
factos que contribuiram para a formagdo dos saldos atuais do Balan¢o (em Fundos
Préprios, Patrimdnio e Reservas). Em conformidade com que jd se referiu atrds, ndo &
possivel "concluir pela integralidade daqueles saldos" atendendo ao facto de ser impossivel

a recuperagdo/obtencdo dos documentos que poderiam provar tais saldos.

Quarta limitagdo de dmbito

Uma parte muito significativa dos movimentos em cada exercicio anual sdo o resultado dos
diversos interfaces do Sistema Informadtico — na maior parte dos casos, a sua gestio é da
responsabilidade de outros organismos do Sistema de Seguran¢a Social. Esta situagdo
decorre do modelo orgénico e das atribuicées de cada uma das entidades que compdem o
perimetro de consolidagido do Orcamento da Seguranca Social. Em face deste
enquadramento, o IGFSS, IP ndo tem a possibilidade de assegurar o controlo dos processos
que, estando a montante da sua esfera de intervengdo, vém a refletir-se na sua prestagdo

de contas.

Ainda assim, deve salientar-se que o IGFSS, IP inscreve no seu Plano Anual de
Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo e Infraestruturas Tecnoldgicas (PADSIIT) de
2017 e 2018, as necessidades e pedidos de servigo ao Instituto de Informadtica, IP.. Aqueles
pedidos tinham o objetivo de “garantir que os valores registados em SIF refletem os
movimentos ocorridos no sistema de conta corrente, por forma a permitir quer ao IGFSS
quer ao ISS a andlise dos dados com fiabilidade, justificando as variagdes ocorridas nos
mesmos”. Adicionalmente, foram solicitados melhoramentos no interface GC/SIF, para
além da “requalificacdo dos registos contabilisticos como consequéncia da introducdo de
pontos de controlo na Gestao Corrente de contribuintes (GC) com o SIF entre os trés

Institutos (11, IGFSS e ISS)”.

Quinta limitacdo de 4mbito

Esta situagcdo decorre do modelo orgédnico e das atribuicdes de cada uma das entidades que
compdem o perimetro de consolidagdo do Orcamento da Seguranga Social. A data de 31 de
margo de 2019, a situagdo mantinha-se inalterada. Recorde-se que o IGFSS, IP é a entidade
responsadvel pelo pagamento de grandes volumes de prestacbes sociais, no contexto da
Tesouraria Unica da Seguranga Social. Esta serd a razdo que explica a presenca de valores
materialmente relevantes nalgumas rubricas (designadamente de prestagées sociais e de

outras transferéncias correntes).

Sexta limitagdo de dmbito
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O signatdrio desconhece se houve alteragcbes aos circuitos de operacionalizagdo dos
pagamentos do Fundo Social Europeu (FSE). Admitindo que ndo houve qualquer alteragcio,
entio a situagdo ainda persistird. O IGFSS, IP era, pelo menos até 31 de marco de 2019, o
organismo responsdvel pelos pagamentos do FSE. Porém, era a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, IP, a entidade responsdvel pela gestio e administracdo dos
projetos neste dmbito. O Orcamento da Seguranga Social é apenas um veiculo por onde
passa a receita e despesa no dmbito do FSE, tendo as operagcdes um impacto neutro nos

exercicios do IGFSS, IP.

Sétima limitacdo de 4mbito

“(..) O signatdrio desconhece se foram feitos desenvolvimentos ulteriores com vista a

ultrapassar este aspeto.”

“

O atual CD alegou clarificando “.. as matérias relativas as sete limitacées de dmbito

identificadas, naquela data, pelo Fiscal Unico do IGFSS:

1. “(..) avaliar com seguranca sobre a razoabilidade da maioria dos saldos iniciais,

constrangimentos que se mantém a esta data.”

O IGFSS reconhece que se apresenta como complexa a avaliagdo dos saldos iniciais.
Contudo tais constrangimentos tém de ser analisados em fungdo de uma determinada linha
de tempo, que se deve forcosamente fixar no periodo compreendido entre 1977, ano de
criagdo do IGFSS, e 2002. Efetivamente para este periodo a prova documental, suportada
em papel, sobre os factos que justificam o saldo final de 2001 / saldo inicial de 2002

apresenta-se de dificil leitura.

O saldo final de 2001 foi apurado no entdo sistema informadtico, nos termos do referencial
contabilistico aplicdvel aquela data, tendo os respetivos movimentos sido convertidos par

o plano de contas POCISSSS {(...).

A componente "saldos de contribuintes" foi carregada no sistema de informagdo do IGFSS
em 2002 a partir de informagdo remetida pelo ISS, decorrente do processo de redefinicao

das atribui¢des deste Instituto e do IGFSS.

Com a entrada em produgdo do Sistema de Informagdo Financeira (SIF) no ano de 2002,
verifica-se que todos os factos ocorridos em cada um dos ltimos 20 anos e que concorrem
para os respetivos saldos finais/saldos iniciais do ano subsequente, sio passiveis de
rastreabilidade, validacdo e auditoria, sendo forcoso, em nossa opinido, concluir pela
respetiva razoabilidade, salvaguardados eventuais constrangimentos face ao saldo inicial

do ano 2002.
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Isto significa que os movimentos ocorridos nos ultimos 20 anos devem ser considerados
como revestidos de fiabilidade traduzindo de forma verdadeira o retrato financeiro de cadab

ano econdmico no periodo.

No que respeita em particular aos saldos iniciais do patrimdnio imobilidrio, o IGFSS
encontra-se a trabalhar na reconciliacdo e valorizacdo daqueles ativos, com o objetivo de
assegurar a integralidade da respetiva informagdo na transicdo para o novo normativo

contabilistico, SNC-AP, a 01/01/2023.

2. "(...) No gue respeita a situagdo da titularidade e valorizacdo dos ativos, a atual situacdo

difere substancialmente da apurada em 201;.

Relativamente aos imdveis estdo implementados mecanismos internos que asseguram a
regularizacdo registral do patrimdnio transferido pelo 1SS para a esfera patrimonial do
IGFSS, (...). No que concerne aos imdveis transferidos entre 2005 e 2010, foram efetuados
trabalhos de regularizacdo de titularidade, pelo que a maioria das situacdes se encontram

sanadas.

Todos os imdveis do IGFSS estdo identificados e reconhecidos contabilisticamente pelo
que se encontram sanadas as questées suscitadas pelo Fiscal Unico e que motivaram a

escusa neste dmbito.

O atual CD refere, ainda, de forma pormenorizada ”(...) as atividades desenvolvidas e
implementadas que desde 2016 permitiram sanar as questdes identificadas pelo Fiscal

Unico (...)” nas seguintes vertentes:

Da Verificagdo da contabilidade patrimonial

Este Instituto desde o ano de 2016 que tem vindo a efetuar um trabalho de verificagdo da
contabilidade patrimonial de Bens Imdveis propriedade do IGFSS, efetuando corre¢cdes aos
imobilizados com impacto ao nivel da correcdo das amortizagcdes, trabalho este
desenvolvido no 4mbito da amostra identificada anualmente no Parecer sobre a Conta Geral
do Estado (PCGE), bem como nos trabalhos preparatdrios desenvolvidos com o objetivo
de assegurar a transicdo para o SNC-AP, suportado no sistema informadtico designado

S4HANA.

Nesta sequéncia, para efeitos de migragdo de dados relativos aos imobilizados para o novo
S4Hana, foi implementada uma metodologia de trabalho assente na extracdo de listagens

emitidas pelo Instituto de Informatica, IP (Il, IP), do SIF-Modulo AA (Imobilizado).

Refira-se que todo o trabalho realizado pelo IGFSS, na drea do patrimdnio imobilidrio ao
nivel da correcdo e verificacgdo da contabilidade patrimonial, teve como objetivo dar

cumprimento ds recomendagdes do Tribunal de Contas, em particular no dmbito do PCGE
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de 2020, que refere que “na transicdo para o novo referencial contabilistico (SNC-AP), seja
garantido que as demonstragdes financeiras reflitam de forma verdadeira e apropriada o

valor dos imdveis.”

Com a implementagdo do novo sistema de informagdo financeira ird existir uma melhoria
na qualidade da informagdo carregada em sistema, assim como a eliminagdo de erros do

passado que prejudicaram o cdlculo correto das amortizagdes.

Acresce que, face ao nimero de imdveis propriedade do IGFSS e respetivos imobilizados é
possivel observar-se nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2016 a 2021 o reflexo
de um trabalho continuo e de melhoria que demonstra o elevado esforco e enfoque sobre
estas matérias e a garantia de que o procedimento de exigibilidade por parte do IGFSS da
documentagdo que suporta o registo contabilistico jd vem sendo acolhido relativamente

aos processos de transferéncia ocorridos apds 2016 e 2017.

Da Valoragdo do imobilizado e auséncia de suporte documental

Os bens do ativo imobilizado, adquiridos por via da transferéncia de patrimdnio do ISS para
0 IGFSS ao abrigo do Decreto-lei 112/2004, de 13 de maio estdo sujeitos, até a entrada em
vigor do SNC-AP, ao disposto no ponto 4.1.6 dos critérios de valorimetria do POCISSSS, na
medida em que sdo valorizados pelo valor constante dos registos contabilisticos da

entidade de origem, tendo sido este o procedimento adotado pelo IGFSS.

Em consonédncia com a informagdo transmitida ao Tribunal de Contas no dmbito dos
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, os imobilizados referentes aos imdveis
propriedade do IGFSS, provenientes do ISS foram registados no sistema informadtico
SIF/SAP pelos valores contabilisticos de anteriores sistemas (aquando da implementagdo
do POCISSSS, em 2002), por valores histdricos transitados e pelos custos de aquisicao
quando se tratava de imdveis que integraram o patrimdnio da Seguranga Social por dagdo

em pagamento.

Refira-se que muitos dos imdveis apresentavam insuficiéncias documentais contabilisticas,
pelo facto dos mesmos terem origem nas antigas caixas de previdéncia, pelo que existem
dificuldades, por parte dos servicos do ISS que, em regra, procederam ao registo
contabilistico dos imobilizados, em localizar a documentacdo que deu origem aos

respetivos registos contabilisticos.

Sendo que o IGFSS apenas dispde dos documentos de suporte ao valor do registo
contabilistico que ocorreram no [ISS, quando esta entidade remete a respetiva

documentagao.

Sem prejuizo deste facto, no final do ano de 2016 foi instituido um procedimento entre o
ISS e o IGFSS, que, aguando a transferéncia do imobilizado, é solicitado ao ISS, o envio de

16



TRIBUNAL DE

== CONTAS

(@

suporte documental que justifigue os valores contabilisticos, bern como a indicacdo de
situagdes extraordindrias ou factos que ocorreram na entidade de origem e que possam ter
impacto no cdlculo das amortizagcdes, para que o IGFSS ndo tenha que assumir,

designadamente, proveitos ou custos de amortizagdes que ndo ocorreram.

Com base na metodologia de trabalho supra mencionada, tem sido possivel a este Instituto
colmatar situagées que no passado ndo estariam em conformidade com as regras do
POCISSSS e garantir que aquando a transferéncia de imobilizados resultantes da
transferéncia de patrimdnio do ISS (...), a mesma é acompanhada de suporte documental
relativo ao valor contabilistico transferido e, no caso de nio existir, requerer justificacdo do

facto, de modo garantir um rigor contabilistico.

Refira-se que, em outubro de 2016, foi definido um conjunto de procedimentos internos
com o objetivo de colmatar as insuficiéncias detetadas no dmbito das recomendagdes do

Tribunal de Contas (...).

Nos dltimos seis anos tem sido efetuado um esforco no dmbito da correcio dos
imobilizados, com vista a dar cumprimento as recomendagées do Tribunal de Contas, ainda

que ndo exista uma informagdo sistematizada das corregdes efetuadas.

Desde o final do ano de 2016, que constitui procedimento interno dos servigos afetos ao
Departamento de Patrimdnio Imobilidrio do IGFSS, verificar e confirmar as incorporagdes
dos imobilizados em curso realizadas, com vista a sua correcdo, sempre que necessario,

bem como garantir a fiabilidade da informacdo no SIF.

Em face do exposto, constata-se que o trabalho desenvolvido ao longos dos dltimos anos
vai de encontro a regularizacdo das questdes suscitadas pelo Fiscal Unico no 4mbito da

valorizagdo do patrimdnio.
Da Titularidade

Relativamente a titularidade dos imdveis (...) O processo de regularizacdo dos imdveis,
dada a sua complexidade obriga a realizagdo de um conjunto de diligéncias de recolha de
informagdo junto de diversas entidades e tratamento da respetiva informagdo que permitem

efetuar a respetiva tramitagdo processual e trato sucessivo

Existe um histdrico de transferéncias de patrimdnio, realizadas entre os anos de 2005 a
2010, que foram acompanhadas de insuficiente/deficiente documentacdo, que dificultou o

registo da titularidade destes imdveis a favor do IGFSS.

Na maioria dos imdveis que no ano de 2016 ainda nao tinha sido objeto de regularizagio,
pelo facto de existirem dificuldades no registo da titularidade a favor do ISS e do IGFSS

tinham como fundamento, entre outros:

7
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auséncia de autos;
necessidade de levantamento topografico, dada a divergéncia de dreas entre a
matriz e o registo predial;

¢. auséncia do testamento que deu origem aos imdveris que compdem os legados;

d. falta de elementos/documentos no processo de transferéncia.

Face a esta problemadtica e & importincia da mesma, este Instituto em 2018 contratou a
prestagdo de servicos de solicitadoria para efeitos e regularizagdo deste patrimonio, ndo
tendo sido possivel concluir a regularizacgdo de um conjunto de imdveis dada a

complexidade da documentagcdo necessdria para efeitos de trato sucessivo.

Posteriormente, em 2021, este Instituto contratou a aquisicdo de servigos técnicos
especializados para regularizagdes de titularidade de imdveis do IGFSS, cujo o objetivo era
assegurar a regularizagcdo do cadastro patrimonial, trabalho que se encontra em curso e que
inclui levantamentos topogrdficos, regularizacdo de dreas, conformidade cadastral de

imdveis que se encontram registados a favor deste Instituto.

Ao nivel da titularidade, o trabalho desenvolvido permite com seguranca assegurar que os
imdveis propriedade deste Instituto se encontram devidamente registados, estando
identificado o universo cujo processo de regularizacdo ainda se encontra em curso. As
diligéncias efetuadas permitem assegurar com rigor e fiabilidade a conformidade da

informagdo registada em SIF.

Do Sistema de Gestio de Imdveis e Bens Mdveis

No ano de 2021 foi possivel concluir a implementagdo do Sistema de Gestao de Imdvers,
com o carregamento da informagdo cadastral e contratos, embora, nesta fase, sem
possibilidade de interacio com o sistema de informacgao financeiro (SIF/SAP) de suporte a

atividade do IGFSS na drea da gestdo do patrimdnio prdprio.

Efetivamente, no ano de 2018, o IGFSS apresentou candidatura no dmbito do programa
SIMPLEX 2018, para implementacdo de uma solugdo que permita gerir os imdveis que
constituem o patrimdnio da Seguranga Social, nas dreas da administragdo, conservagao,

avaliagdo e alienagdo, a qual foi aprovada.

O projeto do sistema integrado de gestdo do patrimdnio imobilidrio da seguranga social,
teve inicio com o contrato assinado a 11/11/2019, apds procedimento aquisitivo para o
efeito. A solugdo tecnoldgica (...) implementada possibilita o processo de desmaterializacao

dos processos fisicos.

No que respeita ao acervo de bens moveis, em 2021 0 IGFSS procedeu a atualizagdo do seu

cadastro, tendo realizado naquele ano, ndo sé todo o processo de inventdrio e etiquetagem
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dos bens mdveis que integram o seu patrimonio, bern como a correspondente reconciliagao

fisico-contabilistica, com as respetivas regularizagdes contabilisticas (...).

A reconciliagdo e valorizagdo destes ativos foram essenciais na preparagdo da transicdo

para o normativo contabilistico SNC-AP°.

Salientamos ainda que, no 4mbito dos procedimentos de reconciliagao fisico-contabilistica
dos bens mdveis, foi elaborado um manual de procedimentos, aprovado pelo Conselho

Diretivo em 02/12/2021.

3. “(..) Fundos Prdprios, Patriménio (...) e Reservas (...) devido ao tempo decorrido desde
as primeiras operagdes (1977) ndo € possivel concluir pela integralidade daqueles saldos,
podendo subsistir situagdes, cuja existéncia e/ou possivel ocorréncia seja desconhecida e
que deveriam ser alvo de desreconhecimento ou de divulgagdo nas Demonstragoes

Financeiras do exercicio em anélise.

A este propdsito cumpre esclarecer que a verificacdo da integralidade dos saldos estd
condicionada pela complexidade de tratamento da prova documental e suporta aos
diversos acontecimentos que, desde a criagdo do IGFSS e até 2001, concorreram para a
totalidade dos saldos apresentados atualmente no Balanco em Fundos Prdprios,

Patrimonio e Reservas.

Sendo de relevar o esforco de implementagcdo de metodologias de mitigacdo de eventuais
constrangimentos de contabilizagdo de movimentos durante todo o ano de 2002, de forma

a garantir a fiabilidade das contas deste ano em concreto.

A semelhanca do referido anteriormente, salientamos que apds a entrada em producao do
SIF, os factos que ocorreram e que concorreram para o apuramento dos saldos finais e
iniciais de cada ano sdo passiveis de validacdo, com a salvaguarda dos valores inicialmente

carregados no sistema, ou seja, os saldos iniciais do ano 200z2.

4. O IGFSS, IP apresenta no seu Balango, saldos devedores e credores, pendentes de
conciliagdo, cujo apuramento, controlo e validacdo, para além de ocorrerem em diversos
sistemas de informagdo automatizados, sdo da responsabilidade do Instituto da Seguranga
Social, I.P. (ISS, IP) e do Instituto de Informdtica, I.P. (ll, IP). (...) Os procedimentos
adotados ndo nos permitiram verificar, por devedor, no final de cada periodo contabillstico,

o valor total, a sua antiguidade e se a divida & ou ndo, de cobranga duvidosa.

Os saldos finais apresentados no Balan¢o do IGFSS no final de cada exercicio econdmico

resultam do somatdrio dos saldos iniciais e da variagdo ocorrida no proprio exercicio.

10 Sobre esta matéria, o PCGE de 2021 reconhece que “a atualizagdo dos inventdrios para a implementacdo do SNC-AP
com reconciliagdes fisico-contabilisticas tem proporcionado regularizagbes contabilisticas relevantes das quais se
destacam as ocorridas no IGFSS (...) que através de registo de abates, em 2021, reduziram o valor bruto dos bens
mdveis refletido no balango de 2020 em cerca de 45,4% (...) (Cfr. pdgina 174 do PCGE de 2021).
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No que respeita ds variagbes ocorridas no proprio exercicio, estas resultam
maioritariamente de lancamentos produzidos pelos diversos interfaces existentes nos
sistemas da seguranga social e que, de acordo com o modelo implementado, sdo geridos
por outros institutos, designadamente o Instituto de Seguranca Social, I.P. (ISS) e o
Instituto de informadtica, I.P. (Il). Contudo, mais uma vez realcamos que os movimentos
contabilizados em cada exercicio econdmico sdo passiveis de serem rastredveis e

Justificados

O IGFSS é responsdvel e controla diretamente a gestdo da divida de contribuintes da
seguranga social que foi participada e se encontra em execugdo fiscal, residente em SEF,
encontrando-se todos os movimentos, valores, antiguidade e identificagdo dos devedores

devidamente documentados, sendo passiveis de verificagdo e rastreabilidade.

Relativamente ds contas, no Ativo, de utentes e clientes (no total de 9.367.679.987,07 euros
em 2017), a maioria da divida relevada contabilisticamente encontra-se registada no
Sistema de Execugbes Fiscais (no valor de 7.158.591.728,48 euros), sendo por isso possivel

efetuar a respetiva conciliacdo, como se detalha no quadro seguinte:

BALANCO - ATIVO BRUTO 2017 %

211 - Clientes ¢/c 15.018.186,22 0,2%
212 - Contribuintes c/c (dos quais): 3.682.051.308,16 39,3%
21217 - Acordos prestacionais em SEF (1) 7303.406.908,59 13,9%
212 - SEF - maturidade <6 meses ou abrangidos por garantia (2) 467.129.831,27 50%
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa (dos quais): | 5.670.610.492,69 60,5%
2182210000 - SEF 6 meses (3) 5.388.054.988,62 57,5%
TOTAL 9.367.679.987,07 100%
Subtotal SEF (4) = (1)+(2)+(3) 7.158.591.728,48 76,4%

Fonte: SIF e SEF

Assim, no que respeita aos saldos de utentes e clientes, o IGFSS apurou, controlou e validou
materialmente 76% do total da divida relevada contabilisticamente na conta de geréncia de

2017.

No que respeita a componente dos saldos de utentes e clientes ndo registada em SEF e
residente no sistema de Gestao de Contribuicdes gerido pelo 1SS, e face a arquitetura deste
sistema que implica um processo complexo de contabilizagdo, que pode gerar
constrangimentos no apuramento de informagdo, o IGFSS tem vindo a desenvolver um
conjunto de diligéncias com vista a suprir quaisquer situacdes que possam ser alvo de

reserva ou de dificil validagcao.
Assim, é de toda a relevincia salientar as iniciativas desencadeadas pelo IGFSS neste
dmbito:
a) Nos Planos de Atividades de 2020 e de 2021, foram incluidos dois novos indicadores
e definidas atividades que visavam reconciliar, quer a divida de contribuintes que se
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encontra ao abrigo de acordo prestacional na gestio de conta corrente de
contribuintes, quer a divida de contribuicdes de Seguro Social Voluntdrio (com a divida
em SIF). A metodologia utilizada no apuramento desta tipologia de divida seria

replicada nas restantes.

Este processo de reconciliagdo de saldos/operagcées reciprocas entre ISS e o IGFSS foi
adiado em 2020 devido a situagdo pandémica. Em 2021, ndo foi concretizado devido a
impossibilidade por parte do Il justificada “na sequéncia da identificagdo de um
conjunto de novos requisitos ndo previstos solicitados pelos diversos organismos do
MTSSS no dmbito dos trabalhos do Interface SICC-SIF” (Cfr. email da Presidente do 1/
de o1/11/2021). Esta atividade serd novamente integrada no plano de atividades do
IGFSS de 2023.

No Plano Anual de Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo e Infraestruturas
Tecnoldgicas (PADSIIT) do IGFSS de 2017, 2018 e posteriores, sdo descritas as
necessidades e os respetivos pedidos de servigo efetuados ao Il com o “objetivo de
garantir que os valores registados em SIF refletem os movimentos ocorridos no
sistema de conta corrente, por forma a permitir quer ao IGFSS quer ao ISS a andlise
dos dados com fiabilidade, justificando as variagbes ocorridas nos mesmos”.
Especificamente, foram sinalizados “melhoramentos no interface GC/SIF” e
“requalificacdo dos registos contabilisticos como consequéncia da introducdo de
pontos de controlo na Gestao Corrente de contribuintes (GC) com o SIF entre os trés

Institutos (Il, IGFSS e ISS)”.

A auditoria informdtica ao SIF solicitada pelo Fiscal Unico foi concluida e o relatdrio
final enviado ao Secretdrio de Estado da Seguranca Social, com proposta de designacdo
de Grupo de Trabalho (Em cumprimento do despacho da Senhora Presidente do IGFSS
de 07/04/2022, exarado sobre a informagdo 1-1GFSS/#DOC-DCONTAB/93556/2022.
O relatdrio final foi jgualmente remetido ao Tribunal de Contas em o1/07/2022 (S -
IGFSS/178488/2022), em resposta ao e-mail com a referéncia 20602/2022/DAl.).
Foram emitidas recomendagcées em cinco dominios e a sua implementacdo serd

promovida em articulagao com o Il e o ISS.

5. “O IGFSS, IP apresenta na sua Demonstragdo de Resultados rubricas materiais cujo

apuramento, controlo e validagcdo (...) s3o da responsabilidade do ISS, IPe do /I, IP. {...)”

(...) Sdo atribuicbes do IGFSS, entre outras, elaborar o orcamento da seguranga social e

assegurar, coordenar e controlar a execugdo do orcamento da seguranga social.

Neste quadro, as receitas do sistema de seguranga social, com pequenas excegoes, s3o
inscritas no orcamento do IGFSS, cabendo-lhe efetuar as transferéncias, através da figura

de abastecimentos financeiros, para as demais instituicdes de seguranga social (1SS's),
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designadamente ISS e I, que as inscrevem no seu orcamento e realizam a correspondente
despesa, sendo estas entidades responsdveis por garantir o pagamento final aos
beneficidrios. Em sede de consolidagcdo da execugcdo do orcamento da Seguranga Social,
estas operagdes orcamentais entre o IGFSS e as ISS's sdo conciliadas e eliminadas,

permanecendo apenas a receita e despesa efetiva do sistema de seguranga social.

O IGFSS é responsdvel pelo cumprimento das normas e mapas consignados na Lei do
Or¢camento do Estado, em cada ano, no que respeita a afetacdo das dotagées do orcamento

da Seguranga Social.

Neste quadro, o IGFSS (...) em fungdo de planos de tesouraria devidamente documentados
e autorizados pelas entidades do sisterma de destino, bem como nos processos de validagcdo
que lhe sdo remetidos, procede ao pagamento/transferéncia das correspondentes verbas,

assumindo a respetiva despesa orcamental.

Nenhum valor é transferido, sem previamente ser validada a documentagdo subjacente a

essa transferéncia.

No cumprimento das suas atribuicdes e competéncias, o IGFSS é também intermedidrio
de operagdes, nomeadamente na drea do Fundo Social Europeu, bem como assume a
responsabilidade da entidade que abastece as instituicées da seguranga social no dmbito
da Tesouraria Unica, em conformidade com o seu diploma orgénico e demais legislacdo
aplicdvel.

Atualmente, no 4mbito da Tesouraria Unica, o IGFSS é responsdvel pelo pagamento da
maior parte da despesa do sistema segurangca social, motivo pelo qual as suas
demonstragdes financeiras apresentam valores elevados em ribricas como transferéncias

correntes concedidas e prestacées sociais.

As rubricas de dmbito extraordindrio, referentes a proveitos e custos, refletem a dindmica
da obrigagcdo contributiva ao longo do exercicio econdmico e que, de acordo com o modelo
definido, encontra-se na esfera patrimonial do IGFSS. A dimensdo e expressdo dos valores
apresentados nestas rubricas justificam-se fundamentalmente pelas variacées do impacto
das corregdes relativas a exercicios anteriores referentes a declaragdes de remuneragées

contabilizadas.

O detalhe das transferéncias correntes concedidas e prestagcdes sociais (23.673.576.781,80
euros em 2017 € 23.586.445.343,19 euros em 2016), encontra-se devidamente discriminado
em mapas de suporte 4 Demonstragdo de Resultados, os quais foi dado integral acesso ao
Fiscal Unico e a esse Tribunal. Os movimentos constantes destes mapas resultam de
pedidos de abastecimentos das ISS's, de transferéncias concedidas a entidades externas e
contempladas no Orcamento do Estado e transferéncias no dmbito do Fundo Social

Europeu (FSE).
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Assim, qualguer movimento que concorre para o saldo de cada uma das contas encontra-

se suportado em adequada documentacdo e é passivel de ser auditado e rastreado.

No que respeita aos custos e perdas extraordindrias (4.079.821.946,38 euros em 2017 e
4.157.393.249,90 euros em 2016), também o respetivo detalhe se encontra devidamente
discriminado em mapas de suporte & Demonstragcdo de Resultados do IGFSS, dos quais foi

dado integral acesso ao Fiscal Unico e a esse Tribunal.

Os movimentos constantes em custos e perdas extraordindrias resultam de transferéncias
de capital concedidas para entidades da seguranca social, entidades externas,
transferéncias para a capitalizagdo e anulagdes de débitos de contribuicdes (conta 6973).
Todos estes registos se encontram suportados em adequada documentacdo e sdo passiveis

de ser auditados e rastreados.

Quanto aos proveitos e ganhos extraordindrios (4.153.897.660,47 euros em 2017 e
4.066.457.693,81 euros em 2016) [gualmente se encontra devidamente descriminado o
respetivo detalhe em mapas de suporte a Demonstragcdo de Resultados do IGFSS, das quais

foi dado integral acesso ao Fiscal Unico e a esse Tribunal.

Os movimentos constantes nas ribricas de proveitos e ganhos extraordindrios resultam de
devolugdes de saldos de geréncias, regularizacbes extraordindrias e contabilizacdo de
débitos de contribuicbes de anos anteriores (conta 7977). Todos estes registos se
encontram suportados em adequada documentacdo e sdo passiveis de ser audjtados e

rastreados.

Assim, ainda que o “apuramento, controlo e validagao” ocorra em sistemas da
responsabilidade de outras instituicées, o mesmo ndo deixa de ocorrer do lado do IGFSS
nos procedimentos instituidos e na componente que lhe diz respeito, sendo possivel

rastred-los nas contas do IGFSS, avaliar o respetivo apuramento, controlo e validacdo.

6. (...) os procedimentos adotados aos programas/projetos para os quars estio registados
direitos (...) e obrigagdes (...) no Balango, Proveitos (...) e Custos (...) na Demonstragdo de
Resultados, assentam em dados e documentos que ndo permitem ter uma visdo global e
plena das responsabilidades individuais de cada entidade envolvida no processo. Deste
modo e por dependerem de informagdo de entidades terceiras, ndo podemos certificar que
se encontram exatos (...). A intermediacdo nos pagamentos de fundos no 4mbito

programas/projetos é uma operagdo neutra para o IGFSS.

Decorrente da implementagdo dos vdrios quadros comunitdrios, foi o IGFSS incumbido de
assumir a competéncia de entidade pagadora do FSE. Contudo, os projetos sdo geridos,
controlados e acompanhados administrativamente pela Agéncia para o Desenvolvimento e

Coesao, IP.
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Como é do conhecimento desse Tribunal e reconhecido pelo Fiscal Unico, esta operacdo
ndo tem impacto no resultado do exercicio apresentado pelo IGFSS, sendo uma operagdo
neutra. Os saldos apurados em cada exercicio econdmico e que resultam de receita ndo
aplicada em despesa, ficam refletidos contabilisticamente no Balanco, espelhando desta

forma a obrigagdo do IGFSS.

Salientamos que, ndo existindo alteracdes ao circuito de operacionalizagdo dos pagamentos

do FSE, as demonstragées do IGFSS irdo refletir os saldos decorrentes deste modelo.

A este propdsito esclarece-se que € através do Orcamento da Seguranca Social (OSS) que
se processa toda a tesouraria associada ao FSE e FEAC, sendo que o IGFSS apenas processa
o pagamento dos apoios no dmbito destes programas por indicacdo da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo. O IGFSS apesar de relevar contabilisticamente estes apoios,
ndo tem qualquer interferéncia no processo inerente 4 assungdo de despesa,
nomeadamente no que diz respeito a certificacio das despesas elegiveis, tramitacdo de

candidaturas, etc., porque tal ndo lhe compete.

7. O IGFSS, IP ndo dispoe de um sistema que lhe permita calcular os montantes dos juros
de mora sobre as dividas dos contribuintes que ndo estio em execugdo fiscal nem as

provisées para os correspondentes riscos de cobranga- (...)

Os juros de mora das dividas dos contribuintes, que ndo estio em execugdo fiscal, sdo
apurados no ato de emissdo do documento de pagamento, sendo a componente da divida
por juros refletida na conta corrente, quando se verifica o pagamento efetivo por parte do
contribuinte. Ndo correspondendo integralmente ao que é referido pelo Fiscal iinico a este
propdsito em sede de Escusa de Opinido, uma vez que o IGFSS procede ao apuramento

dos juros de mora, ainda que erm momento posterior.

Em suma, parece-nos demonstrado que algumas das limitacbes de dmbito identificadas
pelo Fiscal Unico no exercicio de 2017 resultam do modelo organizativo e das atribuicées
das instituicdes de seguranga social, ndo existindo qualquer impedimento na verificacdo e

validagdo dos registos que concorrem anualmente para as demonstragées financeiras.

Em sede de contraditério, e relativamente a énfase da CLC e ao pedido para realizagdo de
uma auditoria informdtica ao SIF da Seguranca Social, o CD alega que “£m 17/02/2021 (...)
veio a ser assinado contrato (...) tendo por objeto a prestagcdo de servicos de auditoria ao
sistema de informacdo da Seguranca Social.” O relatério da auditoria foi apresentado em
10/02/2022, estando o CD convicto que, em complemento de todas as diligéncias que tém
vindo a ser realizadas ao longo dos ultimos anos e das que estdo em curso, “(..) a
implementacdo das recomendagdes plasmadas no relatdrio (...) permitird ultrapassar a
maior limitac3o reconhecida, relacionada com a divida de contribuintes, com o objetivo de

garantir o apuramento e a reconciliagao dos saldos”.
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Nao obstante as alega¢des apresentadas e se reconhecer o esforco que tem sido feito pelos
responsdveis no sentido de ultrapassarem as questdes relatadas, as melhorias indicadas
tém efeito em contas posteriores a 2017 e em contas futuras, tal como resulta, também, do
préprio Parecer sobre a Conta Geral do Estado da responsabilidade deste Tribunal. Assim,

mantéme-se as conclusdes e o Juizo sobre as contas proposto em sede de relato.

3.6. Relatério de Auditoria a gestao do patriménio financeiro da Seguranca Social

Atentos os pareceres sobre as contas de 2016, 2017 e 2018, o FU considerou ni3o ter
condi¢des para recomendar a aprovagao dos Relatérios de Gest3ao e Contas, tendo dado

uma escusa de opinido, uma das quais com impactos a nivel do patriménio imobilidrio.

Nesta sequéncia o Tribunal de Contas realizou uma auditoria que incidiu sobre a gestao do

patriménio da SS, no periodo de 2016 a 2018 (Relatério n.° 26/2019).

A auditoria revelou que a gestdo dos procedimentos de alienacdo de imdveis n3o
maximizou as receitas da SS e que os procedimentos de controlo e monotoriza¢do dos
contratos de arrendamento implementados n3o asseguram a eficdcia na cobranca das
rendas, a recuperacao da divida e uma atuagdo tempestiva perante incumprimentos, em

prejuizo da sustentabilidade do sistema.

Observou-se, ainda, que a selecdo dos imdéveis e dos procedimentos de venda nio foi
fundamentada do ponto de vista econémico-financeiro, tendo a venda dos imdveis sido
realizada maioritariamente por procedimento de ajuste direto, na sequéncia da publicitagao

de anuncios no sitio da SS na internet.

Observou-se, também, que o IGFSS, |.P. ndo adotou as melhores préticas quer na avaliagao
de iméveis quer na divulgacio e publicidade dos procedimentos de aliena¢do, de modo a

atingir novos mercados e potenciais interessados.

As condicbes acordadas para o arrendamento, com opgao de compra, de um conjunto de
onze iméveis da SS pelo Municipio de Lisboa, no Memorando de Entendimento celebrado
com o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, ndo asseguram, com

elevado grau de verosimilhanca, a receita expetdvel para a SS.

Na sequéncia das observac¢des da auditoria, foram formuladas recomendag¢des a Ministra
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social™, ao Conselho Diretivo do Instituto de

Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.”> e ao Conselho Diretivo do Instituto de

" Diligenciar para que o processo de alienagdo de iméveis da seguranca social seja suportado em estudos econémico-financeiros, com
especial énfase na selegdo dos imdveis, dos procedimentos, do valor base de venda e na calendarizagdo. 2. Assegurar que os
instrumentos de cooperagio com entidades publicas operacionalizados através da alienagdo ou arrendamento de patrimoénio da
seguranca.

12 Providenciar pela realizagio de estudos econdmico-financeiros que suportem a selecdo dos iméveis e a escolha dos respetivos
procedimentos de alienagdo, equacionando a venda de imdveis através de leilGes eletrénicos analogos aos das Finangas. 2. Garantir
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Seguranga Social, 1.P.3. O acompanhamento do acatamento destas recomendagdes tem

vindo a ser acompanhada pelo respetivo Departamento de Auditoria.

3.7. Conclusces

55. Da andlise e conferéncia documental da presente conta verificam-se situa¢des que
impedem a sua homologacdo, designadamente as identificadas no ponto 3.5, que concluem
no sentido de as demonstra¢des financeiras do IGFSS, I.P. ndo traduzirem de forma
verdadeira e apropriada a sua situagdo econdmico-financeira, o que originou a escusa de

opinido emitida na CLC.

4. JUIZO SOBRE AS CONTAS

56. As situagdes anteriormente identificadas no ponto 3.5, afetam com significado as
demonstragdes financeiras sob exame, uma vez que se qualificam como relevantes, quer
pela materialidade subjacente as distor¢des contabilisticas identificadas, quer pela respetiva
natureza. Assim, os documentos de prestacdo de contas do IGFSS, I.P., ndo apresentam
uma imagem verdadeira nem apropriada da situacao financeira, pelo que a conta n3o retine

as condicOes para ser objeto de homologacao.

5.  EMOLUMENTOS

57.  Os emolumentos foram calculados nos termos dos n.%s 1 e 5 do art.° 9° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com
a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e Lei n.° 3/B-2000, de 04 de abril, no

valor de 17.164,00¢€ (Anexo IV).

que o valor base de venda dos iméveis a alienar n3o ¢ inferior ao seu valor de mercado e que é sustentado por mais do que uma
avaliagdo. 3. Implementar uma adequada contabilidade analitica, designadamente na 4rea do patriménio imobilidrio, que forneca
informag3o util e fidvel para a gestdo. 4. Assegurar a cobranga eficaz das rendas, implementando mecanismos que previnam a
acumulagdo de dividas e assegurem a atuagdo tempestiva face a incumprimentos. 5. Garantir que os processos de alienacio e de
arrendamento de imdveis se encontram devidamente documentados, uniformizando procedimentos na sua organizagdo, de
forma a possibilitar uma pesquisa rdpida dos documentos, bem como a sua auditabilidade e implementar medidas adequadas a
suprir os erros e falhas detetados. 6. Garantir a introdugdo de melhorias na promogao dos iméveis a alienar/arrendar, através de
uma ampla divulgago e reformulando o modelo de publicitaggo dos iméveis de modo a suscitar um maior interesse no mercado.
7. Promover as diligéncias necessérias no sentido de alterar a aplicacdo Sistema de Informacdo Financeira de modo a obter
informag3o util, fidvel e tempestiva, incluindo a criagio de uma conta patrimonial especifica para o registo da divida de cobranga
duvidosa respeitante a renda livre e a renda apoiada. 8. Assegurar o preenchimento das fichas de cadastro e inventario dos bens
iméveis, com vista a cumprir os requisitos estabelecidos no Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado. 9. Implementar medidas
eficazes que mitiguem a falta de reconhecimento contabilistico dos iméveis transferidos do Instituto de Seguranca Social, I.P., de
modo a n3o desvirtuar a fiabilidade e plenitude da informacao financeira. 10. Promover a transferéncia do patriménio imobilidrio
relativo & renda apoiada para outras entidades publicas, de acordo com o previsto na lei, que se revele apropriado & maximizagio
dos ganhos de eficiéncia e eficicia na gestdo e administragdo desse patriménio 11. Assegurar que todos os processos sobre
aquisicdo, arredamento, alienacio e oneracio de bens iméveis possuem o respetivo parecer do Fiscal Unico.

13 Assegurar que todas as operagdes de transferéncia de iméveis para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. s3o
tempestivamente reconhecidas na contabilidade e que toda a informag@o relacionada seja fidedigna, fidvel e completa.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do art.° 29° da LOPTC, que emitiu parecer.

DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secg3o, em Subseccido, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do

n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

a)

e)

Aprovar o presente Relatério de recusa de homologagao, em resultado da Verificagao
Interna da Conta do Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social, IP relativa ao
exercicio de 2017.
Remeter o presente Relatério:

v’ aos responsdveis notificados em sede de contraditério;

v"  ao atual Conselho Diretivo do IGFSS, I.P.;

v' ao Ministério das Financas;

v ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apés as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva

divulgagdo via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00¢€.

Tribunal de Contas, em 14 de dezembro de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Jose Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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Anexo | — Responséveis da Entidade

Nome

Rui Filipe de Moura Gomes
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Cargo

Presidente do CD

Perfodo de
responsabilidade

o1/o1 a 31/12/2017

Nuno Miguel Simdes Venes

Vice-Presidente

o1/o1 a 31/12/2017

Beatriz Justina Sepulveda da Fonseca Imperatori

Vogal do CD

o1/01 a 08/09/2017

Rui Manuel Freitas Correa Mello

Vogal do CD

o1/o1 a 31/12/2017

Anexo Il — Organizagdo do processo

Volume Documentos que integra Fls. a fls.
I Relato e Conta n.° 2310/2017 12267
1l Reconciliagdes Bancdrias 268 a 449
1 Contraditério e Projeto de Relatério 450 a 637
Anexo |l — Ficha Técnica
06 [ (I @eYo (o [YiETs[oJ@ Ana Teresa Santos
OGS W Regina Nunes
. Judite Fragoso (até 31/12/2022)
Técnicos -
Sofia Passinhas (desde 21/03/2023)
Anexo |V — Emolumentos
9Af T;'; ° INCIDENCIA EMOLUMENTOS
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Receita Prépria Cobrada 25 610 168 840,69
A deduzir:
Encargos de Cobranca
Transferéncias Correntes 10 008 885 228,53
Transferéncias de Capital 1235 894,10
Empréstimos 455 487,12
Reembolsos e Reposicdes 7 444 372,32 1018 020 982,07
! 1,0% s/ 15 592 147 858,62 155 921 478,59
5 Limite méaximo 17 164,00
Total de emolumentos. 17 164,00
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Anexo V — Contraditdrio

Muno Miguel Simoes Venes Contém 5 paginas e 1 anaxo cam b paginas ﬂ

Exm® Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Juiz Conselheira Fernando de Oliveira Silva

Av. Da FlEpIJhliCH 65 TRIBUMAL DE CONTAS
1050-089 Lisboa 13724/2022
Fasrr S

W/ Comunicacic 4173172022, de 22/11/2022 Data: 7/12/2022
v/ Ref.2 Proc. n.2 2310/2017 DA L1

Assunto: Prondncia relativa ao Relato da Verificacdo Interna da Conta do IGFSS — 2017

Ma sequiéncia da v/ comunicacio n® 4173112022, de 22/11/2022, Ref2 Proc. n.2 2310/2017 DA 1L, &
no exercicio do contraditario previsto no artige 13.% e no n.? 3 do artigo B7.2 da Lei de Organizacio e
Frocesso do Tribunal de Contas, vern o signatério, na gqualidade de Vice-Preside nte do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, LP., (IGFSS, IP) no perfodo de 1/1/2017 a 31/12/2017, referir os aspetos
seguintes:

Sobre a bases para a decisdo de escusa de opinido constantes da Certificacdo Legal das Contas (CLC) do
exercicio de 2017, e mais concretamente, sobre os procedimentos adotados no sentido de serem
regularizadas as situagbes ali descritas, j@ o Conselho Diretivo do IGFSS, IP se tinha pronunciado através
do Oficio Ref.2 CONTAB-8479/2019, de 15/3/2019, remetido ac Tribunal de Contas. Reitero a informagdo
que, & data, foi prestada a esss Tribunal'. Referia-se neste Ofcio o seguinte:

“A escusa de opinido do Fiscal Unico assenta essencialmente na falta de prova de auditorio apropriada e
suficiente sobre:

* A rorocbilidode do moleria dos saldos iniciais;
Tituloridade e volorizocdo do potrimdnio imobilidrio;
0% saldos devedores e credores e riibricas no demonstrrgdo finonceira, cujo agpuramento, confrofo
e validogdo, pora olém de ocorrerern em diversos sistemas de informacdo outomatizados, sdo da
responsobilidode do instituto da Sequrongo Social, ILP. (155, IP) e do Instituto de informdtica, LP.
fin, o).

1 0 exercicio de funcdes do signatdria no Conselho Diretivo do 1GFSS, IP terminou no dia 31 de marge de 2019,

Pag. 1/5

29



TRIBUNAL DE

== CONTAS

No que se refere g folto de documentacdo que permite ajuizar sobre a origem e volorizagéio dos saldos
iniciais das rubricas de fundos préprios patriménio, relembro-se Que o IGFSS, IP foi criodo em 1977, através
do Decreto-Lei n.2 17/77, de 12 de Janeiro, que refere no seu ortigo 402 que:

“1. E transferido para o instituto o patriménio financeiro constituido pelas disponibilidades existentes na
Caixa Geral de Depésitos, pela carteira de titulos e pelo valor dos empréstimos da Lei n.2 2092, de 9 de
Abril de 1958, constantes do balango da Coixa Nacional de Pensbes em 31 de Dezembro de 1976.

2. Com exclus@o dos titulos de crédito afetos aos fundos especiais, sdo igualmente transferidos para o
Instituto todos os titulos de crédito das instituicées de previdéncia referidas nas alineas d), e) e f} do artigo
3.2 deste diploma.

Também no artigo 41.2 do mesmo decreto-lei é referido que:
“(Transferéncia de outros direitos)

Por despacho do Secretario de Estado da Seguranga Social e independentemente de quoisquer outras
formalidades, serdo determinados outros direitos a transferir para o Instituto, designadamente o de
arrendamento, de que sejam titulares a Caixa Nacional de Pensdes, a Federagto das Caixas de Previdéncia
e Abono de Famiiia e outras instituicGes de previdéncia.”

Ao longo dos 43 anos de existéncia do IGFSS, IP ocorreram diversos acontecimentos que influenciaream os
saldos patrimoniais que hoje se apresentom no balancete, nomeadamente a transferéncia dos saldos das
contas de contribuintes dos diversos centros distritais, Neste sentido e foce oo tempo decorrido, s6 nos é
possivel assegurar a documenta¢tio de suporte cos acontecimentos ocorridos nos Gitimos 10 anos, sendo
que o restante informagdo néio foi possivel identificar nos arguivos, nomeadamente no que diz respeito &
origem dos saldos iniciais que transitaram para o novo Sistema de Informag@o Financeira em 2002.

A conformidade da titularidade e da valorizagéio do patrimonio imobilidrio é um dos objetivos do IGFSS,
IP. Atendendo & obrigatoriedade da transicGo para o novo normativo contabilistico - SNC-AP - o IGFSS, IP
irG aproveitar este momento para, em conjunto com as demais entidodes que integrom o perimetro de
consolidacdo do Orgamento da Seguranga Social, fazer o levantamento de toda a informag@o necessaria
ao registo contabilistico dos iméveis tendo em atengdo as novas exigéncias do referido normativo. Assim,
o por dos trabalhos quotidianos de melhoria neste dmbito, o levantamento de informacdo referido
permitirg também, e como consequéncia notural do sistematizogdo de informagdo sobre todos os iméveis,
o seu correto reconhecimento contabilistico.

Relativemente aos “saldos devedores e credores, pendentes de conciliagdo”, importa referir que o IGFSS,
IP opresenta no seu Bolongo, soldos devedores e credores, pendentes de conciliacdo, cujo apuramento,
controlo e validag@o, para além de ocorrerem em diversos sistemnas de informagGo automatizados, sdo da
responsabilidade do Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS, IP) e do Instituto de Informatica, 1.P. (I, IP).
Esta situagGo decorre do proprio modelo orgdnico e atribuicbes estabelecidas para coda uma das
entidades que compdem o perimetro de consolidagio do Orgamento da Sequranga Social, sendo que,
independentemente do trabalho levadoe a cabo pelo IGFSS, IP em articulagdo com as restantes instituicdes

2 Grupo de Trabalho da Seg. Social para a Implementacdo do SNC-AP, constituido por Despacho da Secretéria de
Estado da Seguranca Socialde 29 de marco de 2018. [
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de Segurence Social, no qualificacdo dos saldos constantes no balancete, ndo é possivel ao IGFSS, IP
assegurar o controlo integral de processos que, apesar de se refletirem no sua prestagdo de contas, estdo
a montante do sua propria esfera de interveng@o.

No émbito do processo de certificocdo legol de contas, e conforme a informacdo transmitida pelo fiscal
tnico, tomando em consideragio os dificuldades referenciadas, em particulor o facto da prestagdo de
contas do IGFSS, iP refletir um conjunto de operogdes informaotizada o montante deste organismo, podera
ser suscitado junto de tutela, no quadro das suas competéncias proprias, um pedido de auditoria
informadtica, o quol permitira opurar eventuais aspetos de melhoria do sistema em vigor, bem como dos
desenvolvimentos do Sistema de InformagGo Financeira que podgerdo decorrer da implementagdo do SNC-
AP

O signatario fara ainda algumas considerages adicionais sobre as limitagdes de ambito assinaladas pelo
Fiscal Unico do IGFSS, IP.

Primeira limitacio de dmbito

A data de 31 de margo de 2019 (ultimo dia de exercicio de fungBes do signatario no Conselho Diretivo do
IGFSS, IP), e em funcdo do elevado nimero de anos decorridos desde a criagido do IGFSS,IP, nao era
possivel provar documentalmente os factos que estdo na base dos saldos iniciais de contribuintes e do
patrimoénio imobilidrio.

Segunda limitacdo de dmbito
O signatario desconhece ¢ atual estado da situacdo, bem como as diligéncias que possam, eventualmente,
ter sido desencadeadas desde 1 de abril de 2019,

Terceira limitacdo de dmbite

Como é reconhecido, desde a criag3o do IGFSS, IP, houve um conjunto muito vasto de factos que
contribuiram para a formacio dos saldos atuais do Balanco (em Fundos Proprios, Patrimdnio e Reservas).
Em conformidade com o que ja se referiu atrds, ndo é possivel “concluir pela integralidade daqueles
saldos” atendendo ao facto de ser impossivel a recupera¢do/obtengdo dos documentos que poderiam
provar tais saldos.

Quarta limitacdo de ambito

Uma parte muito significativa dos movimentos em cada exercicio anual sdo o resultado dos diversos
interfaces do Sistema Informatica — na maior parte dos casos, a sua gestdo é da responsabilidadede outros
organismos do Sistema de Seguranga Social. Esta situacdo decorre do modelo orgénico e das atribuicSes
de cada uma cas entidades que compdem o perimetro de consolidacdo do Orcamento da Seguranca
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Social. Em face deste enquadramento, o IGFSS, IP n3o tem a possibilidade de assegurar o controlo dos
processos que, estando a montante da sua esfera de intervengdo, vém a refletir-se na sua prestagao de
contas.

Ainda assim, deve salientar-se que o IGFSS, IP inscreveu no seu Plano Anual de Desenvolvimento de
Sistemas de Informacdo e Infraestruturas Tecnolégicas (PADSIIT) de 2017 e 2018, as necessidades e
pedidos de servigo ao Instituto de Informatica, IP.. Aqueles pedidos tinham o objetivo de "garantir que os
valores registados em SIF refletem os movimentos ocorridos no sistema de conta corrente, por forma a
permitir quer ao IGFSS quer ao ISS a andlise dos dados com fiabilidade, justificando as variagdes ocorridas
nos mesmos”, Adicionalmente, foram solicitados melhoramentos no interface GC/SIF, para além da
“requalificagcdo dos registos contabilisticos como consequéncia da introdugdo de pontos de controlo na
Gestdo Corrente de contribuintes (GC) com o SIF entre os trés Institutos (Il, IGFSS e ISS)”.

Quinta limitagdo de ambito

Esta situacdo decorre do modelo organico e das atribuicGes de cada uma das entidades que compdem 0
perimetro de consolidagdo do Orgamento da Seguranga Social. A data de 31 de margo de 2019, a situagdo
mantinha-se inalterada. Recorde-se que o IGFSS, IP € a entidade responsavel pelo pagamento de grandes
volumes de prestacdes sociais, no contexto da Tesouraria Unica da Seguranca Social. Esta serd a razdo que
explica a presenca de valores materialmente relevantes nalgumas rubricas (designadamente de
prestacdes socias e de outras transferéncias correntes).

Sexta limitacdo de ambito

O signatdrio desconhece se houve alteragdes aos circuitos de operacionalizagdo dos pagamentos do
Fundo Social Evropeu (FSE}. Admitindo que ndo houve qualquer altera¢do, entdo a situagdo ainda
persistira. O IGFSS, IP era, pelo menos até 31 de margo de 2019, o organismo responsavel pelos
pagamentos do FSE. Porém, era a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP, a entidade responsdvel
pela gestdo e administracdo dos projetos neste ambito. O Orcamento da Seguranga Social é apenas um
veiculo por onde passa a receita e despesa no ambito do FSE, tendo as operagdes um impacto neutro nos
exercicios do IGFSS, IP.

limitacdc de ambito

A data de 31 de margo de 2018, os juros de mora das dividas de contribuintes que n3o se encontravam
em execu¢do fiscal ndo estavam contabilizados por ndo estarem refletidos nas contas correntes. O
signatario desconhece se foram feitos desenvolvimentos ulteriores com vista a ultrapassar este aspeto.

Para além destas alegagBes, o signatario junta em anexo {Anexo 1) a este exercicio de contraditério, cbpia
do Oficio Ref.? DOC/DC -~ 9739/2017, de 21/04/2017, remetido pelo IGFSS, IP a Inspegdo-Geral de
Finangas (IGF), dando conta das medidas adotadas na sequéncia do Relatdrio n.2 2016/1871 da IGF,
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relativo a Auditoria efetuada as receitas proprias de contribuicdes do Instituto de Gest3o Financeira da
Seguranca Social, 1P.

Algumas das recomendagdes constantes no Relatério de Auditoria da IGF estdo relacionadas com
limitagdes de ambito suscitadas pelo Fiscal Unico do IGFSS,IP. Por esta razdo, entende o signatirio que é
relevante anexar as respostas do Conselho Diretivo do IGFSS, IP a data.

Nada mais tem o signatario a referir.

Com respeitosos cumprimentos,

e Tyl Sl

Nuno Miguel Simdes Venes
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Inspetar de Finangas Diretor
Renato Pinho Marques
inspecdo-Geral de Finangas
Rua Angeling Vidal, 41
1139.00S USBOA
L: =)
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAC NOSSA REFERENCIA DATA
Relatério n® 2016/1871 da IGF Email 21.02.2017 LOC/OC - 97392007 21/04/2017

ASSUNTO: Relatdrio ne 2016/1871 da IGF - medidas adotadas

Em resposta 3 mensagem eletrénica do dia 21 de Fevereiro do corrente, remetida por essa Inspecao-Geral,
contendo o relatdrio e anexos da Auditoria efetuada as receitas préprias de contribuigbes do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, [.P., apresentam-seé por esta via os comentdrios tidos por

convenientes nas matérias da responsabilidade deste Instituto:

Recomendpc@io 1 - Procedo @ definicio de niveis de servigo com o /I, bem como & implementagdo de
procedimentos de maonitorizagdo e de controlo, que garantam que o integragio da informagdo do sistema
de gestdo de contribuicbes no sistema de informagdo financeira é efetuada de forma integrol e tempestivo e
€ passivel de escrutinio e validagdo,

Recomendacdo 2- Assegure, em erticulag@o com o Il e 0 ISS, a conciliogdo dos saldos de contribuintes e
promova as corregdes que se mostrem necessorios.

Relativamente as estas recomendacBes, e tal como [4 comunicado a essa Inspegdo no n/ oficio DOC/DC-
26095/2016 de 30.11.2016, o IGFSS,IP reuniu no passado dia 20.04.2017 com o II,IP no sentido de ser
formalizado um pedido de SLA (Service Level Agreement) no ambito da extracdo de débitos de conta
corrente (GC) e a respetiva integragdo em SIF, assim como a extra¢do de débitos e créditos de acordos
prestacionais.

Neste SLA, serfo definidas as regras em matéria de calendarizacdo de extragdes e respetivas integrages no
sistema de informagdo financeira (SIF), por forma @ monitorizar tempestivamente que as extra¢des orlundas
de Gestdo de Conta Corrente (GC) sdo integradas e contabilizadas em SIF no periodo a que respeitam,
facilitando a avaliagdo por parte deste Instituto e das Regides Auténomas dos impactos contabilisticos dos
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mesmos. Logo que o SLA esteja formalmente contratualizado serid disso dade conhecimento a essa

Inspegdo- Geral.

Recomendaciio 3 - Diligencie junto do Il a obtengdo de informogdo sobre o totaolidode dos registos
contabilisticos que constituem o saldo do conto de clarificacio e proceda G sua odequada e célere
reqularizaggo.

Na sequéncia da informacio transmitida no oficio referenciado no parégrafo anterior, assim como resultado
da reunido anteriormente referida, o que se tem verificado até a data é que a contabllizag3o dos créditos
“descaracterizados” | no que respeita aos Cédigos de classificagdo de regime associados aos pagamentos)
tem vindo a ser efetuada com recurso a uma tabela de imputagdo.

Esta metodologia tem vindo a ser alvo de criticas pelos 6rgfos de supervisdo, uma vez que 3 volumetria de
créditos com esta natureza é elevada, pelo que em 2015 foi solicitado ac I1,1P o estudo de uma alternativa, e
apresentada por este, duas hipoteses no seu estudo inicial. Ficou acordado com o I1LIP que este apresentaria
um documento, quer ao IGFSS,IP quer as Regides Auténomas, no qual seria especificada cada uma das
hipéteses e os resultados expectavels para cada uma. Apos andlise do documento pelas Instituicdes
referidas, serd tomada uma declsdo, assim como serdc reavaliadas as contabilizagBes atualmente
associadas ao processo de arrecadacdo da receita de contribuigdes, com recurso 3 realizagdo dos

necessarios testes,

Recomendacéo 4- Adote adequadas politicas e procedimentos contobilisticos que assegurem o cumprimento
dos referenciais contabilisticos em vigor e permitam ultrapassar as insuficiéncios identificadas.

Foi discutido entre o IGFSS.IP e o ILIP, ainda no dmbito da reunido realizada a 20.04.2017, os
constrangimentos aplicacionais, administrativos e contabilisticos assoclados a releva¢do contabilistica dos
Juros de mora,

Ficou decidido que o ILIP, ird elaborar um documento no qual apresentard os Impactos operacionais, 0s
custos envolvidos e o prazo para 2z implementacio das hipdteses possiveis de apuramento e relevacio
contabilistica desta divida, face aos atuais sistermnas de conta corrente,

0 IGFSS.IP, em conjunto com as Regides Auténomas, ird simultaneamente avaliar o impacto financeiro nas

suas demonstragbes financelras que resultardo das hipdteses que vae sendo identificadas.
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O Instituto de Seguranga Social, IP serd também envolvido neste projeto, sempre que seja admitida como

hipétese a ajteragdo do atual sistema de conta corrente ( negcio na esfera deste Instituto).

Como j& se havia adiantado em sede de contraditério ao projeto de relatério dessa Inspe¢do, em
30/11/2016 relativamente as seguintes conclusles e recomendagdes:

Conclusdo 7. Também a divida participada pele 1SS as Secgdes de Processo Executivo do IGFSS denota falto
de qualidade, evidenciada em especial pelo elevado volume de prescrigbes e de onulages, de que € exemplo
o facto de 27,7% dos 1,443 milhGes de euros de divida participado em 2014, ter sido consideroda prescrita
pelo IGFSS (9% ) ontes da respetiva citagdo ao contribuinte ou objeto de anulogéo (18,7%) por ndo ser devido
- vide 2.4.3.3.

Conclus@o 8. Do ponto de vista financeiro, a divide em execug@o fiscal residente no IGFSS ascendia em
31/12/2014 a 6.640 milhdes de euros, do qual 51% com antiguidade superior @ 5 anos, encontrando-se
32,7% (2.168 milhdes de euros) com 0s respetivos processos suspensos, designodamente por insolvéncia do
devedor.

Nessa mesma data existiom processos em execugdo fiscal, no valor de 182 milhGes de euros, para os quais
néo existio evidéncio de terem sido reclizados quaisquer atos interruptivos do prescrigéio, pelo que se admite
que, face ao prozo entretanto decorrido (mais de 5 anos), a respetiva divida ja se encontrard prescrita - vide
2.4.3.2.

Recomendacdo 5.- Garanta que 05 processos executivos desmateriaiizados contenham todas os pegas
processuals relevantes e que sefom definidos critérios objetivos paro a pesquisa de bens no dmbito da fase
de penhoro e para a emissdo da declaragdo em falhas - vide C9 de 3.1;

Recomenda¢dio 6.- Diligencie para que sejam analisados os processos em cobranga coerciva, visando o
identificagio e regularizacdo de eventuais situagoes de divida prescrita - vide C8 de 3.1

A divida em SEF (Sistema de Execugdes Fiscais) prescreve em dois momentos:
1. A datada participagdo de divida pela entidade credora —I55,1P
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Quando & data da entrada em SEF o prazo prescricional j& tenha ocorrido em sede administrativa
(em GC ou SICC), a divida € prescrita no exato momento da instauragdo do processo executivo -
PRESCRITOS NA INSTAURACAD

2. Registo de prescricdo — manual ou por boteh informatico durante o decurso da instrugdo dos
processos - PRESCRITOS APOS INSTAURACAO.

O parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta da Seguranga Social de 2012 tem a recomendagio:

“0 Governo deve diligenciar no sentido de garantir a ndo ocorréncia de reconhecimentos manuais ou
automaticos de prescrighes que, de acordo com a lei, ndo ocorreram, designadamente assegurando a

inclusdo na aplicagde Informatica da informagdo e das funcionalidades relevantes para o efeito”

Em 25.10.2011 teve inicio um processo de prescricio pelo SEF cormn base nos requisitos definidos no
despacho do Conselho Diretivo de 16.04.2009, proferido na Infarmacdo n.f 44 de 20.02.2009 do
Departamento de Gestdo da Divida do IGFSS, IP,

Em 26.03.2012, face s recomendacBes do Tribunal de Contas, e estando em curso uma auditoria pela
Inspeglio Geral da Seguranga Social, decorrente ainda de referénclas efetuadas no dmbito desta auditoria,

veio a ser suspenso o processo. Ocorreram prescrigdes automdticas entre 25.10.2011 e 26.03.2012.

Dessa data em diante apenas vigora a possibilidade de prescricio manual balizada pela Orientaggo Interna
n.? 01/DGD/2012 que estabelece a obrigatoriedade de registo em SEF do n.2 de informagdo/ proposta que
decretou a prescri¢do, que veio a ser clarificada pela Orientagdo Técnica n.2 03/CD/2015 de 20.11.2015 que
restringiu o registo aplicacional de prescrigio aos utilizadores que sejam coordenadores de Secgio de

Processo.

Apesar do conhecimento oficioso da prescrigio em sede executiva, o facto de todos os registos serem
manuais e detalhados em suporte de informagdo — prévia 20 registo — com os recursos existentes nas
Seccdes de Processo, a andlise de prescricdo € feita maioritariamente quando invocada, pelo que sem

automatismo, 0s valores de divida prescrita sdo diminutos.

Tel +351 213 433 300 « www.seg-sacial pt &b
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Err 01122015 foi divulgada a infermagie conjunta 1S5,IP e IGFSS,IP a consensualizar os actos suspensivos e

[mterruptivos de contagem de prazos.

SHo aguardados desenvolvimentos aplicacionais gue permitam gue o Sistemna Integrado de Seguranca Soclal
faca nos diversos sub sistemas — GC, SICC, SEF ou outros, a |eitura dos actos relevantes para a contagem de
prazos prescricionals. Logo gue tal ocorra, a divida poderd wir 2 ser prescrita ern sede administrativa [sem
participacic para SEF) e em sede executiva, por aplicaco de critérios que transversalmente avaliam a
inexisténicia de suspensdes ou interrupgtes de prazos permitindo a prescricio no dmbito dos processos de

divida cuja antiguidade assim o determing.

Pretende-se também que a divida nio parnicipada (ponto 2.4.2 = quadro 8 - alinea d} com antiguidade
superior a 5 anos seja avaliada por sistemna para efeltos de prescrico, previamente 4 sua participagac para
execugdo fizcal, potenciando a eficicia das execucfes na recuperaco da divida ativa recente e com maior

potencial de recuperagda,

Conclusfio 9. Os processos executivos sob responsabilidade do IGFSS,IP encontrom-se organizados de forma
frogmentods, cormm ofos processuois dispersos, nio permitindo wuna ondlise global, seguro e rdpido dos
mesmos e prolongam-se por vdrios anos, sem perspetiva quanto ao seu términus, uma vez que na fase de
penhora, niio se encontram definfdos critérics para o pesquisa de bens que permitam corporizar, dar sentido
£ gicance oo conceito de gue © executodo ndo posswi bens nécessdrios pora solver a divida, com o
consegquente declarocio em fothos - vide 2.4.3.2.

A& existéncia de penhoras feitas fora do 5155 — através de SAG (Sistema Auxiliar de Gestdio) e a inaxisténeia de
gestdo documental integrada fragmentam diversas pegas processusis que na reconstrugdo de processos

fisicos tormam morosa & administrativamente burocratica a tarefa.

A implementacio do APEF {sistema de penhoras integrado em SEF) prevista para o final do ano de 2006
pelo Instituto de Informatica para as penhoras bancérias, podendo em momento posterior, ser alargado as

f ‘ Fodm
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penhaoras de créditos, permitird a rastreabilidade integral das pegas processuais referentes a penhoras em
SEF.

Com a entrada em vigor do PERES o projeto APEF sofreu um adiamento pars data a concretizar,

O IGFS5,IP ji solicitou ao I1,IP gue retome o projeto logo que possivel, ultimadas que estejam as alteragdes

sistémicas requeridas no Ambito do PERES.

0O CIMO POF (arguivo documental integrado do sistema de Seguranca Soclal) terd também a valéncia de
arquivar toda a documentagio expedida dos subsistemas 5155, gue a par com a gestio documental de
entradas e saidas (aplicacdo smart docs) permitird em qualquer local reconstruir um processo sem acesso

a0 papel.

Aszim, estdo em desenvalvimento ferramentas que pretendem facilitar a tarefa dos utilizadores.

Face 3 conclusio apresentada no relatdrio, o Departamento de Gest3o da Divida promoverd a definigéo de
critérios transversais de avallagio e pesquisa de bens nomeadamente em CDF para consulta de bens
imdveis, DSC pedidas por terceiros para penhoras de créditos, entre outros,

Meste contexto, concluindo-se pela impossibilidade de cobranca através de tais informagbes, poderdo esses
processos ser Declarados em Falhas de forma massificada,

Foi Ji questionado o ILIP { emall anexe) sobre a possibilidade de insergdo em Sistema de registos desta
tipologia: Indicando o IGFSS,IP um universo de NIF's para os quais se pretende o registo do acontecimento
“DECLARADD EM FALHAS" para todos os processos principais desse NIF e o carregamento desta informagdo
no sistemna por batch.

Asgim, entendemos gue as recomendagfes aqui formuladas devemn ter acolhidas e est3o em curse os

necessarios desenvolvimentos | aplicacionzis e procedimentais | para a sua prossecu;do.

Com os melhores cumprimentos,

,G/Eunsr;!f}p Diretiva,
Ak
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

2:,;:,:LZU,,, e Juiz Conselheiro
Fernando de Oliveira Silva
Av, da Republica 65
1050-089 - Lisboa
e -
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD NOSSA REFERENCIA DATA
2310/2017/DA 1 22/11/2022 S-IGFSS/359492/2022 09/12/2022

ASSUNTO: Prendncia relativa ao Relato da Verificagdo Interna da Conta do | nsituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Soclal, L.P. geréncia de 01/01 3 31/12/2017

Q Tribunal de Contas velo notificar o Conselho Diretivo do IGFSS do “Relato de Verificacio Interna da Conta do Instituto
de Gestao Financeira da Seguranca Social, 1P, geréncia de 01/01/2017 a 31/12/2017", fixando prazo de 10 dias Gteis
para prondincia sobre os factos e matérias dele constantes.

O Relato em aprego conclul gue “De ondlise e conferéncio documental do Gresente conta verificom-se situocdes que
impedem a suo homologacio, designadamente os identificodos no ponto 2.5, que concluem no sentido de os
demonstragdes finonceiras do IGFSS, I.P. nlio troduzirem de forma verdadeirs e apropriada o sua situogGo economico -
financeira, que originou a escuso de opinide emitida na CLC™

Daqui deriva o seguinte Juizo sobre as Contas:

"A situegdo onteriormente identificade no ponto 2.5, afeta com significado as demonstracdes financeiros sob exame,
uma vez que se qualificam como relevontes, quer pels materiolidade subjacente os distorgdes contobilisticos
identificadas, guer pelo respetive natureze. Assim, os docurmentos de prestacdo de contas do IGFSS, I.P., nGo opresentom
uma imogem verdadeira nem apropriada do situegbo financeira, pelo que a conto ndo reine os condigbes pora ser objeto
de homologagaa™,

Do enguadramento

Nos termos do artigo 40.° Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.2 98/97, de
26 de agosto, o olendrio da 2. Secg3o do Tribunal de Cantas aprova até 15 de dezembro de cada ano, com subordinacio
a0 programa d= agdo trienal, o respetivo programa anual, tendo sido definida no Programa de 2021 uma verificacio
interna a conta do IGFSS, | P, relativa ao exercicio de 01/01/2017 3 31/12/2017.

Nos termos do n.9 2 do artigo 53.2 da LOPTC, "A verificogdo interna abronge o onélise e conferéncia da conta apenas
pora demonstrogdo numérica das operagdes realizados que integram o débito € o crédito da geréncia com evidéncio dos
saldos de abertura e de encerramento e, se for caso disso, o declarogto de extingdo de responsabilidade dos tesoureiros
coucionodos”,

0 Regulamente do Tribunal de Contas, aprovado pelo Regulamento 112/2018-PG, de 24 de janeiro, com as alteragdes
introduzidas pela Resolugdo n.? 3/2021-PG, de 24 de fevereiro, e pela Resolugdo n.? 2/2022-PG, no seu artigo 28.2, sob
a epigrafe “Verficacdo interna de contas”, determina:

SR FR 57—
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“1. A verificocdio interna incide sobre as contas incluidas no programo onuel de verificagdo interna de contas que faz
parte integrante do programo anual de fiscolizagdo da 2.2 Secgdo ou dos Seccdes Regionois,

2. A verificag@o interna das contos no Sede e nos Secgdes Regiomais abrange o andlise e a conferéncio das contos
seporadas e das contas consalidadas prestadas ao Tribunal, incluindo és Secgdes Regionais, qualquer que seja @ natureza
das entidodes contabilisticos ¢ dos seus reqimes e sistemos contabilisticos, tendo em vista:

o) Confirmar o exatiddo e o corregdo numérico e contabilistica dos saldos de abertura e encerramento dos documentos
de prestagdo de contos;

b} Confirmar o sua conformidade com os principios e regros juridicas aplicovels, designadomente normas orcamentals e
contabilisticas;

¢} Apreciar a legalidade ¢ a regularidede das operagdes subjacentes aos soldos o que se refere @ olinea a);

d) Examinar as operagdes de consolidacdo,

&) Apreciar os relatorios de fiscais unicos, de conselhos fiscals, de revisores oficiois de contas ou de ouditores externos,
quer os que tenham notureza intercalar, quer os relativos as demonstragdes finonceires, bem como os relatdrios de
ouditoria dos auditores internos e dos drgéos do sistema do controlo interno que tenhom incidéncia nos soldos de
obertura e de encerramento das contos,

3. AverificogGo interna de contas € realizada pelos servigos de apoio do Tribunal de Contas, incluindo os servigas de apoio
dos Secgdes Regionais, de ocordo com as Instrugdes & as ResolugBes da 2.9 Secgio ¢ as oprovadas pelas Secpdes Reglonals,
as quois devem ser publicadas no Didrio de Republica e nos Jornais Oficials dos Regides Auténomos, e de acordo com 03
manuais de procedimentos aprovodos pero todo o Tribunal pelo Plendrio Geral.

4, 0 resultado do verifico¢do interna das contas & objeto de decisdo de homologogdo simplificoda, de homologagdo com
reservas e recomendoces ou de recuso de homologogdo pela 2.9 Seccio ou peéla Secgdo Regional, devendo ser sempre
fundementado qualquer deciséo que ndo seja de homologegdo simplificada.

5. As decisfles de homologogio simplificeda sdo objeto de eprovagdo em subseccdo, tendo por base listas com ¢
identificogdo dos entidades contabilisticas ¢ dos responsaveis pela apresentagdo dos contas.

6. As decisdes de homologagdo com recomendagies ou de recuso de homologogdo, com ou sem recomendaogées, sdo
sempre precedidos do eloboragdo de relato de verificago interna preparado pelos servigos de epoio, sob o diregGo
funcional do Juiz relator responsével.

7. Os relotos sio oprovados pelo Juiz relatar, ontes de realizogGo obrigatdria de controditdrio.

8 Uma vez realizado o controditorio, ha sempre lugor & elaboracéo de relotdrios cujo texto € fixado pelo Juiz relator
responsavel € aprovodos em Subsecgdo.

9. Nos relatdrios de verificagdo interna de contas com reservas ou recomendogdes ou de recusa de homologagdo, deve
constar a identificacio da entidade contobilistica, dos responsdveis pelo opresentagdio das contos e dos responsavels por
infrogdes financeiras que sejam imputadas ou por desconformidedes legais e contobilisticos passivels de juizos publicos
de censura”.

A Resolugdo n® 06/03 - da 23 Secgdo do Tribunal de Contas delimitou os termos e critérios a adotar em matéria de
verificagdo Interna de contas e sua homologagdo.

Especifica a referida Resolugio os casos, qualificados como situagdes graves, em que o Tribunal de Contas pode recusar
a homologagdo da conta objeto de verificacdo interna, a saber:
“o) alcances;

b) desvios ou pegamentos indevidos; / 5“
¢) omissao de liquidogdo ou cobrongo de receitos; (&
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d) witrgpessagem dos limites de endividamente, em conformidode com o Lei do Estobilidade Orgomentol, a lei do
Orpgmento do Estedo, Decreto-Led de Execupdo Orcomental, Led das Ainangas Locois & legislepoo complementor;

el witrapossagem dos limites dos detogdes orpamentals;

flwltrapassagem dos fimites legois 0os despesos com pessoal,

gl divergéncios sigrificathvas des soldes gue ofectem o fiobilidode do demonstrogBo numerica;

h) deficiencias que foram determinantes pere que o Tribunal de Contos emitisse um juizo desfaverdvel! no Smbite de
verificacdo externa de contos do mesmo entidaode.”

Meste quadre, foi levada a efeito pela 2.2 5ecgdo do Tribunal de Contas a verificacdo interna da conta da IGFSS relativa
ageréncla de 01/01/2017 a 31/12/2017 no dmbito do Processo 23102017,

Da intencdo de ndg homalogacio

Fundamentands o douto Tribunal a intencio de ndo homologac o da conta em aprece no Relabdrio @ Parecer do Fiscal
Unico deste Instituto relative & conta de geréncia de 2017, em resultado de "o respetive Certificapdo fegal de Contas ter
sido ermitida com uma escuse de opinife, por berem sido identificedas sete limitocdes de dmbito”, curmpre analisar cada
uma das escusas Invocadas, com vista a aferir se est3o preenchidos 03 requisitas de nio homologagdo da conta, nos
termos preconizados no Relato

MNeste sentide, imparta clarificar as maténias relativas &s sete limitagBes de dmBito identificadas, naguela data, pelo Fiscal
Unico do IGFSS

“f...} avaliar com seguranca sobre o rozoabilidade do malorla dos seldos iniclals, constrangimentos gue se mantém o
esto doro.

O IGF353 reconhace que e apresenta como complexa a avaliagdo dos saldos iniciais. Contuda tais constrangimentos tém
de ser analisados em fungie de uma determinada linha de tempo, que se deve forgosamente fixar no perioda
campraandide antre 1977, ano de criagdo do IGFSS, e 2002, Efetivamente para este periodo a prova documental,
suportada em papel, sobre os factos que justificam o salde final de 2001 J salde inicial de 2002 apresenta-sa de dificil
laitura,

O saldo fimal de 2001 foi apurado no entdo sistema informatico, nos termos do referencial contabilistico aplicavel dguela
data, tendo o5 respetivos movimentos sido convertidos para o plano de contas FOCISSSS, tendo por base extragbes de
dados do sistema existente, os quais foram alvo de tratamento em folhas de caloulo em excel e subseguentements
carregados no novo sistema de informagdo.

A componente “saldos de contribuintes” foi carregada no sistema de informagdo do 1GF35 em 2002 a partr de
infarmagdc remetida pelo |55, decorrente do processo de redefinicdo das atrl buigdes deste Instituto e do IGF3S5,

Com a entrads em producdo do Sistema de Informacio Finamceira [51F) no ano de 2002, verifica-se gue todos os factos
ocorridas em cada um dos dltimos 20 anos & que concorrem para os respetivos saldos finais/saldos iniciais do ano
subseguente, sdo passivels de rastreabilidade, validacio e auditorla, sendo forcoso, em nossa opinido, conclulr pela
respetiva razozbilidade, salvaguardados eventuals constrangimentos face ao saldo inicial do ano 2002,

Isto significa que os movimentos ocorridos nos ditimos 200 anos devem ser considerados como revestidos de fiabilidade

-
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No que respeita em particular 3os saldos iniciais do patrimonic imebilidrio, o IGFSS encontra-se a trabalhar na
reconciliagdo e valorizagdo daqueles ativos, com o objetivo de assegurar a integralidade da respetiva informagdo na
transi¢io para a novo normativo contabilistico, SNC-AP, a 01/01/2023,

2. "(..) investimentaos Financeiros (...), Imobilizacées Corporeas {..) e respetivas omortizagbes do exercicio {...) ndo nos
permitiram aferir do titularidade e valorizog@o de um conjunto de otivos em 31 de dezembro de 2017 (..} ndo €
possivel concluir pela integralidode daqueles saldos, podendo subsistir situogdes, cuja existéncio efou possivel
ocorréncia sejo desconhecida e que deveriam ser alve de desreconhecimento ou de divulgacao nas Demonstrogdes
Financeiros do exercicio em analise.

No que respeita a situagio da titularidade e valorizagdo dos ativos, a atual situagdo difere substancialmente da apurada
em 2017.

Relativamente 20s imdveis est3o implementados mecanismos internos que asseguram a regularizagdo registral do
patriménio transferido pelo ISS para a esfera patrimonial do IGFSS, no praze miximo de 120 dias apés a recegdo dos
autes de transferéncia. No que concerne aos imadveis transferidos entre 2005 e 2010, foram efetuados trabalhos de
regularizacdo de titularidade, pelo que a malona das slituagdes se encontram sanadas.

Todes os imadvels do IGFSS estdo identificados e reconhecidos contabilisticamente, pelo que se encontram sanadas as
questdes suscitadas pelo Fiscal Unico e que motivaram a escusa neste dmbito.

Referimos, contudo, as atividades desenvolvidas @ Implementadas que desde 2016 permitiram sanar as questdes
identificadas pelo Fiscal Unico, a saber:

Da Verificacdo da contabilidade patrimonial

Este Instituto desde o ano de 2016 que tem vindo a efetuar um trabalho de verificagdo da contabilidade patrimonial de
Bens Imdveis propriedade do IGFSS, efetuando correcdes aos imobilizados com impacto ao nivel da corrego das
amortizacdes, trabalho este desenvolvido no 3mbito da amostra identificada anualmente no Parecer sobre a Conta Geral
do Estado [PCGE), bem como nos trabalhos preparatérios desenvolvidos com o objetivo de assegurar a transigio para o
SNC-AP, suportado no sistema informatico designado SAHANA.

Nesta sequéncia, para efeitos de migragdo de dados relativos aos imabilizados para o novo S4Hana, foi implementada
uma metodologla de trabalho assente na extragdo de listagens emitidas pelo Instituto de Informatica, IP (Il IP), do SIF-
Modulo AA (Imobilizado) que permitiu:

3) Realizar a inatwagdo dos imobilizados com valor “zero” que ndo se encontravam no sistema associados a imoveis
ativos. Tendo sido efetuado a inativacao de 1942 imobilizados “atendendo a que |3 se encontram alienados, cedidos
ou transferidos para outras contas, nZo tendo estes imobilizados qualquer relagdo com imoveis que atualmente sdo
propriedade do IGFSS” - conforme proposta presente na informagio (I-IGFSS/RDPI-DGIS/256252/2021) que foi
objeto de despacho da senhora vogal de 03/11/2021;

b} Realizar a inativagdo de 404 imobilizados ativos com valores associados, sem relacdo com imovels atualmente na
esfera juridica do IGFSS, 1P, assente numa analise detzlhada quanto aos motivos para a sua inativagao, conforme
proposta na informag@e (I-IGFSS/RDPI-DGIS/5312/2022 de 5/01/2022 a qual foi objeto de despacho da Senhora Vogal

de 7/01/2022; _/
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c) Proceder 3 andlise dos ficheiros remetidos pela I, 1P, com o objetivo de assegurar a chave de ligagio entre o
imobilizade = o respetivo imdvel, efetuady através dos dados fiscais do imdvel, considerando a auséncia de interacio
automatica entres as modulos RE (Gestdo imabilidriz) e AA [Imobilizado), tanto no atual sistema, como no S4Hana,

Refira-se que todo o trabalho realizado pelo IGFSS, na drea do patrimonio imobilidrio ao nivel da corregdo ¢ verificac3o
da contabilidade patrimonial, teve como objetive dar cumprimento s recomendacfes de Tribunal de Contas, em
particular ne am bito do FCGE de 2020, que refere que “na transig@o para o nova referencial contabilistico [SNC-AP), seja
garantido que as demonstragdes financeiras reflitam da forma verdadeira apropriada o valor dos imgvels,”

Com a implementagdo do novo sistema de informagio financeira ird esistir uma melhoria na gualidade da informacio
carregada em Sistema, assim como a eliminagio de erros do passade que prejudicaram o cdlowle correto das
amortizagbes,

Acresce que, face 3o ndmaero de imaveis propriedade de IGFSS e respetivos imobilizados & possivel observar-se nos
Fareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2016 4 2021 o reflexo de um trabalho continue e de melhoria gue demaonstra
oelevado esforro e enfogue sobre estas matérias e a garantia de que o procedimento de exigibilidade por parte do IGFSS
da documentacdo gque suporta o registo comtabilistico | vem sendo acolhido relativamente aos processos de
transferéncia ccorridos apds 2016 @ 2017,

Da Valoragdo do imobilizado e auséncia de suporte documental

Oz bens da ativo imobilizado, adguiridos por via da transferéncia de patriménio do |55 para o IGFSS an abrigo do Decreto-
lei 113/2004, de 13 de maio estdo sujeitos, até & entrada em vigor do SNC-aE, ao dispests no ponto 4.1.6 dot criténias
de valorimetriz do POCIZ555, na medida em que sio valorizados pelo valar constante dos registos contabilisticos da
entidade de origem, tendo sido este o procedimento adotado pelo |GFSS.

Em consondncia com a informagio transmitida ao Tribunal de Contas no dmbito dos Parecerss sobre 3 Conta Geral do
Estadn, os imanilizados referentes aos imdveis propriedade do IGFSS, provenientes do |55 foram registados no slstema
informatico SIF/SAP palos valores contabilisticos de anteriores sistemas (aquande da implementacio do POCISSSS, em
2002), per valores histdricos transitados e pelos custos de aguisicho quande se tratava de imdvels que integraram o
patrimdnio da Seguranga Social por dagdo em pagamenta.

Refira-se qua muitos dos imoveis apresentavam insuficiéncias documentais comtabilisticas, pelo facto dos mesmos terem
arigem nas antigas caivas de previdéncia, pelo que existem dificuldades, por parte dos servigos do 155 que, em regra,
procederam au registo contabilistico dos imobilizades, em localizar a documentagdo que deu origem 2os respetivos
registos cantabilisticas.

Sendo que o IGFS5 apenas disple dos documentos de suporte ao valor do registo contabilistico que ocorreram no 155,
guando esta entidade remete a respetiva documentago.

serm prejuizo deste facto, no final do ano de 2016 fol instituide um procediments entre o 155 2 o IGFSS, que, aquando a
transferincia oo imobilizado, € solicitado ae 135, o envie de suparte documental que justifigue oz valores contabilistiess,
bem como a indicacio de situagbes extraordinarias ou factes que ocorreram na entidade de arigem e gue possam ter
impacto no calculo das amortizagdes, para gue o IGFSS ndo tenha que assumir, designadamente, proveilos ou custos de
amortizacdes que ndo aoorraranm.

Com base na metodologia de trabalho supra mencionada, tem sido possivel & este Instituts colmatar situagBes que no
passado ndo estarlam em conformidade com as regras do POCISSSS e garantir que aguando a transferéncia de
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imobilizados resultantes da transferéncia de patrimédnio do IS5 ao abrigo do disposta no Decreto-lei 112/2004, de 13 de
maio, a mesma é acompanhada de suporte documental relativo ao valor contabilistico transferido e, no caso de nio
existir, requerer justificagdo do facto, de modo garantir um rigor contabilistico.

Refira-se que, em outubro de 2016, foi definido um canjunto de procedimentos internos com o objetivo de colmatar as
insuficiéncias detetadas no dmbito das recomendagdes do Tribunal de Contas, para efeitos de adogdo dos seguintes
procedimentos:

1. Implementar procedimentos entre o IGFSS e o ISS para a transferdncia dos imdvels, através da execugso de um
projeto de regularizag3o que garanta a correta e tempestiva transferéncia do patriménio, regularizacdo cadastral do
Imével, bem como a correta transferéncia do imebilizado;

2. Correcdo da amostra do Tribunal de Contas no ambito do PCGE efetuada aos imobilizados;

3. Reglisto das alienagBes no ano da realizaglio da escritura, efetuando o respetivo abate do imobilizado no prazo
maximo de cinco dias apos a realizagao da escritura de compra e venda;

4. Assegurar que o registo contabilistico de entrada e saida de patrimonio se verifique no proprio ano;

5. Assegurar que a incorporagio das obras seja efetuada apos a sua conclusio e no respetivos imobilizados, devendo
ser corrigidos os imobilizados sempre que se verifique o incumprimento do artigo 362 do CIBE;

6. Correg3o da vida Gtil do bem e amortizagdes, sempre que se identifique a existéndia de informagio incorreta;

7. Garantir que as transferéncias de imobilizados efetuadas pelo ISS, sejam suportadas documentaimente e que as
mesmas cumprem os critérios definidos no CIBE.

Nos Gltimos seis anos tem sido efetuado um esforgo no &mbito da corre¢3o dos imobilizados, com vista a dar
cumprimento 3s recomendagdes do Tribunal de Contas, ainda que n3o exista uma Informag3o sistematizada das
corregdes efetuadas.

Desde o final do ano de 2016, que constitui procedimento internc dos servigos afetos ao Departamento de Patrimanio
Imobiliario do 1GFSS, verificar e confirmar as incorporagdes dos imobilizados em curso realizadas, com vista & sua
corregdo, sempre que necessdrio, bem como garantir a fiabilidade da informagiio no SIF.

£m face do exposto, constata-se que o trabalho desenvolvido ac longos dos Gitimos anos vai de encontro aregularizagdo
das questdes suscitadas pelo Fiscal Unico no 3mbito da valorizagdo do patriménio.

Da Titularidade

Relativamente & titularidade dos imaveis, informa-se que sempre fol uma preocupagdo deste Instituto a regularizacdo
dos imévels cuja titularidade n3o se encontrava registada a favor do IGFSS,

0 processo de regularizagdo dos imdveis, dada a sua complexidade obriga a realizagao de um conjunto de diligéncias de
recolha de informagio junto de diversas entidades e tratamentoc da respetiva informagdo que permitem efetuar a
respetiva tramitagac processual € trato sucessivo

Existe um historico de transferancias de patrimdnio, realizadas entre os anos de 2005 a 2010, que foram acompanhadas
de insuficiente/deficiente documentagdo, que dificultou o registo da titularidade destes imdveis a faver do IGFSS.
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Na maioria dos imoveis que no ane de 2016 ainda nao tinha sido objeto de regulanzagdo, pelo facto de existirem
dificuldades no registo da ttularidade a favor do 155 e do IGFSS tinham como fundamento, entre cutros:

a. auséncia de autos;

b. necessidade ce levantamento topogrifico, dada a divergéncia de areas entre 3 matriz e o registo predial;
C. auséncia do tastamento gue deu origem acs imoveis que compdem os legados;

d. falta de elementos/documentos no processo de transferéncia.

Face a esta problematica e & importincia da mesma, este Instituto em 2018 contratou a prestagio de servigos de
solicitadorla para efeitos de regularizagio deste patrimdnio, ndo tendo sido possivel concluir a regularizagio de um
conjunto de imovels dada & complexidade da documentagio necesséria para efeitos de trato sucessivo.

Posteriormente em 2021, este Instituta contratou a aquisigdo de servigos téenicos especializados para regularizagdes
de titularidade de imoveis do IGFSS, cujo o objetivo era assegurar a regularizagio do cadastro patrimonial, trabalhe que
se encontra er curso e que inclui fevantamentos topogréficos, regularizagio de areas, conformidade cadastral de
imdveis que se encontram registados a favor deste Instituto.

Ao nivel da titularidade, o trabalho desenvolvido permite com seguranca assegurar que os imévels propriedade deste
Instituto se encontram devidamente registados, estando identificade o universo cujo processo de regularizagiio ainda se
encontra em curso. As diligéncias efetvadas permitem assegurar corn rigor e fiabilidade a conformidade da informagao
registada em SIF.

i de Gestdo de Imdvel Svei

No ano de 2021 foi possivel concluir a implementacio do Sistema de Gestio de Imdveis, com o carregamento da
informac3o cadastral e contratos, embara, nesta fase, sem possibilidade de interagdo com o sistema de informagao
financeiro (SIF/3AP) de suporte  atividade do IGFSS na drea da gest&o do patriménio proprio.

Efetivamente, no ano de 2018, o IGFSS apresentou candidatura no 3mbito do programa SIMPLEX 2018, para
implementagac de uma solug3o que permita gerir 0s iméveis que constituem o patriménio da Seguranca Social, nas
areas da administragdo, conserva¢do, avaliagdo e alienagdo, a qual foi aprovada,

O projeto do sistema int'egrado de gest3o do patriménio imobilidrio da seguranga soclal, teve inicio com o contrato
assinado & 11/.1/2019, apos procedimento aquisitivo para o efeito.

A solugdo tecnoldgica contempla a integragdo das diversas vertentes da gestio do patriménio imobilidrio num Gnico
sistema, com valéncias ac nivel dos instrumentos previsionals, evitande redundancias e erros de informacio, garantindo
uma maior capacidade de resposta ao nivel da gestdo e a simplificagdo no contacto de todos os interessados com o
Departamento de Patrimonio Imobilidrio. A solugdo implementada possibilita o processo de desmaterializagdo dos
processos fisicos,

No que respeita ao acervo de bens moveis, em 2021 o IGFSS procedeu & atualizagdo do seu cadastro , tendo realizado
naquele ano, njo so todo o processo de inventario e etiquetagem dos bens moveis que integram o seu patrimdnio, bem
como a correspondente raconciliagdo fisico-contabilistica, com as respetivas regularizagdes contabilisticas {informagio
detalhada ne oficio 5-IGFSS/38036 de 11/04/2022 enviado ac Tribunal de Contas em resposta ao oficie n.2 11600/2022
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A reconciliacio e valorizagdo destes atives foram essenciais na preparagio da transigdo para o normativo contabilistico
SNC-AP. Sebre esta matéria, o PCGE de 2021 reconhece que “a etwolizagdo dos inventdrios para o implementagdo do
SNC-AP com reconciliages fisico-contabilisticas tem proporcionado regularizages contabilisticas relevantes das quais
se destacam as ocorridas no IGFSS {....) que atrovés de registo de abates, em 2021, reduzirom o volor bruto dos bens
mavels refletido no balongo de 2020 em cerca de 45,45% (... J*".

Salientamos ainda que, no ambito dos procedimentos de reconciliagio fisico-contabilistica dos bens maveis, foi
elaborado um manual de procedimentos, aprovado pele Conselho Diretivo em 02/12/2021.

3. ¥(...) Fundos Préprios, Patrimadnio (...] e Reservas (..} devido oo tempo decorrido desde os primeiros operages {1977}
néo é possivel concluir pelo integralidade daqueles saldes, podendo subsistir situagdes, cuja existéncia efou possivel
ocorréncia sejo desconhecida e que deveriam ser alvo de desreconhecimento ou de divuigagdo nos Demonstragdes
Finenceiros do exercicio em analise.

A este propésito cumpre esclarecer que a verificagdo da integralidade dos saldos esta cond icionada pela complexidade
de tratamento da prova documental e suporta acs diversos acontecimentos que, desde a criagZo do IGFSS e até 2001,
concorreram para 2 totalidade dos saldos apresentados atualmente no Balange em Fundos Proprios, Patriménio e
Resarvas.

Sendo de relevar o esforco de implementacio de metodologias de mitigacdo de eventuals constrangimentos de
contabilizac%o de movimentos durante tode o ano de 2002, de forma 2 garantir a fiabilidade das contas deste ano em
concreto.

A semelhanga do referida anteriormente, salientamos que apes a entrada em produgdo do SIF, os factos que ocorreram
@ que concorreram para 0 apuramento dos saldos finais € iniciais de cada ano sdo passiveis de validagdo, com a
salvaguarda dos valores inicialmente carregados no sistema, ou s&;a, os saldos iniciais do ano 2002,

4, 0 IGFSS, 1P opresenta no sev Balango, saldos devedores e credores, pendentes de conciliag@o, cujo opuramento,
controlo e validacdo, pora além de ocorrerem em diversos sistemos de informagdo automatizados, sdo do
responsabilidade do (nstituto de Seguranca Social, LP. (1SS, IP) e do Instituto de informadtica, I.P. (I, P). (..} Os
procedimentos adotados ndo nos permitirom verificar, por devedor, no final de cada periodo contabilistico, o valor
total, o suo ontiguidade e se a divido €, ouw ndo, de cobranga duwidosa.

0s saldos finais apresentados no Balango do IGFSS no final de cada exercicio economico resultam do somatdrio das
saldos Inicials @ da variagao ocorrida no préprio exercicio.

No que respeita as variagdes ocorridas no proprio exercicio, estas resultam maioritariamente de langamentos produzidos
pelos diversos interfaces existentes nos sistemas da seguranga socizl e que, de acordo com o modelo implementado,
s30 geridos por outros institutos, designadamente o Instituto de Seguranga Social, |P. {ISS) & o Instituto de informatica,
I.P. (I1). Contudo, mais uma vez realcamos que os movimentos contabilizados em cada exercicio econdmico sao passiveis

de serem rastredveis e justificados.
7

L cfr. pagina 174 do PCGE de 2021
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0 IGF35 & responsivel & contrala diretamente a gestdo da divida de contribuintes da seguranca social que foi participada
& $& encontra cm execucdo fiscal, residente em 5EF, encontrando-se todos os movimentos, valores, antiguidace e
identificacdo dos devedores devidamente documentados, sendo passiveis de verificacio @ rastreabilidade.

Relativamente o5 cantas, no Ativo, de utentes e clientes (no total Se 9.367,679.987,07 euros em 2017), a maioria da
divida relevada contabilisticamente encontra-se registad a no Sistema de Execugdes Fiscais [no valor de 7.138.591,.728,48
euras), sendo por isso possivel efetuar a respetiva conciliagdo, coma se detalha no quadro seguinte:

[ BALANGD - ATIVO BEUTE B m7 %
11 Chentes ¢ 15018 186,22 | D%
21E - Cantribuintey cfe fdas quas): I EA2051.308,16 39.3%

| 21207 Acowes prestachams s SEF (3] 1LHEAOSPONSS | I39%

212 - 5EF - moten dage ©F suses ow alvengidon par goranba (27 AT I20EALIT | sow
218 - Clientes, coriribulntes & utentas de tobrangas duvidosa (dos qeais): SETOEI0492,69 | 60,5% |
| 2183210000 400 » Bmeses (3] 5_3EE.054 BEEEY | 575N
 TOTAL 5357 579.987,07 | 1005
| SLlAEa SEF (4] = (3142043 7.150.691. 728,48 | 76.4%

e BF & 1EF

Assim, no que respeita 30s saldos de utentes e clientes, a IGFSS apurou, controlou & validou materialmente 76% do total
da divida relevada contabilisticamente na conta de geréncia de 2017

Mo que respeits 3 componente dos saldos de utentes e clientes ndo reglstada em SEF e residente no sistama de Gestio
de Contribuigdes gerido pelo 135, e face & arguitetura deste sistema gue implica um processo complexe de contabilizacia,
que pode gerar constrangimentos no apuramento de informaca, o IGFSS tem vinds a desenvalver um conjunta de
diligéncias com vista a suprir quaisquer situacBes que possam ser alvo de reserva ou de difisil validagdo,

Assim, € de toda a relevancia salientar as iniciativas desencadeadas pelo IGFSS neste dmbito:

a)  Mos Planos de Atividades de 2020 e de 2021, foram incluidos dois novos indicaderes e definidas atividades gue
visawam reconciliar, quer a divida de contribuintes gue se encontra ac abrigo de acordo prestacional na gestio de
conta corrente de contribuintes, quer a divida de contribulgdes de Segure Social Voluntario fcom a divida em SIF),
A metodologia utilizada no apuramento desta tipalagia de divida seria replicada nas restantes.

b] Este processa de reconciliagio de saldosfoperages reciprocas entre 155 v o IGFSS foi adiado em 2020 devide &
situagiao pandémica. Em 2021, ndo foi concretizade devido & impossibilidade por parte do 1 justificada “no
sequéncia do identificopdio oe um confunto de novas requisitas ado previstos solicitedes pelos diversos ergonismos
do MT55E no émbito dos trebathos da interfoce SICC-SIFT (Cfr. email da Presidente de I de 01/11/2021). Esta
atividade sera novamente integrada no plano de atividades do 1GF5S de 2023,

t} Mo Plano Anual de Desenvolvimente de Sistemas de Informagio e Infraestruturas Tecnaolégicas (PADSIT) da IGFSS
de 2017, 2018 e posteriores, s3o descritas as necessidades e o5 respetivos pedidos de servigo efetuados 3o Il com
o "ohjetivo de gorontic que o5 valores reqistodos em SIF reflfetem s mavimentos ocorridos no sistema de conta
corrente, gor formo @ permitic quer oo IGFSS quer oo 155 o ondlise dos dodos com finbilidode, justificondo as
variogdes ocarridas nos mesmos” . Especificamente, foram sinalizados "melhoramentos no interfoce GOASIFT &
“requolificagdo dos registos cantebilisticos came consequéncio da introdurdo de pontos de controle Ao Gestéo
Corrente de contribuintes (G com o 5IF entre os trés Institutos (1 JGFSS e 155)",
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d] A auditoria informatica ae SIF solicitada pelo Fiscal Unico foi concluida e o relatdrio final enviado 2o Secretario de
Estado da Seguranca Social, com proposta de designacdo de Grupo de Trabalho®. Foram emitidas recomendagfes
em cingo dominios e a sua implementagso serd promaovida em artculagdo com o |l e 0 135,

5. "0 (GF5S, /P spresenta ne sua Demonstrogfo de Resuitodos rubricas materiois cujo apuramento, controlo & validopdo
{_.) sfo do responsabilidade da 455, IPeda il 7 (.7

MNas termos da sua lei orginica, s3o atribuigbes do IGF5S, entre outras, elaborar o orgameénto da seguranca social o
assegurar, coordenar e controlar 3 execugdo do orgamento da segurancga social,

Meste quadro, a5 receitas do sistema de seguranca social, com pequenas excegdes, sSo inscritas no orgamenta da IGFS5,
cabendo-lhe efetuar as transferéngias, através da flgura de abastecimentos financeiros, para as demais instituiglies de
seguranga social (155°s), designadamente IS5 ¢ I, que as inscrevem no seu oreamento e realizam a correspondents
despesa, sendo estas entidades responsiveis por garantir o pagamento final zcs beneficidrios. Em sede de consolidagio
da execucio do orgamento da Seguranga Social, estas operagies orgamentais entra o IGF55 ¢ a3 155 sko conciliadas e
eliminadas, permanecends apenas a recelta e despesa efetiva do sistemna de seguranca social.

0 IGFS5 & responsdvel pelo cumprimanto das normas e mapas consignados na Lei do Qrgamento da Estado, em cada
ara, no que respeita & afetagcio das dotagbes do orgamenta da Seguranga Social.

Meste quadre, o IGFSS, em conformidade com as atribuigBas que Ihe astdo lagalmente cometidas, am fungio de planos
de tesouraria devidaments documentados e autorizados pelas entidades do sisterma de desting, bem como nos
processos de validagio gque lhe s3o remetidos, procede ao pagamento/transferncia das correspondentes varbas,
assumindo a respetiva despesa orgamental.

Menhurm valor é transferido, serm previamente ser validada a documentacdo subjacente @ essa transferéncia.

Mo cumpriments das suas atribuigdes e competéncias, o IGFSS ¢ também intermedidrio de operagies, nom eadamente
na drea do Fundo Social Europeu, bem como assume a responsakilidade da entidade que abastece as instituighes da
seguranca socizl no dmbito da Tesouraria Unica, em conformidade com o sew diploma orgdnico e demais legislagao
aplicdvel,

Atuzlmente, no dmbito da Teseuraria Unica, o IGFSS & responsavel pelo pagamento da maior parte da despesa do
sistama seguranga social, mativa pels qual s suas dermonstragdes financeiras apresentam valores elevados em robricas
coma transferncias correntes concedidas e prestagdes sociais.

As rubricas de dmbito extraordi ndrio, referentes a proveitos e custos, refletem a dindmica da abrigacio contributiva 3o
Innpo do exercicie econtmico # que, de acorde com @ maodelo definido, encontra-se na esfera patrimonial do IGF55. &
dinmensio e expressic dos valores apresentados nestas rubricas Justificam-se fundamentalmente pelas variagies do
impacto das corregdes relativas a exercicios anteriores referentes @ declaragbes de remuneracies contabilizadas.

0 detalhe das transferdéncias correntes concedidas e prestacSes sociais (2367357678180 euros em 2017 e
13.585.445,343,19 suros em 2018), encontra-se devidamente discriminado em mapas de suporte 3 Demanstragiio de
Resultados, o5 quais foi dada integral acesss as Fiscal Unico e a esse Tribunal, Os movimentos constantes destes mapas

b cumarimenta do despacho da Senhors Presiderte da IGFSS de 07,04/ 2022, axarado sobre 2 informardo 1-IGFSS /00C-DO0NTAR/I3 556,102,
@ relatdrio final foi ipualmanta rmatido 2 Tribunal de Contas em 01,07 2002 [5-1GF55,/ 1 7R4RE 2022}, em resposta 20 8-mad com a referénga
BOG02 022/ DAL

NP N

By, Wlanuel da Maia, n ? 58 « 1029-00F Liskaa

EFEEI;; w 'ITII-I #0151 21K &13 HHI = wraew 'hl.p:-hllll.lll Bt . 13713
Mﬁﬁ

49



TRIBUNAL DE

== CONTAS

(@

2 4 |
QTS5
‘ 0 o I;!SYI'UYO

OF GESTAD FNANCEIRA

resultam de pec dos de abastecimentos das 185's, de transferéncias concedidas a entidades externas e contempladas no
Orgamento do Estado e transferéncias no dmbito do Fundo Social Europeu (FSE).

Assim, qualquer movimento que concorre para o saldo de cada uma das contas encontra-se suportado em adequads
documentagao ¢ @ passivel de ser auditado e rastreado.

No que respeita a0s custos e perdas extraordinarias (4.079.821.946,38 euros em 2017 e 4.157.393.249,90 euros em
2016), também o respetivo detzlhe se encontra_devidamente discriminado em mapas de suporte 3 Demonstragio de
Resultados do IGFSS, dos quais foi dado integral acesso ao Fiscal Unico e a esse Tribunal,

Os movimentos constantes em custos e perdas extraordindrias resultam de transferéncias de capital concedidas para
entidades da seguranga sodal, entidades externas, transferéncias parz a capitalizacio e anulacdes de débitos de
contribuicdes [conta 6973]. Tados estes registos se encontram suportados em adequada documentacio e sio passiveis
de ser auditade. e rastreados,

Quante aos proveitos e ganhos extraordindrios {4.153.897.660,47 euros em 2017 & 4.066.457.693,31 eurcs em 2016)
igualmente se =ncontra devidamente descriminado o respetivo detalhe em mapas de superte 3 Demonstracio de
Resultados da IGFSS, das quais foi dado integral acesso ao Fiscal Unico e a esse Tribunal.

0Os movimentos constantes nas rabricas de proveitos e ganhos extraordindrios resultam de devolugBes de saldos de
geréncias, regu arizagdes extraordinarias e contabilizacdo de débitos de contribuices de anos anteriores (conta 7977).
Todos estes registos se encontram suportados em adequada decumentagdo e s3o passivels de ser auditados e
rastreados,

Assim, ainda que o “apuramento, controlo e validagdo” ocorra em sistemas da responsabilidade de outras instituigdes,
© mesmo nio ceixa de ocorrer do lado do IGFSS nos procedimentos instituidos e na componente que lhe diz respeito,
sendo possivel rastrea-los nas contas do IGFSS, avaliar o respetivo apuramento, controlo e validagio,

6. (..} os procedimentos odotados oos programos/projetos pore os Quois estdo registados direitos (..) e obrigacdes |...)
no Balango, Proveitos [...) € Custos (...) no Demanstracdo de Resultados, ossentom em dados e documentos que ndo
permitem ter uma visdo global e plena das responsabilidades individuois de coda entidade envolvida no processe.
Deste mede e por dependerem de informagfo de entidades terceiras, néo podemos certificar que se encontram exatos
{-.J. Aintermediagoo nos pogomentos de fundos no 6mbito progromas/projetos € uma operogdo neutra poro o IGFSS.

Decorrente da implementagio dos varios quadros comunitdrios, foi o IGFSS incumbido de assumir a2 competéncia de
entidade pagacora do FSE. Contudo, 05 projetos sdo geridos, controladas e acompanhados administrativamente pela
Agencia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP.

Come ¢ do conhecimento desse Tribunal e reconhecido pelo Fiscal Unico, esta operagdo ndo tem impacto no resultado
do exercicio apresentado pelo IGFSS, sendo uma operagdo neutra, Os saldos apurados em cada exercicio econdmico e
que resultam cde receita ndo aplicada em despesa, ficam refletidos contabilisticamente no Balango, espelhando desta
forma a obrigacdo do IGFSS.

Salientamos gue, ndo existindo alteragdes ao circuito de operacionalizagdo dos pagamentos do FSE, as demonstragdes
do IGFSS Irdo refletir os saldos decorrentes deste modelo.

A este proposito esclarece-se que € através do Orgamento da Seguranga Social (0SS) que se processa toda a tesourarnia
assaciada ao FSE€ e FEAC, sendo que o IGFSS apenas processa o pagamento dos apoios no dmbito destes programas por
Sede
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indicagio da Agéncia para o Desenvalvimento e Coesdo. O 1GFS5 apesar de relevar comtabilisticamente estes apoios, nio
tem gualguer interferéncia no processo inerenie & assungdo de despesa, nomeadamente no gue diz respeite a
certificacdo das despesss elegiveis, tramitagio de candidaturas, etc., porque tal ndo Ihe compets.

7.0 IGFES, IP ndo dispde de wm sistemna gue the permilo colculpr 0F montontes oos juros de mong sobre s dividos dos
contribuintes que nde estha em execucdo fiscal nem os provisties parg os correspandentes riscos de cabranga- (..

05 |uros de mora das dividas dos contribuintes, que ndo estio em execugdo fiscal, sHo spurados no ato de emissio do
dacumento de pagamento, sendo a componente da divida por jures refletida na conta corrente, guande se verifica o
pagarmento efetivo por parte do coniribuinte.

3o correspandendo integralmentes ao que & referido pelo Fiscal Unico @ este propdsito em sede de Escusa de Dpirido,
uma vez que o |GFSS procede a0 apuramenta dos juros de mora, ainda que em momento posterior,

Em suma, parece-nos demonstrade que algumas das limitages de dmbito identificadas pelo Fiscal Unico no exercicio
de 2017 resultam do medelo organizative e das atribuigbes das instituicBes de seguranca social, ndo existindo qualguer
impedimenta na verificac@o e validacdo dos registos que contorrem anualmentes para as demonstragdes financeiras.

Da Relate do Tribunal de Cantas £ ainda sublinhada a Enfase do Fiscal Unico “com viste & resolugdo das imitocdes
enunciodos nos pontos 4, § e 7 orime, encontra-se em curse @ orticwlagdo das termas, para o gpresentorio o Tuteln de
wn pedide para o realizagBa de yma suditaris informdtico oo sistema de infarmagdo financeira (5IF) do segurango
social,

Com efeito, por carta datada de 13/03/2019, remetida ao Conselho Diretivo deste Institute, vem a Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas APPM - Ana Calado Pinto, Pedro de Campos Machadso, Ilidio César Ferreira & Associados,
SROC, Lda, ac abrigo do disposto na alinea i} do n.2 1 do artigo 28.9 da Lei n.® 3/2004, de 15 de janeiro, solicitar &
realizagdo de urma Auditoria ao Sistama de Informagdo Financeira |SIF| da Seguranca Social, com o infuite da:

@) Validar os saldos otivas e posstvos & date de 31 de dezembre de 2018 fidentificegfio das dividos reais ativas @
passivas & data), bem como os proveites e custos registados entre 1 de faneiro e 31 de dezembro de 2018;

h)  Validar os registos do sistema de iformopdo financeina, momeodamente o fdentificopdo dos erros de sistema,
mas acima de tudo, do seu tratomenlo e/fou procedimento;

¢l Apurar s valor do divda ndo refevode no balanpo, ne sequéncio do ndo entrega efou submissde das declorapdes
de remunerogio, por fipologla de contribwinte;

g Velldor os mentantes de receitos cobrodos np peripde ¢ as despesos contobilizodos.

Mais refere a referida carta que era pretensio da APPM, SROC, tom esta auditoria, "encontror um suporte Gue Has
PErmita uitropossor os questdes relofadas no Mosso eSusT de opinido oos enercicios de 2016 € 20177, permitinda mesma
que "gs ressolvas enunciodos ) sejom witrapossodos e retinodos oo CLCT.

Por despacho da Secratdria de Estado da Seguranga Sacial de 08/05,/2019 foi determinado que o IGFSS diligencie pela
realizagdo da auditoria externa solicitada pelo Fiscal Unico. ‘q'{.‘a’
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Em 17/02/2021, na sequéncia de procediments pos concurso pablico, veio a ser assinado CoNtrato com a empresa
Pricewaterhousecaopers & Associados, SAOC, Lda., tende per objeto a prestagsio de servigos de auditoria ao sistema de
infarmagdo da Segurangz Social.

Em 10/02/2022, vem a referida SROC apresentar o “Relatdrio de Auditoria Informidtica ao Sistema de Informagio
Financeira |SIF) da Seguranga Social”, do cujo teor foi dado conhedmentas a esse Tribunal.

Em complements de todas as diligéncias e iniciativas que o IGFSS tem vindo a desenvolver ao longo dos dliimos anos,
além das que se encontram ainda em curso, & sua convicg3o gue a implernantacio das recomendacdes plasmadas no
relatorio da auditoria informatica ao sistema de informagdo financeira, permitira ultrapassar a maior limitacde
reconhecida, relacionada com a divida de contribuintes, com e objetivo de garantir o apuramento & a reconciliagio das
saldos

D conclusdo
Em face do exposto, verifica-se que das limitagBes identificadas pelo Fiscal Unico & que se prendem com situaghes
passiveis de apropriagis e centrolo operacional per parte do |GFSS se encontram supridas 3 presente data & em gra nde

parte nio prajudicavam a apreciagio e validagio da conta de geréncia ele D1,/01/2017 a 31/12f2017, ainda que em face
de constrangimantos reconhecidos pudessem ser apontadas énfase s, ou, mo limite, reservas.

As questdes enunciadas que resultam do models instituido na prganizacdo do sistema de Seguranca Social, e da
metadalogia de elaboracis, gestle e execugdo do Orfaments da Seguranga Social, que integra, para alem do IGFS5,
também o 155 & o |, bem coma da artioulagio com a ADC, LP., em matériz de fundos comunitanos, ou ainda
transferéncias para o [EFF ou INATEL em eanformidade com o estabelecido nas Leis de Drgamento do Estada, nda sendo
passivels de cortrole operacional pela IGFES no gue Fespeita ao processo de decisdo de pagamento a final, 550 objeto
de validagio e ronciliagiio de informagia financeira, sendo tedos os registos, transagdes @ movimentos com reflexo na
conta passiveis de verificagle e validagio

Mestes LaFFos & 5.M. 0 parece-nos que nia estamas em presenca de situapdes graves, tais como gualificadas na ponto &
da Alesolucio n 2 06/02 da 2.2 Secglo, permitinds concluir no sentide de ser emitida a competente homalogagdo saore
a relato da verificagdio Interna da conta da geréncia de 2017, a0 abrige do n.# 3 do artige 53.2, da LOPTC, & demais
norprativos aplicaveis, sem prejuizo de eventuais recomendacdes que o douto Tribunal considese adequadas.
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