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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de geréncia
do Municipio de Barcelos, relativa ao periodo de 01.01.2013 a 31.12.2013, da responsabilidade dos
elementos constantes da respetiva relagao nominal'.

A agdo consta do Programa de Fiscalizagdo do Departamento de Verificagdo Interna de Contas,
aprovado pelo Tribunal de Contas.

1.2. Principais conclusdes

Em resultado da verificagdo interna da conta de geréncia de 2013, das diligéncias instrutérias
realizadas e da andlise aos documentos que constituiram as dendncias referidas nos pontos 11 e 12
deste Relatério e dos contraditérios institucional e pessoal recebidos, conclui-se que:

A Norma de Controlo Interno entrou em vigor em 30.05.2003, encontrando-se desatualizada,
nao refletindo as diversas altera¢des legislativas em matéria de gestao financeira, orcamental e
patrimonial, que tiveram lugar até a presente data.

Em sede de contraditério institucional, foi informado que com a aprovagdo e publicitagdo do
novo Regulamento Organico dos Servicos do Municipio de Barcelos foi criada a Divisao de
Auditoria e Qualidade que, na sequéncia das diligéncias efetuadas com vista a revisdo da NClI,
ja dispde de um projeto, o qual se encontra em apreciacdo pelas diferentes unidades orgéanicas
deste Municipio, prevendo-se a conclusdo deste procedimento de revisdo até ao final do corrente
ano.

Apesar de na geréncia em analise a taxa de execuc¢do orcamental da receita ter sido de 84,14%,
verificou-se que, no quadriénio 2018-2021, as taxas de execu¢do orcamental da receita foram
superiores a 85%, respeitando, assim, o valor de referéncia apresentado no n.° 3 do artigo 56.°
do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI).

No ano de 2013, as receitas correntes foram superiores as despesas correntes, cumprindo o
principio do equilibrio orcamental, previsto na alinea e), do ponto 3.1.1., do POCAL.

Constatou-se, ainda, que, no quadriénio 2018-2021, o Municipio deu cumprimento ao Principio
do equilibrio orcamental, de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 40° do RFALEI.

Da andlise dos mapas do endividamento municipal, constata-se que o Municipio de Barcelos,
em 31 de dezembro de 2013, cumpriu os limites legalmente estabelecidos para os empréstimos
de curto, médio e longo prazos e o endividamento liquido.

T Anexo A do Relato.
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No quadriénio 2018-2021, conforme se constata dos Relatérios de Gestdo, o Municipio de
Barcelos cumpriu em cada exercicio econédmico os respetivos limites da Divida Total, dando
assim cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e
respetivas alteracdes (RFALEI).

O Municipio de Barcelos, entre 2011 e 2013, celebrou trés contratos, por ajuste direto, com a
firma A para a prestagado de servicos de patrocinio judicidrio, assessoria juridica e representacdo
judicial, um no ambito do litigio arbitral proposto pela AdB — Aguas de Barcelos, S.A. contra o
Municipio de Barcelos, outro no ambito das questdes emergentes daquele litigio e o ultimo no
ambito da ac3o judicial que opds o Municipio de Barcelos as empresas B, C, D e E.

O valor acumulado dos contratos, relacionados entre si, ascendeu a um total de € 800 000,00,
o que obrigaria a sua submissdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (art.° 48.° da
LOPTC).

No entanto, face a atual redacio do n.° 2 do art.° 48.° da LOPTC?, e por forca do principio da
aplicagdo da lei mais favordvel, previsto no n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo Penal, aplicédvel ao
regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. n.° 4 do artigo 67.° da
LOPTC) ¢é de concluir que, em face da alteracdo legislativa ocorrida, os contratos em apreco
estariam atualmente dispensados de fiscalizagdo prévia.

Assim, apesar de os pagamentos realizados violarem a lei vigente a data da sua prética, ndo
constituem agora qualquer infracdo nem podem acarretar responsabilidade financeira
sancionatéria.

Por contrato de concess3o celebrado em 27 de setembro de 2004, entre o MB e a AdB, foi
atribuida a esta ultima a concessao da exploracdo e gestao dos servigos publicos municipais de
abastecimento de dgua e de saneamento de Barcelos.

No dmbito de um processo de arbitragem instaurado pela AdB em 2010, foi proferido, em
18.01.2012, acérdio arbitral que julgou integralmente procedente os pedidos da concessionaria
quanto a reposicdo do equilibrio econédmico-financeiro, condenando o Municipio no pagamento
a AdB de uma compensacdo financeira.

Posteriormente, foi proposta pela AdB contra o MB uma agdo executiva para pagamento da
compensacdo financeira, na parte da divida entretanto vencida, com base no acérdao arbitral.

Por sua vez, a autarquia impugnou judicialmente, em vdrias sedes, o acérddo proferido pelo
Tribunal Arbitral, ndo tendo obtido nenhum aresto favoravel aos seus pedidos.

2 Redacdo dada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.
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Perante tais decisGes, com consequéncias econémicas incomportdveis para o municipio, as
partes encetaram um processo negocial com o objetivo de repor o equilibrio econémico-
financeiro da Concess3o, pelo que em 2 de Margo de 2017 foi outorgado entre as Partes um
“Memorando de Entendimento” que n3o teve seguimento e que acabou por ndo se concretizar,
vindo a caducar, levando as Partes a renegociarem e a estabelecerem um novo acordo global,
com os mesmos objetivos, mas com diferencgas para os utilizadores e para o interesse publico.

O novo Acordo de reposi¢dao do equilibrio financeiro da Concessdo, aprovado pela Cdmara
Municipal de Barcelos em 17.02.2023 e pela Assembleia Municipal de Barcelos em 28.02.2023,
foi assinado em 22/03/2023 e assenta nas seguintes modalidades cumulativas: a) prorrogagao
do prazo do Contrato de Concessdo por mais 20 (vinte) anos; b) revisdo do Tarifério; c) revisdo
do Plano de Investimentos a cargo da concessiondria; d) revisdo do Plano de Investimento
municipal; e) eliminacdo da obrigacdo de pagamento de retribuicdo a concedente; f) alteragao
dos termos do exercicio do direito de resgate; g) pagamento de compensagdo financeira a
concessiondria no valor de 18Me.

De acordo com os ultimos desenvolvimentos referentes a este processo, o Terceiro Aditamento
ao Contrato de Concess3o da Exploracdo e Gestdo dos Servicos Publicos Municipais de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Barcelos foi remetido para fiscalizagio prévia do
Tribunal de Contas, encontrando-se em apreciagao.

2. RECOMENDACOES

Face as conclusdes apresentadas no ponto anterior deste Relatdrio, justifica-se a formulagdo ao
6rgao executivo do Municipio de Barcelos das seguintes recomendagdes:

Concluir o procedimento de apreciagdo e respetiva aprova¢do da Norma de Controlo Interno, no
sentido de que a mesma se adeque aos normativos em vigor, nomeadamente, as normas do
Regime Juridico das Autarquias Locais, bem como as normas constantes do Decreto-Lei que
aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP),
designadamente no que respeita ao controlo interno;

Concluir o processo de inventariagao e valorizacio do inventdrio municipal, bem como acautelar
a valorizagdo da totalidade dos bens atendendo aos critérios plasmados no SNC-AP, e que ainda
se encontram por regularizar, de modo a refletir no Balango uma imagem fidedigna da posicao
patrimonial da autarquia, bem como diligenciar com vista a regularizar as restantes situagoes
constantes das CLC.
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3. CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por forca da remiss3o constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)3, os responsaveis identificados no quadro
seguinte foram citados, para, querendo, se pronunciarem sobre as situa¢des mencionadas no Relato

de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Barcelos, geréncia de 2013.

Exercicio do Contraditério

Cargo

Periodo de
responsabilidade

Observagdes4

Miguel Jorge da Costa Gomes Presidente 01.01.2013 a 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Domingos Ribeiro Pereira Vereador 01.01.2013 a 31.12.2013 Pronunciou-se em
contraditério pessoal®
Ana Maria Ribeiro da Silva Vereadora 01.01.2013 a 10.10.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
José Carlos da Silva Brito Vereador 01.01.2013 a 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Maria Armandina Félix Vila- Cha Saleiro Vereadora 01.01.2013 a 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
César Manuel Ferreira Pires Vereador 01.01.2013 @ 10.10.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Alexandre Miguel Gongalves Maciel Vereador 11.10.2013 @ 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Maria Elisa Azevedo Leite Braga Vereadora 11.10.2013 a 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Manuel Carlos da Costa Marinho Vereador 01.01.2013 a 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Joana Macedo Garrido Fernandes Vereadora 01.01.2013 2 10.10.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Félix Falco de Aratijo Vereador 01.01.2013 a 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Agostinho José Carvalho Pizarro Silveira Bravo Vereador 01.01.2013 2 10.10.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Domingos José da Silva Araujo Vereador 01.01.2013 a 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditdrio
Rosa Cristina Rodrigues Barbosa Vereadora 11.10.2013 a 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Anténio Jorge da Silva Ribeiro Vereador 11.10.2013 a 31.12.2013 N3o se pronunciou em
sede de contraditério
Institucional - Presidente da Camara Municipal — Mdrio Constantino Lopes Pronunciou-se em
contraditério institucional®

3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, objeto de sucessivas alteracdes e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de
margo, posteriormente alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo,
pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de

outubro.

4 Volume VIII do processo.

5 Afls. 2951 a 2961 do processo.

6 A folhas 2867 a 2949 do processo.
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Nessa conformidade, foram citados os 15 (quinze) responsdveis que integraram o 6rgao executivo,
na geréncia de 2013, bem como o atual Presidente da Cadmara Municipal, tendo apenas 1 (um) dos
responsdveis exercido o direito de contraditério pessoal.

O atual Presidente da Cimara Municipal exerceu o direito de contraditério institucional,
pronunciando-se sobre a exequibilidade das recomendacdes transmitidas no ponto 12 do Relato de
Verificagdo Interna, apresentando-se o contetido das mesmas no ponto 13.2 do presente Relatério.

4. EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2 do art.® 53° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto’, e ainda o disposto na Resolucdo n.° 06/2003 — 22 S., de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instru¢des aplicaveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 4/2001-
22S., de 12 dejulho e, pelo exame dos documentos enviados®, conclui-se que o resultado da geréncia
é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:

Unid.: Euro
Contas de Ordem Conta de Dinheiro

Débito:
Saldo de abertura 9 458 994,16 2365 513,19
Entradas 648 347,55 10107 341,71 64238 044,72| 66 603 557,91
Crédito
Saidas 991 231,51 64 249 606,89
Saldo de Encerramento | 9116110,20| 10107 341,71 2353 951,02 | 66 603 557,91

A mesma reflete o resultado das operagdes financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa e
de Contas de Ordem do Municipio, no exercicio de 2013 9.

Conforme mapas do Balan¢o'®, Demonstracdo de Resultados' e mapas de Controlo Orcamental'?,
apresentam-se de seguida a estrutura de Resultados da entidade, dados da execug¢do orcamental,
assim como a data de aprova¢ao da Norma de Controlo Interno.

7 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e posteriormente pela Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.° 12/2022,
de 27 de junho e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

8 Anexo B do Relato.

9 Anexo B do Relato.

10 Anexo B do Relato.

" Anexo B do Relato.

12 Anexo B do Relato.
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Norma de Resultados =
Controlo Interno Execugdo orcamental
Unid: Euro
. Previsdes 73 694 003,04
Resultados Operacionais 3948 757,27 L
s corrlgldas
g | Receita 62 007 603,15
. . @ | Cobrada
Aprovada pelo Resultados Financeiros -112340,03 | & Liquida
érgao exec;tivo Total 84,14%
S 090200 Resultados Correntes 836 417,2 Dotacges 73 694 003,04
335417,24 & | corrigidas
Q.
Resultados Extraordindrios -10790 884,99 | & Fl?aegsssesas 61285 263,91
&)
Resultado Liquido do Exercicio - 6 954 467,75 Total 83,16%

A Norma de Controlo Interno (NCI) foi aprovada pelo érgao executivo em 09.05.2003 e entrou em
vigor em 30.05.2003, n3o tendo sido objeto de qualquer alteracdo até a presente data. Segundo
informacdo prestada pelo Vice-Presidente da Cdmara'3 era intencdo do Municipio proceder a sua
atualizagd@o, no entanto, até a data da prestagdo da conta de geréncia de 2022 ndo foram efetuadas
quaisquer alteragdes.

Entretanto, foi aprovada a Estrutura Orgénica Nuclear e Flexivel dos Servicos do Municipio de
Barcelos - Regulamento Organico dos Servicos do Municipio de Barcelos, constante do Aviso
n.° 1221/2022, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 13, de 19 de janeiro, sem qualquer
outra informacdo sobre uma eventual revis3o ou atualiza¢do da NCl, o que, face ao periodo de tempo
entretanto decorrido, permite constatar que a mesma se encontra bastante desatualizada face a
legislacao atualmente vigente.

Na geréncia em apreciagdo, verifica-se que os Proveitos Operacionais ultrapassam os Custos da
mesma natureza, traduzindo-se em Resultados Operacionais positivos, em consequéncia do
aumento que se verificou em algumas componentes dos proveitos, principalmente nos impostos e
taxas.

Os Resultados Financeiros apresentam um valor negativo de € 112 340,03, em resultado dos juros
suportados.

Os Resultados Extraordindrios apresentam, em 2013, um resultado negativo de € 10 790 884,99,
influenciado pelas transferéncias de capital concedidas e pelas perdas em imobiliza¢des.

O Resultado Liquido do Exercicio apresenta-se negativo, no montante de € 6 954 467, 75, tal como
nas geréncias subsequentes até 2016, verificando-se uma invers3o da situagdo a partir de 2017,
conforme quadro que se segue:

3 Anexo D do Relato. Oficio n.° 91, de 15.01.2015 - Ponto 5.
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Unid.: Euro

Resultado lfquido do exercicio - Anos

-8436 476,87 | -6954467,75 | -6044708,67 [ -6188049,42 | - 93309 836,82

Unid: Euro
Resultado liquido do exercicio - Anos

28 585 293,27 2 678 095,24 5306 900,23 4184 338,85 5114 815,38

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2012 a 2019 e Demonstragdo de Resultados por Natureza de 2020 e 2021

No ano de 20164, o Resultado liquido do exercicio foi negativo em 93,3 milhdes de euros, por forca
do registo, no ano, do valor das provisdes constituidas para os processos da Concessdo de
exploracdo das redes publicas de 4gua e saneamento celebrado com a empresa Aguas de Barcelos,
SA (AdB)'5 e da parceria publico privada F'®.

Sobre esta questdao, o Vice-Presidente da Cdmara Municipal'? considera que entre outras
justificacdes se deverd considerar que as “(..) receitas do Municipio provenientes da atividade
municipal, onde se enquadra o licenciamento de obras e loteamentos, diminuiu drasticamente e por
outro lado, aumentou a necessidade de conceder apoios a estratos sociais mais desfavorecidos”.

Também refere que “(..) Por outro lado, existe um conjunto de despesas que influenciam
negativamente o Resultado Liguido, como sdo as amortizagbes do imobilizado, cujo valor é muito
relevante” e que o Municipio “(...) optou por realizar alguns investimentos em colaboragdo com as
Juntas de Freguesia, entidade de maior proximidade com a populagcdo, que originou um valor de
transferéncias de capital mais significativo e com impacto negativo nos resultados”.

As contas de 2020 e 2021 do Municipio de Barcelos apenas apresentam resultados financeiros
negativos, justificados pelos juros e gastos similares suportados, conforme o quadro seguinte:

4 Cfr. Relatério de Gestdo de 2016, pég. 56.
15 Esta matéria encontra-se desenvolvida mais a frente neste Relatério (Cfr. ponto 12).

6 Por decisio do Tribunal Arbitral, em 27.03.2014, confirmada pelos acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) de 20.06.2017 e de 12.11.2019, foi ordenada a dissolucdo e liquidag¢do da parceria publico
privada F, tendo o Municipio sido condenado ao pagamento global de € 8.600.000,00, acrescido de juros de
mora no valor de € 4.388.179,46, as empresas B, C, D e E, na qualidade de acionistas da sociedade F.

A 20.03.2018 foi registada a dissolugdo e encerramento da mencionada sociedade e, no decurso de 2019, o
MB procedeu ao pagamento dos montantes a que foi condenado, encontrando-se, a presente data, a decisdo
judicial totalmente cumprida pelo Municipio (Cfr. documentagdo anexa a Correspondéncia com o Reg. n.° E
6112/2023, de 22/06).

17 Anexo D do Relato. Oficio n.° 91, de 15.01.2015 - Ponto 7.
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Unid.: Euro

Resultados (DRN)

Resultados antes de depreciagdes e

resultados financeiros 12329 963,14

12 393 968,29

Resultados operacionais (antes de

resultados financeiros) 4355 260,82 5171 258,75
Resultados financeiros -170 921,97 -56 443,37
Resultado liquido do periodo 4184 338,85 5114 815,38

Fonte: Demonstracdes de Resultados por Natureza

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

As questdes suscitadas no ambito da anélise conjugada dos Processos PEQD n.°s 115/2013, 11/2018
e 22/2019 com a conta, bem como a respetiva instru¢do e contetido de alguns documentos,
originaram a elaboracdo das Informacdes do ex-DVIC.2 de 01.11.2013 ', n.° 7/18 — DA IX.1, de
02.04.2018, do Aditamento a Informacao n.° 7/18 — DA IX.1, de 01.06.2018 9 e 111/19 — NATDR, de
26.04.20192°; posteriormente, expediram-se os oficios de diligéncias instrutdrias?', cujas respostas?2
se d3do aqui por reproduzidas, tendo sido explicadas as questdes levantadas e enviados os
documentos solicitados23, sendo, no entanto, de evidenciar as situa¢oes apresentadas nos pontos
seguintes.

6. ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

A ultima verificagdo interna efetuada foi a geréncia de 2011, tendo a conta sido homologada com
uma recomendagdo, pela 2% Sec¢do, em 30.06.2016. A Unica recomendag¢do?4 formulada foi no
sentido de a autarquia informar este Tribunal das decisdes finais, relativas aos diferendos entre a

18 Anexo H do Relato.

19 Anexo | do Relato.

20 Anexo ] do Relato.

21 Anexo C do Relato.

22 |ntegrados nos Volumes 11, I1l, IV e V.
23 Integrados nos Volumes II, III, IV e V.
24 Anexo E do Relato.
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Autarquia e a AdB — Aguas de Barcelos, SA, concessionéaria das redes de abastecimento de dgua e
tratamento de dguas residuais do concelho de Barcelos, e que constituisse uma provisdao que
correspondesse & melhor estimativa do dispéndio exigido, para liquidar a obrigagao, para o caso de
o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (STA) ser desfavordvel e confirmar o Ac6rd3o do
Tribunal Central Administrativo do Norte.

O Presidente da Camara Municipal de Barcelos?5 26, em cumprimento da referida recomendacao,
comunicou a situagdo em que se encontrava, a data, o diferendo entre o Municipio de Barcelos e a
ja referida empresa concessiondria, especificando o estado dos processos judiciais em curso,
nomeadamente que o recurso apresentado pelo Municipio de Barcelos junto do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) com vista a anulagdo da decisao arbitral proferida em 18.01.2012, ndo mereceu
provimento, e que, posteriormente, o Municipio de Barcelos interpds recurso para o Tribunal
Constitucional, tendo como efeito o adiamento do processo de execuc¢do da sentenca do Tribunal
Arbitral que decorria em paralelo.

Informou também que o Municipio de Barcelos e os acionistas da Aguas de Barcelos, SA se
encontravam a tentar um desfecho negociado que permitisse ultrapassar o diferendo e anulasse as
decisdes judiciais. Neste sentido, estabeleceram, em novembro de 2015, um acordo de principios
que previa a aquisicdo da concessdo por parte do Municipio de Barcelos, tendo o referido acordo
sido aprovado pelos érgaos autdrquicos?’.

Em 26.10.2016, a autarquia procedeu ao reforco de Provisdes de Riscos e Encargos, no montante de
€ 87 000 000,00 28,

Esta situacdo e respetiva evolu¢do encontram-se desenvolvidas no ponto 12 do presente Relatério.

7. EXECUCAO ORCAMENTAL

Através dos Mapas de Controlo Orcamental da Receita e da Despesa verifica-se que a execugdo
orcamental nos exercicios de 2018 a 202129 foi a que consta do quadro seguinte:

Taxa de Execugzo

Orcamental da Receita 89,3%
Taxa de Execugao

Orcamental da Despesa 64,75% 73,30% 61,95% 65,28%

90,63% 88,76% 93,48%

25 Anexo E do Relato. Oficio n.° 21835/2016, de 04.08

26 Anexo E do Relato. Oficio n.° 771/GAT, de 26.12.2016.
27 Atas de 05.11.2015 da CMB e de 13.11.2015 da AMB.

28 Anexo E do Relato.

29 Anexo E do Relato.



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Processo n.° 5245/2013

Pode-se concluir que, apesar de na geréncia em anélise a taxa de execugdo orcamental da receita ter
sido de 84,14%, verificou-se que, no quadriénio 2018-2021, as taxas de execugdo orcamental da
receita foram superiores a 85%, respeitando, assim, o valor de referéncia apresentado no n.° 3 do
artigo 56.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)3°.

8. EQUILIBRIO ORGCAMENTAL

No ano de 2013, as receitas correntes foram superiores as despesas correntes, cumprindo o principio
do equilibrio orcamental, previsto na alinea e), do ponto 3.1.1., do POCAL.

Tendo em conta que o conceito do Principio do Equilibrio Orcamental Corrente foi alterado,
encontrando-se atualmente previsto no n.° 2 do artigo 40° do RFALEI, que determina que “a receita
corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual 4 despesa corrente acrescida das amortizagbes
médjas de empréstimos de médio e longo prazos”, constatou-se que, no quadriénio 2018-2021, o
Municipio deu cumprimento ao Principio do equilibrio orcamental, de acordo com os célculos
apresentados pela autarquia no Relatério de Gestao3', e constantes do quadro que se segue:

Unid: Euro
Designacao 2018
1 Receita Corrente Cobrada Bruta 53.377.594 54.897.856 56.870.167 71.151.083
2 Despesa Corrente 35.315.681 41.014.640 34.941.809 47.499.169
3| Amortizacdes Médias de Empréstimos 2.767.245 1.784.349 1.940.999 1.451.067
4 Exceder(]:i i)g;nmental 15.204.668 12.098.867 19.987.359 22.200.847

9. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

Da anélise dos mapas do endividamento municipal3?, constata-se que o Municipio de Barcelos, em
31 de dezembro de 2013, ndo excedeu os limites legalmente estabelecidos para os empréstimos de
curto, médio e longo prazos e o endividamento liquido.

No quadriénio 2018-2021, conforme se constata dos Relatérios de Gest3o33, o Municipio de Barcelos
cumpriu em cada exercicio econdmico os respetivos limites da Divida Total, dando assim
cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas
alteragdes (RFALEL).

30 Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, objeto de sucessivas alteragdes, na redagdo mais recente dada pela Lei
n.° 29/2023, de 4 de julho.

31 Cfr. Relatério de Gestdo de 2021.

32 Anexo F do Relato.

33 Relatérios de Gestdo de 2018-2021 — Volume VI do processo.
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10. CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

Analisada a CLC34 emitida pela empresa G, constata-se que dispde de uma Reserva e seis
Enfases, que referem o seguinte:

a) Na Unica Reserva é referido que os auditores ndo se pronunciaram sobre eventuais passivos e
contingéncias passivas que, a existirem, deveriam estar registadas e (ou) divulgadas, em virtude
de ndo terem obtido resposta as suas solicitagdes, por parte dos consultores juridicos do
Municipio.

No que respeita as énfases, é referido que:

b) A quest3o relacionada com o pedido de reposi¢ao do equilibrio financeiro da empresa AdB —
Aguas de Barcelos, SA, e a sua respetiva traducdo financeira, mantém-se divulgada na nota 8.2.1
do Anexo ao Balanco e & Demonstracao de Resultados35, porquanto “em simultineo com o
desenvolvimento dos processos judiciais, o Municipio tem efetuado diligéncias tendentes a uma
negociagdo com a concessiondria no sentido de ser retomada pelo Municipio a exploracdao do
contrato”.

c) A mesma nota 8.2.1 do Anexo refere a decisdo tomada pelo tribunal arbitral, em 2014 36, em que
ordena a dissolugdo e liquidac3o da parceria publico privada F, fixando uma indemnizagao de
cerca de 8,5 milhdes de euros a pagar pelo Municipio aos acionistas privados da PPP. Este
montante corresponderd a parte — em estudo — dos investimentos j4 realizados.

d) Os 6rgdos executivo e deliberativo do Municipio aprovaram a fusdo das duas empresas
municipais, H e |, a qual n3o foi concedido o visto prévio pelo Tribunal de Contas37.

Na concretiza¢do da solugdo definitiva para esta quest3o, em curso, decorrerd para o Municipio
a assuncdo de responsabilidades financeiras — de valor relevante, mas, a data, de estimacdo
complexa — corporizadas nos passivos das empresas locais em dissolugao.

e) No ativo do Municipio encontrava-se reconhecido na rubrica Rendas da Concessao, Dividas de
Terceiros, em Médio e Longo Prazo, o montante de € 24 279 833, quando, parte deste montante,
de € 2 697 300 (valor estimado), deveria encontrar-se divulgado no Curto Prazo.

Por sua vez, encontrava-se reconhecido no passivo do Municipio, na rubrica Dividas a
Instituicdes de Crédito, Dividas a Terceiros, em Médio e Longo Prazo, o montante de
€21 761 764, quando, parte deste montante, de € 2 661 000, deveria encontrar-se divulgado no
Curto Prazo.

34 Anexo G do Relato.

35 Anexo B do Relato.

36 Anexo G do Relato. A CLC datada de 14.04.2014.

37 Cfr. Acérddo n.° 22/2013 - 6.set.-1% S/SS- Proc.° n.° 311/2013.
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No ativo do Municipio encontrava-se reconhecido em Devedores e Credores Diversos, o
montante de € 755 000 relativo & remuneracdo dos capitais préprios a que o Municipio terd
direito, nos termos do contrato de concessdo da entidade ). Nas contas da entidade
concessiondria o valor deste ativo do Municipio encontra-se contido na nota 39 do Anexo.

As participagdes financeiras detidas pelo Municipio de Barcelos estdo reconhecidas ao custo de
aquisicao.

Na Certificagdo Legal de Contas relativa ao exercicio de 2021 38 do Municipio de Barcelos, nas
bases para a opiniao com reservas, os auditores manifestaram que:

A data de 19.04.2022, encontrava-se em curso o processo de inventariaco dos bens da Entidade,
nomeadamente no que respeita aos bens em curso, aos bens objeto da transferéncia de
competéncias do Estado para a Entidade e a atualizagdo do cadastro e da vida util dos edificios
e outras construgdes39.

Dado que o processo de regularizagdo destes bens ainda n3o se encontrava concluido, os
auditores referem n3o ter sido possivel antecipar as conclusdes destes trabalhos e quantificar o
seu efeito no ativo, no patriménio liquido e no resultado liquido.

A Entidade ainda n3o tinha terminado a andlise dos direitos, obrigacdes e eventuais
responsabilidades emergentes dos contratos de concessdo de servicos, de forma a dar
cumprimento a Norma de Contabilidade Publica 4 (NCP4), pelo que nao foi possivel determinar
o impacto nas demonstragdes financeiras separadas.

Relativamente ao litigio judicial com a AdB — Aguas de Barcelos, SA, enquanto ndo obtiverem
informac3o acerca do desenvolvimento deste processo, ndo poderdo emitir opinido acerca do
valor estimado para a provisao respetiva.

Relativamente a empresa municipal K confirmou-se a dissolu¢gdo em 16.03.2015 e o
encerramento da sua liquidagdo em 30.06.2016, de acordo com as publicagdes no Portal da
Justica4® de 17.03.2015 e 12.07.2016, respetivamente.

Consultada a aplicaggo GDOC, a ultima prestacao de contas relativa ao encerramento da
liquidag@o e aprovagao das contas e do relatério completo da liquidagao, reportado a data de

38 Anexo L do Relato.

39 De acordo com as orienta¢des previstas na Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho (Notas de Enquadramento
ao Plano de Contas Multidimensional — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas).

40 Anexo M do Relato.
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30.04.2016 4, foi aprovada, por unanimidade, em 30.04.2016 pela Comissao Liquidatdaria e, por
maioria, pela Camara Municipal de Barcelos em 27.06.2016.

Quanto aos ativos e passivos, resulta da Ata da Comiss3do Liquidatéria, de 30.04.20164?, que foi
aprovada a transmissao global de ativos e passivos para o Municipio, pelo que “transitam para
o Municipio de Barcelos ativos no montante de 67.841,88 euros e passivos no montante de
261.841,48 euros. Salienta-se que o passivo é integralmente composto por divida ao Municipio
de Barcelos”.

Resulta, ainda, do Relatério de Gestdao do MB de 2015 o seguinte “a empresa municipal K foi
entretanto dissolvida e liquidada durante o ano de 2015 e inicio de 2016 pelo que o impacto
financeiro resultante da liquidagdo estd consolidado na conta de geréncia de 2015"4. E no
Relatério de Gestao do MB de 2016 é referido que “a opgdo (do MB) foi a de proceder a
internalizagdo dos ativos e passivos e posterior dissolugdo da referida empresa municipal. Deste
modo, desde maio de 2015, que o Municipio assume diretamente todas as responsabilidades
inerentes ao funcionamento dos equipamentos desportivos (...) e do quadro de pessoal da
empresa’#4.

A empresa municipal H continua a sua atividade, tendo a prestacdo de contas do ano de 202145
ao Tribunal de Contas dado entrada 31.05.2022 45, tendo a conta sido aprovada, por maioria,
pela Assembleia Geral.

11. PROCESSO PECQ N.° 115/20134

Em 16.05.2013 e 24.05.2013, foram recebidas cartas anénimas4®, acompanhadas de
documentacgdo, tendo por objeto denunciar factos que se prendem com eventuais indicios da
préatica de irregularidades/ilegalidades, no ambito de vérios procedimentos concursais abertos
pelo Municipio de Barcelos, solicitando que se promovessem todas as diligéncias entendidas
por convenientes no sentido de se apurar eventuais ilegalidades no ambito desses
procedimentos.

A situacdo prende-se com o facto de o Municipio de Barcelos ter celebrado trés contratos por
ajuste direto com a firma A49:

4! Constante do Proc.° n.° 5512/2016.

42 Constante do Proc.° n.° 5512/2016.

43 Cf. pag. 7 e 8 do Relatério de Gestdo do MB de 2015

44 Cf. pag. 36 e 37 do Relatério de Gestdo do MB de 2016

45 Proc.® n.° 5528/2021.

46 Proc.° 1135/2022 — Pedido de justificacio de remessa intempestiva de contas de 2022.04.29.
47 Apenso ao presente processo.

48 Anexo H do Relato.

49 Anexo H do Relato.
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a) Contrato de aquisi¢do de prestagao de servigos de patrocinio judicidrio no ambito do litigio
arbitral proposto pela AdB — Aguas de Barcelos, SA contra o Municipio de Barcelos que
decorreu no Tribunal Arbitral sediado em Lisboa, celebrado em 12.12.2011, pelo prazo de
365 dias (1 ano), pelo preco de € 200 000,00;

b) Contrato de aquisi¢ao de servigos de assessoria jurfdica e representagao judicial no ambito
das questdes emergentes do litigio que op6s o Municipio de Barcelos & AdB — Aguas de
Barcelos, SA, celebrado em 02.04.2012, pelo prazo de 1 460 dias (4 anos), pelo preco de
€ 300 000,00;

c) Contrato de aquisicdo de servigos de assessoria jurfdica e representagdo judicial na agao
judicial que opés o Municipio de Barcelos as empresas B, C, D e E, no dmbito da Parceria
Publico Privada, celebrado em 26.04.2013, pelo prazo de 720 dias (1 ano, 11 meses e 20
dias), pelo preco de € 300 000,00.

Da andlise feita a dendincia resultou que os referidos contratos tinham como tragos comuns o
facto de terem sido celebrados entre os mesmos outorgantes, de se destinarem a prestagdo de
servicos de assessoria juridica e representagdo judicial, de se sobreporem os respetivos prazos
contratuais, sem que se verificasse qualquer interrup¢io temporal, e de terem como
fundamentacdo a previsdo legal do artigo 27°, n.° 1, alinea b) do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP). Os dois ultimos mencionados contratos invocavam, ainda, a necessidade de recurso ao
ajuste direto por auséncia de recursos préprios.

Face a factualidade descrita, concluiu-se estar em causa contratos relacionados entre si e, como
tal, atendendo ao somatério dos seus valores, num total de € 800 000,00, deveriam ter sido
submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas 5° pois as Leis do Orcamento de Estado
para os anos de 2011, 2012 e 2013 5' estabeleciam, para efeitos do disposto no artigo 48° da Lei
de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), que ficavam isentos de fiscalizagio
prévia os “atos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentern
estar relacionados entre si, cujo montante ndo excedesse o valor de € 350 000,00".

Por outro lado, afigurava-se que poderiam existir indicios de um eventual fracionamento de
despesa, cuja proibi¢ao se encontrava prevista no art.° 13° do Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de
margo5? (atualmente prevista no artigo 16.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08/06%3)e no
artigo 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

3° Neste sentido vide Acérddo n.° 39/10 - 03.nov. -12 S/SS, do Tribunal de Contas, de fls. 4 a 22-v, dos autos
apensos a este processo — Proc.° n.° 115/13-PECQ.

31 Cf. art.° 152° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro; art.® 184° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e,
art.° 145° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

52 Diploma entretanto revogado pela Resolugdo da AR n.° 86/2011, de 11 de abril.

33 Repristinado pela Resolugdo da AR n.° 86/2011, de 11 de abril.
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Este processo mereceu despacho superior54, no sentido de ser objeto de anélise no ambito da
presente verificac3o interna da conta de geréncia de 2013.

Em 23.05.2019, no dmbito do presente processo de verificagdo interna da conta, foi solicitado ao
Presidente da Cdmara Municipal de Barcelos que, relativamente aos contratos celebrados com
a sociedade de advogados que exerceu o patrocinio judicidrio em representagdo do Municipio
de Barcelos no processo que correu os seus termos no Tribunal arbitral (ou outros), esclarecesse
este Tribunal55 porque nao foram os mesmos sujeitos a fiscalizagdo prévia, tendo em conta que
se trata de contratos relacionados entre si que, pelo seu valor acumulado, ultrapassavam o limiar
da sujeicdo a fiscalizagdo prévia, nos termos do art.° 48.° da LOPTC, tendo sido solicitados os
documentos comprovativos dos respetivos procedimentos pré-contratuaiss®.

Em resposta, em 20.02.2020, o Presidente da Cdmara Municipal, esclareceu’’ que os contratos
celebrados s3o verdadeiramente auténomos entre si, especificando que diferem quanto ao
objeto dos servicos juridicos a prestar, quanto ao valor dos honorérios e quanto ao prazo de
execucdo contratual, motivo pelo qual, em seu entendimento, ficaria demonstrada a nao
obrigatoriedade de sujeic3o a fiscalizag3o prévia dos mesmos. Para fundamentar a sua opinido
alegou o seguinte:

“(..) o primeiro contrato celebrado - no seguimento do Ajuste Direto n.° 61/11 - destinou-se a
"Aquisicdo de Prestacdo de Servigos de Patrocinio Judicidrio no 4mbito da Acdo Arbitral proposta
pela "Aguas de Barcelos, S.A." contra o Municipio de Barcelos que decorre no Tribunal Arbitral
sedjado em Lisboa”.

Especificamente, o objeto contratual visava a representacdo forense no dmbito de uma acdo
arbitral proposta pela "Aguas de Barcelos, S.A." contra o Municipio de Barcelos, processo de
natureza para-judicial, que corria termos num Tribunal Arbitral, de elevada complexidade
técnico-juridica e de uma dimensao factual significativa. (...) os servicos contratados tinham
como prazo de execugdo 1 (um) ano, sendo que o valor global do mesmo se situou nos
€ 200.000,00 (duzentos mil euros).

No seguimento do desfecho da suprarreferida agdo arbitral (cujo desfecho, como é bom de ver,
ndo se mostrava passivel de conhecimento pela Autarquia em momento anterior ao da prolagdo
da respetiva decisdo), foi celebrado um segundo contrato no seguimento do Ajuste Direto n.°
18/12-, 0 qual visava a "Aquisicdo de Servigcos de Assessoria Juridica e Representagcdo Judicial no
4dmbito das questdes emergentes do litigio que opde o Municipio de Barcelos ds Aguas de
Barcelos, S.A.". (...) Ora, uma vez proferido um acdrddo arbitral que conduzia a condenagao do
Municipio de Barcelos no pagamento, fracionado no tempo, de uma indemnizagdo 4 Aguas de
Barcelos, S.A. que ascendia ao valor de € 172.000.000,00 (cento e setenta e dois milhdes de

54 Anexo H do Relato.

35 Anexo C do Relato. Oficio n.° 16155/2019, de 23.05 — Ponto |I.

56 Constituem o Volume 11l do processo.

57 Anexo D do Relato. Oficio n.° 131/GAT, de 20.02.2020 - Ponto n.° 12.
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euros), decidiu o executivo municipal promover a impugnagcdo do mesmo junto do Tribunal
Central Administrativo Norte (TCAN).

Simultaneamente, no decurso do processo arbitral, decorreu uma agio inspetiva ao Municipio
de Barcelos por parte da Inspecdo Geral da Administracdo Local (ICAL), a qual deu origem a
diversos procedimentos, a correr termos em diferentes entidades, nomeadamente participacées
da IGAL junto do Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal, Ministério Publico do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga e deste Tribunal de Contas.

Assim sendo, julgou-se necessdrio contratar a prestacdo de servicos de assessoria juridica e
representagdo judicial no dmbito destas questdes laterais emergentes do litigio que opds o
Municipio & "Aguas de Barcelos, S.A.".

Cumpre referir que os servigos contratados neste dmbito tinham como prazo de execugio 4
(quatro) anos, sendo que o valor global do mesmo se situou nos € 300.000,00 (trezentos mil
euros).

(...) Ademais, veja-se que, aquando da celebragdo do primeiro vinculo contratual pdblico em
questio, ndo seria possivel a Entidade Adjudicante prever (sequer equacionar) a necessidade do
segundo contrato entretanto celebrado, uma vez que a mencionada necessidade publica deriva
exclusivamente do resultado obtido na demanda arbitral, quer quanto a sua caréncia
propriamente dita, quer relativamente ds singularidades da assessoria juridica a prestar.

(...)Por tudo quanto se expds, ndo se tratando de contratos relacionados entre si, porque
verdadeiramente autonomos, a sua consideragdo individual no que respeita ao valor do contrato
- e ndo uma consideragdo do valor acumulado - resulta na ndo ultrapassagem dos limiares dos
limites para sujeico a fiscalizagdo prévia, nos termos do artigo 48.° da LOPTC, pelo que ndo se
poderd concluir pela violagao de qualquer obrigacdo legal pelo Municipio de Barcelos na nao
submissdo de tais contratos a fiscalizacdo prévia por esta instincia. {(...)”

Ora, serao de atender os argumentos apresentados que sustentam tratar-se de contratos
auténomos, insuscetiveis de constituirem objeto de um unico contrato, e, como tal, verifica-se
nao existir uma divisdo artificial dos contratos com o intuito de evitar o correto procedimento
pré contratual, de acordo com as regras da contratagio publica, nem existir violagao das regras
relativas ao fracionamento da despesa que resultam do regime da realizagdo de despesas
publicas.

Ainda assim, sempre se dird que os contratos em causa apresentam uma conex3o juridica
derivada do seu efeito complementar, devendo concluir-se estar preenchido o conceito de
contratos relacionados entre si, ainda que de modo aparente, para efeitos da sua sujei¢do a
fiscalizag@o prévia, como impunha o artigo 48.° da LOPTC.

7



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Processo n.° 5245/2013

No entanto, face a atual redacdo do n.° 2 do art.° 48.° da LOPTC38, que estabelece que ficam
dispensados de fiscalizagdo prévia os contratos que estejam ou aparentem estar relacionados
entre si com um valor global inferior a € 950 000,00, e por forga do principio da aplicagao da lei
penal mais favoravel, previsto no n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo Penal, aplicavel ao regime
substantivo da responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC) é
de concluir que, em face da alterag3o legislativa ocorrida, os contratos em aprego estariam
atualmente dispensados de fiscalizagdo prévia. Assim, apesar de os pagamentos realizados
violarem a lei vigente a data da sua pratica, n3o constituem agora qualquer infragdo nem podem
acarretar responsabilidade financeira sancionatéria.

Importa ainda referir, relativamente a fundamentacdo apresentada para o recurso ao
procedimento de ajuste direto para celebragdo de contratos com os valores acima referidos, que,
nao obstante a complexidade juridica da matéria que constitui objeto dos varios contratos
celebrados, a autarquia deveria ter privilegiado, logo no primeiro contrato, e, se adequado, nos
seguintes, um procedimento em que tivesse sido ouvida mais do que uma entidade apta a
prestar o servico, privilegiando a concorréncia e potenciando um adequado resultado financeiro
do contrato.

12. CONTRATO DE CONCESSAO DE EXPLORACAO DAS REDES PUBLICAS DE
AGUA E SANEAMENTO CELEBRADO COM A EMPRESA AGUAS DE BARCELOS,
S.A. (AdB) - REPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

12.1 PROCESSO PECQ N.°11/2018 59

Em 20.12.2017 deu entrada neste Tribunal® 6 uma denuncia efetuada por L2, relativa 2 alteracdo
do contrato de concessao de exploragdo das redes publicas de dgua e saneamento celebrado com a
empresa Aguas de Barcelos, SA (AdB). Para instrucdo da dentncia, o participante juntou diversa
documentacdo, conforme consta dos referidos autos®3.

Nos termos da denuncia e respetivos anexos, o denunciante veio chamar a atencao deste Tribunal
para um conjunto de factos e circunstincias respeitantes a alteragdo dos termos da concessao
celebrada com AdB que, no seu entendimento, colocam em causa a “legalidade e legitimidade dos
compromissos assumidos pelo Municipio de Barcelos (MB)".

58 Redacdo dada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho

59 Apenso ao presente processo.

60 Bem como 2 Inspecdo-Geral de Financas e ao Procurador do Ministério Publico junto do TAF de Braga.
61 Anexo | do Relato. Oficio datado de 18.12.2017, com o registo de entrada n.® 19072/2017, de 20.12.2017.
62 Anexo A do Relato.

63 Apenso ao presente processo.
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Factos e circunstancias que decorreram, em sintese, de um processo de arbitragem intentado em
2010 pela concessiondria, AdB, que condenou o MB ao pagamento de uma indemnizagdo
compensatéria por conta da reposic¢do do equilibrio financeiro do contrato, no valor de M€ 172.

Da andlise efetuada a denuncia (cf. Informagao n.° 7/18 — DA IX.1), resultou o apuramento da
seguinte factualidade:

O contrato de concessao da rede publica de dgua e saneamento de Barcelos foi celebrado em 27 de
marco de 2004, por um prazo de 30 anos, entre o MB (concedente) e a empresa Aguas de Barcelos,
SA, empresa (concessiondria) detida em 45% pela empresa M, 30% pela empresa N, e 25% pela
empresa B.

O contrato foi visado pela 12 Sec¢ao do TC em 10.01.2005 (Proc. n.° 2167/04).

Sinteticamente, de acordo com o contrato, encontrava-se estabelecido um plano de investimentos
para os 30 anos de concess3o, no montante de M€ 116,4, dos quais, 80% (M€ 91,6) a realizar nos
primeiros quatro anos de vigéncia do negécio.

Até 2016, e de acordo com os dados do Relatério e Contas da AdB, a concessionéria realizou um
conjunto de investimentos no valor de M€ 108, sendo estes compreendidos entre ativos reversiveis
e ndo reversiveis para o Municipio.

O contrato previa uma clausula de reposicao do equilibrio financeiro sempre que se verificasse
alguma das situagdes previstas na cldusula 87.°, n.° 1, e que, no caso concreto, correspondeu a
diminuicao do efeito da procura em mais de 20%, face a procura estimada no Caso Base constante
do anexo XVIII do contrato de concessdo®4.

Em 2010, gorado o processo de negocia¢des tendentes a reposicao do equilibrio financeiro da
concessdo, a concessiondria instaurou um processo de arbitragem que culminou com o acérdao
arbitral, proferido em 18.01.2012, que julgou procedentes os pedidos da AdB e condenou o MB ao
pagamento de uma compensacao financeira direta da seguinte forma: i) M€ 24,6 relativo a reposicao
do equilibrio do contrato no periodo entre 2005-2009 e; ii) M€ 5,9 ao ano, desde 2010 até ao termo
da concessdo (2034).

No seguimento desta decisdo, o MB intentou uma ac3o de anulagio da decisdo arbitral junto do
Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN), que julgou improcedente o pedido da autarquia,
tendo sido interposto recurso para o Supremo Tribunal Administrativo (STA) e para o Tribunal
Constitucional, tendo a concessionaria obtido ganho de causa em todos os processos.

64 O contrato partiu de pressupostos que a realidade veio contrariar. Nomeadamente, nos indicadores de
populacdo onde foi previsto um aumento da populagdo residente, verificou-se uma diminuicio de 15,5%, em
2015, € nos indicadores de consumo, que previam um aumento de 3L/dia por habitante até 2018, na realidade
verificou-se uma forte quebra da faturagdo do consumo de dgua (57%) e no servi¢o de saneamento de dguas
residuais (40%), entre 2005 e 2015.

Esta circunstincia levou a que os resultados da AdB tivessem acumulado prejuizos entre 2011 e 2016, de cerca
de M€ 17,4, sendo os capitais préprios, em 2016, negativos num valor superior a M€ 6,7.
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Paralelamente, corre termos uma agdo executiva para pagamento de quantia exequenda e uma agdo
relativa a uma garantia bancdria, ambas intentadas pela concessiondria contra a concedente, no
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga e no Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa,
respetivamente.

Em termos globais, o valor que o Municipio foi condenado a pagar a AdB ascendia, até ao termo do
contrato de concess3o (2034), a M€ 172, acrescido de juros de mora nos termos legais.

Face a impossibilidade financeira de o MB cumprir a sentenca do Tribunal Arbitral, foi entdo iniciado
um periodo de negociag¢des visando alcangar uma de trés solugdes: (i) o resgate da concessao; (ii)
a aquisicdo de uma posicdo maioritdria no capital acionista da AdB, correspondente a 75% do seu
capital social, ou; (iii) a aquisi¢do de uma posi¢ao minoritaria, de 49% do capital social da AdB.

Neste contexto, em 2 de novembro de 2015, 0 MB encetou negociagdes junto da AdB tendo em vista
o resgate da concessdo, propondo-se para o efeito, pagar a titulo de indemnizacdo por danos
sofridos e lucros cessantes, o montante de M€ 87, comprometendo-se a diligenciar junto de
instituicdes bancdrias para obter o financiamento necessario.

Este acordo de principio, aceite e outorgado por todos os intervenientes, foi objeto de aprovagao da
CMB, em reuniao extraordindria de 5 de novembro de 2015 e pela Assembleia Municipal, em sessao
de 13 de novembro de 2015.

Posteriormente, foram goradas as negocia¢des com o acionista B sobre a possibilidade da compra
pela CMB dos 75% do capital da AdB.

Em 26 de junho de 2017, a CMB elaborou o Memorando do Contrato de Concessdo de Agua e
Saneamento do MB, nos termos do qual se encontravam desenvolvidos os contornos de cada uma
das opgdes e a descri¢do dos riscos e vantagens inerentes a cada solug3o.

Em sintese, de acordo com este documento, que se encontra alicercado nas conclusdes de dois
estudos de viabilidade econédmico-financeira, a op¢do de aquisi¢do de 49% da posic¢do acionista da
AdB pela autarquia (opgdo iii), era aquela que apresentava um "balanco global positivo".

Finalmente, em 13 de julho de 2017, foi reciprocamente aceite o Memorando de Entendimento e
acordados os textos das minutas que: i) regulavam a concretizacdo do equilibrio financeiro da
concessao tendo em vista ao cumprimento do Acérdao Arbitral e a faziam extinguir os processos
judiciais existentes, e; ii) enquadravam a transmiss3o de agdes e de cessado de créditos acionistas.

A proposta e o Memorando de Entendimento foram aprovados pela CMB, em 7 de novembro de
2017, e pela Assembleia Municipal de Barcelos, nas sessdes de 29 de novembro e de 23 de dezembro

de 2017.

Da anélise da factualidade denunciada, concluiu-se que, caso se concretizasse, a reconfiguragao da
estrutura acionista da AdB e a alteragdo dos termos da concessdo do contrato celebrado em 27 de
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marco de 2004, resultaria, mais do que numa mera modificagdo do contrato anterior, num novo
contrato, o que violaria as regras e principios de contratacdo publica. Além de se traduzir numa
alteragao do modelo vigente de gestdo do servigo de dguas e residuos do concelho de Barcelos, na
medida em que a compra de 49% do capital social da AdB pelo MB implicaria uma participacdo de
capitais publicos em situacdo de quase paridade com os capitais privados, desvirtuando o modelo
de gestdo adotado (concessdo de servigo publico a um cocontratante privado), o que contenderia
com os modelos legalmente previstos nos termos do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto,
que estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento de dgua, saneamento de
dguas residuais e gestao de residuos sélidos urbanos.

12.2 ADITAMENTO AO PROCESSO PECQ N.°11/2018

Através de oficio datado de 8 de maio de 2018, o mesmo exponente L, remeteu a este Tribunal
elementos adicionais ao Processo n.° 11/2018 PEQD, j4 alvo da supracitada Informagao n.° 7/18 —
DA 1X.1, de 02.04.2018.

O denunciante veio manifestar preocupacdo e expor as duvidas que se lhe colocavam apés tomar
conhecimento da existéncia de um denominado “Contrato promessa de compra e venda de agoes e
cessdo de créditos”, em que figuram como outorgantes o Municipio de Barcelos, a sociedade B, e a
sociedade O, estes ultimos na qualidade de “vendedores”, celebrado em 19 de maio de 2016.

Os vendedores integravam, juntamente com a empresa M e a empresa N, o agrupamento oponente
e vencedor do concurso publico internacional langado pelo Municipio para a concessdo da
“Exploracio e Gestdo dos Servicos Publicos Municipais do Abastecimento de Agua e Saneamento”
e que deu lugar & sociedade AdB — Aguas de Barcelos, S.A, concessionéria.

Refere o denunciante que, na reunido de cimara de 7 de novembro de 2017, onde foi deliberado
enviar para autorizacdo do 6rgdo deliberativo a aprovacdo da celebragio de uma adenda aquele
contrato de concessdo, n3o constava da listagem dos documentos instrutérios o acordo firmado
com as empresas B e O, em contraste com o relativo a empresa M, o que foi questionado naquela
reunido.

O mesmo, refere, terd sucedido também na reunido da Assembleia Municipal, sendo que s6 apds
insisténcias vdrias, foi enviado o “contrato promessa de compra e venda de ac¢des e cessdo de
créditos”, disponibilizado ao signatério em 30 de abril de 2018.

Em face de tal contrato promessa, alerta o exponente para vérios aspetos atinentes ao mesmo, que
considera nao estarem devidamente fundamentados e explicados de forma inequivoca,
designadamente o facto de n3o ter sido apreciado e autorizado pelos érgdos executivo e ou/
deliberativo do MB.
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Como j4 referido, estd em causa um aditamento ao PEQD n.° 11/2018, na medida em que o mesmo
exponente vem juntar um novo elemento: um contrato promessa de compra e venda de ag¢des e de
cessdo de créditos que a empresa B deteria sobre a concessiondria (AdB), celebrado entre o
Municipio de Barcelos, as empresas B e O, acionistas da sociedade AdB — Aguas de Barcelos, S.A
(juntamente com as empresas M e N), concessiondria da “Exploracdo e Gestdo dos Servigos
Municipais de abastecimento de Agua e Saneamento de Barcelos”, que ndo constava dos elementos
anteriormente enviados, alegadamente por n3o haver sido “tornado publico”.

12.3 ACORDAO DO TRIBUNAL DE BRAGA (Proc.®° PEQD N.° 22/2019) ©5

Foi recebido nesta Direcao-Geral, um CD-ROM®8, remetido pelo Tribunal Judicial de Braga — Juizo
Central Criminal de Braga — 3, comunicando a decis3o proferida através de Acérdiao datado de
30.10.2018, no dmbito do Processo Comum (Tribunal Coletivo) P, cujo teor foi objeto de andlise no
ambito da Informagdo n.° 111/19 — NATDR, de 26.04.2019.

Os referidos autos tiveram origem no Acérdao do Tribunal de Braga, de 30 de outubro de 2018, que
absolveu o Ex-Presidente da Camara Municipal de Barcelos (Q), a Diretora do Departamento de
Ambiente (R), S e T (representantes de empresa concessiondria), da acusagio da prética de um
crime de prevaricagdo de titular de cargo politico, previsto e punivel nos termos do disposto no art.°
11° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho (Crimes da Responsabilidade de Titulares de Cargos Politicos),
por referéncia ao disposto nos artigos 1°, 2° e 3°,n.° 1, al. j) do mesmo diploma.

O Municipio de Barcelos deduziu pedido de indemnizag3o civel contra os arguidos, pedindo a
respetiva condenacdo soliddria a pagar-lhe a quantia que o demandante tiver de despender por forca
do acérdao do tribunal arbitral que serve de titulo a acdo executiva que corre termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga sob a referéncia U.

Da andlise aquele expediente, levada a cabo pelo Nticleo de Anélise e Tratamento de Dentincias e de
Relatérios dos Organismos de Controlo Interno (NATDR), resultou que:

“No que respeita aos poderes de jurisdicdo financeira do Tribunal de Contas, a factualidade dada
como provada pelo Tribunal Judicial de Braga, evidencia um eventual contexto de md gestio de

dinheiros publicos no processo de concessdo das Aguas de Barcelos, e em concreto, a prdtica de
atos e tomada de decisdes contrdrios aos principios de economia, eficicia e eficiéncia da despesa
associada ao contrato de concessdo, a que alude a alinea c) do n.°3 do artigo 52°da Lei n.°151/2015,
de 11 de setembro - Lei de Enquadramento Orcamental-LEO, e em geral, a um principio de boa
gestao dos dinheiros pliblicos.

65 Apenso ao presente processo.
66 Inserto a fls. 2 do Apenso.
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De acordo com este artigo, nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que obedega aos
supracitados principios, evidenciando aquela sentenca algumas situagbes que terdo causado
prejuizos para a autarquia, e dessa forma, poderiam, independentemente do julgamento de
responsabilidades de natureza criminal pelo Tribunal de Braga, ser enquadrados como ilicitos
financeiros.

Sucede, porém, que aquele Tribunal, analisou e considerou, um conjunto de circunstincias que
determinaram a absolvicdo dos responsdveis do executivo camardrio quanto ds acusagées da prdtica
de crimes de prevaricagcdo, e que de alguma forma, mitigam ou afastam, uma eventual relevincia
em matéria de ilicitude financeira (...).

Acrescem, ainda, outras circunstincias que mitigam a eventual relevincia dos factos descritos numa
perspetiva de efetivacdo de responsabilidades financeiras, designadamente, as seguintes:

e O essencial dos factos que foram objeto de julgamento pelo Tribunal de Barcelos ocorreram
em data anterior a 2009, pelo que, ainda que se pudesse concluir pela prdtica de ilicitos
financeiros, os eventuais procedimentos de apuramento de responsabilidade financeira
sancionatdria ou reintegratdria, estariam abrangidos, ou na eminéncia de o ser, pelo efeito
da prescri¢do previsto no artigo 70.°da LOPTC;

e O contrato de concessio das Aguas de Barcelos foi visado pelo Tribunal de Contas em 11 de
janeiro de 2005,

e No dmbito da auditoria do Tribunal de Contas & Regulacdo de PPP no Sector das Aguas
(sistemas em baixa) - Relatdrio n.° 03/2014 - 2.? Seccdo - que envolveu um universo de 27
concessées municipais de dguas, entre as quais, a concessdo das Aguas de Barcelos, sdo
feitas consideragdes criticas a execugdo deste contrato, referindo-se, em jeito de conclusdo
gue "(...) Os custos envolvidos com este processo sdo o reflexo de sucessivas decisdes
lesivas para os interesses do municipio de Barcelos.

No entanto, ndo foram evidenciadas ou apuradas quaisquer situagées de responsabilidade
financeira neste processo.”

E conclui que “£Em face do exposto, entende-se que o teor da sentenga do Tribunal Judicial de Braga
ndo convoca a necessidade de realizacdo de diligéncias adicionais nos presentes autos, tanto mais
que € previsivel que a 12 Secdo do Tribunal se venha a pronunciar, em sede de fiscalizagcdo prévia,
relativamente ao 3° aditamento ao contrato de concessdo das Aguas de Barcelos’.

Perante tal informagdo, mereceu despacho de arquivamento da Excelentissima Senhora Juiza
Conselheira da Area, de 10.05.201957, com mencio a remessa a este Departamento de Auditoria,
para conhecimento e consideragdo em eventual ag3o de fiscaliza¢3o.

67 Anexo | do Relato.
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12.4 SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS E DOCUMENTOS ADICIONAIS

Para esclarecimento das questdes levantadas no Proc.° PEQD n.° 11/2018 (e respetivo aditamento)
foram, no dmbito do presente processo de verificagdo interna da conta, solicitadas informagoes
relativamente a concess3o da exploragdo das redes publicas de dgua e saneamento a AdB.

Para o efeito, em 23.05.2019, solicitou-se ao Presidente da Camara Municipal®® que informasse e
comprovasse documentalmente o ponto de situagdo do contrato de concessdo e das relagdes
contratuais entre o Municipio e a concessiondria, nomeadamente, a existéncia de acdes
contenciosas (pendentes ou em que ja exista decis3o final) entre o municipio e a concessiondria
relativas a execucdo do contrato ou outras ou processos crime instaurados contra eleitos locais; e
que esclarecesse se o municipio ja tinha procedido ao pagamento da indemnizagao a concessiondria
fixada pelo Tribunal Arbitral em 18.01.2012 ou se haviam sido encontradas outras solucdes
negociadas entre as partes.

Foi, também, questionado relativamente ao contrato promessa de compra e venda de agdes,
celebrado em 19 de maio de 2016, entre o Municipio e as empresas B e O, assim como relativamente
ao Memorando de Entendimento, celebrado em 13 de julho de 2017, entre o Municipio, a
concessiondria e a empresa N.

Mais se solicitou que informasse porque n3o foram aqueles ultimos instrumentos submetidos a
fiscalizag@o prévia deste Tribunal, tendo em atencdo as disposi¢oes conjugadas dos arts.°s 5°, n.° 1.
alinea c), 44°, 45° 46°, n.° 1, alinea d) e 48° (conjugado com o preceito da Lei do Orcamento do
Estado que anualmente fixava o limiar da sujeicdo a fiscalizagdo prévia), todos da LOPTC.

Em 20.02.2020, o Presidente da Camara Municipal de Barcelos, através de oficio®9, vem apresentar
uma descri¢ao do processo de concessao da exploragao e gestdao dos servigos publicos municipais
de abastecimento de 4gua e de saneamento de Barcelos & AdB - AGUAS DE BARCELOS, S.A. e do
processo de arbitragem (e dos recursos judiciais que lhe sucederam) relativo ao pedido de reposicao
do equilibrio econémico-financeiro daquele contrato apresentado pela concessionéria, em que foi
condenado o Municipio de Barcelos.

Em resposta as questdes colocadas’®, informou o seguinte:

“(...) Deste modo, a AdB - AGUAS DE BARCELOS, S.A. obteve j4 ganho de causa para as
suas pretensdes, com as consequéncias econdmicas, jd acima referidas, incomportdveis
para o MUNICIPIO sem que se garanta de forma alguma a manutengdo e qualidade dos
sistemas de abastecimento de dguas e recolha de afluentes.

68 Anexo C do Relato. Oficio n.° 16155/2019, de 23.05.2019 — Ponto I.
69 Anexo D do Relato. Oficio n.° 131/GAT, de 20.02.2020.
70 Anexo D do Relato, Oficio n.° 131/GAT, de 20.02.2020.
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Por essa razdo, ambas as partes envolvidas entabularam negociacbes que vieram a ser
vertidas no Memorando de Entendimento, outorgado em 13 de julho de 2017 (cfr. doc. n.° 10
e respetivos anexos), onde pretenderam:

i regular a concretizacdo da reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da Concessao,
com vista ao cumprimento do Acdrddo Arbitral e a fazer extinguir os processos judiciais
existentes e ainda;

ii.  enquadrar a referida transmissdo de a¢des e de cessdo de créditos acionistas, (quanto
ao acionista B— cfr. doc.s n.°11).

Tal instrumento foi jd aprovado nos drgdos do Municipio de Barcelos, nos termos da
deliberagdo do Executivo datada de 7 de novembro de 2017 (cfr. doc. n.° 12), das deliberagdes
da Assembleia Municipal de Barcelos datadas de 29 de novembro de 2017 (cfr. doc. n.°13) e
de 26 de janeiro de 2019 (cfr. doc. n.° 14). Esse instrumento mereceu ainda parecer prévio
favordvel da ERSAR, nos termos do respetivo oficio n.° 0-000280/2019, datado de 17 de
Janeiro de 2019 (cfr. doc. n.°15)”.

Relativamente as demais questdes colocadas, o Presidente da Cdmara Municipal nada acrescentou.

No dmbito das diligéncias efetuadas no presente processo de verificagdo interna de contas, foram
consultados as Certificacdes Legais de Contas e os Relatérios de Gestdo que compdem os
documentos de Prestacao de Contas, relativos aos periodos de geréncia de 2018 a 2021, tendo-se
verificado que é sempre formulada uma “Base para opinido com reservas”, nas CLC’s, relativa ao
litigio judicial com a AdB, bem como consta uma descric3o da sua evolugdo nas Notas ao Balango
e a Demonstragdo de Resultados/Notas do Anexo as Demonstracdes Financeiras separadas, por se
tratar de um processo que justifica o ajustamento das provisdes.

Nos termos da informacdo mais recente”’, a proposta negociada, de adenda ao contrato de
concessdo, que resultou do Memorando de Entendimento de 2017, foi submetida a parecer da
ERSAR. Esta entidade “teceu vdrias consideragbes e por imposicdo foram introduzidos alguns
ajustamentos propostos (...)", tendo as sugestdes sido aceites, submetidas e aprovadas em reuniao
do 6rgdo executivo, em 18.01.2019, e deliberativo, em 26.01.2019, “estando o processo a ser
preparado para envio ao Tribunal de Contas para efeito de visto prévio. (...) Em 31 de maio de 2021
as partes ndo outorgaram a escritura por motivos alheios ao municipio, no entanto mantiveram-se
contactos e negociacdes com vista a manter o acordo de aquisicdo de 499 do capital da Aguas de
Barcelos. (...) O atual executivo, que tomou posse em 18.10.2021, tem mantido negociagdes com os
acionistas da empresa concessiondria, AdB — Aguas de Barcelos SA no sentido de encontrar a melhor
solugdo para a problemadtica que decorre da execugdo do contrato de concessdo. De referir que a
19.10.2021 a AdB requereu o procedimento de agdo executiva mencionando que suspenderd a
mesma se vier a entender que as negociagdes assim o justificam. Dado o pouco tempo decorrido
desde o inicio das fungées do atual executivo, ndo existe ainda qualquer tomada de posi¢do sobre o
assunto”.

77 Anexo N do Relato. Relatério de Gestio de 2021.
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De acordo com a informagdo veiculada, ap6s a aprovagdo da CiAmara Municipal, em 17.02.2023, e
da Assembleia Municipal em 28.02.202372, foi oficializado, em 22.03.2023, o acordo entre o
Municipio e a empresa Aguas de Barcelos, que estabelece o reequilibrio financeiro da Concessao,
tendo como “grandes linhas de orientagcdo trés condicées essenciais (...): primeiro, que a sentenca
indemnizatdria de mais 200 milhdes de euros caisse e ficasse sem efeito; segundo, que a definicao
das novas tarifas de dgua e saneamento fossem menores do que as que constavam no acordo de
2017 (que nunca chegou a ser assinado entre as partes), terceiro, que a ligacdo de ramais de dgua e
saneamento passassem a ser gratuitas. Aceites estes pressupostos, a Cdmara Municipal mostrou
abertura para prolongar o prazo de concessdo em mais 20 anos, e aceitou pagar 18 milhées de euros
de indemnizagdo, montante muito menor do que a condenagado judicial de mais de 200 milhées de
euros. No que respeita a investimentos, a concessiondria terd de efetuar um investimento de cerca
de 32 milhées de euros no desenvolvimento de novos ramais de abastecimento de dgua e de redes
de saneamento. Neste aspeto, também a Cimara se compromete a investir cerca de 6 milhdes,
alargando desta forma a cobertura do saneamento a praticamente 809 do territdrio.”

Nos termos daquelas delibera¢des dos 6rgaos municipais, confirma-se a aprovagdo pela Assembleia
Municipal do pedido de autoriza¢do da Cdmara Municipal para a outorga da adenda ao Contrato de
Concessdo da Exploracio e Gestdo dos Servicos Publicos Municipais de Abastecimento de Agua e
Saneamento do Concelho de Barcelos (para vigorar a partir de 2024), fazendo parte integrante os
seguintes anexos:

« Anexo 1 — Regulamento do Servico;

» Anexo 2 — Caso Base Revisto;

« Anexo 3 — Tarifario Revisto (para vigorar em 2024);

« Anexo 4 — Protocolo Tarifério Especial (social);

« Anexo 5 — Plano de Investimentos da Concessiondria;

« Anexo 6 — Plano de Investimentos Municipal.

Consultados os documentos?3, verifica-se que o Acordo de reposicdo do equilibrio financeiro da
Concessdo assenta nas seguintes modalidades cumulativas: a) prorrogacio do prazo do Contrato
de Concessao por mais 20 (vinte) anos; b) revisao do Tarifario; c) revisao do Plano de Investimentos
a cargo da concessiondria; d) revisdo do Plano de Investimento municipal; e) eliminacido da
obrigacdo de pagamento de retribui¢do a concedente; f) alteragio dos termos do exercicio do direito
de resgate; g) pagamento de compensacao financeira a concessiondria no valor de 18Me€. N3o cabe
nesta sede comparar o volume financeiro da despesa resultante da condenagdo do Municipio em
Tribunal Arbitral com o resultante da despesa e da perda de receita resultante deste Acordo.

A fim de atualizar a informacg3do em andlise na presente verificagdo interna da conta da Autarquia,
foram solicitados esclarecimentos ao Presidente da CM74, nomeadamente a razdo por que, até a

72 Anexo O do Relato. Delibera¢des dos érgdaos municipais e anexos, disponibilizados no site do MB.

73 Anexo O do Relato. Documentos constantes da ordem de trabalhos da sessdo da AM, realizada no 28 de
fevereiro de 2023, acessiveis em https://www.am-barcelos.pt/evento/13-a-sessao-da-assembleia-municipal/
74 Correspondéncia com o Reg. n.° S 25104/2023, de 14/06
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data, n3o havia sido enviado para fiscalizagdo prévia aquele Acordo, tendo sido informado o
seguinte’>:

“1. As deliberagdes tomadas pela Cimara Municipal e pela Assembleia Municipal em Fevereiro
de 2023 sobre o litigio que opde o Municipio de Barcelos e a Aguas de Barcelos, S.A. foram
decisbes de aprovagdo do acordo de principio com a Concessiondria da Exploracdo e Gestdo
dos Servicos Publicos Municipais de Abastecimento de Agua e de Saneamento, e de
autorizagdo de celebracdo de um Acordo, com vista a encerrar o referido litigio judicial
existente e por termo ao processo executivo da condenagcdo do Municipio ocorrida por decisdo
transitada em julgado.

2. Ndo se encontra, assim, outorgada qualquer adenda ao contrato de concessao.

3.7ais deliberacbées autorizaram a Cimara Municipal a outorgar um Acordo com a
Concessiondria que prevé a futura celebragdo de uma transagdo judicial, que serd submetida
a homologagao judicial, assim pondo termo ao processo pendente.

4. Esse Acordo de principio foi assinado em 22/03/2023 e a sua execugdo encontra-se
condicionada a um prévio conjunto de condigbes (nomeadamente a obtengdo do parecer
prévio da Entidade Reguladora, aprovacdo por entidades financiadoras da concessiondria e
aprovagoes dos drgdos competentes) sendo que a verificacdo de algumas dessas condigées
ainda se encontra em curso.

5. Apenas apds a verificagdo dessas condicées se passard a formalizagdo do Acordo, mediante
a outorga do Termo de Transagcdo e submissdo a homologacdo judicial, sendo que a sua
execugdo consiste na celebragdo de um Terceiro Aditamento ao Contrato de Concessdo cujos
termos lhe sdo anexados.

6. O supra exposto explica a razdo pela qual, a este propdsito, ndo foi enviado qualquer
contrato para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.”

Do exposto resulta que a Assembleia Municipal autorizou a Camara Municipal a formalizar uma
adenda ao contrato de concessdo que parece modificd-lo substancialmente. Salienta-se, contudo,
que o Municipio deve respeitar escrupulosamente os limites impostos pelo artigo 313.° do Cédigo
dos Contratos Publicos.

De acordo com os ultimos desenvolvimentos deste processo, e na sequéncia da notificagdo do relato
desta VIC aos responsdveis da autarquia, o Terceiro Aditamento ao Contrato de Concessao da
Exploragdo e Gestdo dos Servicos Publicos Municipais de Abastecimento de Agua e de Saneamento
de Barcelos foi remetido para fiscalizagdo prévia, encontrando-se em andlise naquela sede.

75 Correspondéncia com o Reg. n.° E 6112/2023, de 22/06
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13. APRECIACAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados os responséveis da Camara Municipal
de Barcelos que desempenharam fun¢des no exercicio de 2013, para se pronunciarem em
contraditério pessoal, assim como a Cdmara Municipal de Barcelos, na pessoa do atual Presidente
da Camara Municipal, em contraditério institucional, para se pronunciar relativamente a
exequibilidade do Projeto de Recomendages expressas no ponto 12 do Relato de Verificagdo Interna.

13.1 Contraditério pessoal

O responsével, Domingos Ribeiro Pereira’® informou que o Resgate, de facto, foi aprovado na
reunido da CMB de 5 de novembro de 2015 e também aprovado, em sessao da Assembleia Municipal
de 13 de novembro de 2015, pelo que se procedeu a correspondente corre¢ao no presente Relatério.

Nao foram apresentadas quaisquer outras alegacgdes.

13.2 Contraditério institucional

O atual Presidente da Cadmara Municipal de Barcelos, Mério Constantino Lopes, subscreveu o
contraditério institucional??, juntando para o efeito pareceres de jurisconsultos?®, pronunciando-se
sobre as recomendacdes constante do Relato, no sentido de que:

1. Quanto a atualizacdo e aprovagdo da Norma de Controlo Interno, o Municipio de Barcelos
informou que “(...) com a aprovagao e publicitagdo do novo Regulamento Orgénico dos Servigos
do Municipio de Barcelos”? foi criada a Divisdo de Auditoria e Qualidade, que, considerando as
suas atribuigdes, e depois de devidamente dotada de meios, encetou vdrias diligéncias tendo em
vista a revisdo da NCI.

Atualmente, esta divisdo jd dispbe de um projeto de NCl, o qual se encontra em apreciagcdo pelas
diferentes unidades orgédnicas deste Municipio, prevendo-se a conclusdo deste procedimento de
revisdo até ao final do corrente ano”.

2. Relativamente ao processo de inventariacdo e valorizagdo do inventdrio municipal, esclareceu
que, “(...) no que se refere aos bens objetos de transferéncia de competéncias do Estado para
esta Autarquia, tem constituido uma prioridade deste Municipio, encontrando-se em fase de
conclusao.

76 A folhas 2953 do processo.

77 Remetido pela Cdmara Municipal de Barcelos (CMB) através do Oficio n.° 324/DJ, de 20 de setembro, a fls.
2868 a 2949

78 A folhas 2883 a 2949 do processo.
79 Aviso n.° 1221/2022, de 19 de janeiro, publicado no Didrio da Republica.
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Encontra-se ainda, em curso, a atualizagdo do cadastro e da vida (til dos edificios e outras
construgdes, de acordo com as orientagdes previstas na Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho,
prevendo-se que o processo figue concluido no presente ano econdmico”.

Em relagdo a questdo que se prende em concreto, com o Terceiro Aditamento ao Contrato de
Concessido da Exploragdo e Gestdo dos Servicos Publicos Municipais de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Barcelos, para além das situagdes constantes do presente Relatério, ponto
12, € mencionado, em sintese, o seguinte:

(...) “Em julho de 2021 a exequente Concessiondria requereu o prosseguimento dos autos,
atualizando a liquidagdo da quantia em execucdo, contabilizando as compensagdes e juros de
mora devidos até 2020 em € 94.342.832,15 de capital e juros de mora no montante de
€ 37.747.808,80, num total de € 132.090.640,23.

A estes valores acresceriam ainda os referidos € 5.897.179,00 anuais até ao final da concessio
(janeiro de 2035), ou seja, mais 82.560.506,00, sem contar quaisquer juros.

Pelo que em julho de 2021 as responsabilidades do Municipio atingiam (...) a quantia (vencida
e vincenda, de capital e juros) de € 214.651.146,00.”

(...) “a execugdo do Contrato de Concessdo, e as suas vicissitudes, tinham criado um encargo
para o Municipio de Barcelos que até ao final de 2022 jd estava liquidado em € 214.651.146,00
(..), dos quais se encontravam vencidos, e em fase de cobranga coerciva inevitdvel,
€ 132.090.640,23.”

“(..) Esta situagdo tem consequéncias financeiras incomportdveis para o Municipio, sem
permitir garantir de forma alguma a manutencdo e a qualidade dos sistemas de abastecimento
de dguas e recolha de dguas residuais, nem sequer a garantia da continuidade dos investimentos
e do servigo”.

“Considerando tal factualidade, o Municipio, em defesa do interesse piblico, pretendeu repor o
equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo através de uma solucdo negocial que, como
recomendado pelo Tribunal Arbitral, permite evitar a incomportabilidade prdtica para o
Concedente do pagamento da Compensacdo Financeira equivalente, e assim viabilizar a
extingdo dos processos judiciais existentes e assegurar a normalizagcdo da vida da concessdo.”

“(..) a andlise da minuta de Terceiro Aditamento ao Contrato de Concessdo ndo pode
desconsiderar as circunstincias envolventes da mesma, designadamente que o acordo ora
alcangado constitui uma forma de concretizagdo de uma sentenga transitada em julgado cuja

execugdo, embora devida, seria altamente penalizadora para o futuro do Municipio”. {(...)

Cabe agora calcular que responsabilidades e encargos financeiros resultam do Acordo e do
consequente Terceiro Aditamento:

a. Uma compensagao a Concessiondria de € 18.000.000,00;

b. Um plano de Investimentos Municipal de € 7.000.000,00 a executar entre 2024 e 2025,
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¢. A eliminagdo da retribuicdo do Concedente, no valor de € 300.000,00/ano durante todo o
periodo do contrato atualizdvel com base no IPC excluindo habitacdo. Considerando o
alargamento do prazo contratual até 2055, estima-se este valor, para todo este periodo, em
€ 13.500.000,00.

d. Num total de € 38.500,000,00.

(...) “O Acordo foi, na generalidade, aprovado em reunido da Cimara Municipal de Barcelos
realizada no dia 17/02/2023.

(...) em reunido da Assembleia Municipal de Barcelos realizada no dia 28/02/2023.

(...) em reunido do Conselho de Administracao da Concessiondria.

Em 22 de margo de 2023 o Acordo foi assinado pelos representantes legais da Concessiondria e
do Municipio de Barcelos.

O Acordo foi submetido a um conjunto de condicdes prévias, duas das quais teriam de se
encontrar verificadas antes da sua aprovagdo final pelos drgdos autdrquicos e submissdo a
homologagao judicial:

a. Obtengao de parecer prévio da ERSAR;

b. Obtengdo de autorizacdes a Concessiondria pelos Bancos Financiadores.”

O atual Presidente, também informou que “(..) foi obtida a concordincia dos Bancos
Financiadores, (...) o parecer prévio emitido pela ERSAR relativo ao Terceiro Adjtamento ao
Contrato de Concessdo da Exploracio e Gestio dos Servicos Piblicos Municipais de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Barcelos®(...).

Relativamente ao parecer da ERSAR, ¢é referido pelos jurisconsultos®, o seguinte:

“(..)No entanto, quando se pronuncia especificamente sobre a prorrogagio do prazo da
Concessdo, enquanto um dos modos eleitos de reposicdo do equilibrio econdmico financeiro
daquela, a ERSAR acaba por concluir que tal modificacdo do Contrato é invidvel, porquanto o DL
194/2009 - diploma que o referido regulador entende dever ser tido em consideragdo para efeitos
da andlise a modificagdo do Contrato de Concessdo, por via da regra contida no respetivo artigo
80.9, n.°2 - 0 ndo permite, uma vez que veio limitar a duragdo maxima deste tipo de contratos a
30 anos, incluindo prorrogagdes, sendo certo que o presente Contrato foi jd originariamente
celebrado por aquele periodo, ainda que ao abrigo do Decreto-Lei.° 379/93, de 5 de novembro
("DL 379/93°); (..-)

A ERSAR, convocando igualmente o disposto no artigo 297.° do Cddigo Civil ("CC") - regra geral
de direito dirigida a aplicagdo no tempo das leis sobre prazos - conclui, assim, que,
contrariamente ao pretendido pelas Partes (prorrogacdo por mais 20 anos, para um total de 50

80 Remetido 4 Camara Municipal de Barcelos (CMB) pelo Oficio da entidade reguladora com a Ref.?
0-003054/2023, datado de 19 de maio de 2023.
81 A folhas 2916 (verso) e 2917 do processo.
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anos), apenas seria possivel em tese prorrogar a dura¢do da Concessdo por mais 8 anos, na
medida em que: (i) o DL 194/2009 entrou em vigor a 1.1.2010; (i) assim permitindo a vigéncia
do Contrato até 31.12.2039 (30 anos a contar da entrada em vigor do diploma) - ou seja, mais 5
anos face ao termo atual; (iii) pese embora o DL 194/2009 (artigo 80.°, n.°2) tenha conferido ds
Partes um prazo adicional de adaptacdo de 3 anos, perfazendo-se, deste modo, um total de 8
anos de prorrogagdo, em abstrato, possivel (cfr. o Parecer da ERSAR, pp. 12-13).”

No tocante ao respeito escrupuloso do disposto no artigo 313.° do Cddigo dos Contratos
Publicos aquando da elaboragao, aprovagio e celebragdo de adenda ao contrato de concess3o
de dguas, o atual Presidente, mencionou o seguinte:

(...) “No que respeita & necessidade imperativa de ndo configurar qualquer forma de impedir,

restringir ou falsear a concorréncia, o mesmo artigo 313.° do CCP, no seu nimero 2, menciona

especificamente que essas circunstincias poderiam advir de (vide as diversas alineas):
a. Introduzir alteracdes gue, se inicialmente previstas no Caderno de Encargos, teriam
ocasionado no procedimento pré-contratual a alteracdo da qualificacdo dos candidatos, a
alteracdo da ordenacdo das propostas avaliadas, a ndo exclusdo ou a apresentacdo de outras
candidaturas ou propostas. Entendemos que nenhuma das referidas situagcdes se verifica,
pois, as alteragbes derivadas do Terceiro Aditamento ndo se prendem com nenhuma questio
de qualificacdo de candidatos, nem afetam quaisquer parimetros de classificagio das
propostas concursais recebidas. O tnico elemento verdadeiramente relevante introduzido a
este propdsito no Terceiro adjtamento é o alargamento — para 50 anos — do prazo da
concessdo, face aos 30 anos inicialmente adjudicados. Mas jd o teor do Contrato original
previa a possibilidade de prorrogacdo do prazo do contrato em caso de necessidade de
reequilibrio financeiro da concessdo, e a prdpria lei em vigor na data do Contrato original
admitia que as Concessées fossem estabelecidas até ao maximo de 50 anos.

b. “Alterar o equilibrio econdmico do contrato a favor do cocontratante de modo que este
seja colocado numa situacdo mais favordvel do que a resultante do equilibrio inicialmente
estabelecido”. Com o Terceiro Aditamento verifica-se precisamente o contrdrio. O equilibrio
econdmico do contrato € alterado a favor do Municipio de Barcelos, pois o Caso Base revisto
prevé a reducdo da TIR acionista e a cldusula contratual que prevé a reposicio do equilibrio
financeiro do contrato (cldusula 87.%) é significativamente alterada no sentido de transferir
amplamente para a Concessiondria os riscos da concessio, tendo-se mantido no Contrato,
como motivos que conferem o direito a reposicdo do equilibrio, apenas aqueles que a lei
estabelece como imperativamente concedendo tal direito. Como € evidente, e se
compreende bem face a diferenca de encargos entre o que resulta do cumprimento do
Contrato em vigor e o que resulta do Terceiro Aditamento (uma diferenca superior a 176
milhées de euros a favor do Municipio), o equilibrio econdmico do contrato ndo € alterado
a favor do cocontratante.

c. “Alargar consideravelmente o dmbito do contrato”. Ndo hd qualquer alargamento do
dmbito do Contrato. No que respeita ao 4mbito material, o Contrato tem precisamente o
mesmo dmbito, a Concessdo da exploragdo e gestdo conjunta dos servigos de dgua e de
saneamento do concelho de Barcelos. Do ponto de vista temporal, o alargamento do prazo
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para 50 anos ndo se traduz numa inovagdo contratual, pois o Contrato original, celebrado
por 30 anos, jd continha a previsdo da possibilidade da sua prorrogagido (vide cldusula 87.2,
n.°3, alinea c), tal como também o previa — até 50 anos — o Decreto-Lei n.°379/93 de 5 de
novembro, no seu artigo 8.°.”

O atual Presidente da Edilidade, entende também que:

(...) “Para além dos casos elencados especificamente no referido artigo 313.° do CCP, jd
analisados, ndo se vislumbram quaisquer outras situacdes que fossem suscetiveis de
impedir, restringir ou falsear a concorréncia, ou que, concretamente analisadas, produzam
evidéncia de que teriam determinado qualguer outro resultado no concurso que levou a
celebracdo do Contrato de Concessdo”.

Pelo que, conclui que “(..) se encontram verificados e respeitados todos os limites ds
modificagcdes objetivas dos contratos publicos, estatuidos no artigo 313.° do CCP.”

5. O Terceiro Aditamento ao Contrato encontra-se, atualmente, em apreciacdo em sede de
fiscalizacdo prévia.

13.3 Apreciagdo do contraditério

No que respeita as alegacdes apresentadas pelo atual Presidente da Camara, em sede de
contraditério institucional, conclui-se que se encontram em fase de execuc3o final as duas situagdes
referentes quer a atualizag3o e aprovagdo da Norma de Controlo Interno quer quanto ao processo
de inventariac@o e valorizagao do inventdrio municipal.

No que concerne ao Terceiro Aditamento ao Contrato de Concessdo da Exploracdo e Gestdo dos
Servicos Publicos Municipais de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Barcelos nada mais
se refere, uma vez que o mesmo foi remetido para fiscaliza¢do prévia, encontrando-se pendente o
respetivo processo.

14. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagao Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Pblico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° da LOPTC, ao que se dignou o
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico
n.° 82/2023, de 11 de dezembro, nos seguintes termos:

“1. Enquadramento geral

1.1 A verificagdo interna a conta (VIC) do Municipio de Barcelos ocorreu em cumprimento do
Programa Anual da 2.? Sec¢do do Tribunal de Contas (TC) e abrangeu o periodo de 1 de janeiro a 31
de dezembro de 2013.

1.2 Concluiu-se, fundamentadamente, pela necessidade de:
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1.2.1. Concluir o procedimento de apreciacdo e respetiva aprovacdo da Norma de Controlo
Interno, no sentido de que a mesma se adeque aos normativos em vigor, nomeadamente, ds
normas do Regime Juridico das Autarquias Locais, bem como as normas constantes do Decreto-
Lei que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP), designadamente no que respeita ao controlo interno;

1.2.2. Concluir o processo de inventariacdo e valorizacdo do inventdrio municipal, bem como
acautelar a valorizagdo da totalidade dos bens atendendo aos critérios plasmados no SNC-AP, e
que ainda se encontram por regularizar, de modo a refletir no Balango uma imagem fidedigna da
posicdo patrimonial da autarquia, bem como diligenciar com vista a regularizar as restantes
situagées constantes das CLC;

1.2.3 Respeitar escrupulosamente o disposto no artigo 313.° do Cddigo dos Contratos Pliblicos,
no dmbito do aditamento ao contrato de concessio de dguas, bem como o Principio da
Concorréncia, previsto no artigo 1-A, do Cddigo dos Contratos Publicos e o Principio da Equidade
Intergeracional, consagrado no artigo 9.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais (RFALEI).

1.2.4. Pela formulacdo ao atual drgdo executivo do Municipio de recomendagcdes e pela
homologagdo da conta.

2. Apreciagdo e posi¢do do Ministério Piblico

Néo sdo evidenciados no Projeto de Relatdrio sobre o qual ora nos debrucamos quaisquer
indicios de infragdes financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer, ou outros que
envolvam matéria integrante de responsabilidade a ser investigada em sede da competéncia de
outras jurisdicdes.

Pelo que nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em andlise, emitindo-
-se parecer de concordincia com o mesmo.”

15. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.° 9°, do Dec. Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a reda¢io dada pelo art.° 1°, da
Lei n.°139/99, de 28 de agosto, os emolumentos®2 calculados relativos a geréncia em anélise s3o:

Unid.: Euro
Geréncia Montante
2013 17.164,00

82 A folhas 203.
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16. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), conjugado com o disposto nos n.%s 3 e 4, da
Resolugdo n.° 06/03 — 2.2 Secg¢do, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2013;

Aprovar a homologag3do com recomendagdes da conta do Municipio de Barcelos, da geréncia
de 2013, objeto de verificag3o interna, com as recomendagdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:
Que o presente Relatério seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Barcelos e a todos os membros do executivo
municipal em fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pela conta do Municipio relativa ao ano econémico de 2013;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente da Cadmara Municipal de Barcelos para que, no prazo de 180 dias, comunique
ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos

comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendag¢des formuladas no
presente Relatdrio;

A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29°, da LOPTC;

Ap6s notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto I, se proceda a respetiva divulgacdo
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9° da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 15.
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Tribunal de Contas, em 21 de dezembro de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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