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Lista de Siglas

Sigla Descrigédo
ASE Acdo Social Escolar
ATM Terminais Automadticos de Pagamento (Automated Teller Machine)
CA Conselho Administrativo
CGD Caixa Geral de Depésitos
DIAP Departamento de Investigacdo e A¢do Penal
EASR Escola Artistica Soares dos Reis
IGEC Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia
LEO Lei do Enquadramento Orcamental

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

MCG Mapa da Conta de Geréncia
SASE Servicos de A¢do Social Escolar
SCl Sistema de Controlo Interno

SIADAP  Sistema Integrado de Gest3o e Avaliagdo do Desempenho na Administragao Publica

TC Tribunal de Contas

TPA Terminal de Pagamento Automatico

VIC Verificagdo Interna de Contas
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INTRODUCAO

Enquadramento da aggo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizag3o da 2. Secg¢do do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificagdo interna & conta da ESCOLA ARTISTICA DE SOARES DOS REIS -
PORTO (EASR), relativa a geréncia 01/01/2014 a 31/12/2014, da responsabilidade dos

elementos constantes da respetiva relagao nominal?.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido na
Resolugdo n.° 06/03-2.2 Secgdo, de 18 de dezembro e no n.° 2 do art.® 128° do Regulamento

do TC4.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,
os quais constituem a base para a decis3o sobre a respetiva homologacao de contas pela 2.2

Seccdo do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestagao de contas que
incluem, entre outros, o Mapa da Conta de Geréncia (MCG), onde n3o foi possivel apurar a
execucdo orcamental de recebimentos e de pagamentos, bem como o saldo final, por incorreta

escrituragao do mesmo.

1.2. Caraterizagio da entidade

A atual EASR foi criada em janeiro de 1884, sob a designacdo de Escola de Desenho Industrial
de Faria de Guimar3es do Bonfim, vocacionada para o ensino das artes visuais, sendo os
alunos orientados por uma equipa de professores com formacao e preparagdo pedagégica
especifica na drea das artes e por docentes de técnicas especiais nas diversas dreas

tecnoldgicas, que constituem a oferta pedagdgica da escola.

Conforme Despacho da Secretdria de Estado da Educagdo n.° 12889/2001, de 22 de junho,
veio a designar-se Escola Secunddria Especializada do Ensino Artistico Soares dos Reis, tendo
a Portaria n.° 30/2014, de o5 de fevereiro, alterado a sua denominagdo para a atualmente

conhecida.

A Escola encontra-se sujeita ao Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, alterado e republicado

pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 02 de julho, que aprova o regime de autonomia,

' Aprovado pela Resolugdo n.° 5/2022 — 2.2 Secgdo, de 13 de dezembro.

2 Cfr. Anexo |.

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo
e ainda alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo, n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
n.°12/2022, de 27 de junho, e n.° 56/2023, de 6 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.
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administragdo e gestdo dos estabelecimentos de educagio pré-escolar e do ensino bésico e

secundadrio, o qual se aplica a todos os estabelecimentos publicos de ensino.

8. De acordo com a citada legislagdo (n.° 2 do artigo 10.°), estas escolas possuem autonomia

administrativa e tém como 6rgdos de dire¢do, administragdo e gestdo os seguintes:
a) O conselho geral;

)
b) O diretor;

c) O conselho pedagégico;
d) O conselho administrativo.

9. De entre as competéncias atribuidas a estes érgaos, destacam-se:

a) Conselho Geral (art.°13°) - Aprovar o regulamento interno do agrupamento de escolas
ou escola ndo agrupada; aprovar os planos anual e plurianual de atividades; apreciar
os relatérios periédicos e aprovar o relatério final de execu¢do do plano anual de
atividades; definir as linhas orientadoras para a elabora¢do do or¢camento; aprovar o

relatério de contas de geréncia.

b) Diretor (art.° 20°) - Elaborar e submeter a aprovagado do conselho geral as alteragdes
ao regulamento interno, os planos anual e plurianual de atividades e o relatério anual

de atividades;

c) O Conselho Pedagédgico (art.° 33.°) - Apresentar propostas para a elaboragio do
regulamento interno e dos planos anual e plurianual de atividade e emitir parecer sobre

os respetivos projetos;

d) O Conselho Administrativo (CA) (art.° 38°) - Aprovar o projeto de orcamento anual, em
conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo conselho geral; elaborar o
relatério de contas de geréncia; autorizar a realizagdo de despesas e o respetivo
pagamento, fiscalizar a cobranga de receitas e verificar a legalidade da gestdo

financeira; zelar pela atualiza¢do do cadastro patrimonial.

2. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

10.  No dmbito do exercicio do contraditérios foram notificados os membros do CA que exerceram
funcdes no ano de 2014 (identificados no Anexo 1) bem como o atual Conselho Administrativo
da Escola para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido do relato de Verificagdo Interna

de Contas, relativo ao exercicio de 01/01 a 31/12/2014.

11.  Apenas o Presidente do CA em fun¢des em 2014 exerceu o direito do contraditério cujas
alegacdes constam, na integra, no Anexo V e foram tidas em considera¢do, quando

pertinentes, no texto do relatério em letra em formato itdlico e de cor diferenciada.

5 Plasmado nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da LOPTC.
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Na sua pronuncia este responsdvel pretende contextualizar e “(..) corrigir certos factos ou
explicd-los aludindo a sua génese.”. Assim, clarifica que a EASR é uma escola que abrange as
artes visuais e audiovisuais e que o crescimento da escola nos ultimos anos fez com que o
orcamento ficasse muito aquém das reais necessidades o que levou a que a escola definisse
outros vetores que pudessem completar financeiramente (cursos profissionais, projetos

financiados e aumento da receita prépria).

Acresce que a escola obteve a classificagdo de Muito Bom na avaliagdo externa datada

14/07/2014, nos dominios de resultados, prestagao de servi¢o educativo, lideranga e gest3o.

Quanto aos Servicos Administrativos indica que sempre foram um problema resultante da
falta de pessoal qualificado e da “Auséncia de chefia de carreira (...) que pudesse organizar
devidamente as tarefas didrias.” o que levou a intervencdo frequente da Dire¢do na gestdo
didria dos Servicos Administrativos. No ano de 2013 a contabilidade e os vencimentos foram
assegurados por trabalhadores oriundos dos Programas do Centro de Emprego que cumpriam
as suas tarefas durante os 11 meses de vigéncia do programa e que n3o podiam, findo este

periodo, manter-se em funcdes.

A falta de recursos humanos acresce, em 2008, a mudanga de instalacdes “(..) fe/ta 4 pressa
com o desmantelamento de todo o acervo documental dos SA que se espalham por diversos

caixotes (...)", admitindo que, ainda hoje, o arquivo da escola n3o esteja devidamente formado.

As alegacdes e informagdes proferidas em nada contestam as matérias abordadas no relato

submetido a contraditério, pelo que se mantém as conclusdes e recomendagdes formuladas.

EXAME DA CONTA

Procedimentos de verificagio

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia dos documentos de prestagao de contas de 2014, designadamente,
do Mapa da Conta de Geréncia, para demonstragdo numérica das operacdes realizadas
que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de
abertura e encerramento, para efeitos do determinado no art.° 53° da LOPTC;

b) Anédlise da informacdo orcamental e outra prestada ao abrigo das Instrucdes para a

organizagdo e documentagdo das contas dos fundos, organismos e servicos com

contabilidade orcamental de 19858, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que

6 Publicadas no DR — | série- n.° 261, Suplemento, de 13/11/198s.
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as contas estdo completas, verdadeiras, objetivas, com informacdo consistente e,

consequentemente, permitem a adequada compreensao da posi¢ao orgamental.

18.  Os trabalhos de verificac3o realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e

apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta

medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo da 2.2 Sec¢do do TC sobre

a homologacdo da verificagao interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53° da

LOPTC.

3.2. Prestacdo de contas e Instrucio

19. Os documentos de prestacdo de contas foram preparados e apresentados ao TC de acordo

com o referencial contabilistico orcamental, tendo sido seguidas as instrucdes aplicdveis (cfr.

ponto 17.b)).

20. As deficiéncias de instrugdo das contas ndo foram ultrapassadas, apesar da correspondéncia

trocada com a escola e outras entidades, como de seguida se discrimina:

Entidade Oficios expedidos Respostas

Escola S 380/2018, de 04/01 23/01/2018

Escola S 2379/2018, de 29/01 26/02/2018
Escola S 36248/2018, de 11/12 09/01/2019
Inspecdo-Geral da Educagio e Ciéncia (IGEC) S 3665/2019, de 07/02 22/02/2019
Inspec¢do-Geral da Educacdo e Ciéncia (IGEC) S 31046/2019, de 08/10 04/114/2019
Departamento de Investigacdo e A¢do Penal - Porto S 34436/2019, de o7/1 -

Departamento de Investigacdo e Acdo Penal - Porto S 4991/2021, de 10/02 16/02/2021

Departamento de Investigacdo e A¢do Penal - Porto

S 7709/2021, de 01/03

Departamento de Investigacdo e A¢3o Penal - Porto

S 5860/2022, de 25/02

Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) do Porto

S 58961/2022, de 25/02

10/03/2022 (mail)

Inspecdo-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEQ)

S 5869/2022, de 25/02

10/03/2022

Departamento de Investigacdo e A¢do Penal - Porto

Mail n.° 24270/2022, de 30/06

07/07/2022 (mail)

21.  Apd6s a conclusio do relato e de modo a obter informagdo atualizada sobre o

Proc. n.°10472/153T9PRT — Inquérito foi, de novo, oficiado o Procurador Adjunto titular do

Processo do Departamento de Investigacdo e A¢ao Penal da Comarca do Porto (DIAP)7, que

informou® que “(...) oportunamente serd remetido o despacho final.”

3.3. Demonstracao numérica

22. Pelo exame do MCG da EASR, apurou-se que o resultado da geréncia de 2014 é o que consta

da seguinte demonstracdo numérica:

7 Através dos Oficios n. °S 42123/2022, de 25 de novembro, n°s S 11169/2023, de 04 de abril, por correio eletrénico com
registo n.° S 25856/2023, de 20 de junho, Oficio n.° S 44277/2023, de 6 de outubro.
8 Em 20/10/2023, através de mensagem de correio eletrénico com registo E 9400/2023.
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UN: EUROS
Débito
Saldo abertura (1) 242.554,61
....Alcance identificado em 2014 (2) 158.703,27
Entradas 8.742.898,43 9.7144.156,31
Crédito
Saidas 8.691.795,94
...Alcance identificado em 2014 (2) 158.703,27
Saldo de encerramento 293.657,10 9.144.156,31

(1)  Este saldo n3o confere com o saldo final da geréncia anterior, de 229.069,86¢,
verificando-se uma diferenca de 13.484,75€ que n3o foi esclarecida no ambito na
presente verificagdo interna.

(2) Cfr. paragrafo 35.a)9.

3.4. Bases para a decis3o

23.  Daandlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos das Instru¢des

do Tribunal ndo foram respeitados, como se relata nos pardgrafos que se seguem.

3.4.1. Deficiéncias de instrugdo e divergéncias ndo esclarecidas

24. A conta foi entregue em suporte papel e com muitas falhas de instrugdo. Apesar de ter sido
solicitada toda a documentacio em falta, ndo foi possivel obter a documentagao exigida e

necessaria, o que inviabilizou a sua verificagao.

25.  Da anélise do MCG verificou-se que:

a) O saldo de abertura, no montante de 242.554,61€, diverge em 13.484,75¢€, do

encerramento da geréncia anterior, de 229.069,86 €;

b) Os valores constantes no Mapa do Controlo Orgamental da Despesa (6.783.183,38¢€)

divergem dos registados no MCG (6.807.700,70€), no montante global de 24.517,32¢;

c) Os valores registados no MCG como “importdncias entregues ao Estado e a outras
entidades - receitas do Estado e Operagdes de Tesouraria (1.640.437,70€) divergem dos
constantes no Mapa 7.52. Entrega de Descontos e de Retengdes (1.661.085,06€), em
20.647,36%€;

d) N3Zo se encontra refletida a dupla escrituragdo a que as receitas préprias estdo sujeitas,

no valor de 186.849,72€';

e) O saldo final identificado no MGC (293.657,10€) diverge do saldo apurado através dos
extratos bancdarios (655.151,81€), sem que exista qualquer justificacdo para tal (uma vez
que n3o foram elaboradas nem apresentadas reconciliagdes bancdrias reportadas a

dezembro de 2014);

f) A conta da Ag¢do Social Escolar (ASE) evidencia um saldo inicial divergente do constante

quer no MCG da Escola quer no balancete da ASE.

9 No Relato consta no paragrafo 23.a).
'° Inclui dota¢des com compensagdo em receita e a fonte de financiamento 242, relativa a financiamento comunitario.
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Foi solicitada, mas nao foi enviada pela Escola, a seguinte documentac3o:
a) Guias de entrega de descontos - Receitas do Estado, modelo o;

b) Guias de entrega de descontos - Operag¢des de Tesouraria, modelo 10;
c) Relag3o de bens de capital adquiridos durante a geréncia, modelo 13;
d) Conta especial das receitas consignadas, modelo 14;
)

e) Reconciliagdes bancdrias das quatro contas que a escola detém na Caixa Geral de
Depdsitos (CGD).

De acordo com informacao prestada pela Escola™ “(...) é para nés materialmente impossivel
dar resposta ao solicitado, por auséncia de documentagao (...) grande parte da documentagdo
que existe sobre as contas do ano econdmico de 2014, estd a guarda da IGEC “. Reforcando o
que acima referimos, enviamos o Despacho n.°2072/2016, de 10 de fevereiro da Secretdria de
Estado Adjunta da Educagdo que também € elucidativo sobre a situagdo da Escola Artistica

Soares dos Reis até 2014”.

Do citado despacho extrai-se que:

a) Por despacho do Inspetor-Geral da Inspecdo-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEC), de
23/10/2014, foi instaurado um processo de inquérito a atuagdo da Direcdo da EASR

(Processo n.°10.06/00160/SC/14);

b) O relatério final dé conta da lesdo de interesses patrimoniais do Estado, por extravio de
mais de 150 mil euros e de ter havido grave negligéncia na prética dos atos de gestao por

parte dos membros responséveis da Escola;

c) Por despacho da IGEC, de 23/07/2015, foram instaurados processos disciplinares ao

Presidente, ao Vice-Presidente do CA e ao responsdvel financeiro da EASR.

d) Por se verificar a existéncia de fortes indicios da pratica de crime de peculato foi enviada
uma cépia do relatério ao Magistrado do Ministério Publico junto do Departamento de

Investigacdo e A¢ao Penal (DIAP) do Porto;

e) Por despacho do Secretdrio de Estado do Ensino e da Administracdo Escolar, de

19/08/2015, foi determinado a dissolugdo imediata da ent3o dire¢do da Escola.

Em sede de contraditério, o entdo Presidente do CA reforca, quando a auséncia de
documentagdo, que “(..) durante o Processo de Averiguagbes foram apreendidos vdrios
dossiers de documentagcdo que desconhece se regressaram a escola.” pelo que se podera “(...)

pensar que se encontrerm no DIAP”.

Quanto as reconciliagdes bancdrias mencionadas no paragrafo 25 e), menciona que “(...) nao

foram corretamente feitas. A justificacdo (...) era a recorrente: atraso na elaboracdo de

" Cfr. oficio registado sob o n.° 695, de 16/01/2019.
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documentos motivado por falta de pessoal qualificado. O pessoal ao servico era, na sua
maioria, oriundo do Fundo de Emprego em programas de 11 meses (...) A sua recondugdo nao
era permitida (..). O resultado era (..) confusido, desorganizacido e instabilidade no
cumprimento das tarefas inerentes.”.

”

Acrescenta ainda que nao houve negligéncia por parte da Diregao e sim “(...) impoténcia (...)
para a correcdo de erros e se mais ndo conseguiu foi por falta de meios.”, mencionando que
o processo de averiguagdes se focou na hipétese de desvio de dinheiros sem contemplar
outras linhas de investigag3o. Por outro lado, o eventual desvio “(...) reporta-se do ao periodo
calculado entre 2009 e 2014 (...)", no qual ndo foram sempre as mesmas pessoas a tratar dos
mesmos assuntos, sendo que a principal visada no processo de inquérito e no processo que

corre termos no DIAP, entretanto, faleceu.

As alegagdes permitem contextualizar os factos relatados, mas nao alteram as conclusdes da
presente verificacdo interna. Contudo, é de mencionar que, na conta de 2022 da EASR,
constam reconciliagdes bancédrias do més de dezembro das 3 contas bancdrias identificadas
pela Escola e que os montantes nas mesmas evidenciados correspondem quer com o saldo
final evidenciado na Demonstracao de Desempenho Orcamental quer nos extratos bancarios

reportados a 31/12/2022.

3.4.2. Agoes de controlo da IGEC

Face a informacdo prestada pela Escola, foi oficiada a IGEC no sentido da obtencao de dados

acerca da acao de controlo interno desenvolvida, tendo sido remetidos os elementos que se

resumem:

Acdo Data Observagdes
Processo de Inquérito Instaurado pela Na sequéncia da realizagdo de uma auditoria, no &mbito do
n.° 10.06/00160/SC/14 IGEC em Sistema de Controlo Interno (SCI) foram instaurados 3
30/10/2014 processos disciplinares e comunicados os factos ao DIAP —
Porto
Processos disciplinares (PD) Instaurados ao Presidente do CA, ao Vice-Presidente e a
PD 10.07/00132/5C/15 Coordenadora Técnica;

PD 10.07/00133/5C/15

PD 10.07/00134/5C/15

Processo de Inquérito Criado no DIAP
Proc. 10472/15.3T9PRT do Porto

3.4.2.1. Auditoria ao Sistema de Controlo Interno

Foi realizada uma auditoria no 4mbito do SCI, a qual visava dar cumprimento ao estabelecido
non.° 2 do art.° 62.° da Lei de Enquadramento Orcamental, tendo sido identificadas situa¢des
anémalas nas contas da EASR, pelo que foi entendimento superior a instauracdo do referido

processo de inquérito que obteve parecer favordvel do Senhor Inspetor-Geral.
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Processo de Inquérito

No dmbito deste processo apuraram-se irregularidades diversas, das quais se destacam:

a)

Entre 2010 e 2014:

e Discrepincia entre valores das receitas apuradas e os correspondentes depdsitos
bancérios efetuados, no valor de 123.408,28¢ relativos a receitas geradas nos
Servicos de A¢do Social Escolar (SASE)™ e 35.294,99¢€ respeitantes a outras receitas
entradas dos Servicos Administrativos da Escola, no montante global de
158.703,27€, considerado desviado;

e A titulo de multas por atrasos no pagamento de servigos, o CA pagou 10.021,71€,
por n3o ter estruturas adequadas aquela realizag3o;

e N3o foi depositado no Tesouro, entre 2011 e 2014, uma parte significativa das
receitas cobradas ao Guichet, no montante de 47.351,97€. No mesmo periodo, a
Escola n3o requisitou os saldos que anualmente depositava no Tesouro, nao
utilizando o valor de 27.694,62¢ de receitas préprias;

O CA n3o reuniu formalmente e as Unicas atas existentes relativas as reunides deste

6rgao sdo referentes a 2013 e foram feitas pela Coordenadora Técnica D. Maria

Albertina que, segundo palavras da prépria, refletiam “reuniées virtuais4;

O CA nio celebrou acordos quadro ou outros instrumentos de contratagdo publica e
ndo implementou o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na
Administracao Publica para o pessoal nao docente, incluindo a Coordenadora Técnica,
no biénio de 2013/2014, pelo que foram desrespeitadas as normas legais em vigor a

que estas matérias se encontravam sujeitas.

Contratac3o de dois trabalhadores para exercerem funcdes de assistentes técnicos,
desde 01/01/2012, sem contrato de trabalho nem parecer prévio vinculativo dos
membros do governo, com subordinagdo & Coordenadora Técnica, auferindo o valor
mensal de 683,13¢ e em igualdade com os restantes trabalhadores que exercem
funcgdes publicas.

Celebragao de um contrato de avencga, a 20/02/2014, para prestacdo de servicos de
consultadoria, com o valor mensal de 416,00¢, sendo que esta colaboradora esteve a
auferir subsidio de desemprego até 31/03/2014;

O CA usufruiu, desde finais de 2012, de programas comunitdrios, cuja escrituragdo e
contabilizagdo das receitas e despesas nao se processa dentro da contabilidade da

Escola porque os professores envolvidos, entre eles o diretor, nunca entregaram

12 Que compreende a papelaria, o refeitério e o bufete e inclui as méquinas de vending,

13 Alugueres de instala¢des, receitas da reprografia e a todo o tipo de pagamentos efetuados pelos alunos e seus familiares,
relativos a seguro escolar, propinas, marcagdo de exames, multas, emolumentos, atividades paraescolares, entre outras.

4 No sentido de inexistentes.
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qualquer tipo de documento, sabendo-se da sua existéncia face ao evidenciado numa
conta bancéria especifica;

g) O CA adquiriu dois terminais de pagamento automatico (TPA), para pagamentos de
produtos na papelaria e no buffet e afetou esses terminais a conta bancéria da Escola,
o que levou a afetacdo de 32.473,85€ de verbas do ASE para serem gastos como se de
receitas préprias se tratassem. Acresce que os terminais foram desativados em
novembro de 2014, mas, em junho de 2015, continuava a escola a pagar a mensalidade

de utilizagdo no montante de 40¢.

atribuida & Coordenadora e Tesoureira da EASR, Maria Albertina Teixeira Pinto Lob3o

Carvalho, a responsabilidade pela pratica dos factos enunciados e de procedimentos

incorretos que inclufam, designadamente, aceitar o dinheiro e as guias e n3o devolver o

comprovativo e levar o dinheiro para casa alegando ter autoriza¢do do diretor. No dmbito do

Processo de Inquérito, a visada referiu que a haver um culpado pelo desvio, a responsabilidade

seria sua, mas nunca assumiu o desvio de dinheiros no total de 158.703,27¢.

Deste processo de inquérito, que vai apensado a conta (Volumes Il e I resultou a instauragao

de

processos disciplinares, aos membros do CA, incluindo a Coordenadora, por terem

negligenciado nas competéncias que lhe foram cometidas, violando os deveres de zelo,

leal
do

Em

a)

dade e prossecucdo do interesse publico, e a comunicagdo dos factos apurados ao DIAP

Porto, em face da existéncia de indicios da pratica de crime de peculato.
sede de contraditério, o presidente do entdo CA da Escola alega o seguinte:

Sobre a auséncia de reunides formais e de elaboracdo das respetivas atas [35.b)] —
“Obviamente sempre se fizeram reunides do CA (...)” sem as quais “(...) ndo € possivel a
gestdo didria de vdrias decisbes administrativas e financeiras (...). Em muitas dessas
reunides (...) estiveram presentes funciondrios ligados a projetos e programas (...) bem
como o funciondrio responsdvel pela contabilidade. O que realmente ndo existem sio
atas. Os apontamentos que a Secretdria ia tomando nunca tomaram letra de forma”,

designadamente porque a falta de pessoal qualificado lhe retirava tempo para esta tarefa;

Sobre os instrumentos de contratacdo publica e nao aplicagdo do SIADAP [35.c)] — "/...)
foi feita uma avenca de assessoria juridica em 2015(..)” com um jurista com
conhecimentos em instrumentos de contratacdo publica e foi realizada “(..) formacao
sobre o Sistema Integrado de Gestio e Avaliagdo de Desempenho” que se tentou
implementar (ainda que sem sucesso) em resultado de um conjunto de problemas

técnicos dificeis de resolver e da abertura dos processos de auditoria e de averiguacdes;

Quanto a contratacdo de dois trabalhadores [35.d)] - “A hipdtese de contratacao a recibos
verdes (...) foi uma atitude de desespero para conseguir estruturar os SA, reforcando-os

com pessoal minimamente conhecedor das tarefas correntes (...)” o que, de acordo
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com o responsavel, realca “(...) gue a Direcio da escola nunca descurou a situacio dos
SA. (.)".

Sobre a contabilizagdo das receitas e despesas dos programas comunitdrios [35.f)] —
“(...) Os programas europeus tinham uma conta bancdria prépria para canalizar verbas
recebidas exatamente pelo facto de os SA estarem na situacdo em que se encontravam.
Existiu sempre documentagdo de suporte aos diversos relatdrios que tinham de ser feitos
apds a conclusdo de qualquer projeto. Todos os (...) relatdrios eram analisados pela

Agéncia Nacional (...) e devidamente aprovados (...)";

Quanto a aquisicdo de terminais de pagamento automatico [35.g)] — “(...) A escola definiu
um programa de gestio informdtica interna capaz de englobar a componente pedagdgica
e a componente administrativa (...). O projeto visava diminuir gastos com aquisicao de
software (...) e consequente necessidade de manutencdo e atualizagio. (...) Os terminais
ATM inscrevem-se neste desiderato. Apesar das (...) intengdes da direcdo os funciondrios
nio colaboraram como se esperava (...)". Acresce que, por lapso, a conta bancdria
associada aos terminais foi a conta da escola e nao a do ASE, pelo que o valor da papelaria

ficou na conta bancdria incorreta;

Sobre os procedimentos incorretos adotados pela entao Coordenadora e Tesoureira da
Escola (36) — “(...) Nunca (...) pediu autorizagao para levar dinheiro para contar em casa
(...). Em situacdo alguma se autorizaria a saida de dinheiro para contar fora das
instalacoes escolares (...)”. Reforca, ainda, que a Coordenadora assumiu a “(..) a
responsabilidade pela confusio em que os SA se encontravam e pela deficiente
elaboracdo da documentacio de suporte financeiro, mas (..) em momento algum
assumiu a responsabilidade pelo suposto desvio de dinheiro. Era alids conviccdo de todos
que as contas a ndo “baterem certo” se devia a erros sucessivos de escrituragdo. {(...)

nunca se deu conta que pudesse faltar dinheiro oriundo de receitas proprias.”

As alegacgdes proferidas clarificam as condi¢des em que alguns dos factos relatados
ocorreram, mas ndo levam a alteragdo das conclusdes da presente verificagdo interna, sendo
de mencionar que a elaborac3o de atas das reunides dos 6rgaos é uma obrigatoriedade
decorrente do art.® 34 do Cédigo do Procedimento Administrativo's que indica o contetido das
mesmas, a necessidade de serem aprovadas e a respetiva autuagao e determina (no n.° 6) que
“As deliberagcdes dos drgdos colegiais sJ se tornam eficazes depois de aprovadas as respetivas
atas ou depois de assinadas as minutas e a eficdcia das deliberagdes constantes da minuta

cessa se a ata da mesma reunido ndo as reproduzir.”

'5 Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro e pelo Decreto-Lei n.°

11/2023, de 10 de fevereiro.
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Também em relagdo aos programas europeus é de mencionar que a quest3o relatada n3o se
prendia com a existéncia de uma conta bancdria especifica para o efeito ou com a elaboragao
dos relatérios financeiros dos projetos e sim com a auséncia de contabilizagao, nas contas da

Escola, das respetivas receitas e despesas.

3.4.2.3. Processos disciplinares

Na sequéncia do processo de Inquérito supramencionado, foram instaurados Processos
Disciplinares ao Diretor (Presidente do CA) e Subdiretor (Vice-Presidente do CA) e a

Coordenadora Técnica que desempenhava as fun¢des de tesoureira, como se indica:

a) Proc.° n.° 10.07/00132/SC/15, Diretor — Alberto Martins Teixeira, através do qual foi
aplicada a sangado de 120 dias de suspensao;

b) Proc.® n.° 10.07.00133/SC/15, Subdiretor — José Anténio Azevedo Teixeira do Fundo, no
ambito do qual foi aplicada a sangdo de go dias de suspensao;

c) Proc. n.° 10.07/00134/SC/15, Coordenadora Técnica — Maria Albertina Teixeira Pinto
Lobao Carvalho, o qual foi arquivado a 20/10/2017, pelo facto de a visada se ter
aposentado a 29/06/2015, ainda antes da instauragdo do processo disciplinar (a

23/07/2015).

As decisdes condenatérias praticadas nos processos mencionados nas alineas a) e b), foram
objeto de impugnacao judicial no ambito dos processos n.° 1435/17.5BEPRT e
n.° 1518/17.1BEPRT, ambos do TAF do Porto, sendo que os autos aguardam a prolag3o do

despacho saneador - sentenca'®.

3.4.2.4. Processo desencadeado pelo DIAP

Na sequéncia da comunicagdo destes factos ao DIAP foi criado o processo
n.°10472/15.3T9PRT-Inquérito no qual nao foi, ainda, proferido despacho final, ficando esta

Direcao-Geral a aguardar a comunicagdo do mesmo.

Em sede de contraditério o ent3o Presidente do CA alegou que “(...) foi ouvido no DIAP cormo
testemunha em novembro de 2020. Nada sabe em concreto sobre o mencionado processo
10472/15.3TgPRT. As perguntas que lhe foram feitas centraram-se sobre o funcionamento dos

SA e a personalidade (...)” da Coordenadora.

3.5. Conclusdes

45.

Da andlise e conferéncia documental da presente conta verificam-se situacdes que impedem

a respetiva homologacao, designadamente:

16 Cfr, informac3o recebida em 14/03/2022.

3



d)

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Deficiente instrucdo da conta de geréncia o que, aliado a falta de documentos e de
esclarecimentos, por parte da Escola, para as divergéncias detetadas entre os diversos
documentos de prestagao de contas (designadamente, quanto aos saldos iniciais da
conta, a execugdo orcamental da despesa e as operagdes de tesouraria), nao permitiu

efetuar a respetiva verificagdo interna;
Nao escrituragao do duplo cabimento a que as receitas préprias est3o sujeitas;

Auséncia de reconciliagdes bancdrias, inviabilizando a confirmagao dos saldos finais

evidenciados no MCG em face dos montantes em depédsito em Bancos;

Existéncia de um processo de desvio de dinheiros a decorrer no DIAP.

4. JUIZO SOBRE AS CONTAS

46. As irregularidades e limitacdes de dmbito anteriormente identificadas nas “bases para a

decisdo” afetam com significado os documentos de prestacdo de contas sob exame porque

evidenciam o incumprimento das regras legais sobre a escrituragdo da receita prépria e dos

principios contabilisticos aplicdveis, bem como a auséncia de um adequado sistema de

controlo interno, designadamente quanto a falta de reconciliagdes bancarias.

47. Assim, estas situa¢des qualificam-se como relevantes, quer pela materialidade subjacente as

distor¢des contabilisticas identificadas, quer pela respetiva natureza, pelo que, face a estas

circunstancias, propde-se a recusa da homologacdo da conta da EASR de 2014 com a

formulac3o de recomendacdes.

48. Sobre as irregularidades assinaladas, suscetiveis de responsabilidade financeira, importa

salientar o seguinte:

a) Quanto a eventual responsabilidade financeira reintegratéria decorrente da situagio

relatada quanto ao desvio de dinheiros, a mesma encontra-se pendente de decisio final

em outra instincia, sem prejuizo de ter que ser reintegrado nos cofres do Estado a

importincia do desvio identificado;

b) Quanto as situagdes relacionadas com a inexisténcia de um adequado controlo interno e

com o incumprimento das regras legais sobre a escrituragdo da receita prépria e dos

principios contabilisticos aplicaveis, previstas nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.° 65° da

LOPTC, a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, encontra-se prescrita nos

termos do n.° 2 do art.®° 69°, conjugado com o art.® 70°, da mesma lei".

17 As irregularidades suscetiveis de responsabilidade financeira sancionatdria assinaladas e puniveis pelo art.° 65.° da
LOPTC, tiveram origem em 2013. Sendo de 5 anos o prazo de prescri¢do do procedimento por responsabilidade
financeira sancionatéria (art.® 70.%, n.° 1 da LOPTC), os eventuais ilicitos quanto aos factos relatados encontram-se
prescritos, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, alinea a).
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De referir que toda a prova existente se encontra em andlise nas instancias criminais, nao
existindo no processo de verificagdo interna da conta prova suficiente para indiciar, nesta fase,
responsabilidade reintegratéria da entdo trabalhadora da Escola. Entende-se ainda que a
tomada de providéncias paralelas, por este Tribunal, poderad prejudicar a agao criminal em

curso pelo que se deverd aguardar o desenvolvimento da mesma.

Assim, e atento também o principio da economia processual, entende-se ndo evidenciar, nesta
sede, infracdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegratéria,
mantendo o Tribunal o acompanhamento periédico do desenvolvimento da agao judicial de
natureza criminal, e poder vir a desencadear processo de apuramento de responsabilidade

financeira reintegratéria face a conclusao da referida agdo criminal.

Adverte-se, no entanto, os responsdveis da Escola para o facto de n3o ser admissivel a
auséncia de controlo interno e de rotinas de acompanhamento da gestdo financeira, que
obviem a ocorréncia de situacdes como a descrita, tanto mais que, nos termos da alinea c) do
art.° 38° do Decreto-Lei n.° 75/2009, de 22 de abril, na sua redagio atual, compete ao Conselho
Administrativo, entre outras, “(...) fiscalizar a cobranga de receitas e verificar a legalidade da

gestao financeira (...)".

RECOMENDACOES

Considerando o exposto no presente relatério, o TC recomenda ao CA da EASR a adequada e
completa instru¢ao do processo de prestacdao de contas e a adog¢ao de procedimentos de
controlo interno e de medidas que garantam:
a) A salvaguarda de ativos e o cumprimento da legalidade e da regularidade da execugao
orcamental;
b) A exatidao e integridade dos registos contabilisticos;
c) A elaboracao de reconciliagdes bancédrias mensais com a andlise dos itens n3o
conciliados, visando a sua regularizagao dentro do ano em que sao detetados;
d) O adequado registo das receitas préprias cobradas, incluindo os movimentos inerentes

a dupla escrituragdo a que as mesmas se encontram sujeitas.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos foram calculados nos termos dos n.°s 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e Lei n.° 3/B-2000, de 04 de abril,

conforme conta de emolumentos (Anexo Il).
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7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

54. Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.°5 do art.° 29° da LOPTC, que emitiu parecer.

8. DECISAO

55.  Face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n. ° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, os Juizes

da 2.2 Sec¢do, em Subseccao, deliberam:

a)

b)

)

Aprovar o presente Relatério de recusa de homologagao, em resultado da Verificagao

Interna da conta da Escola Artistica de Soares dos Reis - Porto, relativa a 2014;
Remeter o presente Relatério:
v aos responsdveis notificados em sede de contraditério;
v ao atual Conselho Administrativo da Escola Artistica de Soares dos Reis - Porto;
v ao Senhor Ministro da Educagao.

Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

Determinar que o CA da Escola deve, no prazo de 180 dias, comunicar ao TC as
medidas adotadas tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes
formuladas no presente Relatério;

Apds as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva

divulgacdo via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar no montante de 1.716,40¢€.

Tribunal de Contas, em 21 de dezembro de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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Nome

Alberto Martins Teixeira
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Cargo

Presidente CA

Perfodo de
responsabilidade

o1/o1 a 31/12/2014

José Anténio Azevedo Teixeira Fundo

Vice-presidente do CA

o1/01 a 31/12/2014

Maria Albertina Teixeira Pinto Lobdo Carvalho

Secretdria do CA

o1/o1 a 31/12/2014

ANEXO Il — Conta de emolumentos

ART .
9. o INCIDENCIA EMOLUMENTOS
. n
Escola Artfstica Soares dos Reis
Receita Prépria Cobrada 108,006,91
A deduzir:
Encargos de Cobranca
Transferéncias Correntes 102 618,16
Transferéncias de Capital
Empréstimos
Reembolsos e Reposicdes 102 618,16
! 1,0% s/ 5 388,75 533,89
5 Limite minimo 1716,40
Total de emolumentos. 1 716,40

ANEXO Ill - Ficha técnica

Auditor-Coordenador

Ana Teresa Santos

Auditor-Chefe

Regina Nunes

Técnicos

José Manuel Costa (até 20/07/2021)
Judite Fragoso (até 31/12/2023)
Natdlia da Costa Barbosa (a partir de 21/03/2023)
Miguel de Sousa Abrantes a partir de 20/10/2023)

ANEXO IV - Organizag3o do processo

Volume Documentos que integra Fls. a fls.
I Relato e documentos da conta 1a102
[ Processo de Inquérito da IGEC (Vol. | e Vol. ) 103 a 546
" Processo de Inquérito da IGEC (Vol. IlI, Vol. IV e Relatério) 547 a 896
v Contraditério e Anteprojeto de Relatério 897 a 986
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ANEXOV - Contraditério

Exm.as Sras,
Auditora Chefe, Regina Munes

Tecnico, Judite Fragoso

Apas ter lido com atengdo o Relato da Verficagio Interna da Conta da Escola Artistica
Soares dos Reis, processas n.” 5922/2014 o signatario deste documenta wam pronunciar-
58 sabre o refardo documento.

Os comentarios gue o signataric faz ao Relato 1ém dois objetivos. Por um lado
contextualizar os factos para gue ndo sejam usadas abusivamente palavras como
"desleixo” ou "desinteresse”, Por outro lado comigir certos factos ou explicd-las, aludindo
i sua géness,

SIGLAS USADAS

EASH - Escolas Artistica Soares dos Feis

CG - Consalho Gearal

CA - Conselho Administrativo

SA - Servigos Administrativos

CSAE - Chefe dos Servigos Administrativos da Escola
DREMN - Diregac Regional de Educagio do Norte

CGD - Caixa Geral da Dapdsitos

A EASR E OS SEUS SA

A EASR & uma escola que espelha um trabalhe ceantendrio de professores e aluncs em
prol do ensino das artes visuais, tanto as dites "aplicadas” (design) ou as artes mais
“criativas”. Nas ultimas décadas (anos 80 do século anterior) acrescentou-se a vertente
dos audiovisuais. Com bastante sucesso e através da qual a escola se projetou em
diversos concursos e certames, Como se deve calcular o orgamento da escola fica muito
aquém, das suas reals necessidades. Dai gue a escola tenha definido outros vectores
que pudessem completar financeiramente as suas necessidades e ao mesmo tempo
servir de palco para reafirmar o sew projeto educative, Esse desideralo foi feito
nomeadamenta atraves de: cursos profissionais, financliados pelo POPH (depois POGHY;
projetos internacionais (Comenius, Leonardo, Erasmus); outros projatos financiados e

1ced
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Viaal
recaitas proprias (decomentes do aluguer de espago desportivo, prestacio de servicos,
outros). Nao se inclui aqui uma parte também importanta resultanta de donativos na
forma de consumiveis por empresas e até a cedéncia de magquinas (agui convém realgar
o papel da Associagio de Pals e Encarregados de Educagdo). Toda esta intervencac
pedagbgpeofinancaira tewe um reconhecimento em crescendo por parte de vérios
parceiros tais como a Comunidade Local, Museus & a prapria CMP. Convém refarir que a
dltima avaliagdo externa datada de 14-07-2014 atribuiu a classificagdo de Muito Bom nos
trés dominios analisados: resultados, prestacdo de servigo educativo, lideranca e gestao.
O proprio diretor fol avaliade pelo CG com Bom e reconduzido para um segundo
mandalts em 2013.

Por outro lado, os SA foram sempre um cancro na estrutura administrativa da escola.
Falta de pessoal qualificado. Auséncia de chefia de carreira, na maior parte dos anos,
que pudesse organizar devidamente as tarefas diarias. Mormalmente cabia & diregdo
intervir na gestdo diaria dos SA muito para além daquilo que a lei define. Dave referir-se
que em 2008 a escola cresceu cerca de 50% a nivel de alunos, fruto da mudanga de
instalagoes, no entanto o numero de funciondrios ndo cresceu, Muito especialmente no
sator administrativo, O ano de 2013 tem especial importincia para a analise que sa fara
neste documento. Meste ano os vencimentos & a contabilidade estavam entregues a
trabalhadores oriundos de programs do Centro de Emprego que cumpriam essas tarefas
durante os 11 mesas de vigéncia do programa. Apesar de constantemente alertada para
o ambiente gue se vivia, a DREN nada conseguiu fazer em concreto, Existiram vérias
promessas, mas também a legislagio em vigor (tempes da troika) impedia contratagbes
para repor as cotas de pessoal em falta. Atrasos e multas eram do conhecimento ca
DREN que as tolerava & falta de uma alternativa eficaz. S6 apos o termino do processo
de averiguagdes foi colocada uma CSAE de carmeira. Em 2014 algumas coisas
comegaram no entanto a mudar, Apareceu um tesoureino com compaténcia para o cargo
& uma funciondria em mobilidade, Sandra Carvalho, bastante perspicaz e que detetou
algumas falhas em ceros procedimentos. Alertada a diregdo, tomaram-se varias medidas
de comegio @ controlo. Mo entanto a instabiidade psicolégica da funcionaria e o
amvolvimanto num grave conflito interno com as colegas levou a gue a mobilidade
cessasse. Numa tentativa desesperada de estancar o que se COomegava a desanhar no
horizonte foi feita contratagio de prestagdo de servigos a recibos verdes a trés
trabalhadores que tinham cessado o programa do Centro de Emprego.

2 de8
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L ir' e |
Com alguma implicagio direta em tudo o que aconteceu deve ser referida a ja
mencionada mudanca de instalagoes, ocomida em 2008, A escola que funcionava na Rua
Firmeza, numa antiga chapelaria a vapor, passou a ocupar o adificis da axtinta escola
Olivaira Marting sita na Rua Major David Magno apos obras feita pelo Parque Escolar. A
mudanga foi feita no ang letivo letivo de 2008/2002, Havia um empenho politico por parte
do Eng.” Socrafes, antdo primeiro ministro, para abeir a escola nesse ano. O resultado foi
desastroso, uma mudanca feita & presa com o desmantelamento do todo o acervo
documental dos 54 que se espalhou por diversos caixotes. Ainda em 2013 s
procuravam documentos. Pode-se admitir gue ainda hoje ndo esteja o arguivo da escola
devidamente formado.

RELATO

2.4,

16 - Foi lido com perplexidade gue falta documentacao e gue apesar de solicitada nao foi
possivel obié-la, O signatirio apenas pode referir gue durante o Processo de
Averiguagbes foram apreendidos varios doasiers de documentagiio que desconhece se
regressaram a escola. Esse Auto de Apreensiio e Guarda de Documentos data
04-05-2015, comespondenta acs anos de 2008 a 2014 inclusive. Poder-se-a pensar que
g8 ancontrem no DIAR

241

17 e} - As reconciliagbes bancarias ndo foram corretamente feitas. A justificag@o, por
parte da D.* Albertina, ara a recorrente, atraso na elaboragio de documentos motivada
por falta de pessoal qualificado. O pessoal ao servigo era na sua maiora oriundo da
Fundo de Emprego em programas de 11 meses. Quando j& conseguiam dominar os
frimiles processuais o programa terminava. A sua reconducdo ndo era parmitida e a
escola, como as necessidades se mantinham, fazia um novo pedido. Eram colocados
outros funcionanos para mais outros 11 meses, O resultado era, como se poderd
imaginar, confusdo, desorganizagio e instabilidade no cumprimento das tarefas
inerentes,

Adesd
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20 - Quando se fala em negligéncia apontando para diversas situagtes devea dizer-se dIIIIuEM
o termo comreto @ impoténcia, A diregiio esteve sempre atenta para a cormegao de emos @
g8 mals ndo conseguiu fol por falta de meios. Veio a saber-se de outras situactes, do
total desconhecimento da diregdo na altura em que ocomeram, para &8s quas as
explicactes sdo dificeis de encontrar. MNunca a IGEC, gquer durante o Processo de
Averiguagbes, quer no Processo Disciplinar as tomou em devida consideragio e as
investigou a fundo. Concretamente:

A) Porgue razdo o tesourairo em 2014 tinha conhecimento da existéncia de mais de 100
mil euros em cofre & ndo o5 mandou depositar? Alegouw, durante o Processo de
Averiguagdes, que a D. Albertina deveria ter dado essa ordem, Mas sempre a evitou
dar.

B Paorgue razdo a tesoureira am 2013 ndo tinha acesso ao cofre dos 54 nem & cerlos
documentos de indole financeira? Alegou que a D. Albertina ndo Ihe permitia esses
acess0s porque a achava incompetente, Pergunta-se porgue nunca essa funcionaria,
Fatima Bizarro, alertou a Direcdo da escola para esse facto.

C)} Porgue razdo, durante o processo de instrugdo, nem o presidente do CA nem o vice-
presidante foram ouvidos formalmenta? Talvez se ftivessem sido ouvidos e
explicassem certas situacdes o processo disciplinar tivesse tido outro rumo e néo
partisse de verdades assumidas, mas néo provadas,

LY Porque razac no processo disciplinar foram desconsideradas certas explicages gue
contrafavam assuncdes jd assumidas?

E] Porgue razdo o CG. admitinde que os documentos ndo se encontravam em ordem,
aprovou as contas de geréncia?

Muitos factos, tais como os que s&o descritos nas alineas a) e b) so foram do
conhecimento da Diregdo da escola durante ou depois de terminar o processo disciplinar,
Em boa verdade a IGEC poderia e deveria ter ido mais longe na investigacio. Munca se
admitiram outras hipoteses para além de desvio de dinheiro e isso condicionou
completamente outra qualguer linha de investigagdo. Também o Despacho da Dra
Alexandra Leitdo, entdo Secretaria de Estado Adjunta e da Educagdio, muito contribuiy
para sedimantar a hipitese de peculato. Essa Despacho, datado de feversiro de 2018,
pretendeu demitir o Diretor Geral dos Estabelecimentos Escolares, Ao fazé-lo, pds a nu
factos que num procedimento disciplinar deveriam ser de naturaza secreta. Aceile-se a
discrepancia de valores entre o saldo de abertura e o de encerramento. Mas serd que
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izsa traduz necassariamente desvio de verbas?, A conta do ASE de 2013 foi fonte de I
conflitos entre a D.* Albertina e a Tesoureira da altura, Fatima Bizarro, O saldo de entrada
em 2014 poderd ndo ser o cometo como alids se suspaitow. Mais ainda, o desvio de
dinheira reporta-se a uma periedo calculado entre 2000 e 2014, N&o tendo sido, durante
ess¢ periodo, as mesmas pessoas a ftratar dos mesmos assuntos @ duvidoso e
precipitado que se use a palavra peculato a néo ser que se esteja a especular sobre uma
especie de associagdo criminosa dentro da escola com a finalidade de desviar verbas.

Poder-se-a deduzir gue tudo o que & assacado a D.* Albertina (entretante falecida) fica
sem contraditério @ por isso qualquer culpa fica sem defesa. No entanto bastara
intarragar todos os que com ela trabalharam dirstamente, assistentes administrativos,
menos diretamente, assistentes operacionais, ou pontualments, professores, para se
concluir que exista um padrio comum na anadlise que todos fazem do comportaments &
competancia da D. Albertina. Todos concordarfo em dizer que ndo era a pessoa certa
para o lugar certo. Novamente, alternativa nao axistia.

Existe ainda um facto no minimo estranho. Segundo apurcu o inspetor responsavel pelo
Processo de Averiguacdes ndo terdo sido remetidas a8 DREN as verbas referentes a
vanda de senhas do refeitoric. Esse apuro rondaria os 100,000€, Messa aftura a
Tesoureira, Fatima Bizarre, conferenclava e confidenciava sobre a situacio nos SA com a
Dra Maria do Carmo que exercia fungdes na DREN ligadas a Tesouraria e Finangas,
Paraca um tanto inconcebivel que a DREN nao se tenha apercebido da falta dessa verba,
Caso a IGEC nao tivesse aleriado a DREN para essa falha podaremos imaginar que ainda
hoje a contabilidade da DREN estaria um tanto ao quanto errada.

2.4.2.2

23 b} - Obviamente que sampra se fizaram reunides do CA. Fizeram-se formalmentie &
outras gue no Relatorio sdo descritas como “virtuais®, sando tomadas, erradamente,
COMmo N&o existentes, Nio & possival a gestdo diaria de varias decisfes adminisirativas e
financeiras sem um suporte de discussdo. Em muitas dessas reunifes, formais e
informais estiveram presentes funciondrios ligados a projetos e programas (ASE, POPH,
SOCLEQ) bem como o funciondrio responsdvel pela contabilidade. O que realmente ndo
existem 830 atas. Os apontamenios que a Sacretaria ia tomande nunca tomaram letra de

forma. Havia sempre uma desculpa, ora era a falta de pessoal gualificado que Ihe
Sded
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roubava tempo para tarefas importantes, ora problemas com a sadde de um familiar (de
facto o marido viria a falecer com uma grave doenga que sa prolongou por alguns anos).
Essas desculpas foram toleradas porque de facto para alem de ser verdadeiras nao
existiam alternativas concretas.

A CSAE em 2013 e 2014 foi a antiga fesoursira, logo apos ter sido substituida nessa
tarefa, Como pessoa tentava mostrar um certo humanismo sem contudo ser eficaz na
gestido dos procassc que chefiava. A incompeténcia para o cargo era notaria. Era
sobretudo bastante desorganizada e incapaz de gizar um plano para resolver qualquer
lipo de assunto mais complexo. Se o caso fosse banal ou de cariz imediato recorra ao
auxilio da diregdo, se o caso se apresentava com uma complexidade maior
escamoteava-o até gue alguma intervengio extarna (formecadoras, DREM, Finangas, atc.)
oficiava 4 direcao para gue o assunto em causa fosse resolvido. Donde as multas,

23 c) - A situagdo era tdo desesperada que foi feita uma Avenga de Assessoria Juridica
em 2015 com o Dr. Vasco Cavaleiro que tinha dado formacio sobre instrumentos de
contratagdo poblica. Através do Dr. Vasco Cavaleirno fol possivel comigir certas situagdas.
A ascola tambem fez formacdo sobra o Sisterna Infegrado de Gestdo e Awvaliscéo de
Desempenho. Tentou-se implementa-lo sem sucesso. Surgiram problemas técnicos
dificeis de ultrapassar. Convém dizer-se gue a partir de outubro de 2014 com a presanca
das inspatoras para wn Procedimento de Auditoria e posteriormeants o Processo de
Averiguagoes o clima emocional nos SA complicou-se e era praticamente Impossivel
trabalhar. Refira-se ainda que a DREN estava ao corrente do caos @ desorganizacdo nas
SA da EASR. Varios oficios foram enwiados ao Diretor Regional sem resposta eficaz.
Deve ser reiterado que a diregdo na escola em caso algum cruzou os bragos ou se
alheou da situagio nos SA. Fez precisamente o contrario. Lutou com todos os meios ag
seu alcance e pressionou 8 DREN para que as situagies criticas se resolvessem. Apoios
prometidos nunca chegaram e isso coartou gualquer tentativa de resolugéo eficaz dos
problemas nos SA.

23 d) - a hipitese de contratacdo a recibos verdes dos dois trabalhadores mencionados
foi uma atitude de desespero para conseguir estruturar os SA, reforgando-os com
pessoal minimameante conhecedor das tarefas correntes. Um deles tinha desempanhada
funches de contabilista numa empresa que faliu. No ano de 2014, com a j@ mencionada
chegada de dois funciondrios em mobilidade, varias mudangas se comegaram a
introduzir nos SA. A chegada da IGEC inviabilizou a implementacio da maioria delas. Em

o da 8
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toda esta resposta deve ficar claro que a Diregdo da escola nunca descurou a situagio
dos SA. Tentou desesperadamente por todos os meios resolvé-la, Criou mecanismos

internos de controlo, pediu ajuda, avangou com iniclativas proprias.

23 1) - Os programas europeus tinham uma conta propria para canalizar verbas recebidas
exatamente pelo facto de os SA estarem na situacdo em que se encontravam. Existiu
sempre documentagdo de suporte aos diversos relatorios que tinham de ser feltos apés a
conclusdao de qualquer projeto. Todos os anos esses relatdrios financeiros eram
analisados pela Agéncia Nacional SOCLEO e devidamente aprovados. A parte algumas
correcbes minimas a forma como as verbas desses programas foram geridas nunca
mereceu reparo. Prova disso é que todes os anos a escola se candidatava a programs
que eram aprovados e ainda hoje a escola participa em ERASMUS com um leque
alargado de parceiros.

23 g) - A escola definiu um programa de gestao informatica interna capaz de englobar a
componente pedagogica e a componente administrativa. O cddigo foi desenvolvido por
uma equipa de professores nas suas CNL. Usou-se software livre que permitia um custo
zero para a escola e portanto para o estado. O projeto visava diminuir gastos com
aquisicio de software de marca e consequente necessidade de manutengdo e
atualizacdo. Tudo isto era feito internamente. Os terminais ATM Inscrevem-se neste
desiderato. Apesar das nobres intengdes da diregdo os funciondrios ndo colaboraram
como se esperava. Ou nao geriam os terminais ou faziam-no de forma deficiente. Deve
dizer-se que se tudo tivesse corrido como deveria ter comido o dinheiro vivo tena
desaparecido da escola nessa altura. Por lapso a equipa de informatica da escola deu
uma indicagao a CGD, ou entéo teria sido a CGD a entender erradamente essa instrugio
dada, e o dinheiro da papelaria ao invés de ir para a conta do ASE foi para a conta da
escola. Estamos a falar de uma verba da ordem dos 40.000€. A diregao insistiu com a
IGEC que essa verba estaria a ser mencionada no relatério de forma errada, porém o
inspetor desconsiderou essa opinido vinculado pelo advogado durante o contraditorio e
recusou-se a apurar melhor os factos.

24 - Tudo o que é dito neste paragrafo reproduz a figura desestruturada da D.* Albertina.
Nunca a D.* Albertina pediu autorizagdo para levar dinheiro para contar em casa. Se
levou temos a palavra dela. Em situag@o alguma se autorizania a saida de dinheiro para
contar fora das instalagbes escolares. Ao que parece a D." Albertina disse sempre
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assumir a responsabilidade pela confusio em que 03 SA %8 enconfravam e pela
deficiente elaboragdo da documentacio de suporte financeiro, mas também & verdade
que em momento algum assumiu a responsabilidade pelo suposto desvio de dinheiro.
Era alias convicgao de todos que as contas a ndo “baterem cerio” se devia a erros
sucessivos de escrituragdo. Alias nunca se deu conta que pudesse faltar dinheiro orfundo
de receitas proprias.

28 - O signatario foi ouvido no DIAP como testemunha em novembro de 2020, Nada
sabe em concreto sobre 0 mencionado processo 10472/15.3TgPRT. As perguntas que
Ihe foram feitas centraram-se sobre o funcionamentos dos SA e a personalidade da D.*
Alberting.

35 - Nao & possivel ao signatério pronunciar-se sobre o atual estado da componente
administrativa da escola. Apenas se podera dizer que a atual CSAE chegou na altura
cerlta para wnverter o caos existente nos S5A. Existiam, a guando da sua chegada,
procedimentos de controlo ja implementados. Tivesse a atual CSAE chegado mais cedo
& muito provavelmente ndo teria havido Processo Disciplinar.

Porto, 13 de dezembro de 2022

O signatario
) b:-"l.-'u""'--".lflu v {:’-suﬂfﬂ iAo Modd mm
{Alberto Martins Teixeira)
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