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I.  Introdugdo

1. Enquadramento

O programa de fiscalizagdo da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC)
para o ano de 2023' prevé a realizagdo de verificagdes internas de contas, nos termos do
artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)2.

A verificagdo interna da conta do Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria do Nordeste,
(doravante designado por Fundo Escolar), relativa ao exercicio de 2021, enquadra-se no
plano estratégico trienal 2023-2025, do Tribunal de Contas, no eixo prioritdrio 2.2 — Reforcar
a auditoria e verificagdo de contas as entidades sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal,
incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um controlo de legalidade e
conformidade, no Ambito do objetivo estratégico 2 — Promover a responsabilidade e a
prestagdo de contas dos gestores de recursos publicos, assegurando o seu controlo
tempestivo e sistematico.

O exame da Conta foi efetuado tendo presente o estabelecido no artigo 53.° da LOPTC e no
artigo 128.°, n.° 2, do Regulamento do Tribunal de Contas?.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de
contas.

2. Ambito, objetivos e metodologia

A verificagdo interna da conta do Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria do Nordeste
referente ao exercicio de 2021 teve por objetivos:

e Aandlise e conferéncia para a demonstragao numérica das operagdes realizadas, que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de
abertura e encerramento, para efeitos do determinado no artigo 53.° da LOPTC;

e A andlise das demonstragdes financeiras e orcamentais, prestadas ao abrigo da
Instrucdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas, no sentido de apreciar se evidenciam

1 O programa de fiscalizagdo para 2023 foi aprovado pela Resolucdo n.° 6/2022-PG, do Plenério Geral do Tribunal de
Contas, em sessao de 15-12-2022, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 4, de 5 de janeiro de 2023, e no Jornal
Oficial, Il Série, n.° 7, de 10 de janeiro de 2023.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, com as alteracdes introduzidas pelo
artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pelo artigo 7.°,
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

3 O Regulamento foi aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em reunido de 24-01-2018, e publicado no Didrio
da Repuiblica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro, sob o n.° 112/2018, tendo-lhe sido introduzidas altera¢des pela Resolucdo
n.° 3/2021-PG, de 24 de fevereiro, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 48, de 10 de margo.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.dre.pt/2s/2018/02/033000000/0517205188.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.dre.pt/2s/2023/01/004000000/0018900189.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/03/04700/0141401441.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/03/06400/0000200336.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/07/14301/0000200092.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/03/048000000/0010800109.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/03/048000000/0010800109.pdf
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informacdo verdadeira, objetiva e consistente de modo a permitir a adequada
compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

e A verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a
sua divulgagao, tendo em conta as circunstdncias e a consisténcia da sua aplicagao.

A acdo desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagdo*, aprovado por
despacho da Juiza Conselheira, de 10-01-2023.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il (indice do
dossié corrente). O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro
eletrénico que o contém.

3. Responséveis

Os responsdveis pelo exercicio em andlise s3o os membros do conselho administrativo da
Escola Bésica e Secundaria do Nordeste, identificados no quadro que a seguir se apresenta:

Quadro 1- Relagio nominal de responsdveis no periodo de relato

Responsdveis Cargo Periodo de responsabilidade
Nuno Alexandre da Costa Cabral Amaral 01-01-2021 a 30-06-2021
Presidente
Anténio Manuel Correia Rocha 01-07-2021 a 31-12-2021
Nélia Maria Corréa Miranda 01-01-2021 a 30-06-2021
Vice-Presidente
Lilia da Conceigdo Cordeiro Bergantim 01-07-2021 a 31-12-2021
Volusiana Maria Lima Moniz Matos Secretdria 01-01-2021 a 31-12-2021

Fonte: Relagdo nominal dos responsaveis (doc. 02.49).

4. Contraditério

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos
13.°¢e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido ao Fundo Escolar da Escola Bésica e
Secunddria do Nordeste.

As alegac¢des apresentadas foram tidas em conta na elaborag¢do do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta obtida’
encontra-se transcrita no anexo ao presente Relatério.

5. Caracterizagao da entidade

O regime juridico de autonomia e gestado das unidades organicas do sistema educativo da
Regido Auténoma dos Agores consta do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16

4 Doc. o1.01.
5 Doc. 05.02.02.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/12-2005-227009
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de junho, na sua redagdo atual®, nos termos do qual «(...) Sem prejuizo do disposto no
presente regime juridico, ao funcionamento dos fundos escolares aplicam-se as normas
que regulam os fundos auténomos dependentes da administrac3o regional auténomas,
(artigo 40.°, n.° 3).

Ou seja, aplica-se aos fundos escolares designadamente o Decreto Legislativo Regional
n.°13/2007/A, de 5 de junho, com a redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional
n.°13/2011/A, de 11 de maio, que estabelece o regime juridico dos institutos ptblicos e
fundagdes regionais, entendendo-se como tal os servigos e fundos auténomos da Regido
Auténoma dos Acores, quando dotados de personalidade juridica (artigo 3.°, n.° 1), sendo
certo que os organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, como é o caso
dos fundos escolares’, dispdem de personalidade juridica, nos termos do artigo 44.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, aplicado a Administragdo Regional pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio.

Em 2021, os fundos escolares eram tutelados pela Diregdo Regional da Educagio e,
consequentemente, pela Secretaria Regional da Educagao, encontrando-se, atualmente, na
alcada da Direcdo Regional da Educagdo e Administragdo Educativa, sob tutela da
Secretaria Regional da Educacdo e dos Assuntos Culturais?.

6 O Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho, foi republicado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°13/2013/A, de 30 de agosto, tendo-lhe sido introduzidas alteragdes pelos Decretos Legislativos Regionais
n.% 25/2015/A, de 17 de dezembro, e 1/2019/A, de 7 de janeiro.

7 Cf. artigo 40.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho.

8 Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril.



https://files.dre.pt/1s/2007/06/10800/37243735.pdf
https://files.dre.pt/1s/2007/06/10800/37243735.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-287823
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-287823
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1992-138760246-138809851
https://dre.tretas.org/dre/82358/decreto-legislativo-regional-7-97-A-de-24-de-maio
https://dre.tretas.org/dre/82358/decreto-legislativo-regional-7-97-A-de-24-de-maio
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-2013-499551
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-2013-499551
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/25-2015-72909748
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/1-2019-117612825
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/12-2005-227009
https://files.dre.pt/1s/2022/04/08300/0000400016.pdf
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Il. Observagoes

6. Prestagdo de contas e instrugdo do processo

O Fundo Escolar encontra-se sujeito a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro da
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2.°, n.°1, alinea b),
conjugado com o artigo 4.°, n.° 2, ambos da LOPTC, encontrando-se, também, obrigado a
prestar contas, nos termos do disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea f), da mesma lei.

A prestacdo de contas foi efetuada em 19-04-2022, em cumprimento do prazo legalmente
estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC, tendo o respetivo processo sido registado com
o n.° 49/2021.

Segundo o disposto nos artigos 3.°, n.° 1, e 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro?, o referencial contabilistico aplicavel & conta do Fundo Escolar é o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) referente ao
regime integral.

Face a natureza da entidade e ao referencial contabilistico aplicavel, a prestacdo de contas
de 2021 devia ter sido instruida com os documentos que constam dos Anexos A.1 —
«SNC-AP — Regime integral» e A.4 — «Documentos genéricos (SNC—AP)», da Instrucao
n.° 1/2019 do Tribunal de Contas. Contudo, o processo de prestacdo de contas foi instruido
como se o Fundo Escolar reunisse os requisitos para ser considerado uma pequena
entidade, pelo que, foram remetidos os documentos que constam do Anexo A.2 — «<SNC-AP
— Pequenas entidades» e n3o os indicados no Anexo A.1 — «<SNC-AP — Regime integral».

Ora, o regime das pequenas entidades, previsto no artigo 3.°, da Portaria n.° 218/2016,

de g de agosto, aplica-se as entidades que apresentem nas duas ultimas prestacdes de
contas um montante global de despesa orcamental paga superior a um milh3o de euros e
inferior ou igual a cinco milhdes de euros.

A despesa or¢camental paga pelo Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria do Nordeste,
em 2019 e 2020, atingiu 4 900 171,64 euros e 5 066 995,49 euros, respetivamente.

Assim, atendendo a que, em um dos dois exercicios que antecederam a prestagdo de contas
referente a 2021, a despesa orcamental paga excedeu o limite maximo estabelecido no
artigo 3.° da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto, o Fundo Escolar, nao preenchia os
requisitos para ser considerado uma pequena entidade.

Em sede de contraditério’, foi corroborada a constatac¢do efetuada, tendo sido esclarecido
que o processo de prestacao de contas «foi instruido no regime de pequenas empresas,
tendo em conta a interpretacao da Direcao Regional da Educacao (...) que fez uma anélise

9 Alterado pelo artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e pelo artigo 164.°, do Decreto-Lei n.° 33/2018,
de 15 de maio.

10 Doc.%s 05.02.02 € 05.02.04.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17800/0758407828.pdf
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/08/15200/0268802708.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24300/0477304776.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/05/09300/0211302164.pdf
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com base na despesa média paga nos dois Ultimos anos», critério que nao se encontra
previsto no artigo 3.°, da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.

Apesar do acima exposto ter prejudicado a prestagdo de contas, de um modo geral, foi
seguida a Instrucdo n.° 1/2019"" deste Tribunal, sendo que os documentos que constituem
o processo encontram-se identificados no Apéndice Il (indice do dossié corrente) e o
numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro eletrénico que o contém.

7. Validagdo dos documentos que instruem a conta

A verificagdo da conta incluiu a valida¢do dos pardmetros que constam do Apéndice | e a
confirmagdo dos documentos que instruiram o processo de prestacdo de contas, em
conformidade com a Instrucdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas e o SNC-AP, tendo-se
constatado que:

a) Naio foi remetida a certificagdo legal de contas a que o Fundo Escolar se encontrava
obrigado, de acordo com o disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de

11 de setembro.

z

No mapa «Certificacdo legal de contas», em formato xml, é indicado que a
certificacdo legal de contas n3o é obrigatdria e que nao foi emitida.

b) N&o foram remetidas as demonstragdes financeiras previsionais e o anexo as
demonstragdes financeiras n3o foi devidamente instruido, em incumprimento do
previsto no Anexo A.1: «<SNC-AP — Regime integral>, da Instrugao.

Em contraditério?, foi referido que a «incorreta interpretacao sobre os requisitos do
referencial contabilistico aplicdvel a conta da EBSN originou o incumprimento do
previsto no Anexo A.1 — SNC-AP — Regime integral, pelo que nao foram remetidas as
devidas demonstracdes financeiras».

c) O anexo as demonstragdes orcamentais ndo incluiu informacao sobre as operagdes
de tesouraria, conforme determinado no Anexo A.1: «<SSNC-AP — Regime integral>, da
Instrucao.

Esta informac3o foi, no entanto, disponibilizada, isoladamente, em formato xml.

Nos termos do ponto 1.3 da parte IV-Notas técnicas, da Instrucdo, o anexo as
demonstragdes orcamentais deve ser integralmente remetido em formato pdf, sem
prejuizo da remessa dos quadros que o integram ser efetuada, também, no caso
concreto, em formato xml.

d) O relatério de gestdo nao foi dissociado das demonstragdes financeiras, assim como
dos seus respetivos anexos.

" Publicada no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de margo de 2019, péginas 6915 a 6962.
2 Doc. 05.02.02


https://files.dre.pt/1s/2016/08/15200/0268802708.pdf
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17800/0758407828.pdf
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Na preparagao do relatério de gestao deverao ser seguidas as indicagdes constantes
do Modelo Unico de Prestacio de Contas das Entidades Publicas, desenvolvido pela
Unidade de Implementacado da Lei de Enquadramento Orgamental — Unileo.

e) O formato dos ficheiros relativos aos mapas de prestacdo de contas nem sempre
correspondeu ao indicado na referida Instrucio:

e  Os ficheiros relativos a «Contratagao administrativa — adjudicac¢des por tipo de
procedimento», e as «Reconciliagdes bancdrias», foram remetidos, em formato
pdf, quando o deveriam ter sido em formato excel;

e O ficheiro relativo a «Contrata¢do administrativa — situagdo dos contratos» foi
remetido, em formato xml, quando o deveria ter sido em formato excel;

e O ficheiro relativo a «Reconciliagdo para o Balango de abertura de acordo com
0 SNC-AP», foi remetido em formato xml, quando o deveria ter sido em formato
pdf ou excel.

e) O mapa referente as «Reconciliagdes bancdrias» nao identifica a instituicao bancdria
nem o numero da conta, conforme determinado no modelo 11 da Instrucao.
f)  No mapa relativo a «Ata da reunido de aprovacdo das contas pelo érgdo

competente», em formato xml, é referenciado, incorretamente, que o 6rgao
competente para a aprovagao das contas é o Conselho Administrativo.

Acresce que, ndo consta do processo de presta¢do de contas o despacho do membro do
Governo Regional da tutela, relativo a aprovagio das contas do Fundo Escolar, conforme
disposto no artigo 41.%, n.° 2, alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5

de junho, com a redacdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.°13/2011/A, de 11 de
maio.

Sobre esta matéria, em contraditério’, foi referido que «até esta data foi, incorretamente,
interpretado, pela tutela, que essa aprovacdo, era responsabilidade do Conselho
Administrativo» e que ja «foi solicitada a aprovagao da conta de 2021 a sua Exceléncia a
Secretdria Regional da Educagado e dos Assuntos Culturaiss».

Na mesma sede, foi, também, informado que a conta referente ao exercicio de 2022 seria
«submetida na plataforma do Tribunal de Contas, apés a aprovagdo do membro do
Governo Regional da Tutela.

8. Demonstragao numérica

Com base nos elementos que instruem o processo de prestacdao de contas do Fundo
Escolar da Escola Basica e Secunddria do Nordeste, extrai-se a seguinte demonstracao
numeérica':

13 Doc. 05.02.02.

4 N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada nem da receita arrecadada.


https://files.dre.pt/1s/2007/06/10800/37243735.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-287823
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Quadro 2 — Demonstragdo numérica

(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 35 280,84 Saido na geréncia 5150512,61
Execugdo orcamental 4496,74 Despesas correntes 5 144 708,64
Operacdes de tesouraria 30784,10 Despesas de capital 5803,97
Recebido na geréncia 5148 658,15
Operagdes de tesouraria 1040 405,42
Receitas correntes 4791 215,96 Saldo para a geréncia seguinte 78 008,90
Receitas de capital 35177578 Execucdo orcamental 264228
Outras receitas 5 666,41 Operacdes de tesouraria 75 366,62
Operacdes de tesouraria 1084 987,94
6 268 926,93 6 268 926,93

Fonte: Demonstracdo de desempenho orcamental (doc. 02.23).

O saldo de abertura, 35 280,84 euros, corresponde ao saldo que transitou para a geréncia
seguinte no exercicio de 2020'%. O saldo de encerramento, 78 008,90 euros, corresponde
ao inscrito no mapa sintese das reconciliagdes bancarias’®, bem como ao montante global
de «Caixa e dep6sitos» inscrito no balanco'’, sendo que o saldo referente a depésitos foi
confirmado por recurso a um extrato bancério.

Os recebimentos e os pagamentos nas demonstracdes de execuc¢do orcamental e na
demonstracao de desempenho orcamental s3o coerentes e estao sustentados nos demais
documentos que integram a prestagdo de contas.

9.  Obrigag¢Ges de transparéncia

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2021, bem
como os documentos previsionais referentes aos exercicios de 2022 e 2023, encontram-se
publicitados no sitio da Escola Bésica e Secunddria do Nordeste na /nternet, em
conformidade com o disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26 /2016,
de 22 de agosto'®.

10. Acompanhamento de recomendagdes

N3o existem recomendac¢des a acompanhar, formuladas em relatérios de Verificagdo
Interna de Contas anteriormente homologados?.

5 Doc. 03.03, pp. 4 € 5.
16 Doc. 02.54.
7 Doc. 02.12.
18 Doc. 02.30.

19 A Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, foi alterada e republicada pela Lei n.° 68/2021, de 26 de agosto, retificada pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 31/2021, de 20 de setembro.

20 A conta n.° 109/2016 foi a ltima analisada, tendo sido objeto de homologacdo, em 25-06-2018.


https://ebsn.edu.azores.gov.pt/contas-de-gerencia/
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2016-106603618
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/68-2021-170221042
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/68-2021-171522718
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=WXM53WV543D6-248459297-989
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Ill.  ConclusGes e recomendagdes

11.  Conclusdes

Em func¢do da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observagdes:

Ponto
do
Relatério

Conclusdes

A prestacdo de contas foi efetuada no prazo legalmente fixado (§ 16).

O referencial contabilistico aplicdvel & conta do Fundo Escolar é o SNC-AP relativo
ao regime integral.

O processo de prestacdo de contas foi instruido como se o Fundo Escolar
reunisse os requisitos para ser considerado uma pequena entidade, em
incumprimento do disposto na Portaria n.° 218/2016, de g de agosto (§§ 17 a 22).

N3o foi remetida a certificagdo legal de contas a que o Fundo Escolar se
encontrava obrigado, de acordo com o disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei
n.°192/201s5, de 11 de setembro (§ 24).

N3o foram remetidas as demonstracGes financeiras previsionais, o anexo as
demonstragdes financeiras nao foi devidamente instruido, e o anexo as
demonstra¢cdes orcamentais ndo incluiu informacdo sobre as operagdes de
tesouraria, em incumprimento do previsto no Anexo A.1: «<SNC-AP — Regime
integral» da Instru¢do n.° 1/2019 do Tribunal de Contas (§ 24).

O relatério de gestdo ndo foi dissociado das demonstragdes financeiras, assim
como dos seus respetivos anexos, contrariamente ao determinado no Modelo
Unico de Prestacio de Contas das Entidades Publicas, desenvolvido pela Unidade
de Implementacao da Lei de Enquadramento Or¢amental — Unileo (§ 24).

O formato dos ficheiros relativos aos mapas de prestacao de contas nem sempre
correspondeu ao indicado na referida Instrugao (§ 24).

N3o consta do processo de prestacdo de contas o despacho do membro do
Governo Regional da tutela, relativo a aprovagdo das contas do Fundo Escolar,
conforme disposto no artigo 41.°, n.° 2, alinea a), do Decreto Legislativo Regional
n.°13/2007/A, de 5 de junho, com a redacio dada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2011/A, de 11 de maio ({§ 25 a 27).
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12. Recomendagdes

Tendo em conta observa¢des constantes deste relatério, formulam-se as seguintes
recomendagdes ao Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundéria do Nordeste:

Ponto do

o
N. Recomendagdes Impactos esperados Relatério

Aplicar o Regime Simplificado do SNC-AP
1.2 exclusivamente quando preenchidos os requisitos 6
previstos na Portaria n.° 218/2016, de g de agosto.

As demonstragdes financeiras e orgamentais
deverdo ser objeto de certificagdo legal de contas,

22  em cumprimento do disposto no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
quando aplicével.

Respeitar integralmente a Instrugdo n.° 1/2019 do Cumprimento da

3.° Tribunal de Contas. legalidade e da
regularidade e

. = melhoria da gestao
Preparar o relatério de gestdo de acordo com as . N
inanceira publica, da

indicagdes constantes do Modelo Unico de transparéncia e da

4.2 Prestacdo de Contas das Entidades Publicas, responsabilidade 7
desenvolvido pela Unidade de Implementac3o da
Lei de Enquadramento Orcamental — Unileo.

Remeter o despacho do membro do Governo
Regional da tutela, relativo a aprovac¢do das contas
do Fundo Escolar, conforme disposto no artigo

5.2 41.°, n2, alinea a), do Decreto Legislativo
Regional n.°13/2007/A, de 5 de junho, com a
redacdo dada pelo Decreto Legislativo Regional
n.°13/2011/A, de 11 de maio.


https://files.dre.pt/1s/2007/06/10800/37243735.pdf
https://files.dre.pt/1s/2007/06/10800/37243735.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-287823
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-287823
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13.  Decisao

No exercicio da competéncia prevista nos artigos 53.°, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b),
conjugados com o artigo 105.% n.° 1, da LOPTC, e do artigo 128.°, n.° 4, do Regulamento
do Tribunal de Contas, é recusada a homologa¢io da conta do Fundo Escolar da Escola
Bésica e Secundaria do Nordeste, referente ao exercicio de 2021, com fundamento no facto
de o processo de prestagio de contas ter sido instruido como se o Fundo Escolar reunisse
os requisitos para beneficiar do Regime Simplificado do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administracdes Publicas, ndo cumprindo, por isso, o disposto no
Decreto-Lei n.° 192/20715, de 11 de setembro, e na Portaria n.° 218/2016, de g de agosto.

O acompanhamento das recomendag&es formuladas serd efetuado com base no processo
de prestagio de contas relativo ao exercicio de 2023.

Expressa-se ao Fundo Escolar o aprego do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragio
prestadas durante o desenvolvimento desta acao.

Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 9.°, n.°° 1,3 e 5, € 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redagio dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia deste Relatério ao presidente do conselho administrativo do Fundo
Escolar da Escola Bésica e Secundaria do Nordeste.

Remeta-se, igualmente, cépia & Secretaria Regional da Educacdo e Assuntos Culturais e a
Direcio Regional da Educagio e Administragio Educativa.

Entregue-se cépia do Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos do
disposto no artigo 29.°%, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 22 de junho de 2023.

A Juiza Conselheira,
/

&
(Cristina Flora)



Conta de emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)
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Unidade de Apoio Técnico Operativo IV

Acdio n.° 23/D111-16VIC4

Entidade fiscalizada: Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria do Nordeste

Sujeito passivo @

Receitas préprias

Fundo Escolar da Escola Bésica e Secunddria do Nordeste Sim
Base de célculo
Valor
Receita prépria () Percentagem da receita prépria ¢
32071,81 1% 320,72
Emolumentos minimos ©) 1716,40
Emolumentos méximos (© 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Em processos de fiscalizagdo sucessiva, os emolumentos
sdo encargo do servico ou entidade objeto de fiscalizagdo
(n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas).

3

=

No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os
encargos de cobranca da receita, as transferéncias
correntes e de capital, o produto de empréstimos e os
reembolsos e reposi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(4) Pela verificacdo de contas, sdo devidos emolumentos no montante
de 0,2% do valor da receita prépria da geréncia, no caso das contas
das autarquias locais, e de 1% do valor da receita prépria da
geréncia ou dos lucros da geréncia, consoante se trate de outras
entidades com receitas préprias ou de empresas (artigo 9.°, n.os 1,
2 e 3 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia) fixado
atualmente em 343,28 euros, ¢ calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungao publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9% nos termos do
n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(6) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de cdlculo do VR — valor de
referéncia).
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Ana Cristina Medeiros Auditora-Coordenadora
Coordenagdo
Jodo Paulo Camilo Auditor-Chefe
Execugdo Maria da Graga Carvalho Técnica Verificadora Superior
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Resposta dada em contraditério

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E DOS ASSUNTOS CULTURAIS
DIRECAO REGIONAL DA EDUCACAO E DA ADMINISTRACAO EDUCATIVA

ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DO NORDESTE

[, 1

Exmo. Senhor
Subdiretor-Geral da

! G ~ Secgdo Regional dos Agores do
XN Tribunal de Contas
EBS v NORDESTE Paldcio Canto
c o) ’ _ 9504-526 Ponta Delgada
l.LT‘ Trasucesse IRIRIBE l_ __'
Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data
Oficio EBSN/2023/ 98 2023-04-17
Proc.°

ASSUNTO: VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS - FUNDO ESCOLAR DA EBSN (CONTA 2021)

Considerando o despacho da Ex?. Senhora Juiza Conselheira da Secgao Regional do Tribunal de
Contas, de 31-03-2023, e em cumprimento do principio do contraditorio, cumpre-me, abaixo, pronunciar sobre
o teor do relato da verificagdo interna de contas do Fundo Escolar desta Escola:

Ponto do

Relatorio

Resposta em contraditorio

O processo de prestacdo de contas do Fundo Escolar da EBSN foi instruido no regime de
pequenas empresas, tendo em conta a interpretagéo da Diregéo Regional da Educagéo (cujo e-
mail se anexa copia), gue fez uma andlise com base na média da despesa paga nos dois Ultimos
anos, cujo valor ndo ultrapassou os 5.000.000€.

. A incorreta interpretagéo sobre os requisitos do referencial contabilistico aplicavel & conta do
Fundo Escolar da EBSN originou o incumprimento do previsto no Anexo A.1 — SNC-AP — Regime
integral, pelo que n&o foram remetidas as devidas demonstragéo financeiras.

. N&o foi submetido o despacho do membro do Governo Regional da Tutela, relativo & aprovagéo
das contas do Fundo Escolar, tendo em conta que até esta data foi, incorretamente, interpretado,
pela tutela, que essa aprovagao, era responsabilidade do Conselho Administrativo. Através do
nosso oficio EBSN/2023/95, de 2023/04/04, foi solicitada a aprovagdo da conta de 2021 a sua
Exceléncia a Secretaria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais. (Copia do oficio em
anexo).

Face ao exposto e tendo em consideragdo as recomendagdes referentes no ponto 12 do relato, informo

V. Exa. que o regime a plicar na conta de 2022 é o Regime Integral e que sera respeitada integralmente a

Rua do Rosério, s/ n° - 9630-179 Nordeste cbs.nordeste@azores.gov.pt Telefone: 296 480140




Instrugao n.° 1/2019 do Tribunal de Contas, bem como o relatério de gestao sera elaborado de acordo com as
indicagdes constantes do Modelo Unico de Prestagdes de Contas das Entidades Publicas, desenvolvido pela
Unidade de Implementagao da Lei de Enquadramento Orgamental — Unileo.

A conta de 2022 sera submetida na plataforma do Tribunal de Contas, apés a aprovagdo do membro
do Governo Regional da Tutela e sera dado cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestéo

financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
i

= o

tonio Manuel-Correia Rocha

ARVM

Rua do Rosério, s/ n° - 9630-179 Nordeste ebs.nordeste@azores.gov.pt Telefone: 296 480140
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‘Apéndices
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| — Pardmetros certificados

Pardmetros e validagdes Observagoes
1 - A prestacdo de contas foi efetuada no prazo legalmente estabelecido? Sim
2 - O processo foi instruido nos termos da Instru¢do n.° 1/2019 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas? (a)
3 - A ata de aprovacdo das contas observa o ponto 4.1 da Instrugdo n.° 1/2019 do Plendrio do Tribunal de Contas? N3o
4 - O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responsaveis, corresponde ao periodo da geréncia? Sim

5 - O saldo de da geréncia anterior, de opera¢des orcamentais, na demonstracdo do desempenho orcamental, coincide com o saldo final

~ . - . Sim

de operag¢Bes or¢amentais da demonstracdo do desempenho orgamental do ano anterior?

6 - O saldo da geréncia anterior, de opera¢des de tesouraria, na demonstracio do desempenho orcamental, coincide com o saldo inicial Sim
do mapa de operagdes de tesouraria?

7 - O saldo para a geréncia seguinte, agregando operagdes orgamentais e operagdes de tesouraria, na demonstragao do desempenho Sim
orcamental, coincide com o somatério do saldo conciliado do mapa sintese das reconcilia¢des bancarias?

8 - Os recebimentos de operagdes de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orcamental, coincide com os recebimentos do mapa Sim
de operagdes de tesouraria?

9 - Os pagamentos de opera¢Ses de tesouraria, na demonstra¢do do desempenho or¢amental, coincidem com os pagamentos do mapa Sim
de operagdes de tesouraria?

10 - O saldo para a geréncia seguinte de operagdes de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orgamental, coincide com o saldo Sim
final do mapa de operacdes de tesouraria?

11 - O somatério da receita corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstragio do desempenho orgamental, coincide com Sim

as receitas correntes da coluna do total de receitas cobradas liquidas da demonstracio de execugdo orcamental da receita?

12 - O somatério da receita de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstra¢do do desempenho orcamental, coincide com
as receitas de capital da coluna do total de receitas cobradas liquidas, excluindo os ativos e os passivos financeiros, da Sim
demonstra¢do de execu¢do orcamental da receita?

13 - O somatério da despesa corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstracdo do desempenho orcamental, coincide com
as despesas correntes da coluna do total de despesas pagas liquidas, da demonstracdo de execu¢do orcamental da despesa?

14 - O somatdrio da despesa de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstracdo do desempenho orgamental, coincide
com as despesas de capital da coluna do total das despesas pagas liquidas, excluindo os ativos e passivos financeiros, da Sim
demonstracdo de execugdo orcamental da despesa?

15 - O total das previsdes corrigidas, na demonstragdo de execugdo orgamental da receita, coincide com o valor do mapa de alteragdes

N Sim

orgamentais?

16 - O total das dotag¢Bes corrigidas, na demonstragio de execugdo orgamental da despesa, coincide com o valor do mapa de alteracdes Sim
orgamentais?

17 - A receita classificada na rubrica “Transferéncias e subsidios correntes” e “Transferéncias e subsidios de capital”, na demonstracdo Sim
do desempenho orcamental, coincide com o valor do mapa de Transferéncias e subsidios recebidos?

18 - A despesa classificada na rubrica “Transferéncias e subsidios correntes” e “Transferéncias e subsidios de capital”, na demonstra¢io Sim
do desempenho or¢amental, coincide com o valor do mapa das Transferéncias e subsidios concedidos?

19 - Na demonstracdo de execu¢do orcamental da despesa, consta o valor do cativo legalmente previsto? Sim

20 - O saldo que consta na sintese das reconcilia¢des bancérias e no mapa de reconciliagdes bancdrias a 31-12-2021 coincide com os das Sim
certidBes ou dos extratos de institui¢des bancdrias?

21 - Os valores dos movimentos em transito, nos mapas de reconciliagdes bancdrias, constam dos movimentos dos extratos de )
instituicdes bancdrias?

22 - Os documentos previsionais e de prestacdo de contas estdo publicitados no sitio eletrénico da entidade? Sim

(a) De um modo geral, foi seguida a Instrugdo n.°1/2019. No entanto, a prestagdo de contas foi, indevidamente, efetuada como se o Fundo Escolar se tratasse de uma pequena
entidade.

(b) N3o existem movimentos em tréansito.
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Il — Indice do dossié corrente

Pasta
01

02

Doc.

01.01

02.00
02.01
02.02
02.03
02.04
02.05
02.06
02.07
02.08
02.09
02.10
02.11
02.12
02.13
02.14
02.15
02.16
02.17
02.18
02.19
02.20
02.21
02.22
02.23
02.24
02.25
02.26
02.27
02.28
02.29
02.30
02.31
02.32
02.33
02.34
02.35
02.36
0237
02.38
02.39
02.40
02.41
02.42
02.43
02.44
02.45

Descricao

Plano de verificagdo

Informag@o n.° 6-2023/DAT-UATIV

Documentos instrutérios do processo de prestagdo de contas

Andlise ao exercicio — Guia de remessa

AlteracBes orgamentais da despesa

AlteragBes orgamentais da receita

Anexo as demonstragdes financeiras

Anexo as demonstra¢des orcamentais

Ata da reunido de aprovagdo das contas - xml

Ata da reunido de aprovagdo das contas

Ativos fixos tangiveis

Ativos intangiveis

Autorizagdes das alteragdes orgamentais-Diretor Regional do Orgamento e Tesouro
Balancete analitico (més 13)

Balancete analitico (més 14)

Balango

Caracterizagdo da entidade - xml

Caracterizagdo da entidade

Certiddo de receitas — Diregdo Regional do Desporto

Certiddo de receitas — Diregdo Regional da Administragdo Educativa
Certiddo de receitas — Dire¢do Regional da Ciéncia e Transi¢3o Digital
Certidao de receitas — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
Certificacdo legal de contas

Contrata¢do administrativa — Adjudica¢des por tipo de procedimento
Contratagdo administrativa — Situa¢do dos contratos
Demonstragdo das altera¢des no patriménio liquido

Demonstracdo de desempenho orcamental

Demonstracdo de execugdo or¢amental da despesa

Demonstra¢do de execu¢do orcamental da receita

Demonstragdo dos fluxos de caixa

Demonstragdo dos resultados por natureza

Dividas a terceiros por antiguidade de saldos

Encargos contratuais

Extrato bancdrio referente ao més de dezembro de 2021

Listagem dos contratos registados no Portal Base

Mapa da Central de Responsabilidades de Crédito

Mapa de acumulacdo de funcdes

Norma de sistema de controlo interno

Operagdes de tesouraria

Orgamento ordindrio

1.° Orcamento suplementar

2.° Orcamento suplementar

3.° Orcamento suplementar

4.° Orgamento suplementar

5.° Orgamento suplementar

6.° Orcamento suplementar

7.° Orgamento suplementar

8.° Orcamento suplementar

9.° Orgamento suplementar

20

Data

09-01-2023

19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
Diversas
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
21-01-2022
09-02-2022
06-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
18-01-2022
21-03-2022
19-04-2022
19-04-2022
23-06-2021
01-07-2021
09-07-2021
22-07-2021
13-12-2021
17-12-2021
23-12-2021
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03

05
05.01

05.02

06

Doc.
02.46
02.47
02.48
02.49
02.50
02.51
02.52
02.53
02.54
02.55
02.56

03.01
03.02
03.03

04.01

05.01.01

05.01.02

05.02.01

05.02.02
05.02.03

05.02.04

06.01
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Descri¢ao
10.° Orgamento suplementar
Publicitagdo da conta de geréncia no site da Escola - Declaragdo
Reconciliagdo bancéria
Relagdo nominal dos responséveis
Relatério de gestao
Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo — xml
Responséveis pelas demonstracdes financeiras
Responsaveis pelas demonstrages or¢amentais
Sintese das reconciliagdes bancdrias
Transferéncias e subsidios concedidos
Transferéncias e subsidios recebidos
Outros documentos
Mapa «Controlo orcamental-Despesa» referente a 2019
Mapa «Controlo orcamental-Despesa» referente a 2020
Mapa «Fluxos de caixa» referente a 2020
Relato
Relato
Contraditério
Remessa de relato

Oficio n.° 625-ST

Mensagem de correio eletrénico — Acusagdo de rececdo do oficio n.° 625-ST

Entrada n.° 574/23 — Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria do Nordeste

Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.% EBSN/2023/98

Anexo ao oficio n.° EBSN/2023/98, de 17-04-2023 - Oficio n.° EBSN/2023/95

Anexo ao oficio n.° EBSN/2023/98, de 17-04-2023 — Mensagem de correio eletrénico — Diregdo
Regional da Administragdo Educativa — Divisdo de Gestdo Financeira e Equipamentos

Relatério

Relatério

21

Data
29-12-2021
08-04-2022
07-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022
19-04-2022

30-04-2020
13-04-2021
13-04-2021

29-03-2023

31-03-2023
03-04-2023
17-04-2023
17-04-2023
17-04-2023
04-04-2023

05-04-2023

22-06-2023



