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I.  Introdugdo

1. Enquadramento

1 O programa de fiscalizagdo da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC)
para o ano de 2023 prevé a realizagdo de verificagdes internas de contas, nos termos do
artigo 5°, n.°1, alinea d), da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)2.

2 A verificag@o interna da conta da Associa¢do de Municipios da llha do Pico (doravante,
designada por AMIP), relativa ao exercicio de 2020, enquadra-se no plano estratégico
trienal 2023-2025, do Tribunal de Contas, no eixo prioritério 2.2 — Reforcar a auditoria e
verificacdo de contas as entidades sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal, incluindo as
que abranjam contratos e atos que reclamem um controlo de legalidade e conformidade,
no ambito do objetivo estratégico 2 — Promover a responsabilidade e a prestacdo de contas
dos gestores de recursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistemdtico.

3 O exame da Conta foi efetuado tendo presente o estabelecido no artigo 53.° da LOPTC e no
artigo 128.°, n.° 2, do Regulamento do Tribunal de Contas?.

4 O presente Relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de
contas.
2. Ambito, objetivos e metodologia

5 A verificacdo interna da conta da AMIP referente ao exercicio de 2020 teve por objetivos:

e Aandlise e conferéncia para a demonstragdo numérica das operag¢des realizadas, que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de
abertura e encerramento, para efeitos do determinado no artigo 53.° da LOPTC;

e Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com a Instrucdo
n.° 1/2019 do Tribunal de Contas, para a organizagao e documentagado das contas
das autarquias locais e entidades equiparadas;

e Certificar os parametros e efetuar as valida¢des identificados no Apéndice I1;

1 O programa de fiscalizagdio para 2023 foi aprovado pela Resolugdo n.° 6/2022-PG, do Plendrio Geral do Tribunal de
Contas, em sessao de 15-12-2022, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 4, de 5 de janeiro de 2023, e no Jornal
Oficial, || Série, n.° 7, de 10 de janeiro de 2023.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, com as alteragdes introduzidas pelo
artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pelo artigo 7.°,
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

3 O Regulamento foi aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em reunizo de 24-01-2018, e publicado no Didrio
da Repiiblica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro, sob o n.° 112/2018, tendo-lhe sido introduzidas altera¢des pela Resolu¢io
n.° 3/2021-PG, de 24 de fevereiro, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 48, de 10 de marco.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.dre.pt/2s/2018/02/033000000/0517205188.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.dre.pt/2s/2023/01/004000000/0018900189.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/03/04700/0141401441.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/03/06400/0000200336.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/07/14301/0000200092.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/03/048000000/0010800109.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/03/048000000/0010800109.pdf
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e Apreciar os relatérios do fiscal Unico e de auditores externos, bem como os relatérios
de auditoria dos érgaos do sistema de controlo interno que tenham incidéncia nos
saldos de abertura e de encerramento das contas;

e Acompanhar o acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas
em agdes anteriores, caso se aplique.

A acgdo desenvolveu-se de acordo com o plano de verificagdo constante da Informacio
n.° 65-2022/DAT-UAT II14, aprovado por despacho do Juiz Conselheiro, de 11-03-2022.

3. Responsaveis

De acordo com o previsto nos respetivos Estatutos, os responsdveis sio os membros do
conselho diretivo da AMIPS.

No periodo em causa, o Conselho Diretivo tinha a constituicao que a seguir se apresenta:

Quadro 1- Rela¢gdo nominal de responséveis no periodo de relato

Periodo

Responsavel OrgdojCargo de responsabilidade

Mark Anthony Silveira Presidente
José Anténio Soares Vogal do Conselho Diretivo 01-01-2020 a 31-12-2020
Roberto Manuel Medeiros da Silva Vogal do Conselho Diretivo

Fonte: Relagdo nominal dos responséveis.

4. Contraditério

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos
13.°e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido® & AMIP.

As alegacdes, respostas ou observacdes apresentadas em contraditério’ encontram-se
referidas e sintetizadas ou reproduzidas no relatério, encontrando-se aquele em anexo, nos
termos do disposto do artigo 13.°, n.° 4, da LOPTC.

5.  Carateriza¢do da entidade

A Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, aprova o regime juridico do associativismo autédrquico,
conforme disposto no artigo 1.°, n.° 1, alinea d). O n.° 2 daquele artigo menciona que o
regime juridico referido no nimero anterior, é aprovado no anexo | da lei em apreco, da
qual faz parte integrante.

4 Doc. 1.01.

5 Cf. artigo 18.° dos Estatutos (doc. 2.02.)

6 Doc. 4.01.01 — Oficio n.° 1914-ST, de 16-11-2023.
7 Doc. 4.02.01 — Oficio n.° 05/11/2023 de 30-11-2023.


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2022/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=WXM53WV543D6-881555851-1317
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2022/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=WXM53WV543D6-881555851-1317
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.dre.pt/1s/2013/09/17600/0568805724.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/bbd938_837be85c0a184d8fa047a5393757ddbf.pdf
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As associa¢des de municipios tém a natureza de associag¢des publicas de fins especificos
e regem-se pelos artigos 108.° a 110.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro
(regime juridico do associativismo autdrquico) e pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
quando expressamente as refere, nos termos do artigo 1.°, n.° 2, conjugado com o
artigo 2.°, alinea d) da mesma Lei.


https://files.dre.pt/1s/2022/12/24601/0000200010.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
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Il. Observacdes

6. Prestagdo de contas e instrugao do processo

A AMIP encontra-se sujeita a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro da SRATC,
nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), conjugado com o artigo 4.°, n.° 2, ambos da
LOPTC, encontrando-se, também, vinculada a prestar contas, nos termos do disposto no
artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da mesma Lei.

A prestacdo de contas? foi efetuada em 01-07-2021, ndo tendo sido respeitado o prazo
legalmente estabelecido®.

Sobre este assunto, em sede de contraditério, o presidente do Conselho Diretivo referiu
que ird «(...) criar as condig¢des necessdrias para que nao mais acontegam atrasos no envio
das contas para o Tribunal de Contas».

Segundo o disposto nos artigos 3.°, n.° 1, e 18.°, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro', o referencial contabilistico aplicdvel a conta da AMIP é o Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aplicando-se-lhe
o regime das Microentidades'".

Face a natureza da entidade e ao referencial contabilistico aplicdvel, a presta¢do de contas
de 2020 deve ser instruida com os documentos que constam dos Anexos A.3 — «SNC-AP
— Microentidades», A.4: «Documentos genéricos (SNC-AP)» e A.5: «Documentos
especificos para a Administra¢do Local».

N3ao obstante o regime no qual a entidade se enquadra relativamente a prestagao de contas,
a AMIP optou por entregar a conta com respeito pelo regime integral do SNC-AP.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice | (Resumo
dos documentos da conta).

8 O processo de prestacao de contas foi registado com o n.° 337/2020.

° A entidade em apreco, relativamente & conta de 2020, tinha de efetuar a prestagdo de contas até 30-06-2021, em
conformidade com o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 6-D/2021, de 15 de janeiro, que prorrogou a vigéncia do
artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o. Na sequéncia do despacho do Juiz Conselheiro, de 24-09-2021, foi
considerada justificada a apresentacdo de contas relativas ao exercicio de 2020, para além do prazo legal, atendendo aos
fundamentos invocados.

10 Alterado pelo artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e pelo artigo 164.°, do Decreto-Lei n.° 33/2018,
de 15 de maio.

1A AMIP apresenta nas duas Ultimas prestacdes de contas um montante global de despesa orcamental paga de
443 098,02 euros e 267 430,58 euros, respetivamente, em 2019 e 2018, pelo que e conforme o disposto no artigo 4.° da
Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto, se trata de uma Microentidade.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17800/0758407828.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/6-d-2021-154202311
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-131193460
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24300/0477304776.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/05/09300/0211302164.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/08/15200/0268802708.pdf
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7. Validagao dos documentos que instruem a conta

A verificagdo da conta incluiu a validagao dos pardmetros que constam do Apéndice Il e a
confirmagdo dos documentos que instruiram o processo de prestacio de contas, em
conformidade com a Instrucdo n.° 1/2019-PG, do Tribunal de Contas e o SNC-AP, tendo-
se constatado que:

a) a Norma de Controlo Interno carece de atualizagdo, uma vez que remonta a 2013,
aludindo ainda ao POCAL em variados aspetos da sua nomenclatura;

b) os mapas de contratagdo administrativa (situagdo dos contratos e de adjudicagdes
por tipo de procedimento), entregues em formato xm/ e pdf, deveriam ter sido
remetidos em formato exce/, ocorrendo o mesmo com os mapas de custos de
empréstimos, de imparidade de ativos, de inventdrios, das loca¢des financeiras e
operacionais, das reconciliagdes bancdrias, de reexpressdo retrospetiva e de
rendimentos sem contraprestacdo, conforme determina a Instrucdo do Tribunal de
Contas;

c) areconciliagdo referente ao balango de abertura veio em formato x/m/, quando deveria
ter vindo em pdfou excel, enquanto o mapa de investimentos financeiros veio em
formato pdfem vez de xml, contrariando, também, a referida Instrucio;

d) o documento Orcamento e plano orcamental plurianual n3do corresponde ao
preconizado pela NCP 26 do SNC-AP'?;

e) o anexo as demonstragdes financeiras ndo respeita o modelo de notas explicativas
estabelecido na NCP 1 — Estrutura e Contetido das Demonstracdes Financeiras,
independentemente de se aplicarem ou n3o a entidade;

f) o anexo as demonstra¢cdes orcamentais n3o seguiu as indica¢cdes constantes do
Modelo tnico de Prestacdo de Contas das Entidades Publicas, desenvolvido pela
Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental — Unileo, assim
como as disposi¢cdes do SNC-AP, designadamente no que a NCP 26 concerne.

Sobre esta matéria, a entidade referiu que «(..) tendo presente o conjunto de
Recomendagdes (...) iremos por em pratica procedimentos que nos permitam cumpri-las
de forma imediata, pelo que passamos a descrever as a¢des que iremos implementar de
imediato: (...) (2) Atualizagdo da Norma de Controlo Interno: proceder a sua atualizagio
durante o ano de 2024; (3) Tipologia dos ficheiros e sua adequa¢do aos modelos
preconizados para os documentos de prestacao de contas, na Instru¢ao do Tribunal de
Contas: proceder em conformidade para que a sua implementagado ocorra ja no exercicio
de 2023. (4) Anexos as demonstragdes financeiras e orcamentais respeitarem as indica¢des
constantes do Modelo tnico de Prestacao de contas das Entidades publicas (...) Unileo, e
as do SNC-AP: proceder em conformidade para que a sua implementagdo ocorra ja no
exercicio de 2023 (...)».

12 Cf. Modelo 1 — Orgamento e Plano Orgamental Plurianual, das demonstracdes orcamentais previsionais, pagina 7765 do

SNC-AP.


https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
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Regista-se, com a apreco, a inten¢cdo demonstrada pela AMIP no sentido de colmatar as
situacdes assinaladas.

N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da
receita arrecadada.

8. Demonstracao numérica

Com base nos elementos que instruem o processo de prestacdo de contas da AMIP,
extrai-se a seguinte demonstragao numérica:

Quadro 2 — Demonstragdo numérica

Débito Crédito

Saldo da geréncia anterior 6 888,00 Despesa orgamental 414 467,13
Execucdo orcamental -7 539,58 Corrente 412 907,60
Operacdes de tesouraria 14 427,58 Capital 1559,06

Receita orgamental 422 589,85 Operagdes de tesouraria 14 427,58
Corrente 422 589,85 Saldo para a geréncia seguinte 583,14
Capital 0,00 Execucgdo orcamental 583,14

Operagdes de tesouraria 0,00 Operacdes de tesouraria 0,00

Total 429 477,85 429 477,85
Fonte: Demonstra¢do de desempenho orgamental.

A conta abriu com um saldo™ de 6 888,00 euros, correspondente ao saldo transitado para
a geréncia seguinte na conta de 2019, e encerrou com um saldo de 583,14 euros. Verifica-se,
contudo, que o saldo inicial foi influenciado por uma importincia negativa, 7 539,58 euros,
resultante da execucao orcamental ocorrida no exercicio de 2019.

N3o tendo a conta remetida pela entidade sido instruida com informacgdo que justifique a
existéncia de saldos de geréncia com valores negativos, foi solicitada a entidade, através
do nosso oficio n.° 1023-UAT IV, de 21-06-2023, que esclarecesse «(...) o saldo negativo de
operagdes orcamentais (Demonstracdo de desempenho orcamental), no montante de
—7539,58 euros, evidenciado na componente do saldo da geréncia anterior, identificando
as operagdes da geréncia de 2019 que deram origem ao referido saldo e juntando os
correspondentes documentoss.

A entidade™ mencionou que «Em resposta ao pedido formulado por esse Venerando
Tribunal sobre o saldo negativo de operac¢des orcamentais ocorrido na geréncia de 2019,
cumpre-nos informar que o mesmo ocorreu porque no exercicio de 2019 foi paga despesa
com meios financeiros decorrentes de operacdes de tesouraria no montante de 7 539,58 €,
pelo facto da conta bancéria utilizada na AMIP, para o registo dos recebimentos e
pagamentos de operagdes orcamentais e de operagdes de tesouraria ser a mesma.

3 Doc. 2.04.

4 Entrada n.° 1080/23, de 06-07-2023.


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2022/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=WXM53WV543D6-881555851-1339
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Nao nos é possivel identificar as operagdes que deram origem aquela situagdo por as
mesmas corresponderem a vdrios pagamentos no exercicio de 2019 tendo dado como
resultado final aquele saldo orcamentals.

Ora, a situagdo descrita no ponto anterior é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea g), da LOPTC.

Em sede de contraditério, a entidade justificou que «(...) esta situacao ocorreu pelo facto
de existir uma Unica conta bancéria que levou a que viesse a existir aquela situacdo, pelo
que a AMIP vai abrir uma nova conta bancdria para que a conta bancdria existente seja
somente utilizada em operagdes de receita e despesa orgcamentals.

A justificacdo apresentada pela AMIP n3o é suscetivel de alterar a conclusao formulada,
uma vez que se mantém o facto relatado. Refira-se ainda que afigura-se desnecessario
incorrer em encargos adicionais resultantes da abertura de nova conta bancéria, pois os
pagamentos indevidos que se verificaram em 2019, n3o ter3o resultado da existéncia de
uma sé conta bancdria, mas sim de alguma negligéncia revelada na gestao orcamental, o
que contribuiu para que n3o fossem discernidas as diferentes fontes de financiamento do
orcamento da entidade, culminando na utilizag3o, indevida, de verbas respeitantes a
operagdes de tesouraria.

A situacdo descrita reforca a necessidade de os responsdveis da entidade, nio s¢,
atualizarem as normas de controlo interno, mas sobretudo, de assegurarem que os
procedimentos nela previstos sdo implementados, e simultaneamente s3o criados os
mecanismos de controlo que garantam que os mesmos s3o efetivamente aplicados.

9.  Certificagdo legal de contas

As demonstracgdes financeiras da AMIP foram certificadas pela empresa Velosa, Silva,
Marques e Trabulo — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, L.%, que emitiu a seguinte
opinido:

«Sobre as demonstragdes financeiras

(..) as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da AMIP, em 31 de
dezembro de 2020, o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data de acordo com o SNC-AP. Enfatizando o facto de ser a primeira
vez que a entidade presta contas em SNC-AP. A sua opinido n3o foi modificada em
relagdo a esta matéria.

Sobre as demonstra¢Ges orgamentais

Em nossa opinido, as demonstracdes orcamentais anexas estdo preparadas, em
todos os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP.

Sobre o relatério de gestao

(...) foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a
informac@o nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas,
nao tendo sido identificadas incorre¢des materiais.».


https://files.dre.pt/1s/1997/08/196a00/44014424.pdf
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10. Obrigag¢des de transparéncia

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas que se encontram publicitados na
Internet (no sitio eletrénico do Municipio da Madalena) reportam-se, apenas, a exercicios
anteriores a 2017 e ao orcamento de 2017, contrariando o disposto no artigo 79.%, n.° 2,
alinea c), do RFALEI, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22
de agosto.

Nao foram publicitadas as declara¢des de compromissos plurianuais e de inexisténcia de
pagamentos e de recebimentos em atraso, a data de 31-12-2020, conforme previsto no
artigo 15.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas.

Sobre esta matéria, a entidade indicou que «(...) vamos levar a efeito a criacdo de um novo
sitio na internet para que a AMIP possa apresentar todos estes documentos, bem como
divulgar o que for necessdrio relativamente a sua atividade».

11.  Acompanhamento de recomendagdes

N3o existem recomendac¢des a acompanhar, formuladas em relatérios de Verificagdo
Interna de Contas anteriormente homologados™.

15 O procedimento de acompanhamento de recomendagdes formuladas na Verificagdo interna da conta da Associagdo de
Municipios da Ilha do Pico — Relatério n.° 19/2017-VIC/SRATC, de 12-12-2017, foi declarado encerrado, por despacho do
Juiz Conselheiro, de 01-10-2019.


https://www.cm-madalena.pt/pt/amip
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2016-106603618
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-58216209
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Ill.  Conclustes e recomendactes

12. Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto
do
Relatério

Conclusdes

A prestag3o de contas foi efetuada em 01-07-2021, no dia seguinte ao termo do
prazo.

A apresentagdo de contas relativas ao exercicio de 2020, para além do prazo legal,
foi justificada atendendo aos fundamentos invocados.

Pese embora o referencial contabilistico aplicével & conta da AMIP ser o SNC-AP,
referente ao regime das Microentidades, a entidade prestou a conta com
referéncia ao regime integral.

A Norma de Controlo Interno carece de atualizag3o para o SNC-AP, uma vez que
remonta a 2013, aludindo ainda ao POCAL em variados aspetos da sua
nomenclatura.

O formato dos ficheiros relativos aos mapas de prestagdo de contas nem sempre
correspondeu ao indicado na Instrugdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

O documento Orgcamento e plano orcamental plurianual ndo corresponde ao
preconizado na NCP 26 do SNC-AP.

Os anexos as demonstracBes financeiras e orcamentais n3o respeitaram as
indicagdes constantes do Modelo tinico de Prestacdo de Contas das Entidades
Publicas, desenvolvido pela Unidade de Implementacio da Lei de
Enquadramento Orcamental — Unileo, assim como as disposi¢des do SNC-AP.

Apesar de ter sido possivel realizar a demonstragdo numérica da conta, esta
evidenciou um saldo inicial influenciado por uma importincia negativa de
7539,58 euros, relativa a operacdes de tesouraria, resultante da execucdo
orcamental ocorrida no exercicio de 2019.

Atendendo a que o saldo negativo de operagdes orgamentais ocorrido no
exercicio de 2019 resultou de despesa paga com meios financeiros decorrentes
de operac¢des de tesouraria, tal situagdo é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea g), da LOPTC.

Nio foi cumprida a obrigacao legal de publicitagdo dos documentos previsionais
e de prestacdo de contas, assim como as declara¢des de compromissos anuais e
de inexisténcia de pagamentos e de recebimentos em atraso, no sitio da entidade
na Internet.
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13.  Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes no presente relatério, formulam-se as seguintes
recomendacdes:

N.° de _ P(:jnto
ordem Recomendagao o
Relatério
|8 Atualizar a Norma de Controlo Interno para o regime contabilistico

adotado pela entidade, o SNC-AP.

Adequar os modelos e as tipologias dos ficheiros aos preconizados na
Instrucdo do Tribunal de Contas.

Respeitar as indica¢des constantes do Modelo uUnico de Prestagdo de 7
Contas das Entidades Publicas, desenvolvido pela Unidade de

3.2 Implementagio da Lei de Enquadramento Orgamental — Unileo, e as do
SNC-AP, no que se refere & elabora¢do dos Anexos as demonstracdes
financeiras e orcamentais.

Assegurar que a despesa orcamental nio é paga com receita
extraorcamental.

Publicitar os documentos previsionais e de prestacdo de contas, assim
como as declara¢des de compromissos anuais e de inexisténcia de
pagamentos e recebimentos em atraso, por forma a dar cumprimento
a respetiva obrigacdo legal.

10.

Impacto esperado. Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Decisao

Nos termos dos artigos 53.°, n.° 3, e 78.%, n.° 2, alinea b), conjugados com o artigo 105.°,
n.°1, da LOPTC, e do artigo 128.°, n.° 4, do Regulamento do Tribunal de Contas, é recusada
a homologagdo da conta da Associagdo de Municipios da Ilha do Pico, referente ao
exercicio de 2020, com fundamento no facto de a demonstracio de desempenho
orcamental evidenciar um saldo inicial de opera¢des orcamentais negativo.

O saldo negativo resultou da utilizagdo de fundos movimentados por operagdes de
tesouraria para pagamento de despesas orcamentais. Esta situagdo é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea g), da
LOPTC.

Face ao exposto nos {f 24 a 31, determina-se a inclusdo no programa de fiscalizag3o para
o ano de 2024, de uma auditoria de conformidade, tendo por objeto a utilizagdo de fundos
movimentados por operacdes de tesouraria para financiar despesas publicas, nas contas
referentes aos anos de 2019 e de 2020, da AMIP.

Expressa-se a entidade, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboracio
prestadas durante o desenvolvimento desta ac3o.

N3ao s3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 13.°, alinea b), do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

Remeta-se cépia deste Relatério ao Conselho Diretivo da Associagao de Municipios da llha
do Pico.

Remeta-se, igualmente, cépia a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica e a Direcdo Regional da Cooperagdo com o Poder Local.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

A Juiza Conselheira

Assinado por: MARIA CRISTINA FLORA SANTOS
Num. de Identificacdo: 12658321
Data: 2023.12.21 16:09:27-01'00"

(Cristina Flora)
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Resposta dada em contraditério

AMIP
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS DA ILHA DO PICO

EXMO. SENHOR:
SUBDIRETOR-GERAL DA SECGAO REGIONAL DOS ACORES

PALACIO CANTO
Rua ERNESTO DO CANTO, N.° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia; 1914-5T Sua comunicagdio: 2023-11-16 Nossa referéncia: D5/11/2023 Data: 30/11/2023

22/D146-20V1c3

ASSUNTO: VERIFICACAQ INTERNA DE CONTAS ~ ASSOCIACAQ DE MUNICiPIOS DA ILHA DO Pico (CONTA DE

2020

Em resposta a0 Oficio 1914-ST, de 2023-11-16 22/D146-20VIC3 desse Venerando Tribunal vimos por este meio
responder as questdes apresentadas no relato para contraditdrio referente 4 conta do exercicio de 2020.

Assim, tendo presente o conjunio de Recomendacdes apresentadas por esse Venerando Tribunal iremas pbr em
prética procedimentos que nos permitam cumpri-as de forma imediata, pelo que passamos a descrever as agdes que
iremas implementar de imediato:

M
(2
0]

(@)

(5

(8)

Com os

Prazo de remessa de contas: criar as condigdes necessarias para que nao mais acontegam atrasos no envio
das contas para o Tribunal de Contas;

Atualizago da Norma de Controlo interno: proceder & sua atualizagdo durante o ano de 2024;

Tipologia dos ficheiros e sua adequagio aos modelos preconizados para os documentos de prestagio de
contas, na Instrugao do tribunal de Contas: proceder em conformidade para que a sua implementacdo ocorra
ja no exercicio de 2023

Anexos &s demonstragdes financeiras e orgamentais respeitarem as indicages constantes do Modelo Gnico
de Prestagdo de contas das Entidades Publicas, desenvolvi pela Unidade de implementagéo da Lei do
Enquadramento Orgamental — Unileo, e as do SNC- AP: proceder em conformidade para gque a sua
implementagao ocorra j& no exercicio de 2023

Utilizagéo indevida de meios financeiros decomentes de operagbes de tesouraria para a concretizagio de
pagamentos relativos a despesa piblica: esta situagéo ocorreu pelo facto de existir uma Gnica conta bancéria
que levou a que viesse a existir aquela situaggo, pelo que a AMIP vai abrir uma nova conta bancéria, para
que a conta bancaria existente seja somente utilizada em operagdes de receita e despesa orgamental;
Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestagdo de contas, assim como as declaragies de
compromissos anuais e de inexisténcia de pagamentos e recebimentos em atraso: vamos levar a efello a
criagdo de um novo sitio na intemet para que a AMIP possa apresentar todos estes documentos, bem como
divuigar o que for necessario relativamente & sua atividade.

melhores cumprimentos.

O Prfkidente do Cpnselho Direivo, ’\

osé Anténio Marcos Soares /

Largo Cardeal Costa Nunes— 9950-324 Madalena do Pico
Tel.: 292 673 000 - E-mail: municipiosdailhadopico. amip@gmail.com
N.? Contribuinte 512 047 464
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Referéncia
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AFT - Variagdo das amortiza¢Bes e perdas por imparidades acumuladas

AlteragBes ao plano plurianual de investimentos

AlteragBes ao plano plurianual de investimentos

Alteragdes orgamentais da despesa

Alterages orgamentais de receita

Anexo as demonstragdes financeiras

Anexo as demonstra¢Ses orgamentais

Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo érgao competente
Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo érgdo competente
Ata de reunido de apreciagdo das contas pelo 6rgdo competente

Ata de reunido de apreciacdo das contas pelo érgdo competente

Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis

Balancete analitico da contabilidade orgamental e financeira (més 13)

Balancete analitico da contabilidade orcamental e financeira (més 14)

Balango

Caracterizacdo da entidade
Caracterizagdo da entidade
Caracterizagdo da entidade
Caracterizacdo da entidade

Certiddes ou extratos dos saldos bancdrios reportados ao fim do exercicio e dos juros

obtidos no exercicio
Certificagdo legal das contas
Certificagdo legal das contas

Contratacdo administrativa - adjudica¢des por tipo de procedimento

Contratagdo administrativa - situa¢do dos contratos

Correspondéncia entre o plano de contas local e plano de contas central

Custos de empréstimos obtidos

Demonstragdo das altera¢des no patriménio liquido
Demonstracdo de desempenho orcamental

Demonstracio de execugio do plano plurianual de investimentos

Demonstra¢do de execu¢do do plano plurianual de investimentos

Demonstracio de execugio do plano plurianual de investimentos

Demonstracio de execugio orcamental da despesa
Demonstra¢do de execu¢do orcamental da receita
Demonstrac¢do de resultados por natureza
Demonstra¢do dos fluxos de caixa

Desagregacio de caixa e depdsitos

Dividas a terceiros por antiguidade de saldos
Encargos Contratuais

Especializaggo

Imparidade de ativos

Inventdrios

Inventdrios

Locagdes

Locagdes

Mapa de acumulacdo de funcdes

Operagdes de tesouraria

Orgamento e plano orcamental plurianual

Plano plurianual de investimentos (PPI)
Reconciliagdo para o Balanco de abertura de acordo com o SNCAP
Reconciliagdes bancdrias

Reexpressao retrospetiva

Reexpressdo retrospetiva

Relagdo nominal de Responsdveis

Relatério anual do 6rgdo de gestdo ou de administragdo / Relatério de atividades e contas

Relatério de gestdo se a informagdo n3o estiver incluida em outro documento de prestagao

de contas

Ficheiros

Imprimir Mapa
45_ Alteracdes ao plano plurianual de investimentos.pdf

45_ Alteracdes as Grandes Opcdes do Plano.pdf
Imprimir Mapa

Imprimir Mapa
46_ Anexo 3s demonstracdes financeiras.pdf

47_ Anexo 3s demonstracdes orcamentais.pdf

Imprimir Mapa

8_ Ata da reunido de aprovacdo pelo érgao competente.pdf
Imprimir Mapa

9_ Ata da reunido de apreciacio das contas pelo érgio
competente.pdf

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa
30_ Mapa de empréstimos.pdf

15_ Organograma (estatutos).pdf

15_ Caracterizacdo da entidade.pdf

50_ Certiddes ou extratos dos saldos bancérios reportados
ao fim perfodo.pdf

Imprimir Mapa

16_ Certificacdo legal de contas.pdf

51_ Contratacdo administrativa — adjudicactes por tipo de
procedimento.pdf

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

53_ Custo dos empréstimos obtidos.pdf

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

54_ Execucdo anual das Grandes Op¢des do Plano.pdf

54_ Demonstracio de execucdio do plano plurianual de

investimentos.pdf
54_  Execucdo anual do  Plano  Plurianual  de

Investimentos.pdf

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

58_ Imparidade de ativos.pdf
60_ Inventdrios - Movimentos do periodo.pdf

60_ Inventdrios.pdf
61_ Locacdes financeiras - Locatario.pdf

61_ Locacdes operacionais - Locatdrio.pdf

62_ Mapa de acumulacdo de funcdes.pdf

Imprimir Mapa
63_ Orcamento e plano orcamental plurianual.pdf

64_ Plano plurianual de investimentos.pdf

Imprimir Mapa

65_ Reconciliacdes bancérias.pdf

Imprimir Mapa

66_ Reexpressao retrospetiva.pdf

Imprimir Mapa

67_  Relatério anual do 6rgio de gestio ou de

administracdo.pdf
67_ Relatério anual do 4rgio de gestio ou de

administragdo.pdf
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| — Pardmetros e validagtes

A prestacdo de contas foi efetuada no prazo legalmente estabelecido?

O processo foi instruido nos termos da Instrugdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas?

A ata da reunido de aprovagdo das contas observa o ponto 4.1 da Instru¢do n.° 1/2019 do Tribunal de Contas?
O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responsaveis, corresponde ao periodo da geréncia?

O saldo da geréncia anterior, registado na demonstragdo do desempenho orgamental, coincide com o valor em “caixa e seus
equivalentes no fim do exercicio de 2019”, na demonstragdo dos fluxos de caixa?

O saldo da geréncia anterior, de operagdes de tesouraria, na demonstracdo do desempenho orgamental, coincide com o saldo inicial
do mapa de operagdes de tesouraria?

O saldo para a geréncia seguinte, agregando opera¢des or¢amentais e operages de tesouraria, na demonstra¢do do desempenho
orcamental, coincide com o somatério do saldo conciliado do mapa sintese das reconcilia¢des bancarias?

Os recebimentos de operag¢Bes de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orgamental, coincidem com os recebimentos do mapa
de operagdes de tesouraria?

Os pagamentos de operagBes de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orgamental, coincidem com os pagamentos do mapa
de operacdes de tesouraria?

O saldo para geréncia seguinte de operacdes de tesouraria, na demonstracdo do desempenho orcamental, coincide com o saldo final
do mapa de operac¢des de tesouraria?

O somatério da receita corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstragdo do desempenho orcamental, coincide com as
receitas correntes da coluna do total de receitas cobradas liquidas da demonstra¢o de execucio orgamental da receita?

O somatério da receita de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstra¢do do desempenho orcamental, coincide com as
receitas de capital da coluna do total de receitas cobradas liquidas, excluindo os ativos e os passivos financeiros, da demonstragio de
execugdo orcamental da receita?

O somatério da despesa corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstracdio do desempenho orcamental, coincide com as
despesas correntes da coluna do total de despesas pagas liquidas, da demonstracdo de execu¢do orcamental da despesa?

O somatério da despesa de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstracio do desempenho orcamental, coincide com
as despesas de capital da coluna do total das despesas pagas liquidas, excluindo os ativos e passivos financeiros, da demonstracdo de
execucdo orcamental da despesa?

O total das previsSes corrigidas , na demonstragio da execucdo orcamental da receita, coincide com o valor do mapa de altera¢des
orgamentais?

O total das dotagdes corrigidas, na demonstragdo da execugdo orgamental da despesa, coincide com o valor do mapa de alteragSes
or¢amentais?

As regras de equilibrio orgamental foram observadas?
Os contratos geradores de divida fundada listados no mapa dos empréstimos foram visados pelo Tribunal de Contas?

O resultado liquido do periodo, no balango, coincide com o da demonstracio dos resultados por natureza e com o da demonstragio
das alteracdes no patriménio liquido?

O resultado liquido do periodo, na demonstragao dos resultados por natureza, resulta de diferenga entre rendimentos e gastos?

Os saldos que constam na sintese da reconciliagdo bancdria e nos mapas de reconciliagdes bancdrias a 31-12-2020 coincidem com os
das certiddes ou dos extratos de institui¢des bancarias?

Os valores dos movimentos em trénsito, nos mapas de reconciliages bancdrias, constam dos movimentos dos extratos de institui¢des
bancarias?

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas estdo publicitados no sitio eletrénico da entidade?

(1) - N3o incluiram o saldo da geréncia anterior na Demonstragio de execugdo or¢amental da receita.
(2) — Sem movimentos.
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