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I.  Introdugdo

1. Enquadramento

1 O programa de fiscalizagdo da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC)
para o ano de 2023 prevé a realizagdo de verificagdes internas de contas, nos termos do
artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)2,

2 A verificacdo interna da conta do ADFMA — Associacdo para o Desenvolvimento e
Formacgao do Mar dos Agores (doravante, ADFMA), relativa ao exercicio de 2022, enquadra-
se no plano estratégico trienal 2023-2025, do Tribunal de Contas, no eixo prioritario 2.2 —
Reforgar a auditoria e verificagdo de contas as entidades sujeitas a jurisdicdo e controlo do
Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um controlo de
legalidade e conformidade, no ambito do objetivo estratégico 2 — Promover a
responsabilidade e a prestacdo de contas dos gestores de recursos publicos, assegurando
o seu controlo tempestivo e sistemadtico.

3 O exame da Conta foi efetuado tendo presente o estabelecido no artigo 53.° da LOPTC e no
artigo 128.°, n.° 2, do Regulamento do Tribunal de Contas?.

4 O presente Relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de
contas.
2. Ambito, objetivos e metodologia

5 A verificagdo interna da conta da ADFMA referente ao exercicio de 2022 teve por objetivos:

e Conferir a conta para efeitos da demonstracao numérica das operagdes que integram
o débito e o crédito, com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento;

e Verificar a conformidade dos documentos de prestacdo de contas para com a
Instrugdo n.°1/2019—PG, do Tribunal de Contas;

e Verificar o cumprimento da divulga¢do dos documentos previsionais e de prestacdo
de contas;

1 O programa de fiscalizacdo para 2023 foi aprovado pela Resolucdio n.° 6/2022-PG, do Plendrio Geral do Tribunal de
Contas, em sessdo de 15-12-2022, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 4, de 5 de janeiro de 2023, e no Jornal
Oficial, || Série, n.° 7, de 10 de janeiro de 2023.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, com as alteragdes introduzidas pelo
artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pelo artigo 7.°,
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, e, por tltimo, pelo artigo 331.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

3 O Regulamento foi aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em reunido de 24-01-2018, e publicado no Djdrio
da Repiiblica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro, sob o n.° 112/2018, tendo-lhe sido introduzidas altera¢des pela Resolugio
n.° 3/2021-PG, de 24 de fevereiro, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 48, de 10 de marco.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.dre.pt/2s/2018/02/033000000/0517205188.pdf
https://files.dre.pt/2s/2023/01/004000000/0018900189.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/03/04700/0141401441.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/03/06400/0000200336.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/07/14301/0000200092.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/12-2022-185224662
https://files.dre.pt/2s/2021/03/048000000/0010800109.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/03/048000000/0010800109.pdf
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e Apreciar os relatérios do fiscal tnico e de auditores externos, bem como os relatérios
de auditoria dos érgaos do sistema de controlo interno, se integrados no processo
de prestagdo e contas, que tenham incidéncia nos saldos de abertura e de
encerramento das contas;

e Acompanhar o acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas
(caso tal se verifique).

A acdo desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagao?, constante da
Informagdo n.° 216-2023/DAT-UAT-IV, aprovado por despacho da Juiza Conselheira,
de 12-10-2023.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice Il (Resumo
dos documentos da conta).

3. Responsdveis

Os responsdveis pelo exercicio em andlise, mencionados na relagdo nominal de
responsaveis, s3o os membros do conselho de administracdo da ADFMA, identificados no
quadro que a seguir se apresenta:

Quadro 1- Rela¢gdo nominal de responséveis no periodo de relato

Responsaveis Cargo Periodo de responsabilidade
Ana Carina Pereira Fernandes Simdes Presidente 21-10-2022 a 31-12-2022
Ana Paula Cabral Rodrigues Administradora delegada 21-10-2022 a 31-12-2022
Francisco Afonso de Chaves Cymbron Monteiro da Silva Vogal 21-10-2022 a 31-12-2022
André Silva Presidente 10-02-2022 a 20-10-2022
André Melo Vogal 10-02-2022 a 20-10-2022
Jodo de Brito Soares da Silva Vogal 01-01-2022 a 09-02-2022
Manuel S3o Jodo Presidente 01-01-2022 a 09-02-2022
Sandro Miguel Teles Jorge Administrador delegado 01-01-2022 a 20-10-2022

Fonte: Relagdo nominal dos responséveis

4.  Contraditério

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos
13.°e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido 8 ADFMA.

As alegagdes, respostas ou observagdes apresentadas em contraditério encontram-se
referidas e sintetizadas ou reproduzidas no relatério, constando, em anexo, nos termos do
disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

Nesta sede, e em sintese, a Presidente do Conselho de Administracao referiu que: «Tendo
em conta as recomendacgdes remetidas por V. Ex.2, cumpre-nos informar que a ADFMA ird
cumprir com as mesmas, sendo que desde o inicio do presente ano ja é utilizado o software

4 Doc. 1.01.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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GeRFiP da ESPAP, de forma a dar resposta as exigéncias das diversas entidades com que
se relaciona e nas quais se inclui o Tribunal de Contass. Neste sentido, cumpre realcar que
se regista com apreco a intencdo demonstrada pela entidade.

5. Caracterizag3o da entidade

A ADFMA, constituida a 3 de abril de 2019, é uma associag3o de direito privado, sem fins
lucrativos, cuja atividade principal se consubstancia na promocgao da formacao profissional
técnica, ndo superior, em drea ligadas aos sectores marinho e maritimo, com sede no
edificio da ex-Estacdo da Radio Naval da Horta.

Nos termos dos seus Estatutos’ tem como missio:

e gerir e administrar a Escola do Mar dos Acores (EMA);

e apoiar a qualificagdo profissional conducente a criacdo e desenvolvimento de
empresas, no ambito das profissdes do mar;

e realizar atividades de valorizacdo e divulgacao dos resultados da sua acao e de
conhecimentos e tecnologias que possam interessar ao setor empresarial ligado a
economia do mar;

e apoiar a constituicdo de nticleos empresariais dirigidos para o desenvolvimento das
atividades ligadas ao mar;

e participar em concursos nacionais e internacionais que se realizem no dmbito das
atividades que constituem o seu objeto;

e coordenar, promover e participar em estudos, projetos e programas no dominio da
formac3o.

5 Doc. I1.1.



20

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Il. Observacdes

6. Prestagdo de contas e instrugao do processo

A ADFMA encontra-se sujeita a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro da Secgdo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea a),
conjugado com o artigo 4.°, n.° 2, ambos da LOPTC, encontrando-se, também, obrigada a

prestar contas, nos termos do disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o), da mesma lei.

A prestacdo de contas foi efetuada em 25-09-2023, para além do prazo legalmente
estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC, tendo o respetivo processo sido registado com
0 n.°1238/2022.

Verificou-se, ainda, que ocorreu a substituicao da totalidade dos responsaveis no decurso
do exercicio (conforme se pode aferir através do ponto 3.), sem que tivessem sido prestadas
contas partidas®, ou sequer, solicitada a autorizagdo deste Tribunal para a prestacao de
uma conta Unica’. Refira-se que o n.° 5 do artigo 52.° da LOPTC estabelece que no caso de,
podendo determinar a realizagao de uma auditoria.

Sobre este assunto a Presidente do Conselho de Administracdao alegou que: «(...)
efetivamente ndo se procedeu a prestacdo de contas partidas, bem como n3o se solicitou
autorizagdo a V.Ex.? para a presta¢ao de uma conta tnica, concordando em completo com
a Vossa referéncia».

Neste ambito, assinala-se novamente que os n. 5 e 7 do artigo 52.° da LOPTC, determinam
que o prazo para a prestacdo de contas no caso substituicdo dos responsdveis é de 45 dias,
a contar da data de substituicdo dos mesmos, e que a falta injustificada de remessa das
contas nos prazos fixados é suscetivel de gerar uma sang¢do ao abrigo do n.° 1 do artigo
66.° do mesmo diploma.

Em conformidade com o disposto nos artigos 3.%, n.° 1, e 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro?, o referencial contabilistico aplicdvel a conta da ADFMA ¢ o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

Face a natureza da entidade e ao referencial contabilistico aplicdvel, a prestacdo de contas
de 2022 deveria ter sido instruida com os documentos que constam dos Anexos A.3: —

6 Conforme o disposto no artigo 52.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto na sua redagdo atual.

70 n.° 4, do ponto /// — Forma de envio, da Instrugdo n.° 1/2019 —PG, do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da
Repuiblica, 2.2 série, n.° 46, de 06-03-2019, refere que «(...) poderd o Tribunal, a pedido dos interessados, admitir a
apresentacdo de uma conta Unica (anual) desde que garantida a prestacdo de informacdo relativa ao periodo em que
cada responsdvel exerceu fungdes, de forma a permitir a imputagdo dos atos de gestdo e dos factos constitutivos de
eventuais responsabilidades financeiras aos mesmos, de acordo com o horizonte temporal em que estiveram em
funcdes».

8 Alterado pelo artigo 3.%, do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e pelo artigo 164.°, do Decreto-Lei n.° 33/2018,
de 15 de maio.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17800/0758407828.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24300/0477304776.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/05/09300/0211302164.pdf
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«SNC-AP — Microentidades»® e A.4 — «Documentos genéricos (SNC-AP)», da Instrucdo
n.°1/2019-PG, do Tribunal de Contas.

O regime das Microentidades, previsto no artigo 4.° da Portaria n.° 218/2016, de g de
agosto, aplica-se as entidades que apresentem nas duas ultimas prestagdes de contas um
montante global de despesa orcamental paga inferior ou igual a um milh3o de euros™.

Todavia, o regime contabilistico utilizado pela entidade na prestagao de contas do exercicio
de 2022, foi o SNC-ESNL. A Presidente do Conselho de Administracio da ADFMA
solicitou'’, autorizagdo para, a titulo excecional, prestar a conta relativa aquele exercicio em
consondncia com o normativo contabilistico aplicado nos anos anteriores, o SNC-ESNL,
em vez de a prestar em SNC-AP.

Tal pedido fundamentou-se no facto de a entidade estar a deparar-se com intimeros
problemas que, até aquela data, se revelaram inultrapassaveis, prejudicando a tentativa de
submissdo da conta por via eletrénica, impedindo-a de prestar a conta em SNC-AP, como
era sua pretens3o.

A entidade, na mesma comunicagdo, assegurou que as dificuldades que condicionaram a
prestacdo de contas do ano de 2022, ndo se colocarao na prestacdo da conta do ano de
2023, atendendo a que procederam a substituicao do software antigo pelo GeRFiP.

Tal pedido foi deferido com fundamento no disposto no artigo 200.°, n.° 2, da Lei

n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro'.

Os documentos que constituem o processo encontram-se identificados no Apéndice Il
(Resumo dos documentos da conta).

7.  Validagdo dos documentos que instruem a conta

A verificag3o da conta incluiu a validagdo dos pardmetros que constam do Apéndice | e a
confirmagdo dos documentos que instruiram o processo de prestagdo de contas, em
conformidade com a Instrucdo n.° 1/2019-PG, do Tribunal de Contas e com o SNC-ESNL,
tendo-se constatado que:

a) O Relatério e contas e o Anexo as demonstragdes financeiras, embora intitulados
como Anexo B.2.1: SNC-ESNL e Anexo B3.1. SNC-ESNL — Documentos genéricos,
respetivamente (regime de prestacdo de contas aplicavel a entidade), encontram-se,

? Portaria n.° 218/2016, de g9 de agosto.

10 Como a entidade prestou contas em SNC-ESNL, o mapa de Demonstracdo de fluxos de caixa foi utilizado como
referéncia para o calculo, cujos pagamentos ascenderam a 474 929,47 euros e 293 641,80 euros, em 2021 e 2020,
respetivamente.

T Através do oficio SAl/2023/60, de 04-08-2023, referenciado com a entrada n.° 1257/23, da mesma data (doc. 2.01).

120 artigo 200.°, n.° 2, da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2023) prevé que
«A prestacdo de contas relativa ao ano de 2022 das entidades pertencentes as administracdes publicas sujeitas ao
SNC-AP, incluindo as entidades publicas reclassificadas, com exce¢io das entidades do subsetor da administragio local,
pode ser efetuada no mesmo referencial contabilistico prestado relativamente as contas do ano de 2021%.


https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/08/15200/0268802708.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
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indevidamente, preenchidos em conformidade com o Anexo A.1: SNC-AP — Regime
integral, ou seja, seguindo o regime contabilistico para o qual a entidade pedira
excecao;

Inclui um Anexo as demonstracdes orgcamentais, documento que nao é exigido pelo
regime contabilistico aplicavel a entidade;

A certificagdo legal de contas dd parecer sobre as demonstra¢des orcamentais,
quando as mesmas n3o s3o exigidas pelo regime contabilistico em que foram
prestadas as contas, considerando, indevidamente, como receita liquida cobrada,
apenas o saldo proveniente da geréncia anterior (432 596,00 euros).

O formato de alguns dos ficheiros relativos aos mapas de prestacdo de contas nem
sempre correspondeu ao indicado na referida Instru¢do, como seguidamente se
indica:

e O ficheiro relativo as «Reconciliagdes bancarias» foi remetido em formato pdf,
e ndo em formato exce/, conforme a Instrugdo;

e  Os ficheiros relativos aos «Balancetes analiticos antes e apds o apuramento de
resultados» foi remetido, apenas em formato pdf devendo ser remetido,
também, em formato excef

Demonstragao numérica

28 Com base nos elementos que instruem o processo de prestacdo de contas da ADFMA,
extrai-se a seguinte demonstragao numérica':

Quadro 2 — Demonstragdo numérica

(em Euro)
Débito Crédito
Saldo no infcio do periodo 432 595,87 Safdo na geréncia 566 052,12
Caixa & Bancos 43259587 Fornecedores 289 941,44
Pessoal 238 563,83
Recebido na geréncia 497 778,65 Outros 36143,15
Clientes 31081,10
Outros Recebimentos 409 203,80
Subsidios ao Investimento 57493,75 Saldo no fim do periodo 364 322,40
930 374,52 930 374,52
Fonte: Demonstracdo dos fluxos de caixa.
29 O saldo no inicio do periodo, 432 595,87 euros, corresponde ao saldo com que o exercicio

de 2021™ encerrou. O saldo no fim do periodo de 2022, 364 322,40 euros, corresponde ao
inscrito no mapa sintese das reconciliagdes bancarias, bem como ao montante global de

13 N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada nem da receita arrecadada.

4 Doc. 3.01.
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«Caixa e depésitos» inscrito no balango, sendo que o saldo referente a depésitos foi
confirmado com recurso aos extratos bancarios.

9.  Obrigac¢des de transparéncia

A ADFMA'® n3o dispde de sitio na /nternet, pelo que os documentos previsionais e de
prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2022, assim como os referentes aos
exercicios anteriores, n3o se encontram publicitados, contrariando o disposto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto's.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, a Presidente do Conselho de Administragao
informou que: «(...) quanto a publica¢do dos documentos previsionais e de prestac3o de
contas, efetivamente o mesmo nio foi concretizado em virtude de a ADFMA n3o ter um
sitio na internet ativo. (...) encontra-se o atual Conselho de Administragdo da ADFMA a
trabalhar no sentido de finalizar o seu sitio na internet, para que possa cumprir com o
estipulado, nomeadamente, ao nivel da publicitacdo dos documentos previsionais e de
prestacdo de contas, bem como dar a conhecer esta entidade e divulgar toda a sua
atividade».

A este propésito, regista-se com apreco a intencdo demonstrada pela entidade em cumprir
com o normativo legal.

10. Acompanhamento de recomendagdes

Nao existem recomendagdes a acompanhar, formuladas em relatérios de Verificagao
Interna de Contas anteriormente homologados.

15 A EMA dispde de sitio na /nternet, mas estd em manutencio.

16 A Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, foi alterada e republicada pela Lei n.° 68/2021, de 26 de agosto, retificada pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 31/2021, de 20 de setembro.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2016-106603618
https://www.emazores.pt/?fbclid=IwAR1nxvxT8qJG1B_mB4EElt61tq7Bgpp-arG0X2TA11apoep-rNMHbye-Tbw
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/68-2021-170221042
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/68-2021-171522718
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Ill.  Conclustes e recomendactes

11.  Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto
do
Relatério

Conclusdes

A prestacdo de contas foi efetuada para além do prazo legalmente fixado.

Verificou-se a substituicio da totalidade dos responsdveis no decurso do
exercicio, sem que tivessem sido prestadas contas partidas, ou sequer solicitada
a autorizagdo deste Tribunal para a prestacdo de uma conta Unica.

De acordo com o n.° 5 do artigo 52.° da LOPTC, quando haja substituicao de
responsdveis o prazo para a prestacdo de contas é de 45 dias a contar da data de
substituicdo dos mesmos. A falta injustificada de remessa das contas nos prazos
fixados é suscetivel de gerar uma sangdo ao abrigo no n.° 1 do artigo 66.° do
mesmo diploma, podendo ainda determinar a realizacdo de uma auditoria.

O referencial contabilistico aplicdvel 2 conta da ADFMA é o SNC-AP referente ao
regime das Microentidades, contudo, a entidade optou por manter ainda,
excecionalmente, o SNC-ESNL, utilizando uma faculdade legal, com o
conhecimento do Tribunal.

No entanto, o Relatério e contas e o Anexo as demonstracdes financeiras foram
elaborados conforme o determinado pelo SNC-AP - regime integral e n3o de
acordo com o SNC-ESNL.

O formato dos ficheiros relativos aos mapas de prestacdo de contas nem sempre
correspondeu ao indicado na referida Instrucio.

A ADFMA n3o publicitou os documentos previsionais e de prestagdo de contas,
uma vez que n3o dispde de sitio eletrénico na /nternet.
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12.  Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes no presente relatério, formulam-se as seguintes
recomendacdes:

N.° de Ponto
) Recomendagao do
ordem -

Relatério
|a Efetuar a prestacdo de contas nos prazos legalmente fixados no artigo
) 52.° n.° 4, da LOPTC.
Aquando da eventual substituicdo da totalidade dos responséveis do
Conselho de Administragdo, as contas deverdo ser prestadas em 6
2.2 relacdo a cada periodo de gestdo, ou, em alternativa, solicitada a ’
autorizagdo do Tribunal para prestar uma conta Unica,
salvaguardando a mencao da responsabilidade de cada conta.
a Aplicar o Regime SNC-AP, conforme determina o Decreto-Lei
3 n.°192/201s, de 11 de setembro.
a Assegurar que os documentos que integram a conta respeitam
4 escrupulosamente o regime contabilistico aplicdvel a entidade.
Respeitar integralmente a Instrugdo n.° 1/2019-PG, do Tribunal de 7-
5.2 Contas, adequando os modelos e as tipologias dos ficheiros aos
preconizados na mencionada Instrug3o.
6.2 Publicitar os documentos previsionais e de prestacdo de contas. 9.

Impacto esperado. Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestdo
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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Decisao

Nos termos dos artigos 53.°, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b), conjugados com o artigo 105.°, n.° 1,
da LOPTC, e do artigo 128.°, n.° 4, do Regulamento do Tribunal de Contas, é recusada a
homologacao da conta da ADFMA — Associag3o para o Desenvolvimento e Formag3o do
Mar dos Acgores, referente ao exercicio de 2022, com fundamento nos seguintes factos:

o parte dos documentos da conta entregue a este Tribunal, respeitam ao regime
contabilistico para o qual a entidade pedira excecdo, o SNC-AP, n3o observando a
Instrucdo n.° 1/2019-PG do Tribunal de Contas e, simultaneamente, nao cumprindo
com o regime contabilistico que optou por aplicar no exercicio de 2022, 0o SNC-ESNL;

o nao terem sido prestadas contas de geréncias partidas como determina o artigo 52.°,
n.° 2, da LOPTC, situagdo que pode configurar eventual responsabilidade financeira
para os responsdveis da entidade, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea n), da Lei.

O acompanhamento das recomendagdes formuladas serd efetuado com base no processo
de prestacao de contas relativo ao exercicio de 2023.

Expressa-se a entidade, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragado
prestadas durante o desenvolvimento desta ac3o.

S3o devidos emolumentos no montante de 4 402,85 euros, conforme conta de emolumentos
a seguir apresentada, nos termos do artigo 9.°, n.°> 1, 4 e 5, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

Remeta-se copia deste Relatério ao Conselho de Administracao da ADFMA.

Remeta-se, igualmente, cdpia as associadas fundadoras, a Secretaria Regional do Mar e das
Pescas, a Universidade dos Acores, a Escola Ndutica Infante D. Henrique e ao Municipio da
Horta.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente relatério, nos termos do
disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

A Juiza Conselheira

Assinado por: MARIA CRISTINA FLORA SANTOS
Num. de Identificagdo: 12658321
Data: 2023.12.21 16:10:24-01'00"
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Unidade de Apoio Técnico Operativo IV

Agdo n.° SAA-DAT-VIC-1238/2022

Entidade fiscalizada: ADFMA - Associagdo para o Desenvolvimento e Formagdo do Mar dos Acores

Sujeito passivo @

Receitas préprias

ADFMA - Associag3o para o Desenvolvimento e Formagdo do Mar dos Agores Sim
(em Euro)
Base de cidlculo
Valor
Receita prépria @) Percentagem da receita prépria ()
440 284,90 1% 4 402,85
Emolumentos minimos ©) 1716,40
Emolumentos maximos (©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 4 402,85

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Em processos de fiscalizagdo sucessiva, os emolumentos
sdo encargo do servico ou entidade objeto de fiscalizagio
(n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas).

=

No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os
encargos de cobranca da receita, as transferéncias
correntes e de capital, o produto de empréstimos e os
reembolsos e reposi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(4) Pela verificag@o de contas, s3o devidos emolumentos no montante
de 0,2% do valor da receita prépria da geréncia, no caso das contas
das autarquias locais, € de 1% do valor da receita prépria da
geréncia ou dos lucros da geréncia, consoante se trate de outras
entidades com receitas préprias ou de empresas (artigo 9.%, n.>s 1,
2 e 3 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia) fixado
atualmente em 343,28 euros, ¢ calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo puiblica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9% nos termos do
n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(6) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de célculo do VR - valor de
referéncia).
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Ficha técnica

Funcdo Nome Cargo/Categoria
Ana Cristina Medeiros Auditora-Coordenadora
Coordenagio
Jodo Paulo Camilo Auditor-Chefe
Execugdo Marisa Fagundes Pereira Técnica Verificadora Superior
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Anexo

Resposta dada em contraditério




ADFMA | EMABEXKX

ESCOLA OO MAR . ACORES

Ex.ma Senhora

Juiza Conselheira da seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.2 34

9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Nossa referéncia Data
2006-ST, de 2023-11-29 SAI/2023/80 11/12/2023
SAA-DAT-VIC-1238/2022

ASSUNTO: VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS: ADFMA - ASSOCIAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO E FORMACAO DO MAR DOS ACORES (CONTA DE 2022) -
PRONUNCIA EM SEDE DE CONTRADITORIO

Exma. Sra. Juiza Conselheira da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas,

Na sequéncia do Vosso oficio sobre o mencionado em assunto, vem a ADFMA - Associagdo
para o Desenvolvimento e Formacdo do Mar dos Agores (doravante designada
abreviadamente por ADFMA) remeter a V. Ex.2 a resposta e os esclarecimentos julgados
convenientes, ao documento rececionado, nomeadamente ao referido nas conclusdes e
recomendacdes:

1.2) A ADFMA efetivamente efetuou a prestagao de contas para além do prazo legalmente
fixado, sendo que a razao para o sucedido foi devidamente explanada no oficio remetido a
V. Ex.2 (SAI/2023/60), de 04/08/2023, ao qual obtivemos resposta em 11/09/2023, tendo

imediatamente procedido a submiss3o da respetiva Conta de Geréncia relativa ao ano de

ADFMA — Associagao para o Desenvolvimento e Formagao do Mar dos Agores Pagina 1 de 1
Sdgeoo} Complexo da ex-Estagdo Radio Naval da Horta — Angustias | 9900-038 Horta
NIPC: 515 355 674 | C.A.E. 94995
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2.2) Em relagdo ao disposto no n.2 5 do artigo 52.2 da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, efetivamente n3o se procedeu a prestagdo de contas partidas, bem
como ndo se solicitou autorizacdo a V. Ex.2 para a prestagdo de uma conta unica,
concordando em completo com a Vossa referéncia;

3.2) No que se refere ao normativo contabilistico aplicével, toda a documentagao foi
preparada em SNC-AP, no entanto, dadas as dificuldades expostas no oficio remetido a V.
Ex.2, mencionado no ponto 1.2, efetivamente a sua apresentagdo ao Tribunal de Contas
ocorreu em SNC-ESNL

4.2) Por ultimo, quanto a publicagdo os documentos previsionais e de prestagdo de contas,
efetivamente o mesmo nao foi concretizado em virtude de a ADFMA n3o ter um sitio na
internet ativo.

Tendo em conta as recomendacgdes remetidas por V. Ex.2, cumpre-nos informar que a
ADFMA ird cumprir com as mesmas, sendo que desde o inicio do presente ano ja €
utilizado o software GeRFiP da ESPAP, de forma a dar resposta as exigéncias das diversas
entidades com que se relaciona e nas quais se inclui o Tribunal de Contas.

Para além disso encontra-se o atual Conselho de Administracio da ADFMA a trabalhar no
sentido de finalizar o seu sitio na internet, para que possa cumprir com 0 estipulado,
nomeadamente, ao nivel da publicitacdo dos documentos previsionais e de prestagdo de

contas, bem como dar a conhecer esta entidade e divulgar toda a sua atividade.
Desde ja agradecemos toda a atencdo dispensada por V. Ex.2.
Com os melhores cumprimentos, < wa%o\,e/vonqc‘g

A Presidente do Conselho de Administragao

S oD

\_/Assoﬂagao para o Desenvolvimento & Formacgao
do Mar dos Agores — ADFMA
Complexo da Ex-Estagdo da Radio Naval da Horta
Rua Jaime Lopes (Feijé) = Angustias | 9900-038 HORTA
& ooy Q ADFMA — Associagao para o DeEsre‘;‘\eé\E/ﬁ\%ﬁtlygsgpneaz%roegép}Aar dos Agores pagina 1 de 1

Complexo da ex-Estagdo Radio Naval da Horta — Angustias | 9900-038 Horta
NIPC: 515 355 674 | C.A.E.: 94995
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‘Apéndices
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| — Pardmetros certificados

Parametros e valida¢oes
1 - A prestacdo de contas foi efetuada no prazo legalmente estabelecido? N3o
2 - O processo foi instruido nos termos da Instru¢do n.° 1/2019 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas? Nao*

3 - A ata de aprovacdo das contas observa o ponto 4.1 do capitulo IV das Notas Técnicas da Instrugdo n.° 1/2019 do Plendrio do Tribunal de
Contas?

4 - O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responséveis, corresponde ao periodo da geréncia? N3o
5 - O resultado liquido do periodo, no balango, coincide com o da demonstragdo dos resultados por naturezas? Sim
6 - O resultado liquido do periodo, na demonstragdo dos resultados por naturezas, resulta de diferenga entre rendimentos e gastos? Sim
7 - Os valores dos movimentos em transito, nos mapas de reconciliagdes bancdrias, constam dos movimentos dos extratos de institui¢des Sim

bancdrias?
8 — Foi divulgada a informacdo da entidade em sitio eletrénico da Internet? Nao**

* Alguns documentos seguiram a Instrugdo n.° 1/2019- PG, do tribunal de Contas. Contudo, a prestagdo de contas foi, indevidamente, efetuada em SNC-AP,
quando tinha sido solicitada pela entidade, e autorizada pelo Tribunal, a sua prestacio no regime SNC-ESNL.

**N3o disp&e de sitio eletrénico na Internet.
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Il — Resumo dos documentos da conta

Documentos da conta

Referéncia
Documentos de prestacdo de contas
Anexo
Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo érgdo competente
Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo érgao competente
Ata de reunido de apreciagdo das contas pelo érgdo competente
Ata de reunido de apreciagdo das contas pelo érgao competente

Balancetes analiticos antes e apés o apuramento dos resultados, devidamente
identificados

Balancetes analiticos antes e apés o apuramento dos resultados, devidamente
identificados

Balango
Caraterizagdo da entidade

Certiddes ou extratos dos saldos bancérios reportados ao fim do exercicio e dos juros
obtidos no exercicio

Certid®es ou extratos dos saldos bancarios reportados ao fim do exercicio e dos juros
obtidos no exercicio

Certificagdo legal das contas

Certificagdo legal das contas

Demonstracdo das alteracdes nos fundos patrimoniais
Demonstrac¢do de resultados por fungdes
Demonstracdo de resultados por natureza
Demonstra¢do dos fluxos de caixa

ReconciliagBes bancdrias

Relagdo nominal de Responsdveis

Relatério anual do érgdo de gestio ou de administracdo / Relatério de Atividades e Contas

Relatério e parecer do 6rgao de fiscalizagao

Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizacdo

Responsaveis pelas demonstra¢@es financeiras

Sintese das reconciliagSes bancdrias

Transagdes e saldos com entidades integradas no Grupo Publico Estado
Outros documentos anexos 3 conta de geréncia

Anexo Demonstragdes Orgamentais

Mapa BCB

Mapa CRC

Fonte: Informacdo extraida da plataforma e-contas.

20

Ficheiros

Anexo_3s_Demonstracdes_Financeiras_2022.pdf

Imprimir Mapa
Ata_21_Assembleia_Geral.pdf

Imprimir Mapa
Ata_46_Conselho_Administracdo.pdf

Balancete_Encerramento_2022.pdf

Balancete_Regularizacdes_2022.pdf

Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Extrato_Bancério_Conta_0439_202212.pdf

Extrato_Bancério_Conta_2139_202212.pdf

Imprimir Mapa
Certificacdo_de_Contas_ROC.pdf

Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Reconcialiacdo_bancdria_dez22_ADFMA.pdf

Imprimir Mapa
Relatério_de_Atividades_e_Contas_2022.pdf

Imprimir Mapa
Parecer_do_Conselho_Fiscal_2022.pdf

Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Imprimir Mapa

Anexo_a's_Demonstrac, o~es_Orc amentais_2022.pdf

Mapa_BCB.pdf
Mapa_CRC.pdf


http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=50D51362-0289-4B59-8823-7D3F80FD9AE2&FileName=Anexo_%C3%A0s_Demonstra%C3%A7%C3%B5es_Financeiras_2022&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001198&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=E2B317E2-1DF4-46B4-9290-1B06E749644A&FileName=Ata_21_Assembleia_Geral&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000633&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=301C2EC9-64B5-43BE-8D5A-B27F7EE6A56E&FileName=Ata_46_Conselho_Administra%C3%A7%C3%A3o&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=CA5F5D03-96D4-4BB1-9189-0CF46509AFFA&FileName=Balancete_Encerramento_2022&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=A54744AE-AE1F-49AC-B93D-93EF9472D344&FileName=Balancete_Regulariza%C3%A7%C3%B5es_2022&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000623&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001199&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=7E603A7D-793F-491D-ACB5-7195C5D54E6A&FileName=Extrato_Banc%C3%A1rio_Conta_0439_202212&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=6B8C692C-F404-499C-A98C-B71253DE0A05&FileName=Extrato_Banc%C3%A1rio_Conta_2139_202212&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001200&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=4E0AB02A-4D62-41AB-8432-41479A826F6D&FileName=Certifica%C3%A7%C3%A3o_de_Contas_ROC&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001203&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001202&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000624&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000625&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=5FF2F24F-8160-4889-B8A0-741A9224F9AF&FileName=Reconcialia%C3%A7%C3%A3o_banc%C3%A1ria_dez22_ADFMA&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPEResponsaveis&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=26CC54D6-4F59-4D06-A405-B8951A1F19D6&FileName=Relat%C3%B3rio_de_Atividades_e_Contas_2022&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001201&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=C6B60A42-6FC6-475C-B913-717F7AE8EC60&FileName=Parecer_do_Conselho_Fiscal_2022&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000630&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1002238&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=1238&Ano=2022
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=BED0FAE7-3F1B-44A4-91E2-E50084791A4D&FileName=Anexo_a%60s_Demonstrac%C2%B8o~es_Orc%C2%B8amentais_2022&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=208AC4C9-7704-4ED7-AF8F-EACD4447CE67&FileName=Mapa_BCB&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=6F8C05D7-5473-48F1-B43A-2AFFC18ECF4B&FileName=Mapa_CRC&Extension=.pdf
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Informagao n.° 216 -2023 - DAT-UAT - IV - PVIC
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Correio eletrénico — envio dos Estatutos
Outros documentos juntos ao processo

Demonstragao dos fluxos de caixa de 2021 - confirmagdo de saldo
Relato
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