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1. INTRODUGAO
1.1. Nota prévia

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de geréncia
do Municipio de Campo Maior, relativa ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011, da
responsabilidade dos elementos constantes da relagao nominal'.

A agdo constava do Programa de Fiscalizagdo do DVIC.2, tendo transitado para o Programa de
Fiscalizagdo do DA IX — UAT.2, ambos aprovados pelo Tribunal de Contas.

Os trabalhos centraram-se em torno das situac¢des de que se dara nota ao longo deste documento e
que resultaram da verificagdo interna da conta, em paralelo com a anélise dos processos DCAV
n.°s 152/10 e 49/12 2, dos Acérddos n.°s 27/2012 e 30/2021 proferidos pelo Tribunal de Contas, no
ambito da fiscalizagdo prévia, e dos processos judiciais em curso noutros tribunais,
designadamente, o Acérddo proferido pelo Tribunal Coletivo Judicial da Comarca de Portalegre em
10.12.2020.

1.2. Principais conclusdes

Em resultado da verificagdo interna da conta de geréncia de 2011, das diligéncias instrutérias
realizadas e da andlise aos documentos que constituiram as denuincias e os processos judiciais
referidos nos pontos 11 e 12 deste Relatério e dos contraditérios institucional e pessoal recebidos,
conclui-se que:

a) A Norma de Controlo Interno, em vigor, data de 02.05.2002, encontrando-se bastante
desatualizada face a legislagao atualmente vigente;

b) Nas geréncias de 2011 a 2013 registaram-se reduzidas taxas de execugdo orgamental, quer da
receita quer da despesa, verificando-se em 2014 uma melhoria significativa, e, a partir de 2015,
as taxas de execugdo orcamental da receita apresentam valores acima dos 85%, estando assim
de acordo com o valor de referéncia constante do art.° 56.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013;

c) Apesar de a entidade n3o ter dado cumprimento ao Principio do Equilibrio Orgamental na
geréncia em apreciagdo (2011), constatou-se que a partir de 2014 e até 2022 aquele Principio foi
cumprido;

d) Nas CLC de 2011 e 2012, foi formulada uma reserva relacionada com o facto de o Municipio ndo
estar a aplicar na sua plenitude o principio da especializagdo (ou acréscimo), preconizado no
ponto 3.2 do POCAL, concretamente, no que se refere a rubrica de Acréscimos de Custos.

A partir de 2015 e até 2022, constam como Enfases as situagdes que se prendem com o processo
de dissolugdo, liquidagio e internalizagio da atividade da empresa municipal A,

' A folhas 5 do processo.
2 Apensos ao presente processo.
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que, nos termos do artigo 62° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, ja deveria estar concluido,
bem como do processo judicial interposto pela institui¢do financeira B contra o Municipio de
Campo Maior e outras entidades a pedir que estas sejam condenadas ao pagamento da divida
da empresa C relacionada com contratos de empréstimos celebrados para a construgdo de
complexo de piscinas cobertas de Campo Maior, no valor total de cerca de 5,3 milhdes de euros.
N3o obstante, o Municipio e a empresa municipal tém procurado um entendimento com aquela
instituicdo financeira e com o outro acionista da empresa C, com o objetivo de ser encontrada
uma solugdo para a situagdo da empresa e do seu passivo;

e) Entre 2010 e 2012, foram recebidos processos de dentincia a participar um conjunto de situagdes
relativas a possiveis ilegalidades cometidas pela Cimara Municipal de Campo Maior, bem como
pela empresa municipal A e pela sociedade C, que se prendiam com a construgdo do
denominado complexo das piscinas municipais, inaugurado pelo executivo camarério, em
exercicio, aquela data (28.06.2009). Nesta verificagao interna constatou-se que estas matérias
foram, também, tratadas no 4mbito da fiscalizagdo prévia (Acérdaos n.%s 27/2012 e 30/2021);

f) Face as conclusdes e fundamentos apresentados no Acérddo n.° 27/2012, foi decidido em
Subsec¢do da 1.2 Seccdo, de 11 de dezembro de 2012, recusar o visto a minuta de contrato de
cessio de exploragio do complexo de piscinas cobertas de Campo Maior, com promessa de
transmissdo da propriedade plena, a celebrar com a empresa C, pelo prazo de 30 anos, e no
valor de € 8.675.000,00.

g) O Acérdao n.®30/2021 refere-se a um contrato de empréstimo de médio e longo prazo, outorgado
a 17.08.2021, entre a Autarquia e a institui¢do financeira D, destinado a financiar operagdes de
aquisi¢do do Complexo de Piscinas Cobertas da Fonte Nova, em Campo Maior, no montante de
€ 949.400,00 e por um prazo de 20 anos.

Apreciada a legalidade do referido contrato e com base nos fundamentos apresentados no
Acérdio, foi decidido em Subsecgdo da 1.2 Secgdo, de 21/12/2021, recusar o visto;

h) Consta dos factos relatados que, a 18 de abril de 2007, em reunido da CM de Campo Maior, foi
deliberado, por maioria, aprovar a carta de conforto do Municipio relativamente a concessao
pela institui¢3o financeira B de um empréstimo a empresa C, para financiamento do Complexo
de Piscinas e infraestruturas acessérias de Campo Maior, constando, também, que em 17 de
outubro de 2007, a empresa municipal A emitiu a favor da referida institui¢do financeira uma
carta de conforto, garantindo que a empresa C disporia de condig¢des financeiras que |he
permitiriam cumprir integralmente as suas obrigagdes emergentes dos contratos de
financiamento celebrados com aquela entidade bancaria.

No que concerne a carta de conforto, aprovada em reunido da Cadmara Municipal, a mesma
integra a prestacdo de uma garantia pessoal, o que consubstancia a violagao do art.® 38° n.° 10
da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais), em vigor a data dos factos, sendo,




portanto, passivel de constituir eventual infrago financeira de natureza sancionatéria, prevista
no art.° 65° n.°1, als. b) e d) da LOPTC, da qual seriam eventualmente responséveis os membros
do executivo que votaram a sua aprovacdo favoravelmente, naquela data, encontrando-se, no
entanto, extinto o procedimento para efetivagdo de responsabilidades financeiras por prescri¢ao,
por forga dos artigos 69° e 70° da LOPTC. Deverd considerar-se, também, que, no caso de, em
qualquer circunstancia, ndo se proceder ao pagamento das prestagdes que a carta de conforto
visa garantir e que resulte para o Municipio a obrigagdo de indemnizar, poderao ser efetivadas
eventuais responsabilidades financeiras reintegratérias, de acordo com o art.° 59°, n.° 5 da
LOPTC, relativamente aos mesmos responsaveis.

Encontram-se ainda a decorrer processos Judiciais em que s3o réus o Municipio de Campo
Maior, a empresa participada C e o Presidente da Camara Municipal de Campo Maior3 e outros,
relacionados com a construg¢do do complexo de piscinas em regime de parceria publico privada.

Relativamente a um dos processos, foi proferido, em 10.12.2020, o Acérdao do Tribunal Coletivo,
do Tribunal Judicial da Comarca de Portalegre, Juizo Central Criminal de Portalegre — Juiz 1, no
qual foram pronunciados e condenados responsaveis, que exerceram fungdes no Municipio de
Campo Maior e na empresa A, assim como 4 sociedades comerciais e trés gestores destas.

Alguns dos factos provados seriam suscetiveis de constituir infragdes financeiras de natureza
sancionatdria e reintegratéria, encontrando-se, contudo, as infragdes financeiras sancionatérias
jé prescritas.

No que se refere a responsabilidade financeira reintegratéria, prevista no artigo 59.°, n° 1 da
LOPTC, tendo-se constatado que, no dmbito do Processo E, os responsdveis pelos factos
geradores da obrigacdo de reintegracdo ja foram condenados ao pagamento dos valores
considerados provados, ndo existe motivo para a sua efetivagdo, n3o se justificando, deste
modo, dar inicio a um processo para efetivagao de responsabilidade financeira reintegratéria.

As situagdes descritas deram origem a casos de violagao, desconformidade e irregularidade com
as hormas e principios em vigor, com repercussdes no exercicio em apreciagio, nao se podendo
concluir que a conta retina condigbes para ser homologada, nomeadamente pelo incumprimento
do principio do equilibrio orcamental, pela emissao de cartas de conforto e pela existéncia de
factos objeto de condenacdo em processo judicial, pelo que se decide recusar a homologagio
da conta, formulando recomendagdes.

3 Acusagdo relacionada com a constru¢do do complexo de piscinas em regime de parceria publico privada.
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2. RECOMENDACOES

Face as conclusdes apresentadas no ponto anterior deste Relatério, justifica-se a formulagio ao
6rgdo executivo do Municipio de Campo Maior das seguintes recomendagdes:

Proceder a atualizagdo e respetiva aprovagao da Norma de Controlo Interno, no sentido de que
a mesma se adeque aos normativos em vigor, nomeadamente, as normas do regime juridico
das autarquias locais, bem como as normas constantes do Decreto-Lei que aprovou o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP);

No que respeita as deliberagdes dos érgaos executivo e deliberativo, relativas a aprovagao de
contratos de empréstimo recomenda-se o cumprimento do regime legal de endividamento dos
municipios, nos termos e para as finalidades previstas no artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09,
que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI).

Tendo presente o principio da prossecuc¢do do interesse publico consagrado no art.° 266° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa e no art.®° 4° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
decorre o dever da boa administragdo em toda a atividade da administragao publica,
prosseguindo o interesse publico no respeito pelos interesses legalmente protegidos dos
cidadaos.

Como tal, devers ser assegurada uma intervengdo por parte do Municipio em todas as empresas
em que tenha participacdo, seja sob a forma de empresas locais, sociedades comerciais ou
outras, enquanto representante e participante na gestdao das mesmas, no sentido de acautelar
os interesses municipais, designadamente, na completa e pontual execugdo dos contratos com
elas celebrados.

A autarquia deve abster-se de conceder garantias pessoais e reais, sob qualquer forma, dando
cumprimento ao disposto no art.° 49°, n.° 7, al. a) da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

3. CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicével por forca da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)4, os responsdveis identificados no quadro
seguinte foram citados, para, querendo, se pronunciarem sobre as situagdes mencionadas no Relato
de Verificagdo Interna de Contas do Municipio de Campo Maior.

4 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, objeto de sucessivas alteragdes e republicada pela Lei n.° 20/2015, de og de
margo, posteriormente alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo,
pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de
outubro.
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Exercicio do Contraditério

Perfodo de

Ses 5
responsabilidade Dineraghes

Cargo

Ana de Lurdes Aldeano Anacleto Golaio Vereadora 01.01.2011 a 31.12.2011 Pronu_ncngu-se i .
contraditério pessoal
Hermenegildo José Durdo Rodrigues Vereador 01.01.2011 a 31.12.2011 Fidia se pranun@ul em
sede de contraditério
Isabel Maria Ramos Raminhas Vereadora 01.01.2011 a 31.12.2011 Néo se il
sede de contraditério
; ; - ; Nao se pronunciou em
Ricardo Miguel Furtado Pinheiro Presidente 01.01.2011 @ 31.12.2011 P s
sede de contraditério
. ; i T Nao i
Sérgio Anténio Nanita Bicho Vereador 01.01.2011 a 31.12.2011 i e
sede de contraditério
Francisco Manuel Pepino Fonenga Vereador 01.01.2007 a 31.12.2008 hdo 58 et
sede de contraditério
= . ) =P :
Jodo Manuel Borrega Burrica Presidente 01.01.2007 a 31.12.2008 (o s& Ao bl
sede de contraditério
Jodo Marciano Azinhais Muacho Vereador 01.01.2007 a 31.12.2008 FIGIIMEDUES e
contraditério pessoal”
Presidente da Camara Municipal de Campo Maior - Pror:juncno;:-sgvfgn. sede
: . e contraditério
Luis Fernando Martins Rosinha o iy
institucional

Nesta conformidade, foram citados os 8 (oito) responsaveis que integraram os érgaos executivos,
nas geréncias de 2007, 2008 e 2011, bem como o atual Presidente da Camara Municipal de Campo
Maior, tendo apenas 2 (dois) dos responséveis exercido o direito de contraditério pessoal.

O atual Presidente da Cadmara Municipal exerceu o direito de contraditério institucional, informando
que “(...) se tomou devida nota das matérias relatadas e das recomendagdes formuladas no seu
ponto 12., indo ser determinada a revisdo da Norma de Controle Interno em vigor, e bem assim
garantido o demais regime legal atinente a matéria em aprego”.

O responsavel Jodo Marciano Azinhais Muacho enviou um email, que nada acrescenta ou contraria
aos factos relatados.

3 Volume V do processo.

6 A folhas 1333 a 1335 do processo.
7 A folhas 1338 e 1339 do processo.
8 A folhas 1340 do processo.
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4. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto?, e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 2* Secgao, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrucdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 4/2001-
2% Seccdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Unid.: Euro
0 de Orde 0 de D 0
Débito:
Saldo de abertura 138 578,88 301 377,07
Entradas 15 188,50 153 767,38 9 262 738,71 9 564 115,78
Crédito
Saidas 61 898,30 9 238 944,28
Saldo de Encerramento 91 869,08 153 767,38 325 171,50 9564 115,78

A mesma reflete o resultado das operagdes financeiras constantes do Mapa de Fluxos de Caixa e de
Contas de Ordem do Municipio no exercicio de 2011 ™.

Conforme Mapas do Balango", Demonstrac3o de Resultados' e Mapas de Controlo Orgamental'
apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativo, Passivo, Fundos Préprios e
Disponibilidades, a estrutura de Resultados da entidade, dados da execugdo orgamental, assim
como a data de aprovagdo da Norma de Controlo Interno.

Unid: Euro
Disponibilidades

32517150 |

1 Balango 31.12.2011 Ativo Passivo Fundos préprios
7389 420,40 72 668 419,20

| Municipio de Campo Maior 80 057 839,60

9 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e posteriormente pela Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pela Lei n.° 12/2022,
de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

10 A folhas 7 a 11 do processo.

1A folhas 19 a 22 verso do processo.
12 A folhas 23 a 24 do processo.

3 A folhas 14 a 18 verso do processo.
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Normade
Controlo

Graus de Execugdo
or¢camental

Resultados

Resultados Operacionais 390402,33 | o ’c)c:?:/ilgsi(;?s 14 830 053,29

'S | Receita Cobrada 3 6
Erhiou om Resultados Financeiros 374739,43 | & | Liquida 774559.13
vigor em % Execucio 59,17%
02.05.2002 Resultados Correntes 765141,76 | [c)o(itr?;(:ﬁss 14 830 053,29

()]

Resultados Extraordindrios 21720,19 % Despesas Pagas 8565 234,40
Resultado Liquido do Exercicio 786 861,95 O | % Execucdo 57,76%

A Norma de Controlo Interno (NCI), em vigor, data de 02.05.2002, encontrando-se bastante
desatualizada face a legislagdo atualmente vigente.

Como se verifica do quadro acima apresentado, na geréncia em apreciagao (2011), os resultados
operacionais, financeiros, correntes, extraordindrios e o resultado liquido apresentam valores

positivos.

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, remeteram-se oficios ao Presidente da Camara'4, tendo sido recebidos os
documentos solicitados™s e as respostas’®, que se ddo aqui por reproduzidas, que explicam as
questdes levantadas, sendo, no entanto, de evidenciar as situagdes apresentadas nos pontos
seguintes.

6. EXECUCAO ORCAMENTAL

Através dos mapas de Controlo orcamental da receita e da despesa'’ e da Demonstragao de execugao
orcamental da receita e da despesa'® verifica-se que a evolucao da execugdo orcamental, no exercicio
em apreciagdo e nos anos subsequentes, foi a seguinte:

O O O O 014 O 010 O Ol1d6 0190 020 O O
Receita 59,17 54,01 58,41 73,68 | 87,67 | 8582 | 8562 | 8560 | 86,05 | 8707 | 8758 | 93,69
Despesa 57,76 | 49,50 | 56,36 71,55 | 86,77 | 80,01 | 79,90 | 84,7 85,35 85,82 | 80,66 | 82,35

4 A folhas 394 a 397, 553 a 556, 891 do processo.

15 A folhas 402 a 552, 560 a 890, 893 a 1073 do processo
16 A folhas 398 a 401, 557 a 559, 892 do processo.

7 A folhas 1074 a 1113 verso do processo.

18 A folhas 1114 a 1119 do processo.
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Nas geréncias de 2011 a 2013 registaram-se reduzidas taxas de execugdo orcamental, quer da receita
quer da despesa, em resultado da sobrevalorizagdo de algumas das rubricas do orgamento,
nomeadamente ao nivel das receitas.

A partir de 2014, registou-se uma melhoria significativa, verificando-se que, a partir de 2015, as taxas
de execugdo orcamental da receita apresentam valores acima dos 85%, estando assim de acordo
com o valor de referéncia constante do art.° 56.°, n.° 3, da Lei n.® 73/2013, na sua versao atual.

7. PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL

No ano de 2011, as despesas correntes foram superiores as receitas correntes, nao tendo sido dado
cumprimento ao principio do equilibrio orcamental, contrariando o disposto na alinea e) do ponto
3.1.1. do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril.

Tendo em conta a alteragdo do conceito do Principio do Equilibrio Orgamental Corrente, face ao
previsto no n.° 2 do artigo 40° do RFALEI, que determina que “a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos [gual & despesa corrente acrescida das amortizagées médias de empréstimos de
médio e longo prazos”, constatou-se que, nos anos de 2014 a 2022, o Municipio deu cumprimento
aquele Principio, de acordo com os célculos efetuados na presente verificagao interna de contas', e
constantes do quadro que se segue:

Unid.: Euro

Amortizacao
Média de
Empréstimos

Receita Corrente Despesa

Corrente Paga

Bruta Cobrada

2013 6 672 655,76 6 664 544,29 50 656,42 -42 544,95
2014 7 371 313,77 7 096 901,24 50 656,42 223 756,11
2015 7 424 157,80 6 407 376,80 50 656,42 966 124,58
2016 7 717 675,72 6 761 826,58 56 260,42 899 588,72
2017 8 083 560,79 6 922 247,98 56 260,42 1105 052,39
2018 7 537 535,35 7 428 542,27 44 432,45 64 560,63
2019 7 903 140,66 7 431 812,29 44 432,45 426 895,92
2020 8 581 345,84 7 528 322,17 44 432,45 1008 591,22
2021 9 571 530,64 7 819 385,12 44 432,45 1707 713,07
2022 10 114 706,71 9 260 465,18 34 314,38 819 927,15

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Receita e da Despesa de 2013 a 2019 (fls. 1079 a 1113); Mapas de
Demonstracdo de execucdo orcamental da receita (DOREC) e da despesa (DODES) (fls. 1114 a 1119); Mapas dos

Empréstimos de 2013 a 2022 (fls. 1136 a 1145).

'9 A folhas 1146 do processo.
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ENDIVIDAMENTO DO MUNICIPIO

No ano de 2011 e, de acordo com os célculos efetuados na presente VIC, o Municipio de Campo
Maior n3o excedeu os limites de endividamento de curto prazo, de médio e longo prazo e o limite
de endividamento liquido municipal.

9.

CERTIFICACOES LEGAIS DE CONTAS

Consultadas diversas certificacdes legais de contas (CLC), de 2011 a 20222°, verifica-se que:

a)

d)

Nas CLC de 2011 e 2012 foi formulada pelos auditores uma unica reserva, relacionada com o
facto de o Municipio n3o estar a aplicar na sua plenitude o principio da especializagao (ou
acréscimo), preconizado no ponto 3.2 do POCAL, concretamente, no que se refere a rubrica de
Acréscimos de Custos. Dada a insuficiéncia da informagdo analisada, n3o foi possivel aos
auditores conclufrem razoavelmente sobre o impacto desta incorregao nas Demonstragdes
Financeiras do Municipio, a data de final de exercicio.

Da CLC de 2014 n3o constam quaisquer reservas ou énfases.

Da CLC de 2015, consta como énfase, o facto de se ter verificado a extingdo da empresa
participada F por integracdo na sociedade G, o que levou a que a participagao que o Municipio
detinha no capital da primeira sociedade fosse substituida por uma participagdo menor no
capital da nova sociedade, e, em consequéncia, foi anulada, em 2015, a provisao constituida
sobre a anterior participagao.

Das CLC de 2015 a 2022 constam as seguintes énfases:

Encontra-se ainda em curso o processo de dissolugdo, liquidag3o e internalizagao da atividade
da empresa municipal A, que nos termos do artigo 62° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, ji
deveria estar concluido. N3o obstante os diversos fatores externos que tém impedido a
finalizag3o do processo, designadamente, a recusa do visto do Tribunal de Contas ao contrato
de cessdo de exploragdo do complexo de piscinas de Campo Maior, a celebrar entre a empresa
municipal e a empresa C (Acérddo n.° 27/2012, de 11 de dezembro?') e a procura de uma solugao
para a divida bancdria da empresa C, detida em 49% pela referida empresa municipal, os
auditores chamam a atenc3o para a necessidade de dar cumprimento ao estabelecido na referida
Lei, e

No exercicio de 2015 foi movido processo judicial pela institui¢do financeira B contra o Municipio
de Campo Maior e outras entidades a pedir que estas sejam condenadas ao pagamento da divida
da empresa C relacionada com contratos de empréstimos celebrados para a construgao de

20 A folhas 108 a 109, 318 a 344, 1120 a 1121 do processo.
21 Acérdio n.° 27/2012-11dez-1? S/SS — Proc.® n.° 402/2012.
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complexo de piscinas cobertas de Campo Maior, no valor total de cerca de 5,3 milhGes de euros.
De acordo com informacdo obtida pelos auditores junto dos assessores juridicos foi ja proferida,
em marco de 2016, uma primeira decisdo desfavoravel a instituicao financeira B, tendo sido
interposto recurso para o Supremo Tribunal de Justica que remeteu o processo para o Tribunal
de Conflitos, considerando existir reduzida probabilidade de que o Municipio seja condenado a
assumir o passivo na medida em que existe uma hipoteca real sobre o imével “piscinas” e ao
facto de ter sido emitida apenas uma carta de conforto, motivo pelo qual nao foi constituida
qualquer provisao nas contas do Municipio.

N3o obstante, o Municipio e a empresa municipal tém procurado um entendimento com a
instituicdo financeira B e com o outro acionista da empresa C, com o objetivo de ser encontrada
uma solucdo para a situagdo da empresa e do seu passivo.

10. APRECIACAO DA PRESTACAO DE CONTAS — GERENCIAS DE 2016 a 2022

I.  Nos quadros que se seguem, apresentam-se os Resultados da entidade, no periodo de 2010

a 2022:

Unid.: Euro
Resultados (DR)/Balango 2010 2011 2012 2013

Resultados Operacionais - 1195 623,88 390 402,33 581 698,72 -197 230,19
Resultados Financeiros 426 096,84 374 739,43 - 50 874,11 27 43571
Resultados Correntes - 769 527,04 765 141,76 530 824,61 -169 794,48
Resultados Extraordinérios 12 837,77 21720,19 52 933,89 112 579,52
Resultado Liquido do Exercicio - 756 689,27 786 861,95 583 758,50 - 57 214,96
Resultados transitados - 761164,79 - 1517 854,06 - 770 335,21 - 215 764,64
Ajustamento de partes de 0,00 0,00 0,00 0,00
capital em empresas

Unid.: Euro

Resultados (DR)/Balango 2014 2015 2016 2017

Resultados Operacionais - 317 604,31 279 307,86 93 445,36 287 848,74
Resultados Financeiros - 230 516,35 - 35 624,09 -32169,10 - 23 533,13
Resultados Correntes - 548 120,66 243 683,77 61276,26 264 315,61
Resultados Extraordindrios 140 291,49 747 613,25 304 063,06 410 432,96
Resultado Liquido do Exercicio - 407 829,17 991 297,02 365 339,32 674 748,57
Resultados transitados - 215 764,64 - 623 593,81 39 587,37 420 656,86
Ajustamento de partes de
capital em empresas. a) - 50 000,00 - 50 000,00 - 50 000,00 - 50 000,00
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Unid.: Euro
Resultados (DR)/Balango 2018 2019 2020 * 2021 * 2022 *

Resultados Operacionais - 438 522,42 - 138 290,05 - 2 411 709,55 -2539761,79 | -3003581,57
Resultados Financeiros - 20 385,12 - 12 800,69 -13 009,62 -1707,38 4 386,55
Resultados Correntes - 458 907,54 - 151 090,74
Resultados Extraordindrios 335 008,15 382 064,57
Resultado Liquido do
Exércicio -123899,39 230973,83 | -2424719,7 -2541 469,17 | -2999 195,02
Resultados transitados 840 510,47 713 997,33 | -30514 941,31 | - 32 939 660,48 | - 35481 129,65
Ajustamento de partes de

: - 50 000,00 - 50 000,00 - 50 000,00 - 50 000,00 - 50 000,00
capital em empresas a)

Fonte: Demonstracdes de Resultados a fls. 1147 a 1155 verso, Demonstragao dos Resultados por Natureza a fls. 1156 a
1158 e Balancgos a fls. 1159 a 1194 do processo.

Divida de médio e longo prazo 323 454,47
Divida de curto prazo 1473597,42 | 1373 082,91 687 283,04 | 693137,28 | 740 907,15

*Em 2020, 2021 e 2022, os valores evidenciados constam da Demonstragao dos Resultados por Natureza.
a) Transferéncia em numerério para a constitui¢do do capital social da empresa municipal A.

Relativamente & geréncia em apreciacdo (2011), conforme ja se referiu no ponto 4 deste
Relatério, os resultados operacionais, financeiros, correntes, extraordindrios e o resultado
liquido apresentam valores positivos.

Os Resultados liquidos e os resultados operacionais apresentam valores negativos, nos anos de
2010, 2013, 2014, 2018, 2020, 2021 € 2022. Em 2019, os Resultados operacionais sao igualmente
negativos.

Nesta andlise, em 2020, 2021 e 2022, deve ser tido em consideracdo o facto de a Autarquia ter
adotado o novo Sistema Contabilistico SNC — AP, com as inerentes alteracdes dos critérios de
mensuracdo e registo de gastos e rendimentos.

Por consulta as contas das geréncias de 2014 a 2022, do Municipio de Campo Maior,
constata-se que a autarquia tem cumprido com o principio do equilibrio orgamental, de
acordo e nos termos previstos no art.® 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas
alteragdes.

No quadro seguinte, apresenta-se a evolu¢3o das dividas a médio e longo prazo e de curto
prazo, no periodo de 2018 a 2022, constatando-se uma redugao significativa de 2019 para

2020:

241 812,77 195 385,95 | 256 449,31 175 813,33

Total 1797 051,89 | 1614 895,68 882 668,99 | 949586,59 | 916 720,48

Fonte: Relatérios de Gestdo a fls. 1195 a 1254v

As dividas a médio e longo prazo e a de curto prazo reduziram-se progressivamente no periodo
de 2011 a 2020.
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No ano de 2021 verifica-se um aumento em termos do endividamento de médio e longo prazo,
decorrente da subscricido de subsidio reembolsavel relativo a eficiéncia energética dos
equipamentos municipais. No que se refere ao endividamento de curto prazo, que contém as
dividas a fornecedores e a fornecedores de imobilizado, inclui as empreitadas cofinanciadas pelo
FEDER, cujos encargos apenas s3o liquidados ap6s a entrada da verba financiada.

No ano de 2022, o endividamento em termos globais reflete uma diminuigao de 3,5%, face a
2021.

11. PROCESSOS DE DENUNCIA

Na sequéncia dos processos de dentincia a seguir indicados foram detetadas varias situagdes,
destacando-se, como as mais relevantes, as que, de seguida, se sintetizam:

11.1 DCAV n.° 152/10 e DCAV n.° 49/12

Em 20.12.2010, foi recebido no Departamento de Verificagdo Interna de Contas (DVIC), um oficio
do Presidente da Camara Municipal de Campo Maior (PCMCM) a participar um conjunto de
situacdes relativas & empresa municipal existente no Municipio de Campo Maior, denominada A,
que deu origem ao DCAV n.° 152/10; e, em 09.05.2012, foi também recebido um oficio do
Excelentissimo Senhor Procurador da Republica junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco, acompanhado de certiddo da documentagdo e do despacho H, relativo 8 mesma matéria,
de onde constava uma exposic¢do subscrita pelo PCMCM, referente a atos e contratos praticados e
celebrados pelos 6rgdos cessantes daquele Municipio, da empresa municipal A e da empresa C, que
originou o DCAV n.° 49/12.

O autarca discriminava, de forma sucinta, toda a realidade que a muito custo foi possivel coligir
(atenta a inexisténcia de qualquer suporte documental no Municipio e na empresa A, a data do inicio
de fun¢des daquele executivo??), sem prejuizo de outras desconformidades, sendo muitas as
situacdes que destaca na sua participagao a este Tribunal, e que dao nota de eventuais ilegalidades
cometidas pela Cdmara Municipal de Campo Maior, bem como pela empresa municipal A e a
sociedade C, que se prendiam com a construgdo do denominado complexo das piscinas municipais,
inaugurado pelo executivo camardrio, em exercicio, aquela data (28.06.2009).

Na sequéncia de diligéncias efetuadas, foram expedidos oficios dirigidos ao Presidente da Camara
Municipal de Campo Maior, a solicitar o envio de cépia dos documentos mencionados nos
processos, tendo os mesmos sido remetidos.

22 Em 28 de outubro de 2009, no seguimento do ato eleitoral autdrquico realizado em 11 de outubro desse
ano.
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Atendendo ao volume da documentagdo, entretanto recebida, e a especificidade legal das matérias
em causa, bem como as possiveis repercussdes financeiras, foi proposto e autorizado, por despacho
superior, que os referidos processos e a respetiva documentagdo fossem integrados no dossier da
entidade, para andlise em sede da verificagdo interna da presente conta.

Nesta verificagdo interna constatou-se que estas matérias foram, também, tratadas no ambito da
fiscalizag@o prévia?3, cujas decisdes?4 se sintetizam nos pontos seguintes.

11.2Acérd3o n.° 27/2012

A empresa municipal A remeteu em 14.03.2012, para fiscalizag3o prévia deste Tribunal, uma minuta
de contrato de cessdo de exploragdo do complexo de piscinas cobertas de Campo Maior, com
promessa de transmissdo da propriedade plena, a celebrar com a empresa C, pelo prazo de 30 anos
e no valor de € 8.675.000,00.

11.2.1  Apresentag3o dos factos relevantes

— Pelos 6rgaos competentes do Municipio de Campo Maior (Cdmara Municipal e Assembleia
Municipal), em 17.05.2006 e 25.05.2006% foi decidido criar a empresa municipal A, e aprovar os
seus estatutos2®, bem como celebrar um contrato-programa entre a Cdmara Municipal e aquela

empresa?’,

— A empresa municipal A foi constituida em 07.07.2006 2%, com o capital social de € 50 000,00,
totalmente subscrito e realizado pelo Municipio de Campo Maior, tendo por objeto social o
desenvolvimento, implementagdo, construgdo, gestdio e exploragio das dreas de
desenvolvimento urbano prioritarias; a requalificagdo urbana e ambiental; a construgao e gestao
de habitagdo social; a construgdo de vias municipais e a construgdo, gestdo e exploragio de
equipamentos desportivos, turisticos, culturais e de lazer;

— O contrato programa tinha como pressuposto a edificagdo do complexo de piscinas municipais.
A criagdo da empresa destinava-se, sobretudo, a fazer face a construgdo das piscinas e sua
posterior manutencgio e exploragdo. Para a realizagdo daquele investimento seria necessério
recorrer a disponibilizagdo de financiamentos privados. A constru¢do do complexo de piscinas
estaria a cargo de uma empresa selecionada pela empresa municipal, no dmbito de uma parceria
publico privada. Apés a construgdo das piscinas, a exploragdo do espago caberia a empresa
municipal, mediante o pagamento de uma renda mensal, por um periodo de 20 anos;

23 Processos n.%s 402/2012 e 1794/2021.

24 Acérdaos n.%s 27/2012-11.dez-1* S/SS e 30/2021-21.dez-1* S/SS.
25 Anexos 1 e 2 ao DCAV n.° 152/10.

26 A folhas 195 a 200 do processo.

27 A fls. 218 a 223 do processo.

28 Anexo 4 ao DCAV n.° 152/10.

4
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Atendendo a que a exploragdo do complexo de piscinas seria, pela sua prépria natureza, uma
atividade deficitéria, a Camara Municipal concederia & empresa subsidios a explorag3o, através
de contrato-programa, com o prazo de 20 anos (duragdo da cedéncia do espaco), entre a
empresa municipal A e o Municipio;

O contrato-programa celebrado entre a CMCM e a empresa A consagrou como seu objeto o
estabelecimento das formas de participagdo, colaboragdo e apoio por parte do Municipio “a
criagdo, implementagdo, desenvolvimento, construgdo, instalagdo, exploragdo e conservagiao”
do complexo de piscinas por aquela empresa, diretamente ou mediante associagao temporaria
com entidades privadas, para o que esta foi autorizada a participar na constitui¢ao de sociedade
com esta finalidade. A CMCM procederia a transferéncias anuais, durante um perfodo de 20
anos, com inicio no ano de 2006 e termo no ano de 2025, num montante que totalizaria

€11.733.493,11;

A empresa municipal A procedeu 2 selecdo de parceiro privado para participar na constituigao
de empresa e, em 29.12.2006, foi constituida a empresa C, com 49% do capital subscrito pela
empresa municipal A e 51% pelos parceiros privados;

Em 29.12.200629, foi outorgado um contrato-promessa de arrendamento do Complexo de
Piscinas entre a empresa municipal A e a empresa C em que esta prometia arrendar aquela as
piscinas, para exploragdo das atividades desportivas e prosseguir os demais fins publicos a que
as mesmas se destinavam. Durante a vigéncia do arrendamento, a empresa municipal A seria a
Unica responsével pela realizagdo de todas as obras de conservagdo extraordindria;

Em 26.01.20073°, foi outorgado um contrato-promessa de cessio de exploragio — em
substituicdo do contrato-promessa de arrendamento antes referido — pelo qual a empresa C
prometia conceder 3 empresa municipal A, pelo prazo de 20 anos, a exploragao das piscinas que
viesse a construir, pagando aquela os mesmos montantes anteriormente previstos no contrato-
-promessa de arrendamento;

Em 14.02.2007, e na sequéncia de empréstimo3' contraido junto da Banca, a Cdmara Municipal
adquiriu um prédio pelo valor de € 374.099,00, destinado a construgdo das piscinas;

29 Anexo 10 ao DCAV n.° 152/10.

39 Anexo 12 ao DCAV n.° 152/10.

3! Anexo 6 ao DCAV n.° 152/10. Em 19.07.2006, a Camara Municipal de Campo Maior deliberou “a
contratagdo de um empréstimo de longo prazo, até ao limite de € 500 000,00 para financiamento de
investimento na aquisi¢do de terreno e realizacio das infraestruturas da piscina municipal coberta”. O
contrato foi visado pelo Tribunal de Contas em 13.11.2006.



Em 29.03.20073?, foi outorgado entre a empresa C e a sociedade | o contrato de empreitada da
“Concegdo e Execugdo do Complexo de Piscinas da Fonte Nova de Campo Maior”, no valor de
€ 3.450.000,00, acrescido de IVA;

Em 18.04.200733, foi aprovada pela Cdmara Municipal uma carta de conforto34 que suportava
um contrato de empréstimo celebrado entre a empresa C e a instituigdo financeira B, com vista
ao financiamento da constru¢do do complexo de piscinas, até ao montante de € 4 250 000,00;

A Camara Municipal de Campo Maior doou, por escritura publica, em 06.07.200735, uma parcela
de terreno & empresa municipal A, para a construg3o, instalagado e funcionamento do complexo
de piscinas;

Em 18.10.20073 foi constituido o direito de superficie sobre o terreno, a favor da empresa C, por
um prazo de 20 anos, pela qual esta ultima pagou um valor de € 175 000,00.

Também em 18.10.2007, foram celebrados dois contratos de empréstimo com os respetivos
documentos complementares3?, entre a empresa C e a institui¢do financeira B: um destinado a
suprir necessidades pontuais de tesouraria, e o outro, sob a forma de abertura de crédito, por
um periodo de 20 anos, destinado a financiar a aquisi¢do do direito de superficie, bem como a
construcdo do complexo de piscinas. Nestes contratos foi feita referéncia a aquisi¢ao pela
empresa C do direito de superficie, & outorga do contrato-promessa de arrendamento e a entrega
pela empresa C da carta de conforto referida. Como garantia dos contratos de empréstimo, a
empresa C aceitou constituir a favor daquela institui¢do financeira uma hipoteca3® sobre o direito
de superficie j4 anteriormente aludido;

Em 28.06.2009, foi inaugurado o complexo das piscinas;

Em 06.04.201139, por deliberagdo da Cadmara Municipal, foi aprovado prolongar até 30 anos o
direito de superficie sobre o prédio onde foram construidas as piscinas e autorizar a empresa
municipal A a celebrar com a empresa C um contrato de cessdo de exploragdo do complexo de
piscinas e aprovar a respetiva minuta. Nessa deliberagdo ficou registada uma declaragao do
Presidente da CMCM, na qual informava que a unica alteragdo estava relacionada com o
prolongamento do direito de superficie, para que coincidisse com o novo prazo do empréstimo
contraido na instituicdo financeira B, que passou, também, de 20 para os 30 anos;

32 Anexo 14 ao DCAV n.° 152/10.

33 Anexo 18 ao DCAV n.° 152/10.

34 A folhas 255 a 256 do processo.

35 Anexo 17 ao DCAV n.° 152/10.

36 Anexo 19 ao DCAV n.° 152/10.

37 Anexos 20 e 21 ao DCAV n.° 152/10.
38 Anexo 22 ao DCAV n.° 152/10.

39 A folhas 1122 a 1127 do processo.
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— A minuta do referido contrato foi sujeita a fiscalizagdo prévia e previa, no essencial, que a
empresa C cedia a empresa municipal A a exploragao das piscinas, por um periodo de 30 anos,
recebendo como contrapartida uma retribui¢do anual, no valor total de € 8.675.000,00. No final
da exploragdo acordada e apés cumprimento do pagamento das retribuigdes anuais estipuladas,
a empresa C obrigava-se a transmitir 8 empresa municipal A a propriedade plena do complexo
de piscinas, livre de quaisquer 6nus ou encargos, mas com todos os seus equipamentos,
licencas e direitos, sem direito a qualquer contrapartida, de nenhuma espécie, devida pela
empresa municipal A, por a mesma j4 se encontrar satisfeita por via da retribuigao prevista;

— Em execucio do contrato-programa celebrado entre a CMCM e a empresa municipal A, desde o
ano de 2009 a 2012, foram transferidos € 932.396,92, quando para este perfodo o Municipio se
havia comprometido a transferir € 2.170.771,77. N3o houve qualquer pagamento das rendas
previstas, pela empresa municipal A & empresa C, a titulo de exploragio do complexo de
piscinas. Nao houve qualquer transferéncia financeira da empresa municipal A a empresa C para
amortizacio do empréstimo por esta contraido, dos seus juros ou de quaisquer custos de
financiamento, tendo aquela empresa municipal informado que “o Municipio de Campo Maior
nio dispde de capacidade financeira para fazer face aos encargos previstos no contrato-
-programa aprovado, nem a empresa C tem satisfeito qualquer dos encargos contratados junto
da instituicdo financeira B”.

11.2.2 Conclusdes constantes do Acérddo para a recusa do visto @ minuta contratual

A minuta do contrato de cessdo de exploragdo do complexo de piscinas cobertas de Campo Maior
foi objeto de recusa de visto, em 11 de dezembro de 2012, nos termos dos pontos infra.

> A decisdo de constitui¢do de parceria publico-privada institucional e sua fundamentagao

Face ao que consta no processo, entendeu o Tribunal ndo ser possivel saber se a ponderagdo e a
avaliacdo de custos e de beneficios entre a solugdo da parceria e outras solugdes tradicionais de
contratagdo foram feitas, ndo tendo sido dado cumprimento ao disposto no n.° 1, do artigo 12°, do
Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de junho, assim como a alinea c) do n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei
n°® 86/2003, de 27 de julho.

> A constitui¢3o do direito de superficie sobre o terreno

O terreno onde se construiu o complexo de piscinas foi adquirido pelo Municipio de Campo Maior,
doado & empresa municipal A e, sobre ele, foi constituido o direito de superficie a favor da empresa
C. Depois, sobre esse direito, foi constituida uma hipoteca associada a contragao de empréstimo
bancério. O direito de superficie foi inicialmente constituido para um periodo de 20 anos e depois
prorrogado para 30 anos, em consondncia com o aumento dos prazos para amortizagdo do
empréstimo.
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Ora, a previsivel constituicdo do direito de superficie a favor da sociedade a criar no dmbito da
Parceria Publico Privada Institucional ndo constava nos documentos do procedimento que lhe deu
origem. Tal solugdo surgiu, pois, em momento posterior do procedimento, pelo que o Tribunal
entendeu que o procedimento ni3o foi equitativo, transparente e concorrencial; ndo foi previamente
publicitado, um aspeto fundamental dos contratos a celebrar; e os documentos do concurso
padeceram neste aspeto de uma grave falta de rigor.

Caso o procedimento tivesse sido equitativo, transparente e concorrencial e se tivessem respeitado
as pegas do procedimento, o resultado financeiro final teria sido, com elevada probabilidade,
diferente.

» O recurso ao financiamento externo através da parceria

Desde o inicio do procedimento que se previu a necessidade de recurso a financiamento externo,
que muito provavelmente constitui o principal fundamento para o langamento da parceria.

As parcerias publico-privadas assentam num critério de reparticdo de riscos, pelo que a
responsabilidade pelo risco em matéria de financiamento deveria ter sido assumida pelos parceiros
privados, total ou, pelo menos, parcialmente, quando no caso em apreciagao foi toda ela
efetivamente assumida pelo parceiro publico e, sobretudo, pelo Municipio de Campo Maior, através
da carta de conforto da Cdmara Municipal, e sobretudo, dos mecanismos criados para apoio ao
servigo da divida.

Uma vez que os parceiros privados ndo incorreram em qualquer risco, no que respeita ao
financiamento e a exploracdo, pelo que, de acordo com as regras do Eurostat, esta situagao tem
implicagdes em matéria de endividamento da autarquia.

> A cedéncia da explorag3o do complexo das piscinas

A empresa C pretendia transmitir & empresa municipal A a exploragdo das piscinas, que estava
excluida do objeto do procedimento de formagdo do contrato de sociedade que lhe deu origem e
ficou também exclufda do objeto da sociedade depois constituida, isto é, pretendia transmitir o que
n3o tinha. Ora, um contrato de exploragdo, cujo objeto é a transmissdo de um estabelecimento,
pressupde que o cedente tenha a titularidade do objeto que se propde ceder.

N3o ficou demonstrado que a empresa C tivesse qualquer titulo legitimador sobre o estabelecimento
(complexo de piscinas), e, por isso, ndo podia esta entidade ceder a terceiros algo sobre o qual nao
tinha qualquer titulo legitimo, nem podia ter. Como decorre da lei, é nula qualquer transmissao
assim efetuada, o que constitui, face ao disposto no art.® 44.°, n.° 3, alinea a) da LOPTC, um motivo
legal claro — nulidade da transmiss3o pretendida — para recusar o visto & minuta contratual apreciada
em sede de fiscalizagdo prévia.



> O nivel de publicitagao feito no procedimento de formag3o da PPPI

A publicitagao do procedimento de seleg3o da entidade privada que iria integrar a nova sociedade
que concretizaria a empreitada de obra publica n3o foi feita num jornal oficial, entendendo-se assim
que foi restringido o universo de potenciais interessados e concorrentes no procedimento de
formagao da PPPI.

N3o foram observados os principios da transparéncia e da publicidade, da igualdade, da
concorréncia e da proporcionalidade, de acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 8.°, no n. °1 do art.°
9.%, no art.°10.° e no n. ®1 do art.® 12.°, do Decreto-Lei n.° 197/99.

» A minuta de contrato-promessa de cessdo de posigdo contratual e de cess3o de exploragdo do
pavilhdo multiusos e o exercicio das competéncias de fiscalizag3o prévia

A minuta do contrato remetida para fiscalizagdo prévia relacionava-se com um conjunto de outros
instrumentos contratuais celebrados na sequéncia de um contrato de sociedade e do procedimento
que |he deu origem. Tendo-se constatado que o referido procedimento estd ferido de vdrias
ilegalidades, as mesmas transmitem-se aos contratos, com impacto direto na defini¢ao do universo
de potenciais interessados e concorrentes.

Estas violagdes influenciaram o resultado financeiro que, caso aquelas n3o tivessem ocorrido, teria
sido diferente.

De acordo com as alineas a) e c) do n. °3 do art.° 44.° da LOPTC, constitui fundamento para recusa
de visto, a desconformidade de atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagao prévia
com as leis em vigor, que implique nulidade e/ou ilegalidade, que altere ou possa alterar o respetivo
resultado financeiro.

11.3Acérd3o n.° 30/2021

O Municipio de Campo Maior remeteu a este Tribunal, para efeitos de fiscalizagao prévia, um
contrato de empréstimo de médio e longo prazo, outorgado em 17.08.2021, entre a Autarquia e a
instituicdo financeira D, destinado a financiar opera¢des de aquisicio do Complexo de Piscinas
Cobertas da Fonte Nova, em Campo Maior, no montante de € 949.400,00 e por um prazo de 20
anos.

11.3.1  Apresentag3o dos factos relevantes

— O valor do empréstimo correspondeu ao remanescente do valor de € 1.100.000,00 (deduzido o
valor de € 150.600,00 que o Municipio ja havia pago para adquirir o direito de superficie)
constante da proposta da instituigdo financeira B ao Municipio para resolver o litigio judicial
interposto pelo mesmo banco, contra a empresa C, a empresa municipal A e o Municipio, face
ao incumprimento dos empréstimos no valor de € 4.500.000,00 que foram contratados pela
mencionada empresa da PPPI para construir o complexo de piscinas.
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— A contragdo do empréstimo foi aprovada por deliberagdes da Camara Municipal de Campo
Maior, de 02.06.2021 e 21.07.2021, e, mais ainda, por deliberagdes da Assembleia Municipal de
26.03.2021 e 28.06.2021, por maioria.

— Em 18 de abril de 2007, em reunido ordindria da Camara Municipal de Campo Maior, foi
deliberado, por maioria, aprovar a carta de conforto do Municipio de Campo Maior relativamente
a concessdo pela institui¢do financeira B de um empréstimo a empresa C, para financiamento
do Complexo de Piscinas e infraestruturas acessérias de Campo Maior, tendo, também, em 17
de outubro de 2007 a empresa municipal A emitido a favor da referida instituigao financeira uma
carta de conforto, garantindo que aquela empresa disporia de condigdes financeiras que |he
permitiriam cumprir integralmente as suas obriga¢des emergentes dos contratos de
financiamento celebrados com aquela entidade banciria, comprometendo-se, ainda, a nao
diminuir ou onerar as suas participagdes sociais nesta.

— Em qualquer das cartas de conforto as emitentes declararam que reconheciam “que as
declaracdes e compromisso contidos na presente carta de conforto constituem elemento
determinante para a formagao da vontade da instituicdo financeira B, no sentido da celebragao
dos referidos contratos”.

— Todos os financiamentos foram garantidos por hipoteca sobre direito de superficie adquirido
pelo Municipio de Campo Maior, em 23.06.2019;

— E face ao teor das declaracdes e deliberagdes tomadas quer pela CM de Campo Maior quer pela
empresa municipal A que estas se mostram demandadas pela institui¢ao financeira B no
processo judicial, que corre termos no Juizo Central Civel de Lisboa, para o pagamento
solidariamente com a empresa C, da quantia de € 5.310.124,00, referente ao capital e juros do
empréstimo contratado, por incumprimento das obrigagdes contratuais assumidas junto da
instituicdo financeira B e pela violagdo dos seus direitos de crédito, pelas cartas de conforto
subscritas e, subsidiariamente, por enriquecimento sem causa.

11.3.2 Apreciagdo da legalidade do contrato - Conclusdes

O Tribunal entendeu que este contrato de empréstimo “ambiciona resolver um problema de
financiamento da aquisicdo de um complexo de piscinas, mas, também, concomitantemente, de
liquidagdo da divida associada a empréstimos antecedentes assumidos pela empresa local
resultante da PPPI”.

Mais foi entendido que “(..) este contrato de empréstimo (...), ndo s6 viola o estatuto legal de
relacionamento entre as entidades publicas participantes (o aqui municipio) e as respetivas
empresas participada e local em causa (...), no que respeita a proibicdo de concessao de garantias,
empréstimos, transferéncia de fundos ou subsidios ao investimento( cfr. Art.% 36.9 n.°1, e 41.6 n.%
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2 e 3, ambos do RJAELPL), como também se demonstra contrdrio ao principio da tipicidade dos
empréstimos consagrado no regime financeiro das autarquias locais (cfr. Art.°51.% n.°1, do RFALEI).

(-..)Por outro lado, as deliberacées municipais que legitimaram a outorga deste empréstimo
assumem claramente que ele servird para liquidar os empréstimos assumidos pela mencionada
terceira entidade (empresa local) e nunca transferidos ou assumidos na esfera do Municipio,
impedindo, assim, o recurso ao tipo de empréstimo “para liquidagdo de divida” por falta de
verificagdo dos pressupostos e requisitos dos n.% 3 a 6 do Art.° 51.° do RFALEI, e por isso violando
o principio consagrado no n.° 1 do mesmo preceito legal. (...) a entidade fiscalizada, enquanto ente
municipal, ndo pode legalmente endividar-se para liquidacio de empréstimos de que ndo é
devedora.

O principio da tipicidade dos empréstimos das autarquias locais reflete-se na exigéncia de
preenchimento obrigatdrio de finalidade especificamente estabelecida na lei.

Decorre do mencionado art.° 51.% n.° 1, do RFALEI, que os empréstimos de médio e longo prazos
apenas podem ser contraldos para a prossecugdo de trés finalidades:

e aplicacdo em investimentos;
e substituicdo de divida (nas condi¢des previstas no mesmo Art.°51.% n.% 3 a 8, do RFALEI), e

e proceder de acordo com os mecanismos de recuperagdo financeira municipal (o saneamento
financeiro e a recuperagdo financeira previstos no Art.°57.% n.° 1 do RFALEI).”

(..) Registe-se, também assim, que o Municipio ndo tem fundamento legal nem vantagem em
antecipar a decisdo do processo judicial que corre os seus termos, aceitando um acordo com a
identificada entidade bancdria B.

Na verdade, a invocagdo do incumprimento contratual ndo poderd ser relevante em vista do
enquadramento legal e de legitimagdo dos atos deliberativos em questdo. Pelo que, aparentemente,
a decisdo de contracdo de novo empréstimo, salvaguarda mais a posicdo da entidade ai assumida
como credora (a entidade bancdria B) do que a do préprio Municipio, e, por essa via, do interesse
publico em questdo. Pois jd terd ocorrido a regularizagdo da situagdo do complexo de piscinas
denominado da Fonte Nova através da reaquisi¢o, por parte do Municipio, do respetivo direito de
superficie, que tinha sido objeto de hipoteca e penhora”.

Conclui-se que “(...) as deliberagdes que aprovaram o empréstimo enfermam de nulidade por terem
autorizado despesa ndo permitida por lei e o desrespeito pelo contrato daquelas normas constitui
violagdo direta de regras financeiras, ilegalidades que preenchem, respetivamente, os fundamentos
imperativos de recusa de visto constantes das alineas a) e b) do n.° 3 do Art.° 44.° da LOPTC".

De acordo com o Acérdado, acresce ainda um outro problema, que se prende com “(...) uma
incongruéncia entre a finalidade do empréstimo de acordo com as deliberacées que o autorizaram
e a finalidade constante da cldusula 1.? do contrato “que se destina a financiar operagdes de
aquisicido de Complexo de Piscinas”, pretendendo o Municipio, nas respostas que deu a este TdC,
Justificar que se trata de um empréstimo para investimento. Ora tal ndo corresponde a qualquer
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investimento atual ou futuro do Municipio, nem hd inscricdo em Plano Plurianual de Investimento
que o suporte, nem o mesmo investimento veio a ser autorizado, enquanto tal, pelos drgdos
municipars.

(...) Por ndo se encontrarem definidas as condicdes da utilizagdo do empréstimo em causa e o
investimento a que se destinam, teremos de concluir que o objeto do contrato ndo est4 determinado,
nem € determindvel, isto € nado contém em si critérios que permitam num momento posterior a sua
conclusdo fixar integralmente o seu objeto.

Por conseguinte, estd ferido de nulidade, nos termos do Art.° 280.9 n. °1, do Cédigo Civil”

Assim, foi decidido em Subsec¢do da 1.* Secgdo, de 21/12/2021, recusar o visto ao contrato de
empréstimo.

11.4Esclarecimentos do Municipio obtidos através de diligéncias efetuadas no ambito da presente
VIC

Questionada a Autarquia, sobre quais os desenvolvimentos, entretanto operados, apds
conhecimento da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas no Acérddo n.° 30/2021, de 21 de
dezembro, ao contrato de empréstimo remetido a este Tribunal, para efeitos de fiscalizagao prévia4°,
foi esclarecido pelo atual Presidente da Cimara Municipal que “o Municipio deliberou, encontrando-
-se j4 a correr o processo, a dissolu¢do da empresa municipal A, pretendendo igualmente voltar a
apresentar na assembleia geral da empresa C a proposta para requerer a insolvéncia desta empresa,
proposta esta, diga-se, que até d presente data tem sido sempre recusada pelos acionistas privados
da empresa C em consequéncia de sucessivas propostas do representante da empresa municipal

A

Em respeito pela decis3o deste Tribunal relativa a recusa de visto do contrato de empréstimo, o
Municipio n3o efetuou quaisquer pagamentos por conta do mesmo, pelo que se conclui que a
despesa autorizada n3o foi executada, o que afasta a responsabilidade financeira sancionatéria
aplicavel aos responsaveis que votaram favoravelmente a contragao do referido empréstimo.

Na sequéncia das diligéncias instrutérias deste Tribunal, o atual Presidente da Cadmara Municipal
remeteu a relagdo das transferéncias efetuadas pela Autarquia para a empresa municipal A, até
agosto de 2022, discriminada por anos e respetivos montantes42, que se resume no quadro seguinte:

40 A folhas 891 do processo.
41 A folhas 892 do processo. Email com o registo de entrada n.° 11314/2022, de 12.09, ponto 5.
42 A folhas 893 a 9o7 do processo.
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ANOS Trarz:ﬁerroésr;cias
2009 218 664,10
2010 168 732,82
2011 270 000,00
2012 300 000,00
2013 300 000,00
2014 242 861,28
2015 273 000,00
2016 295 000,00
2017 285 274,00
2018 258 689,00
2019 289 800,00
2020 260 000,00
2021 235 000,00
2022 (até agosto) 220 000,00
Total 3 617 021,20

Esclareceu, também, que ndo foram realizadas pela Autarquia quaisquer transferéncias para
aempresa C, que n3o foram pagas quaisquer rendas pela empresa municipal A a empresa C e que
nio foram efetuadas quaisquer transferéncias pela empresa municipal A para a empresa C, em
conformidade com o decidido pelo Tribunal de Contas no Acérddo n.° 27/2012, proferido no
processo n.° 402/2012.

No entanto, em momento anterior (2009), foram efetuadas transferéncias pela empresa municipal
A para a empresa C, para pagamento de juros do empréstimo bancério, em perfodo de caréncia de
pagamento de capital.

O atual Presidente da Autarquia esclareceu que, ao que é do conhecimento da Autarquia, a empresa
C nao tem satisfeito qualquer dos encargos relativos ao contrato de empréstimo contraido junto da
instituicdo financeira B.

11.5 Apreciag3o Final

Em face dos factos apurados em sede desta verificagdo interna de contas, na sequéncia das
conclusdes constantes do Acérddo n.° 30/2021, a Autarquia deverd ter em consideragao aquelas
conclusdes, de forma a cumprir o estatuto legal de relacionamento entre as entidades publicas
participantes (no caso, o municipio) e as empresas participadas e locais, respeitando a
impossibilidade de concess3o de garantias, empréstimos, transferéncia de fundos ou subsidios ao
investimento( cfr. art.° 36.°, n.°1, e 41.°, n.% 2 e 3, ambos do Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participagdes Locais), bem como, o principio da tipicidade dos
empréstimos consagrado no regime financeiro das autarquias locais (cfr. art.° 51.°, n.°1, do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais).
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A carta de conforto, emitida em 18 de abril de 2007, em representagdao do Municipio, integra a
prestacio de uma garantia pessoal que podera gerar responsabilidade civil*3, concluindo-se que a
sua emissdo violou o art.° 38° n.° 10 da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais),
em vigor 4 data dos factos, sendo, portanto, passivel de constituir a infrag3o financeira de natureza
sancionatéria, prevista no art.° 65°, n.° 1, al. b) da LOPTC, da qual seriam eventualmente
responsdveis os membros do executivo de 2007, em fun¢bes nessa data, encontrando-se, no
entanto, extinto o procedimento para efetivagdo de responsabilidades financeiras por prescri¢ao, por

forca dos artigos 69° e 70° da LOPTC.

Deve, igualmente, ter presente que, no caso de, em qualquer circunstincia, ndo se proceder ao
pagamento das prestacdes que uma carta de conforto visa garantir e que resulte para o Municipio a
obrigacdo de indemnizar, poderdo ser efetivadas eventuais responsabilidades financeiras
reintegratérias, de acordo com o art.® 59°, n.° 5 da LOPTC, relativamente aos responsaveis, pelo que
estas situacdes serdo objeto de acompanhamento pelo Tribunal com vista a um eventual
apuramento de tais responsabilidades.

Recomenda-se, ainda, & Autarquia que deve abster-se de conceder garantias pessoais e reais, sob
qualquer forma, dando cumprimento ao disposto no art.® 49°, n° 7, al. a) da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro.

No que respeita as deliberagdes dos érgdos executivo e deliberativo relativas a aprovagao de
contratos de empréstimo serd de recomendar o cumprimento do Regime legal de endividamento
dos municipios, nos termos e para as finalidades previstas no artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09,
que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI).

12. PROCESSOS JUDICIAIS EM CURSO
12.1 Introdugdo

Consultadas as contas de geréncia do Municipio de Campo Maior, exercicios de 2020, 2021 e 202244,
verificou-se a remessa de um mapa com a “Relagdo de processos judiciais em curso”, onde sao
indicados processos em que s3o réus o Municipio de Campo Maior, a empresa participada C e o
Presidente da Cadmara Municipal de Campo Maior45 e outros, relacionados com a construgao do
complexo de piscinas em regime de parceria publico privada.

No quadro que se segue, apresenta-se a evolugdo da situagdo atual de cada um dos processos
judiciais, quer com base naquele mapa quer de acordo com as informacdes prestadas em

43 Acérdao do ST) de 05.05.2016.
44 Em 2020 em “Outros Documentos” e em 2021 e 2022 nas Notas as Demonstra¢des Financeiras
45 Acusacdo relacionada com a construgdo do complexo de piscinas em regime de parceria publico privada.
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12.09.2022, pelo Presidente da Camara4®, na sequéncia das diligéncias efetuadas no ambito da

presente VIC:

Processo

Autor

Réu

Pedido

Posig3o atual da agdo

)

Municfpio
de Campo
Maior e
outros

Condenagao no
pagamento da quantia
pecunidria

€5.310.124,00, devida pelo
incumprimento de
contratos de empréstimo,
celebrados para a
construgdo de complexo
de piscinas cobertas de
Campo Maior

Foi proferida sentenga que absolveu
os réus da instdncia  por
incompeténcia material do tribunal.
Foi interposto recurso de revista pela
instituicao financeira B para o STJ,
que remeteu O processo para o
Tribunal de Conflitos, onde correu
termos, nao havendo decisdo final.
Foi designada a data destinada a
realizac@o de audiéncia prévia, para 7
de marco de 2022, tendo as partes
pedido suspensao da instancia, com
vista a analisar possibilidades de
enquadramento do caso, que
permitam contribuir para pér fim
aqueles autos.

Municfpio
de Campo
Maior e
outros

Idem

Valor:
€5.368.710,76

Foi apresentada contestagdo pelos
réus e réplica pela instituicao
financeira B.

Trata-se de cépia e duplicagao da
acdo j4 em curso na Comarca de
Lisboa, 12 seccdo Civel- J17.

Posteriormente, o Presidente da
Autarquia informou que foi proferida
sentenca, em 12 de janeiro de 2021,
que julgou procedente a excecao
dilatéria de litispendéncia invocada
pelos réus, e, consequentemente,
absolveu os Demandados da
instadncia. Foi enviada cé6pia da
respetiva sentenca4’, da qual consta
que “a Autora terd de aguardar pela
decisdo do conflito suscitado, para
que a agao | prossiga os seus normais
trémites no Tribunal que vier a ser
Julgado competente” 48,

Condenacao da Ré a pagar
a Autora a quantia de
€ 422 766,85, acrescida de
juros de mora vencidos e
vincendos até efetivo e
integral pagamento.

A 07.09.2019, foi proferida sentenca
que absolveu o MCM da instancia. Foi
interposto recurso julgado
procedente que determinou a baixa
do processo a 1* instdncia para
prosseguir. A 01.12.2020, foi
proferido despacho saneador que

46 A folhas 892 do processo.

47 A folhas 908 a 917 do processo. Sentenca de 12.01.2021 proferida pelo Tribunal Administrativo de Circulo

de Lisboa.

48 A Autora refere-se 2 instituigdo financeira B.
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Processo Autor Réu Pedido Posigdo atual da agdo

deferiu prova pericial requerida pelo
Municfpio.

Atualmente, segundo foi apurado, o
mesmo corre os seus termos, nao
sendo o Municipio parte no processo.

N Ministério Vérios - Foi proferida decisdao a 10.12.2020,
Publico responsdveis com a condenagao dos arguidos pela
da CMCM pritica de vdrios crimes4. Foi

interposto recurso do mesmo pelos
arguidos para as competentes
instdncias superiores, tendo sido
confirmadas as condenagdes de 12
instancia.

12.2 Acérd3o do Tribunal Coletivo Judicial da Comarca de Portalegres° (Processo N)

Proferido, em 10.12.2020, no qual foram condenados dois responséveis do MCM, um dos quais
igualmente responsavel da empresa municipal A, quatro sociedades privadas e trés gestores de
empresas privadas.

O acérddo culmina com condenagdes dos responsédveis do MCM e da empresa municipal A, das
quatro sociedades e dos gestores das mesmas, pela maioria dos factos por que vinham
pronunciados, que respeitam a crimes de corrupgdo passiva, branqueamento de capitais,
prevaricagdo de titular de cargo politico e corrupgao ativa.

12.3As infragdes criminais e as infragdes financeiras referentes a matérias versadas no Acérdao

Algumas das infracdes criminais provadas e evidenciadas no ponto anterior deste Relatério,
poderiam, eventualmente, constituir infragdes de natureza financeira sancionatéria e reintegratéria.

Contudo, o prazo de prescri¢do do procedimento por responsabilidades sancionatérias é de cinco
anos, que se suspende nos casos legalmente previstos, sem poder ultrapassar 2 anos, de acordo e
nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 69.°, n.° 2, e 70.°, n.% 1 e 3, da LOPTC.
Consideram-se, assim, prescritos os procedimentos por responsabilidades sancionatérias relativos
ao periodo temporal em discuss@o nos autos.

Acresce que, no que se refere a responsabilidade financeira reintegratéria, prevista no artigo 59.°, n°
1 da LOPTC, constata-se que, no 4mbito do Processo N, os responséveis pelos factos geradores de
eventuais obrigacdes de reintegracao ja foram condenados ao pagamento dos valores considerados
provados, ndo se justificando, deste modo, dar inicio a um processo para efetivacio de
responsabilidade financeira reintegratéria contra os mesmos sujeitos, pelos mesmos factos e pelas
mesmas quantias.

49 A folhas 918 a 1073 do processo. Acérddo de 10.12.2020 proferido pelo Tribunal Judicial da Comarca de
Portalegre — Jufzo Central Civel e Criminal de Portalegre — Juiz 1.
39 A folhas 918 a 1073 do processo.
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13. APRECIACAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Conforme 4 referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsaveis da Camara
Municipal de Campo Maior que desempenharam fungdes nos exercicios de 2007, 2008 e 2011 para
se pronunciarem em contraditério pessoal, bem como o Municipio de Campo Maior, na pessoa do
atual Presidente da Cdmara Municipal, para se pronunciar em contraditério institucional.

Tal como j4 referido, também no ponto 3 deste documento, o atual Presidente da Camara Municipal
informou que tomou a devida nota das matérias relatadas e das recomendagdes formuladas.

No que respeita ao contraditério pessoal, o responsavel Jodo Marciano Azinhais Muacho enviou um
emails’, que nada acrescenta ou contraria aos factos relatados.

Quanto a responsével Ana de Lurdes Aldeano Anacleto Golaio alegou que, em 2011, foi vereadora
da oposicdo, em regime de ndo permanéncia, e que no periodo anterior a 2009, enquanto vereadora
a tempo inteiro, os pelouros que lhe foram distribuidos estiveram ligados a educagao, cultura e
juventude, desconhecendo em absoluto as questdes relacionadas com as outras dreas, pelo que “/...)
atento o regime de ndo permanéncia em que exerceu o cargo de vereagio no ano de 2011, em
conjugacdo com o facto das dreas a que estava ligada, bem afastadas das vertentes financeira,
econdmica e de infraestruturas, deverd ser atendida a presente prontncia e relevada para os fins
tidos por convenientes, com todas as consequéncias legais dai decorrentes, mormente, a sua
desresponsabilizacao de qualquer facto violador de algum principio a observar”,

N3o foram apresentadas quaisquer outras alegacdes, ndo tendo sido contrariados os factos
apresentados no Relato remetido aos responsaveis.

14. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° da LOPTC, ao que se dignou o
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico
n.° 14/2024, de 5 de abril, nos seguintes termos:

“A verificacao interna 4 conta (VIC) ocorreu em cumprimento do Programa Anual da 2.? Sec¢cao do
Tribunal de Contas (TC) e abrangeu o periodo do exercicio de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011.
Concluiu-se, fundamentadamente, entre o mais, pela necessidade de: i) Proceder & atualizacdo e
respetiva aprovagcdo da Norma de Controlo Interno, no sentido de que a mesma se adeque aos normativos em
vigor, nomeadamente, s normas do regime juridico das autarquias locais, bem como as normas constantes
do Decreto-Lei que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administrages Publicas (SNC-
AP); ii) recomendar o cumprimento do regime legal de endividamento dos municipios, nos termos e para as

51 A folhas 1338 e 1339 do processo.
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finalidades previstas no artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09; iii) ser assegurada uma intervengdo por parte
do Municipio em todas as empresas em que tenha participagdo, seja sob a forma de empresas locais,
sociedades comerciais ou outras, enquanto representante e participante na gestdo das mesmas, no sentido
de acautelar os interesses municipais, designadamente, na completa e pontual execugdo dos contratos com
elas celebrados; iv) a autarquia se abster de conceder garantias pessoais e reais, sob qualquer forma, dando
cumprimento ao disposto no art.° 49° n.° 7, al. a) da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Considerou-se ter existido a prestacdo de uma garantia pessoal, o que consubstancia a violagdo do
art.° 385 n.° 10 da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais), em vigor a data dos
factos, sendo, portanto, passivel de constituir eventual infragao financeira de natureza sancionatdria,
prevista no art.° 65° n.° 1, als. b) e d) da LOPTC, da qual seriam eventualmente responsdveis os
membros do executivo que votaram a sua aprovagao favoravelmente, naquela data, encontrando-se,
no entanto, extinto o procedimento para efetivagcao de responsabilidades financeiras por prescri¢do,
por for¢a dos artigos 69° e 70° da LOPTC.

Verificou-se que decorreram processos Judiciais em que sdo réus o Municipio de Campo Maior, a
empresa participada C e o Presidente da Cimara Municipal de Campo Maior e outros, relacionados
com a construcio do complexo de piscinas em regime de parceria publico privada e que
relativamente a um dos processos, foi proferido, em 10.12.2020, o Acdrdao do Tribunal Coletivo, do
Tribunal Judicial da Comarca de Portalegre, Juizo Central Criminal de Portalegre — Juiz 1, no qual
foram pronunciados e condenados responsdveis, que exerceram fungées no Municipio de Campo
Maior e na empresa municipal A, assim como 4 sociedades comerciais e trés gestores destas. Alguns
dos factos provados seriam suscetiveis de constituir infragdes financeiras de natureza sancionatdria
e reintegratdria, considerando-se no RA que as infragcdes financeiras sancionatdrias jd se encontram
prescritas e que, no que se refere a responsabilidade financeira reintegratdria (artigo 59.° n°1 da
LOPTC), tendo-se constatado que, no 4mbito do Processo N, os responsdveis pelos factos geradores
da obrigacdo de reintegragdo j4 foram condenados ao pagamento dos valores considerados
provados, ndo existe motivo para dar inicio a um processo para efetivagdo de responsabilidade
financeira reintegratdria contra os mesmos sujeitos, pelos mesmos factos e pelas mesmas quantias.

Pondera-se no PR a recusa da homologagdo da conta com formulagcdo de recomendagées.

Concorda-se com o Projeto de Relatdrio, nada mais se nos oferecendo pronunciar, emitindo-se
parecer de concordincia com o mesmo”.
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15. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.° 9°, do Dec. Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagio dada pelo art.° 1°, da
Lei n.°139/99, de 28 de agosto, os emolumentos5? calculados relativos a geréncia em andlise s3o:

Unid.: Euro
Geréncia | Montante
2011 5.554,09

52 A folhas 390 do processo.

29



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

16. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b) do n.° 2 do
art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2011;

Recusar a homologacao da conta do Municipio de Campo Maior, da geréncia de 2011, objeto
de verificagdo interna, e formular as recomendages elencadas no ponto 2;

Ordenar:
Que o presente Relatério seja remetido:
a) Ao Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério;

b) Ao Presidente da Camara Municipal de Campo Maior e a todos os membros do executivo
municipal em fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

c) Aos responséveis pelas contas do Municipio relativas aos exercicios de 2007, 2008 e
2011;

d) Aos Ex.mos Senhores Juizes Conselheiros da 1. Secgao para conhecimento;

e) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente da Camara Municipal de Campo Maior para que, no prazo de 6 meses,
comunique ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos
documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes

formuladas no presente Relatério;

A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29°, da LOPTC;

Apés notificagdo nos termos dos n.% 1 e 3 do ponto lll, se proceda a respetiva divulgagdo
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9° da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 15.
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Tribunal de Contas, em 11 de abril de 2024.

A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)
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FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenagao

Isabel Maria de F4tima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnicos

Isabel Maria Basilio Marques Melo Técnico Verificador Especialista Principal
Carla Linder Martins * Técnico Verificador Superior

* |ntegrou a equipa de 05.09.2022 a 09.09.2022

CONSTITUICAO DO PROCESSO

Volume Descrigao
Documentag¢do da conta do Municipio

Documentos de trabalho — Validagdo eletrdnica e Interna

Diligéncias instrutdrias e respostas

Conta de Emolumentos

Il Diligéncias instrutdrias e respostas

1l Diligéncias instrutdrias e respostas

[\ Documentacio diversa da prestacdo das contas
Relato
Oficios de citacao

\' Contraditério pessoal e institucional

Anteprojeto de Relatério

Projeto de Relatério

Apensos:
Proc.°s DCAV’s n.°s 152/10 (2 volumes) e 49/12
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