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Processo n.° 4324/2016

1 - SUMARIO EXECUTIVO

1.1— NOTA PREVIA

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de geréncia
da Freguesia de Santo Anténio® (FSA), relativa ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016,
da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relacio nominal?.

No dmbito da presente verificacdo interna foram detetadas situa¢gdes que denotam auséncia da
colaboracdo devida ao Tribunal, passiveis de gerar responsabilidade sancionatéria, nos termos do
disposto no artigo 66.°, n.° 1, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua vers3o atual.
Esta matéria encontra-se tratada em informacdo auténoma, que acompanhou o relato para efeitos
de exercicio do direito de contraditério. Posteriormente, o Presidente da Junta de Freguesia de Santo
Anténio solicitou a emissao de guias para pagamento voluntario de multa, estando a Secretaria deste
Tribunal a acompanhar a respetiva tramitagao processual.

A agao consta do Programa de Fiscalizagao do Departamento de Auditoria IX — Unidade de Apoio
Técnico 2 (DA IX— UAT.2), aprovado pelo Tribunal de Contas (TdC).

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificagdo interna da conta de geréncia de 2016, das diligéncias instrutdrias
realizadas e do contraditério pessoal recebido, conclui-se que:

i. O Resultado Liquido do Exercicio foi negativo, no montante de € 22.142,68. No entanto,
registou-se uma evolugdo positiva ao longo dos exercicios subsequentes, verificando-se que,
em 2021 e 2022, o Resultado Liquido do Exercicio foi de € 181.993,67 e € 552.343,22,
respetivamente;

ii. A Norma de Controlo Interno foi aprovada pelo 6rgao executivo em 09/05/2016, ndo tendo
sido objeto de qualquer alteracdo subsequente, revelando-se assim desatualizada face as
sucessivas alteragdes legislativas, em matéria de gestdo financeira, orcamental e patrimonial;

1 Refira-se que, na sequéncia da reorganizacdo administrativa de Lisboa, estabelecida pela Lei n.° 56/2012, de 8 de
novembro, as Freguesias de Sdo Mamede, S3o José e Coragdo de Jesus foram extintas, tendo sido criada por fusdo a
Freguesia de Santo Anténio.

2 Anexo A do Relato.



vi.

Vii.

viii.

TRIBUNAL DE

CONTAS

A FSA n3o elaborou as declaragdes de compromissos plurianuais e de pagamentos e
recebimentos em atraso existentes em 31/12/2015 e 31/12/2016, de acordo com o artigo 15.°,
n.°1, alineas a) e b), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiros;

A FSA apresenta, na geréncia em apreciacdo, taxas de execucdo da receita e da despesa, de
97,13% e de 93,87%, respetivamente;

A FSA ndo cumpriu a Regra do Equilibrio Orcamental Corrente, na geréncia em apreciagao, no
entanto, nos exercicios subsequentes (2017 a 2022), verificou-se o cumprimento da referida
regra, tendo sido compensado, no exercicio de 2017, o défice orcamental corrente existente no
ano anterior;

A Certificagdo Legal de Contas (CLC) apresenta uma reserva, relativa ao facto de se encontrar
em curso a elaborag@o, por uma entidade externa, do inventdrio inicial, respetiva avaliagcao e
atualizagdo do patriménio da Freguesia, decorrente da implementacdo do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), n3o tendo sido possivel proceder, na sua
totalidade, a validacao da rubrica do ativo imobilizado. A CLC relativa ao exercicio de 2022,
apresenta uma énfase em que é mencionado que a Freguesia procedeu a inventariagdo fisica
de todos os seus bens e encontra-se a finalizar os procedimentos relacionados com esta
matéria;

Foram adjudicados trés procedimentos de contratacdo publica a8 empresa A, sem o
cumprimento das formalidades legais, incluindo a comunicac¢do da adjudica¢do por SMS ou

por via oral* e presencialmente, pelo Presidente da JFSA.

Foi incumprida a obrigagcdo de pagamento no 4mbito dos trés contratos mencionados, o que
viola o disposto nos artigos 299.° e 326.° do CCP, e é suscetivel de fazer incorrer o responsavel
em responsabilidade financeira sancionatéria, como decorre das alineas b), d) e |) do art.°
65.°, da LOPTC.

Esta responsabilidade é imputével ao Presidente da JFSA, atento o disposto no art.°18.°, n.° 3,
alinea e), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Tendo presente as conclusdes atrds elencadas, a presente conta n3o retine condi¢des para ser
homologada, pelo que se decide recusar a sua homologagdo, com a formulagdo de
recomendacdes.

3 Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), na sua redagdo atual.
4 Pdaginas 15, 26 e 27 do Acérdio do Tribunal B, processo n.° C, de 16 de julho de 2021, que transitou em julgado no dia
06/10/2021.
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2 - RECOMENDAGOES

Atenta a natureza das conclusdes, formulam-se as seguintes recomendagdes ao atual érgao
executivo da Freguesia de Santo Antdnio:

i. Aprovar a Norma de Controlo Interno da Freguesia atualizada e ajustada ao novo referencial
contabilistico, de modo a manter em funcionamento o sistema de controlo interno adequado
as atividades da autarquia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente;

ii. Atentar no facto de que as declara¢des de compromissos plurianuais, de pagamentos e de
recebimentos em atraso, existentes em cada um dos anos, devem ser publicitadas no sitio da
internet da autarquia e integrar o respetivo relatério e contas, em conformidade com o
estipulado no artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° /2012, de 21 de fevereiro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo;

iii.  Providenciar no sentido de colmatar a énfase formulada na Certificacdo Legal de Contas de
2022, no que respeita a finalizacdo da inventariacdo e valorizagdo de todos bens afetos a
Freguesia;

iv.  Cumprir escrupulosamente os procedimentos e formalidades da contrata¢do publica, assim
como a tramitagao processual inerente a realizacao da despesa publica.

3—CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por forca da remissdo constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)®, os responsaveis identificados no quadro
seguinte foram citados, em 26 de fevereiro de 2024, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
insertos no Relato de Verificagdo Interna da Conta da Freguesia de Santo Anténio — Geréncia de
2016:

Exercicio do contraditério

Periodo de

g responsabilidade

observagdes

Nio se pronunciou em sede de

N . .6
Institucional - Presidente da Junta de Freguesia contraditério

Vasco André Lopes Alves | presidente da Junta de 01/01/2016 a N3o se pronunciou em sede de
Veiga Morgado7 Freguesia 31/12/2016 contraditério

5 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.

6 Foi remetido o oficio n.° 8009, em 26/02/2024.

7 Foi remetido o oficio n.° 8017, de 26/02/2024, por correio registado com aviso de rececdo, o qual foi devolvido, com a
indicagdo de morada incorreta. Seguidamente, apés solicitagdo da morada junto da freguesia, por correio eletrénico, de
4/03/2024, foi remetido um novo oficio com o n.° 11293, em 13/03/2024, o qual foi igualmente devolvido, com a indicagao
de “endereco insuficiente”. Posteriormente, foi enviado novo correio eletrénico & Freguesia de Santo Anténio, tendo aquela
(por correio eletrénico, de 20/03/2024), assumido o lapso e indicado nova morada. Foi remetido o oficio n.° 12759, em
21/03/2024, que também nio foi levantado. Finalmente, foi enviado o oficio n.° 16317, em 10/04/2024.
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Exercicio do contraditério

Periodo de ~
Cargo o observagdes
responsabilidade
Catarina da Concei¢ao Vogal 01/01/2016 a Pronunciou-se em contraditério
Fonseca de Jesu58 31/12/2016 pessoal
Ricardo Filipe Barbosa Vogal 01/01/2016 a N3o se pronunciou em sede de
Santos® g 31/12/2016 contraditério
Maria do Rosdrio Climaco Secretaria 01/01/2016 a N3o se pronunciou em sede de
Reis Catarinot0 31/12/2016 contraditério
Paulo Manuel Bernardes Tesoureiro 01/01/2016 a N3o se pronunciou em sede de
Moreirall 31/12/2016 contraditério

O Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio n3o exerceu o direito de contraditério
institucional.

No que se refere ao contraditério pessoal, pronunciou-se apenas a vogal Catarina Fonseca de Jesus,
através de advogado, referindo que nada tinha a acrescentar aos factos relatados??.

Foi, ainda, rececionado um oficio subscrito por D que veio juntar aos autos fotocépia do assento de

4bito do ex-tesoureiro Paulo Manuel Bernardes Moreiral3.

4 — EXAME DA CONTA

O exame da conta foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto™, e ainda o disposto na Resolucdo n.° 06/03 — 2.2 Sec¢do, de 18 de dezembro, e no
artigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas?'®.

8 Foi remetido o oficio n.° 8027, de 26/02/2024, por correio registado com aviso de rececdo, o qual foi devolvido com a
indicagdo de “mudanca de morada”. Posteriormente, foi remetido o oficio n.° 9533, de 05/03/2024, de novo devolvido,
com a indicagdo de “objeto n3o reclamado”. Finalmente, foi enviado o oficio n.® 12755, de 21/03/2024.

% Foi remetido o oficio n.° 8034, de 26/02/2024, por correio registado com aviso de rece¢do, o qual foi devolvido, com a
indicagdo de “ndo atendeu”. Posteriormente, foi enviado o oficio n.° 11269, de 13/03/2024.

10 Foi remetido o oficio n.° 8037, de 26/02/2024, por correio registado com aviso de recegdo, o qual foi devolvido, com a
indicagdo de “mudanca de morada”. Posteriormente, foi remetido o oficio n.° 9536, de 05/03/2024.

11 Foi remetido o offcio n.° 8046, de 26/02/2024, por correio registado com aviso de rece¢3o, o qual foi devolvido, com a
indicagdo de “objeto nao reclamado”. Posteriormente, foi enviado o oficio n.° 12755, de 21/03/2024.

12 Resposta enviada por correio eletrénico de 16 de abril de 2024.

13 Através de oficio que deu entrada no Tribunal de Contas com o niimero 2796, de 21/03/2024.

14 | ei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na sua redacdo atual.

15 Aprovado em reunido do Plendrio Geral, de 24 de janeiro de 2018, e publicado no DR, 22 série, n.° 33, de 15 de fevereiro
de 2018, alterado posteriormente pela Resolugdo n.° 3/2021, publicada no DR, 22 série, n.° 48, de 10 de margo, e pela
Resolugdo n.° 2/2022, publicada no DR, 22 série, n.° 68, de 6 de abril.
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Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolu¢do n.° 04/2001, 2.
Seccdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Unid.: Euro
Conta de Documentos Conta de Dinheiro
Geréncia de 2016 -/
(Mapa de Contas de ordem) (Mapa de Fluxos de Caixa)

Débito:

Saldo de abertura 0,00 42 798,30

Entradas 0,00 0,00 3 828 628,51 3 871 426,81
Crédito

Saidas 0,00 3 710 550,03

Saldo de encerramento 0,00 0,00 160 876,78 3 871 426,81

As referidas demonstrac¢des refletem o resultado das operag¢des financeiras constantes dos Mapas

de Fluxos de Caixa e de Contas de Ordem da Freguesia no exercicio de 201616,

Conforme Mapas do Balanco!’, Demonstracdo de Resultados!® e Mapas de Controlo Orcamental'®,
apresentam-se de seguida a estrutura de resultados da entidade, os dados da execucdo or¢camental,
bem como a data de aprovagdo da Norma de Controlo Interno.

Unid.: Euro
Freguesia de Santo Anténio
Norma de
Controlo Resultados Execugdo Orgamental
Interno
Resultados Operacionais -22 142,68 . Previsdes Corrigidas 3 615 108,03
73 Receita Cobrada 3511 292,37
Aprovada Resultados Financeiros 0,00 | & | Liquida '
pelo 6rgio % Execugao 97,13
e())(;%;l}/:o?? Resultados Correntes -22 142,68 g Dotacdes Corrigidas 3 615 108,03
Resultados Extraordindrios 0,00 % Despesas Pagas 3393 603,58
Resultado Liquido do Exercicio -22 142,68 e % Execugao 93,87

Os Resultados Operacionais e Correntes apresentam-se negativos, e, pelo facto de a entidade nao
apresentar Resultados Financeiros nem Resultados Extraordindrios, o valor do Resultado Liquido do
Exercicio é igual ao valor dos Resultados Operacionais.

16 Anexo B do Relato.
17 Anexo C do Relato.
18 Anexo D do Relato.
19 Anexo E do Relato.
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Todavia, registou-se uma evolugdo positiva ao longo dos exercicios subsequentes, verificando-se
que, em 2021 e 2022, o Resultado Liquido do Exercicio foi de € 181.993,67 e € 552.343,22,

respetivamente.

5 — DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da analise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, remeteram-se os oficios, datados de 16 de outubro de 2018 e de 9 de maio de

2022, dirigidos ao Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio (PJFSA)?°, que, em resposta,

enviou documentos e esclarecimentos?!, que se ddo aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas
algumas das questdes levantadas e enviados alguns dos documentos solicitados, sendo, no entanto,

de evidenciar as situagdes descritas no quadro seguinte:
Quadro n.°1

Questdes/ documentos solicitados a JFSA IN.° do offcio/Email e
e
que n3o foram respondidos na integra Data da resposta

Data de saida de

oficio do TC

Pontos 1.2 (Mapa da Contratagdo
Administrativa), 1.5 e 1.6 (Declara¢des
de compromissos plurianuais e de
pagamentos e recebimentos em
atraso)

Pontos 1.9, 1.10 e 1.11
(Esclarecimentos e documentos
16 de outubro de sobre os Fundos de Maneio), 2.2 Oficio n.° 45-AA/2018,
2018 (Inventariacdo de teleméveis e 26 de outubro de 2018
equipamento informético), 2.3
(Dividas as Financas e a Seguranca
social), 2.4 (Publicitagdo dos
contratos), 2.5 (Participagdo as
entidades competentes da situagdo
de arrombamento do armério dos
servicos da contabilidade)

Questdes ndo
respondidas ou nio
respondidas na
totalidade
pela JFSA

Documentacao
incorreta

Documentacao
incompleta

Pontos 1.6 (Deliberagdes da
Assembleia de Freguesia relativas a
assungdo de compromissos
plurianuais), 2.2 (Celebragdo de
contratos de aquisicdo de bens e

9 de maio de servicos), 2.3 (Ades3o ao Acordo
2022 Quadro da Entidade E para aquisicao
de servigos sobre espacgos verdes),
2.6 (Publicidade no sitio da internet
da Freguesia dos documentos de
prestacdo de contas das diferentes
geréncias)

Auséncia de
resposta

20 Anexo F do Relato.
21 Anexo G do Relato.



TRIBUNAL DE

CONTAS

Questdes nao
Questdes/ documentos solicitados a JFSA IN.° do offcio/Email e respondidas ou nao
e respondidas na
que n3o foram respondidos na integra Data da resposta totalidade
pela JFSA

Data de saida de

oficio do TC

Pontos 1.7 (Mapas da contratagdo
administrativa), 1.8 (Aprovacdo do
Regulamento de Fundo de Maneio),
2.1 (.Decla.ragoes de compromissos Emails 7874, 7876, Documentacio
plurianuais e de pagamentos e 7888, 7889 e 7892, de .
) 7 . incompleta
. recebimentos em atraso), 2.4 € 2.5 26 de maio de 2022;
9 de maio de (Vinculo contratual e acumulacgo de
2022 fungdes de uma prestadora de
Servigos)
Ponto 1.14 (Documentos processuais .
. Emails .
referentes a um conjunto de Documentagdo
. 9480 e 9481, de 12 de :
contratos, respeitantes a 2016 e X mcompleta
2017) julho de 2022

Em complemento ao descrito no quadro suprarreferido, é de evidenciar o envio de muita
documentagdo que nio foi solicitada, sendo manifestamente desnecesséria. Além disso, os Mapas
da contratacdo administrativa solicitados pelo TC n3o foram totalmente preenchidos, nao
permitindo, por exemplo, identificar a data da assinatura do contrato, a sua publicitagdo na basegov
e a data de pagamento das respetivas ordens de pagamento. Por outro lado, para além do envio de
respostas incompletas, verificou-se, também, nalguns casos, a auséncia de respostas, por exemplo,
na justificacdo acerca da ndo adesdo ao Acordo Quadro celebrado pela Entidade E, relativo a limpeza
dos espacos verdes. De resto, constata-se, nos anos de 2016 e 2017, o recurso a procedimentos por
ajuste direto, visando a manutenc3o de espacos verdes, apesar de os mapas de pessoal da JFSA
(2016 e 2017%%) contemplarem uma divisao de intervencdo urbana (limpeza urbana, manutencio e
espago publico e espacos verdes) composta por 58 assistentes operacionais.

6 — NORMA DE CONTROLO INTERNO

A Freguesia dispde de uma norma de controlo interno aprovada pelo érgio executivo em
09/05/201623, ndo tendo sido efetuada, desde essa data, qualquer alteracao.

Assim, face a ocorréncia, entretanto, de modificagdes legislativas e orgénicas, recomenda-se a
entidade que proceda a sua integral revisdo, de modo a manter em funcionamento o sistema de
controlo interno adequado as suas atividades, assegurando o seu acompanhamento e avaliagao
permanente, em consonancia com a legislagao em vigor.

22 Disponivel na seguinte hiperligagdo: https://www.jfsantoantonio.pt/media/attachments/2018/09/12/estrututa-do-
mapa-de-pessoal.pdf
23 Anexo H do Relato.
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7 — DECLARACOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

As declaragdes de compromissos plurianuais, bem como as declaragdes de pagamentos e de
recebimentos em atraso, previstas no artigo 15.%, n.° 1, alineas a) e b), da Lei n.° 8/2012, de 21 de

fevereiro?4

, ndo foram integradas na prestag3o de contas.

Solicitados os respetivos documentos, em conformidade com o estipulado na Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, a entidade apenas remeteu a execugao anual do plano
plurianual de investimentos e os mapas mensais dos pagamentos em atraso, relativos aos anos de

2015 e de 2016%°.

Dos documentos remetidos, constata-se que nao existiam pagamentos em atraso em dezembro de
2015 e de 2016. Refira-se ainda que, mais recentemente, de acordo com a declaragao reportada a

31/12/2022, incluida na prestacao de contas, esta entidade também nao tinha pagamentos em

atraso?S.

Face ao que atras foi descrito, recomenda-se a entidade a elaboragdo das declara¢des previstas no
artigo 15.°, n.° 1, alineas a) e b), da LCPA, alertando-a para o facto de que as mesmas declara¢des
devem ser publicitadas no sitio da internet da autarquia e integrar o respetivo relatério e contas, em
conformidade com o estipulado no n.° 3 do artigo 15.°, da referida Lei.

8 — EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Para efeitos do estipulado no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?’, foram efetuados os
respetivos célculos?®, conforme é evidenciado no quadro a seguir apresentado:

Receita Corrente Despesa Défice

Bruta Cobrada Corrente Paga

(1) (2) (4) = (1) - (2)

2016 3.078.998,60 3.189.656,67 -110.658,07

Constata-se, assim, o incumprimento do n.° 2 do artigo 40.°, da Lei antes referenciada, dado que a
receita corrente bruta cobrada foi inferior a despesa corrente, verificando-se um desequilibrio no
montante de € 110.658,07, ou seja, 3,59% das receitas correntes; no entanto, tendo em consideragao
o facto de o referido valor ser inferior a 5% das receitas correntes totais, de acordo com o n.° 3 do
artigo 40.°, o mesmo poderia ser compensado no exercicio seguinte.

24 | ei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), na sua redacdo atual.

25 Mapas remetidos a Entidade F, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, na sua redag3o atual.

26 Anexo | do Relato.

27 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), na sua redagdo atual.

28 Anexo | do Relato.
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Relativamente a esta questdo, o Presidente da Junta de Freguesia, em resposta ao oficio de
diligéncias instrutdrias, refere que: “verifica-se a existéncia de desequilibrio or¢camental no montante
de € 110.658,07. No entanto, nos termos do n.° 3 do art.° 40.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
(a data aplicdvel), verifica-se que a Lei em causa prevé que haja uma variacdo de até 5% (o que no
caso vertente poderia ir até € 153.949,93). Verificando-se, assim, que o valor da diferenca, ndo excede,
nestas circunstincias aquele percentual, ja que € apenas de € 110.658,07.”

Da anélise efetuada aos documentos de prestacio de contas dos exercicios subsequentes,
constatou-se que foi cumprido o Principio do Equilibrio Orcamental, tendo-se registado, no exercicio
de 2017, a existéncia de um excedente orcamental corrente de € 115.068,672%, tendo assim sido
compensado o défice orcamental corrente do ano anterior.

9 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

A Certificacdo Legal de Contas (CLC) de 2016, emitida pela empresa “G”%, representada por H,
ROC, manifesta a seguinte reserva:

“Encontra-se em curso a elaboracdo por uma entidade externa, do inventdrio inicial, respetiva
avaliagdo e atualizagdo do patrimdnio da Freguesia, decorrente da implementagdo do POCAL, pelo
gue ndo nos foi possivel proceder, na sua totalidade, a validagdo desta rubrica do ativo imobilizado.”

Na opinido final do revisor é referido que, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria acima
mencionada como reserva, “as demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da Freguesia de Santo Antonio em
31 de dezembro de 2016, o seu desempenho financeiro, a execu¢do orcamental e os fluxos de caixa
relativos ao ano findo naquela data de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites
em Portugal previstos no POCAL.”

Refira-se que esta reserva estd em vias de ser colmatada, sendo evidenciada na CLC, referente ao

exercicio de 202231

, uma énfase que menciona que: “a Freguesia procedeu a inventariagdo fisica de
todos os seus bens e encontra-se a finalizar os procedimentos relacionados com esta matéria. Neste
momento jd é possivel a identificacdo de todos os bens fisicos, berm como as suas alocagcées, sendo
que ainda irdo derivar nalguns ajustamentos contabilisticos aquando da finalizagdo do mesmo, e da

elaboragdo do Relatdrio Final desse mesmo trabalho.”

29 Receita corrente bruta cobrada: € 3.212.618,03 e despesa corrente: € 3.097.549,36.
30 Anexo K do Relato.
31 Anexo K do Relato.
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10— PROCESSOS DE PARTICIPAGOES, EXPOSICOES, QUEIXAS OU DENUNCIAS (PEQD)
10.1- PEQD N.°166/2017

Foi recebida neste Tribunal, em 3 de julho de 2017, uma exposicdo acompanhada de diversa
documentagdo, na qual um denunciante anénimo vem participar alegadas irregularidades cometidas
pelo Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio, com a apresentagao dos factos que constam
do processo PEQD n.°166/2017.

Relativamente a geréncia em apreciagdo, a referida dentincia evidenciava a omissao de bens do
inventdrio (que, a data de 31/12/2016, ndo comtemplava as carrinhas da Junta, bem como uma série
de bens adquiridos através de despacho do Presidente ou do Fundo de Maneio, tais como teleméveis
e equipamentos informdticos), autorizagdes ilegais de despesa, dividas a Seguranca Social e
Finangas, ndo entrega de receitas e falta de publicac3o de contratos celebrados no portal “base.gov”.

Sobre estas situagdes, foram solicitados a Junta de Freguesia de Santo Anténio os devidos
esclarecimentos e documentacdo adicional, que permitissem uma melhor compreensio e descri¢do
daqueles factos.

No que respeita ao inventdrio, a Junta limitou-se a enviar a listagem de aquisi¢des de 01/01/2013 a
31/12/2016, ndo informando se efetivamente esses bens estavam todos inventariados e
contabilizados no Balanco; foram enviadas vérias declara¢cdes das Entidades |, ] e K, nas quais se
declara nao haver dividas a estas entidades em 19/11/2021, 18/05/2022 e 28/07/2022; quanto ao
facto dos contratos em que a freguesia ¢ adjudicante nao terem sido publicitados no sitio da internet
relativo aos procedimentos da contratacdo publica nada foi referido.

Atendendo ao descrito, relativamente a falta de informagao/documentac@o e ao facto da Certificagao
Legal de Contas n3o se pronunciar sobre as referidas matérias, ndo é possivel concluir, com rigor,
sobre a eventual existéncia de infra¢des financeiras.

10.2—PEQD N.°267/2018

O PEQD n.° 267/2018 teve origem em dois expedientes anénimos, dirigidos ao Tribunal de Contas,
dando conhecimento de eventuais ilegalidades ocorridas na Freguesia de Santo Anténio, conforme
o quadro que se segue:
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Decisao

PEQD/Dentncia

Situagdes Denunciadas

Falta atempada de pagamento as
Entidades | e K, bem como de impostos
as Financas;

Viagem e estadia a Roma paga pela JFSA

Estas denuncias, analisadas pelo

Nucleo de Andlise e Tratamento de
Dendncias e Relatérios dos Orgaos
de Controlo Interno (NATDR), foram
objeto de uma informacao, em 23 de

PEQD ne°.

fevereiro de 2022, onde se propds a
267/2018

respetiva remessa ao DA IX para
apreciagdo na presente VIC, e

~ . mereceu despacho de concordancia
Contratos de prestacdo de servicos sem .
da Excelentissima Senhora

observagao de formalidades. Conselheira da Area IX.

a alguns funciondrios, em 2017;

Promogdes e contratagdes ilegais de
funcionarios (2017/2018);

Atendendo ao facto de se tratar de uma dendncia andnima com carater genérico e a falta de
informacdo sobre todas as questdes suscitadas neste PEQD, tendo apenas sido recebidas
declaragdes de varias entidades (J, | e K) que atestam nao haver quaisquer dividas nos termos
referidos no ponto anterior, ndo é possivel concluir, integralmente e sem reservas, acerca de praticas
suscetiveis de serem qualificadas como eventuais infragdes financeiras.

10.3 — PROCESSO DE DENUNCIA N.° 15/2022

Foi recebido neste Tribunal, em 6 de janeiro de 2022, por correio eletrénico, subscrito pela
Meritissima Procuradora da Republica, a certiddo das pecas processuais relativamente ao processo
n.° C, de 16 de julho de 2021, que correu termos no Tribunal B, no qual foi autora a empresa A e Ré
a Junta de Freguesia de Santo Anténio.

Muito sucintamente, no aludido acérdao do Tribunal B (transitado em julgado), foi julgada
procedente a acdao administrativa e, «(...) consequentemente condena-se a Entidade Demandada a
pagar a Autora a quantia correspondente a 6.820,35 euros a titulo de capital, acrescida de juros
vencidos e, ainda, de juros de mora vincendos até efetivo e integral pagamento» (p. 31).

Na sentenca em questdo, o Tribunal deu como provado que foram prestados servicos e fornecidos
bens pela autora a Junta de Freguesia de Santo Anténio, sem recurso aos procedimentos e

formalidades tipificados no Cédigo dos Contratos Publicos.

Na verdade, o que estd em causa sdo os trés contratos que se identificam no quadro seguinte:
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Quadron.° 2

Identificagdo das Prego contratual

(ndo inclui o IVA)

Data da prestagio dos
servigos/entrega dos

Forma da
comunicagio da
adjudicagio pelo

Presidente da Junta
de Freguesia

Fornecimento de casca de
pinho para a Rua Seara
Nova e Rua Sousa Pinto

Reparagdo dos sistemas de
rega na Rua das Amoreiras e
na Praca das Amoreiras

Reparacdo da automacdo da
rede de rega no Jardim das
Amoreiras

Eri]l;srﬁs: A 1.297,00 22/05/2017 Envio de sms
JFSA e 1.612.00 22/06/201 De forma oral e

Empresa A 13 7 presencialmente
JFSA e 2.625.00 /o7 /201 De forma oral e

Empresa A 035 [07/2017 presencialmente

Perante este enquadramento, especialmente atenta a auséncia de formalidades legais no ambito do
CCP, o NATDR encetou uma série de diligéncias junto da Freguesia de Santo Anténio visando a
identificacdo dos contratos e respetiva tramitagdo processual (v.g. identificacdo do responsavel pela
autorizagdo da despesa; indicagdo do cabimento; e do compromisso), assim como a identificagdo
das faturas e respetivas ordens de pagamento. Além disso, também foi questionada a JFSA, no
sentido de que, caso a sentenca ainda n3o tivesse sido executada, fosse apontado o respetivo motivo,
assim como a previsao para a sua execugao.

Todavia, n3o foi possivel obter a totalidade da informacdo/preenchimento dos dados solicitados, de
acordo com o que se expressa no quadro seguinte:

Informaggo do NATDR
e respetiva data

Inf. n.° 92/2022,
de 11 de fevereiro

Oficio n.°

5539/2022,
de 23 de fevereiro

Quadron.°3

N.° e Data de saida
do oficio do TC

Questdes colocadas & JFSA

Montante das faturas em
divida ao fornecedor e juros
moratérios
e se 0s mesmos ja teriam
sido pagos (preenchimento

dos quadros)

Identificagdo do oficio

e

Data da recegdo da

resposta da JFSA

Oficio n.°
64/2022,
de 18 de margo

Oficio n.°
68/2022,
de 24 de margo

A JFSA respondeu ao
solicitado?

Nio foram
preenchidos os
quadros como
solicitado

Apenas manifestou
vontade de cumprir
a sentenca




Informaggo do NATDR
e respetiva data

Inf. n.° 20/2022,
de 28 de margo

N.° e Data de saida
do oficio do TC

C
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Questdes colocadas & JFSA

Identificagiio do oficio
e
Data da receg3o da
resposta da JFSA

A JFSA respondeu ao
solicitado?

Os quadros

Inf. n.° 418/2022,
de 25 de julho

Oficio n.° Preenchimento dos quadros Oficio n.° . -~
) enviados n3o dizem
20199/2022, enviados aquando da 131/2022, respeito 20 caso
de 30 de maio primeira notificagdo. de 22 de junho P
concreto
Preenchimento dos quadros

enviados aquando da Nio foram
Oficio n.° primeira notificagdo, Oficio n.° preenchidos os
34377/2022, incluindo apenas as 264/2022, quadros como

de 26 de setembro

aquisi¢des em que a
entidade foi condenada pela
sentenca do processo n.° C

de 14 de outubro

solicitado

Inf. n.° 612/2022,
de 8 de novembro

Inf. n.° 102/2023,
de g de fevereiro

Oficio n.°
41436/2022,

de 21 de novembro

Preenchimento dos quadros
enviados aquando da
primeira notificacdo,
incluindo apenas as
aquisi¢des em que a

entidade foi condenada pela

sentenca do processo n.° C

Foi expressamente
advertida a JFSA, do dever
de cooperagdo, atento o
artigo 66.°n.° 1, alineas c) e
d), da LOTPC

Oficio n.°
305/2022,
de 29 de novembro

Nio foram
preenchidos os
quadros como

solicitado.

Estd a tentar chegar
a acordo com a
empresa

Oficio n.°
7256/2023,
de 9 de marco

Demonstrar
documentalmente as
diligéncias que foram
tomadas para chegar a
acordo com a empresa

Foi expressamente
advertida, do dever de
cooperagdo, atento o artigo
66.°n.° 1, alineas c) e d) da
LOTPC

Oficio n.°
62/2023,
de 24 de margo

Foi comunicado
que a empresa se
encontra em
processo de
insolvéncia

Perante este contexto, importa analisar as seguintes duas questdes:
a) Legalidade da adjudicagao dos trés procedimentos;

b) Necessidade de cumprimento da sentenca do Tribunal B - processo n.° C, de 16 de julho de
2021.

Como primeira referéncia, os trés contratos identificados no quadro n.° 2, enquadram-se no ajuste
direto simplificado (limite até 5 mil euros), ndo podendo a totalidade da despesa ser englobada num
Unico procedimento, pois o objeto do primeiro contrato (entrega de um bem) é distinto dos
restantes dois (prestacdo de servicos). Todavia, tal ndo obsta a que, mesmo num procedimento por
ajuste direto simplificado, seja obrigatério o cumprimento de um minimo de formalidades, atento o
artigo 128.° do CCP. Inclusivamente, a despesa publica associada a um procedimento por ajuste
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direto simplificado tem de cumprir com o disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, em
vigor a data dos factos®?.

Uma das formalidades minimas a serem cumpridas num procedimento por ajuste direto
simplificado consiste na existéncia da prolagao de um ato de adjudicagio, sendo certo que um ato
de adjudicagao por SMS ou prestado por via oral (p. 19 da sentenca) é nulo, atento o n.° 2 do artigo
284.° do CCP, com referéncia a alinea g) do n.° 1 do artigo 161.° do CPA.

Como consta no Acérdao do Tribunal de Contas n.° 8/2011, de 22 de fevereiro de 201133;

“Os contratos publicos s6 podem ser celebrados com precedéncia de um procedimento de escolha
e de um ato de adjudicagdo que o culmine. Conforme refere o artigo 96.% n.°1, alinea b), do Cddligo
dos Contratos Publicos, o préprio contrato deve conter, sob pena de nulidade, a indicacdo do ato de
adjudicagdo que o fundamenta. Se o contrato € nulo quando ndo contenha essa referéncia, mesmo
num caso em que o ato de adjudicacdo exista, por maioria de razdo esse contrato serd nulo quando
o0 ato de adjudicagdo ndo exista”

Perante este enquadramento, estas violagdes das normas da contratacdo publica constituem
infracdes suscetiveis de imputacdo de responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos
termos das alineas b), d) e I) do n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC, que sdo passiveis de multa34. No
que respeita a responsabilidade pela pratica da infrac3o financeira sancionatéria, é responsavel o
Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio.

Encontra-se por pagar, pela JFSA, a quantia correspondente a 6.820,35 euros a titulo de capital,
acrescida de juros vencidos e, ainda, de juros de mora vincendos até efetivo e integral pagamento
dos contratos suprarreferidos.

A quantia de 6.820,35 euros corresponde ao montante total dos trés contratos identificados no
quadro n.° 2 (inclui o respetivo IVA), que foram integralmente executados, pelo que o contraente
publico tinha a obrigacao de cumprir as suas obrigagdes pecunidrias, nos termos dos artigos 299.°
e 326.° do CCP. A auséncia de pagamento é suscetivel de constituir a infragdo financeira
sancionatdria tipificada nas alineas b), d) e I) do n.° 1 do art.® 65.° da LOPTC, sendo responsavel o
Presidente da JFSA, atenta a competéncia prevista no art.° 18.°, n.° 3, alinea e), da Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro.

Por outro lado, é certo que os pagamentos dos referidos juros vao causar dano para o erdrio publico,
apesar de o tribunal ainda n3o ter apurado o montante exato do dano, pelo que s6 apds ser efetuado
esse apuramento se poderd eventualmente imputar a respetiva infragao financeira reintegratéria, a
ser apurada noutra sede.

32 Foi remetido, para o efeito, um quadro para preenchimento pela JFSA, que n3o enviou qualquer informacdo a este
propésito.

33 Disponivel na seguinte hiperligacgo:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1sss/Documents/2011/acoo8-2011-1sss.pdf

34 Como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite méximo o correspondente a 180
UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.
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11 —APRECIACAO DO CONTRADITORIO

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsaveis da Junta de
Freguesia de Santo Anténio que desempenharam fungdes no exercicio de 2016, para se
pronunciarem em contraditério pessoal, bem como a Junta de Freguesia de Santo Anténio, na
pessoa do atual Presidente (PJF). Todavia, ndo foram apresentadas alegacdes, com exce¢ao da vogal
Catarina de )esus, que se limitou a referir que nada tinha a acrescentar aos factos mencionados no
Relato.

N3o tendo sido apresentadas quaisquer outras alega¢des nem contrariados os factos evidenciados
no Relato, remetido para contraditério, mantém-se as infra¢cdes financeiras sancionatérias
constantes do quadro do ponto 14 deste documento.

12— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 29° da LOPTC, ao que se dignou o Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 37/2024, de 11 de
junho, concluindo que:

“(...) 1.2 Concluiu-se estar indjciado:

1.2.1. Langamento e adjudicagdo de 3 procedimentos, sem o cumprimento das formalidades legais,
em violagdo alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, artigo 128 n.° 1 do CCP, artigo 284 n.° 2 do
CCP, artigo 161.9 n.°1, alinea g) do Codigo do Procedimento Administrativo.

1.2.2. Auséncia de pagamento de 3 contratos, em violagdo do artigo 299.° e artigo 326.° do CCP,
artijgo 18.9 n.°3, al.) e) da Lei n.° 75/2013.

1.2.3. Indiciagdo da prdtica de infragdes financeiras sancionatdrias nos termos do artigo 65.9 n.°1,
alineas b), d) e l) da LOPTC.

2. Apreciagdo e posicdo do Ministério Piublico

Reserva-se para momento posterior e oportuno, numa andlise necessariamente mais
aprofundada, analisar caso a caso todas as circunstincias factuars, legais, objetivas e subjetivas
das situagdes indiciadas para verificar se estio reunidos todos os pressupostos que determinem
ou possibilitem a efetivagdo da responsabilidade financeira dos indjgitados responsdvers.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em
andlise.”
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13— EMOLUMENTOS
A conta de geréncia de 2016 estd isenta de pagamento de emolumentos, de acordo com o estipulado

na alinea b) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a alterag3o introduzida pelo
artigo 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

7
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14— QUADRO DE EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Descriggo do Facto Norma(s) Violada(s) Responsivel Apuramento de

(eis) responsabilidade financeira

Alinea d) do ponto
2.3.4.2. do POCAL
Artigo 128 n.° 1 do

CCP
Langamentg e adjudicag3o de 3 . . Presidente da . N
procedimentos, sem o Artigo 284 n.° 2 do Junta de Sancionatéria
10.3 | cumprimento das formalidades CCP Artigo 65.°, n.° 1, alineas b),

Freguesia de

Santo Anténio d) el) da LOPTC

legais.
Artigo 161.°, n.%1,
alinea g) do Cdédigo
do Procedimento
Administrativo

Artigo 299.° e Presidente da
Auséncia de pagamento Artigo 32?." dg CCP Junta fie . Sat;lcioglatéri’a
10.3 de 2 contratos Artigo 18.°, n. °3, al.) Freguesia de Artigo 65.°, n.° 1, alineas b),
3 e) da Lei n. °75/2013 Santo Anténio d) el) da LOPTC
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15— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b) do
n.° 2 do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

I. Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2016;

II. Recusar a homologacdo da conta da Freguesia de Santo Anténio, da geréncia de 2016, objeto
de verificagdo interna, com a formulagdo das recomendacdes elencadas no ponto 2;

I1l. Ordenar:
1. Que o presente Relatério seja remetido:
a) Ao Secretario de Estado da Administragao Local e Ordenamento do Territério;

b) Ao Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio e a todos os membros do érgao
executivo em fungdes, bem como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

c) Aos responsaveis pela conta da Freguesia de Santo Anténio relativa ao ano econdémico
de 2016;

d) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;
2. Ao Presidente da Junta de Freguesia para que, no prazo de 6 meses, comunique ao TC as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes

a confirmar o acolhimento das recomendagdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 57.°, da LOPTC;

IV. Apds notificagdo, nos termos dos n. °* 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do art.° 9.° da LOPTC;

V. N3o s3o devidos emolumentos, conforme mencionado no ponto 13.
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Tribunal de Contas, em 20 de junho de 2024.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

20
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