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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de geréncia
do Municipio de Lagos, relativa ao periodo de 01.01.2017 a 31.12.2017, da responsabilidade dos
elementos constantes da respetiva relagdo nominal'.

A ag3o consta do Programa de Fiscalizagdo do Departamento de Auditoria IX — Unidade de Apoio
Técnico 2 (DA IX— UAT.2), aprovado pelo Tribunal de Contas.

1.2. Principais conclusdes

Em resultado da verificagdo interna da conta de geréncia de 2017, das diligéncias instrutérias
realizadas e da anélise do contraditério, conclui-se que:

1)

Nas Certificagdes Legais de Contas (CLC) de 2017 a 2022 é referido que o processo de
inventariagdo do Municipio de Lagos tem sofrido diversas regulariza¢des, ao longo dos anos, e
que, apesar do extenso trabalho jd desenvolvido, o processo de inventariagdo e de adaptagdo ao
SNC-AP, ainda nao se encontrava concluido e a informacao existente ndo constitui uma garantia
da plenitude e da correta valorizagdo desses ativos, constituindo uma limitacao de ambito, no
entender dos auditores.

Relativamente a esta matéria e, em sede de contraditério institucional, o Municipio de Lagos
informou que ja implementou na integra: a NCP 3 referente aos ativos intangiveis; a NCP 8
referente as propriedades de investimento; o Classificador complementar 2 referente ao
Cadastro e vidas uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento; e o
Anexo Il — Plano de Contas Multidimensional.

N3o obstante o extenso trabalho j& desenvolvido, principalmente no dmbito dos Bens do
dominio privado, a implementagao total da NPC 5 referente aos ativos fixos tangiveis ainda se
encontra em curso.

Encontra-se, ainda, a decorrer uma reconciliagdo fisico-contabilistica ao patriménio,
independentemente da sua natureza (Bens do dominio publico e privado), que consubstancia
um trabalho de inventariagdo e peritagem que consiste num levantamento que garanta o
cumprimento de todas as normas exigiveis, sejam elas administrativas, fiscais ou contabilisticas.

Ainda no que diz respeito aos bens imoveis, foi referido que sempre que é necessdrio, é
atualizado o registo predial na conservatdria e a caderneta predial junto da autoridade tributdria.

T Anexo A do Relato.
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No que respeita ao Contrato programa de 09.12.2016, celebrado entre o Municipio de Lagos e a
empresa A, evidenciaram-se os seguintes problemas:

— E omisso quanto ao desenvolvimento e materializacdo das responsabilidades que se
pretendem transferir;

— E omisso quanto a indicadores ou referenciais que permitam medir o grau de concretizagio
dos objetivos (eficdcia e eficiéncia);

— E omisso quanto & justificacdo concreta da pratica de precos subsidiados e sua relacdo com
os precos de mercado, bem como quanto a indicagao de uns e de outros;

— Nao foi prevista a adoc¢3o de contabilidade analitica.

contrariando, assim, o disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 47° da Lei n® 50/2012, de 31 de agosto
(LAEL).

O incumprimento das mencionadas normas é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.° 65° da LOPTC, sendo
responsdveis os membros do 6rgdo executivo (CM) que votaram favoravelmente (ou se
abstiveram) a celebragao do contrato-programa em sessao da CML de 23 de novembro de 2016
e os membros do érg3o deliberativo (AM) que votaram favoravelmente (ou se abstiveram) a
aprovacao do contrato-programa em sessdao da Assembleia Municipal n.° 15/2016, de 30 de
novembro de 2016. Contudo, as respetivas responsabilidades encontram-se na iminéncia da
prescri¢do, pelo que se decide afastar a imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria
aqueles responsdveis da CM e da AM.

Verificou-se, também, que o contrato-programa de 01.04.2016, celebrado entre o Municipio de
Lagos e a empresa A, apresentou os seguintes problemas:

— Nao foi realizado um estudo prévio econémico-financeiro relativamente ao alargamento do
objeto social da empresa A, do qual fosse possivel aferir eventuais ganhos de eficicia e
eficiéncia desta solugdo relativamente a outras legalmente possiveis;

— E omisso quanto ao desenvolvimento e materializacdo das responsabilidades que se
pretendem transferir;

— E omisso quanto a indicadores ou referenciais que permitam medir o grau de concretizagio
dos objetivos (eficdcia e eficiéncia),

contrariando, assim, o disposto no n.° 1 do artigo 32.° e nos n.°s 1 e 2 do artigo 47.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto (LAEL).

O incumprimento das mencionadas normas seria suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC,
sendo responsdveis os membros do érgao executivo (CM) que exerceram fungdes na geréncia
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de 2015 e 2016 e votaram favoravelmente (ou se abstiveram) a celebragao do contrato-programa
em sess3ao da CML de 16 de dezembro de 2015 e 0s membros do érgao deliberativo (AM) que
votaram favoravelmente (ou se abstiveram) a aprovagdo do contrato-programa em sess3o da
Assembleia Municipal, de 7 de marco de 2016. Contudo, as respetivas responsabilidades
encontram-se prescritas.

A empresa A celebrou por ajuste direto ao abrigo de critérios materiais (alinea c) do n.° 1 do
artigo 24.° do CCP) trés contratos sem que estivessem presentes os requisitos cumulativos da
invocada excegdo. Esta situacdo é passivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, sendo responsdveis os membros do Conselho de Administra¢do (CA) da empresa
A, que aprovaram o lancamento e adjudicaram aqueles contratos por ajuste direto, como decorre
das alineas b) e l) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC. Contudo, as respetivas responsabilidades
financeiras dos ajustes diretos n.°s 3 e 4 do quadro 6, encontram-se na iminéncia da sua
prescri¢do, pelo que se decide afastar a imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria
aqueles responsdveis, mantendo-se, contudo, a imputacdo de responsabilidade financeira
sancionatdria no que respeita ao lancamento e adjudicagdo do ajuste direto n.° 5 do referido
quadro.

Acresce que a empresa A celebrou contratos relativamente aos quais se verificou fracionamento
da despesa, o que levou a que adjudicasse, num mesmo ano econémico, contratos de um valor
que, no seu conjunto, obrigaria a realizagdo de um procedimento por concurso publico, como
decorre das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, na redag3o em vigor a data dos factos,
o que violou o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de agosto,
sendo igualmente passivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, como
decorre das alineas b) e l) do n.°1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel aos membros do Conselho
de Administragdo da empresa A. A infracdo financeira ndo se encontra na iminéncia da
prescricdo, pois estamos na presenca do denominado crime continuado, pelo que, em termos
de contagem da prescric3o, a data a considerar corresponde a ultima autorizagdo da despesa
por parte do CA da empresa A.

Tendo presente as situag¢des acima identificadas, ndo se pode concluir no sentido de que a

presente conta redna as condi¢cdes para homologacdo, pelo que se decide a recusa de
homologacao da conta ora objeto de verificagdo interna, com a formulagdo de recomendagdes.

RECOMENDACOES

As situagdes relatadas evidenciam erros e desconformidades com as normas legais aplicaveis, com
reflexos na execugdo orcamental e demonstragdes financeiras apresentadas, que justificam a
formulagdo de recomendagdes ao érgdo executivo do Municipio, no sentido de:

1)

Observar o disposto no n.° 1 do artigo 32.°, assim como nos n.°s 1 e 2 do artigo 47.° da Lei
n° 50/2012, de 31 de agosto (LAEL), incluindo a realizacdo de estudos prévios necessdrios,
visando a eficacia e a eficiéncia dos contratos-programa que se pretende celebrar.
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2) Tomar diligéncias no sentido de colmatar as Reservas efetuadas pelo Revisor Oficial de Contas,
na Certificagdo Legal de Contas de 2017 e que ainda se encontravam por regularizar nas CLC
mais recentes, designadamente, em relagdo ao processo de inventariagdo e de adaptagdo ao
SNC-AP, que ainda ndo se encontrava concluido no tocante aos Ativos Fixos Tangiveis do
Municipio de Lagos (Bens de dominio publico e privado).

3) Dar rigoroso cumprimento ao disposto no artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
aquando da celebragao de contratos programa com empresas locais.

3. CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, aplicavel também a responsabilidade financeira sancionatéria por forca da remissao constante
do artigo 67.° n.° 3, todos da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, os
responsdveis identificados no quadro seguinte foram citados, para, querendo, se pronunciarem
sobre os factos insertos no Relato de Verificagao Interna de Contas do Municipio de Lagos, geréncia
de 2017, nos termos do Despacho Judicial3, de 5 de dezembro de 2023.

Exercicio do Contraditério

Perfodo de

Cargo Observagoes4

responsabilidade
Institucional - Presidente da Camara Municipal Pronunciou-se em
- Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira - - contraditério institucional?
Maria Joaquina Baptista Quintans de Matos Presidente 01.01.2016 a 31.12.2017 Pronunciou-se em
contraditério pessoal6
Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira Vereador 01.01.2017 a 31.12.2017 N3o se pronunciou em
contraditdrio pessoal
Luis Alberto Bandarra dos Reis Vereador 12.10.2017 & 31.12.2017 Pronunciou-se em
contraditério pessoal’
Luis Manuel da Silva Barroso Vereador 01.01.2016 a 09.03.2016 € Pronunciou-se em
01.06.2016 a 31.12.2017 contraditério pessoa|8
Maria Luisa Miranda de Matos Cardoso Vereadora 06.01.2016 a 20.01.2016, Pronunciou-se em
Teixeira 25.01.2016 a 04.05.2016 e contraditério pessoa|9

09.05.2016 a 11.10.2017

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua vers3o atual.

3 Folhas 963 do processo.

4 Volumes VII, VI, IX e X do processo.

5> Folhas 1818 a 1827, documentagdo de folhas 1828 a 1895 do processo.

6 Folhas 2223 a 2231, documentacdo de folhas 2232 a 2251 do processo.

7 Folhas 1896 a 1898 do processo.

8 Folhas 1899 e 1900, documentacio de folhas 1901 a 1959, 1960 a 1997, documentacio de folhas 1998 a 2129,
2130, documentacao de folhas 2131 a 2220, 2221 e 2222 do processo.

9 Folhas 2252 a 2261, 2262 a 2274, 2275 a 2283 do processo.
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Exercicio do Contraditério

Cargo

Perfodo de
responsabilidade

Observagdes4

Nuno Filipe Carreiro Ferreira Serafim Vereador 01.01.2016 a 31.12.2017 Pronunciou-se em
contraditério pessoal’®
Paulo Jorge Correia dos Reis Vereador 01.01.2016 a 31.12.2017 Pronunciou-se em
contraditério pessoal!
Sara Maria Horta Nogueira Coelho Vereadora 20.04.2016 a 31.12.2017 Pronunciou-se em
contraditério pessoall?
Ana Cristina da Conceicdo Pereira Olivenca Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal'3
Municipal 30.11.2016
Carlos Manuel Martins da Satde Fernandes Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal'4
Municipal 30.11.2016
Carlos Manuel Pereira Fonseca Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal's
Municipal 30.11.2016
Duarte Nuno Evangelista Lopes Rio Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal16
Municipal 30.11.2016
Eduardo Manuel de Sousa Andrade Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal'?
Municipal 30.11.2016
Jodo Luis da Silva Gomes Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal18
Municipal 30.11.2016
Maria Clara de Paiva Boleé da Silva Rato Membro da Participou na sess3o Pronunciou-se em
Assembleia ordinéria realizada no dia contraditério pessoal'9
Municipal 30.11.2016
Maria Paula Dias da Silva Couto Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordinéria realizada no dia contraditério pessoal?®
Municipal 30.11.2016
Paulo José Dias Morgado Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordinéria realizada no dia contraditério pessoal?!
Municipal 30.11.2016

1© Folhas 2284 a 2295, documentacdo de folhas 2296 a 2315 do processo.
" Folhas 2316 a 2327, documentacdo de folhas 2328 a 2347 do processo.
2 Folhas 2348 a 2356, documentacdo de folhas 2357 a 2379 do processo.
3 Folhas 2380 a 2391, documentacdo de folhas 2392 a 2411 do processo.
4 Folhas 2412 a 2423, documentagdo de folhas 2424 a 2443 do processo.
'5 Folhas 2444 a 2457, documentacdo de folhas 2458 a 2480 do processo.
16 Folhas 2481 a 2493 do processo.

7 Folhas 2494 a 2505, documentacdo de folhas 2506 a 2525 do processo.
18 Folhas 2526 a 2537, documentacdo de folhas 2538 a 2557 do processo.
9 Folhas 2558 a 2569, documentacdo de folhas 2570 a 2589 do processo.

20 Folhas 2590 a 2602, documentacdo de folhas 2603 a 2622 do processo.

21 Folhas 2623 a 2635, documentacdo de folhas 2636 a 2655 do processo.
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Exercicio do Contraditério

Cargo
Membro da

Periodo de
responsabilidade
Participou na sess3o

Observagdes4

Pronunciou-se em

Melo Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal??
Municipal 30.11.2016

Vitor Manuel Morais Mata Membro da Participou na sessdo N3o se pronunciou em
Assembleia ordinéria realizada no dia contraditério pessoal
Municipal 30.11.2016

Adélia Maria de Almeida Rodrigues Fuzeta Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal?3
Municipal 30.11.2016

Fernando Manuel Cristino Marreiro Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordinéria realizada no dia contraditério pessoal?4
Municipal 30.11.2016

Fernando Ramos Bernardo Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal?3
Municipal 30.11.2016

José Valentim Rosado Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal?®
Municipal 30.11.2016

Rui Filipe Machado de Araujo Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordinéria realizada no dia contraditério pessoal??
Municipal 30.11.2016

Ana Margarida P. A. Bento e Barros Martins Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal28
Municipal 30.11.2016

Carlos Francisco Graga da Gléria Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal?9
Municipal 30.11.2016

José Manuel da Silva Jacome Membro da Participou na sessdo Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal3©
Municipal 30.11.2016

Alexandre Afonso Marques Ribeiro Nunes Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal3’
Municipal 30.11.2016

Ana Paula Pereira Viana Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordinéria realizada no dia contraditério pessoal3?
Municipal 30.11.2016

22 Folhas 2656 a 2667, documentacdo de folhas 2668 a 2687 do processo.
23 Folhas 2688 a 2699, documentacdo de folhas 2700 a 2719 do processo.

24 Folhas 2720 a 2731, documentacdo de folhas 2732 a 2741 do processo.

25 Folhas 2742 a 2753, documentacdo de folhas 2754 a 2763 verso do processo.

26 Folhas 2764, 2767 a 2769 do processo.

27 Folhas 2770 a 2782, documentacdo de folhas 2783 a 2802 do processo.

28 Folhas 2803 a 2815,

29 Folhas 2816 a 2827, documentacdo de folhas 2828 a 2847.
30 Folhas 2848 a 2859, documentacdo de folhas 2860 a 2879 do processo.
31 Folhas 2880 a 2891, documentacdo de folhas 2892 a 2911 do processo.

32 Folhas 2912 a 2924 do processo.
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Exercicio do Contraditério

Cargo

Perfodo de
responsabilidade

Observagdes4

José Manuel da Gléria Freire de Oliveira Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal33
Municipal 30.11.2016
José Alberto Baptista Membro da Participou na sessdo N3o se pronunciou em
Assembleia ordinéria realizada no dia contraditério pessoal
Municipal 30.11.2016
José Manuel Maia dos Santos Membro da Participou na sessao Pronunciou-se em
Assembleia ordindria realizada no dia contraditério pessoal34
Municipal 30.11.2016
Francisco José Pargana da Gléria Quitéria Administrador- 01.09.2016 a 31.05.2017 Pronunciou-se em
Delegado da contraditério pessoal35
empresa A

Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira

Presidente do
Conselho de
Administragio
da empresa A

01.09.2016 a 31.05.2017

Pronunciou-se em
contraditério pessoal36

José Manuel Oliveira Dias

Administrador
nao executivo
da empresa A

01.09.2016 a 31.05.2017

Pronunciou-se em
contraditério pessoal3’

Nessa conformidade, foram citados os 8 (oito) responsaveis que integraram o érgao executivo, nas
geréncias de 2016 e 2017, os 24 (vinte e quatro) membros da Assembleia Municipal, que
participaram na sessdo ordindria realizada no dia 30.11.20163%, os 3 (trés) Administradores da

empresa A, bem como o atual Presidente da Cdmara Municipal.

Constatou-se que apenas um dos responsdveis do 6rgdo executivo n3o exerceu o direito de
contraditério pessoal, bem como dois dos membros da Assembleia Municipal.

33 Folhas 2925 a 2937 do processo.

34 Folhas 2938 e 2939, documentacido de folhas 2940 a 2942 do processo.

35 Folhas 1794 a 1817, 1559 e 1560, documentacdo de folhas 1561 a 11793 do processo.
36 Folhas 1794 a 1817, 1559 e 1560, documentacdo de folhas 1561 a 11793 do processo.
37 Folhas 1794 a 1817, 1559 e 1560, documentacdo de folhas 1561 a 11793 do processo.

38 Na qual foi votada a aprovagdo da transferéncia da competéncia da gestdo do estacionamento tarifado e
parques de estacionamento cobertos, da empresa B para a empresa A.
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O atual Presidente da Cimara Municipal exerceu o direito de contraditério institucional,
pronunciando-se sobre o conteido do Relato, assim como sobre a exequibilidade das
recomendacdes transmitidas no ponto 11 do Relato de Verificagdo Interna, apresentando-se o
contetido das mesmas no ponto 11.2.5 do presente Relatério.

O Presidente e os dois Administradores da empresa A apresentaram alega¢des em conjunto,
encontrando-se as mesmas inseridas no ponto 11.3 deste Relatério.

4. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

O exame da conta foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 Secc¢3o, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instru¢des aplicdveis, no caso as constantes da Resolu¢do n.° 4/2001-
22 Secgdo, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Unid.: Euro
Contas de Ordem Conta de Dinheiro

Débito:
Saldo de abertura 28 625 824,39 12 639 684,79
Entradas 906 884,28 | 29532 708,67| 53 899 438,52 66 539 123,31
Crédito
Saidas 668 788,56 49 655 875,68
Saldo de Encerramento | 28 863 920,11| 29532 708,67| 16 883 247,63| 66539 123,31

A mesma reflete o resultado das operag¢des financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa e
de Contas de Ordem do Municipio, no exercicio de 2017 39.

Conforme Mapas do Balango, Demonstracdo de Resultados e Mapas de Controlo Orcamental4®
apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativo, Passivo, Fundos Préprios e
Disponibilidades, a estrutura de Resultados da entidade, dados da execugdo or¢camental, assim
como a data de aprovacdo da Norma de Controlo Interno.

39 Anexos B do Relato.
4° Anexo B do Relato.
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Unid.: Euro

Balango em 31.12.2017 Passivo Fundos préprios Disponibilidades
| Palancoem3i.i22017 | Atvo  Fassivo  Fundos proprios P

Municipio de Lagos 268 276 498,54 53 938 227,28 214 338 271,26 16 883 247,63

Norma de Resultad Execucdo orcamental
Controlo Interno Rl Unid: ¢ ¢
nid: Euro
Resultados Operacionais 10 282 895,36 m cpgf;lilgsic:izss 63 682 539,00
T Receita Cobrada 6 6 o
Resultados Financeiros 916 910,19 & Liquida 37575794
Aprovada  pelo % de execucdo 100,12%
6érgao executivo =
em 15.11.2017 4 Resultados Correntes 11199 805,55 © cDoc:’f'?gi?izss 63 682 539,00
w
Resultados Extraordindrios - 603 732,07 §- Despesas Pagas | 47338 852,96
(5]
Resultado Liquido do Exercicio | 10596 073,48 = % de execugdo 74,34%

Na geréncia em apreciagdo, verifica-se que os Proveitos Operacionais ultrapassam os Custos da
mesma natureza, traduzindo-se em Resultados Operacionais positivos, em consequéncia do
aumento que se verificou em todas as componentes dos proveitos, principalmente nos impostos e
taxas.

Os Resultados Financeiros apresentam um valor positivo, em resultado dos juros obtidos, ganhos
em entidades participadas e rendimento de imdveis.

Os Resultados Extraordindrios apresentam, em 2017, um resultado negativo de € 603 732,07,
influenciado pelas transferéncias de capital concedidas e pelas corre¢des contabilisticas efetuadas
em perdas relativas a anos anteriores.

No final do ano de 2017, o Resultado Liquido do Exercicio apresentou-se positivo, no montante de
€10596 073,48 42

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a falta de
alguns documentos, expediram-se oficios dirigidos ao Presidente da Camara43 que, em resposta,
enviou os documentos e esclarecimentos44, que se dao aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas

4! Anexo D do Relato. Entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018. Revogou o Regulamento do Sistema de Controlo
Interno anterior.

42 Anexo B do Relato. Cfr. Relatério de Gestao.

43 Anexo C do Relato.

44 Anexo D do Relato.
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as questdes levantadas e enviados os documentos solicitados45, sendo, no entanto, de evidenciar as
situagdes apresentadas nos pontos seguintes.

6. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

A A

A dltima verificacdo interna efetuada foi a geréncia de 2010, tendo a mesma sido objeto de
homologacdao com recomendacdes, pela 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em 23.10.2017. As
recomendacdes4® formuladas dizem respeito: a circunstancia de estar vedada, face a legislagao em
vigor, a realizac3o de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo; ao cumprimento dos limites da divida total; ao
cumprimento do prazo de pagamento dos planos de regularizagdo de dividas vencidas com as
entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua, saneamento ou residuos
urbanos; e a adogdo de medidas corretivas para colmatar a reserva contida na Certificacdo Legal de
Contas, quanto a conclusao da inventariagcao do Patriménio do Municipio.

Em 19 de fevereiro de 2018, o Vice-Presidente da Camara Municipal informou o TC dos
procedimentos desenvolvidos pela autarquia de forma a acolher as recomendag¢des formuladas no
relatério da conta de geréncia de 2010, encontrando-se apenas por colmatar a que respeita a
conclusdo da inventariagdo do patriménio da Edilidade.

Mais recentemente, em resposta ao oficio de diligéncias instrutérias da presente geréncia, o
Presidente da Camara Municipal informou este Tribunal no sentido de que “a inventariagio dos bens
moveis e imoveis do Municipio estd atualizada, com excegdo de alguns bens do dominio pdblico,
nomeadamente, parcelas de terreno cedidas no dmbito de emissdo de alvards de loteamento mais
antigos. Esse trabalho (levantamento das dreas, respetivos destinos, valorizagdo) estd a decorrer
com a colaboragdo dos servigcos técnicos do Municipio™.

7. EQUILIBRIO ORGAMENTAL

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)4, estipula no
artigo 40.° que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente
acrescida das amortiza¢des médias de empréstimos de médio e longo prazos, calculadas de acordo
com o artigo 83.° da mesma Lei.

Efetuados os calculos49 em consondncia com a lei vigente, conclui-se pela existéncia de um
excedente orcamental corrente de € 14 203 594,12, conforme consta do quadro seguinte:

45 Integrados no Volume II.

46 Anexo E do Relato.

47 Anexo D do Relato — Ponto 3.c) do oficio n.° 1325, de 10.01.2020.
48 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo.

49 Anexo P do Relato.
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Unid.: Euro
L Designagio Valor
1 | Receita Corrente Bruta Cobrada 50 539 206,79
2 | Despesa Corrente Paga 34 375 590,76
3 | Amortizagdo Média de Empréstimos 1 960 021,91
4 | Excedente orcamental =1- (2 + 3) 14 203 594,12

8. CALCULO DO LIMITE DA DIVIDA TOTAL

Para 2017, atendendo ao RFALEI e de acordo com o seu art.° 52.°, o limite da divida total do
municipio inclui todas as dividas de opera¢des orcamentais do préprio municipio e das entidades
previstas no art.° 54° do mesmo diploma, sejam servicos municipalizados e intermunicipalizados,
entidades intermunicipais e entidades associativas municipais, empresas locais e participadas,
cooperativas e fundagdes e outras, desde que preencham os requisitos ai mencionados para integrar
o perimetro da Divida Total do Municipio.

Solicitou-se a Autarquia os célculos detalhados e documentos comprovativos para apuramento dos
limites da divida total5°, tendo sido remetida a “Ficha do Municipio” extraida do sitio da Direcdo
Geral das Autarquias Locais (DGAL)5', onde se evidenciam as entidades que contribuiram para a
divida do Municipio e os respetivos montantes5?, com indicagao de que ndo foram excedidos os
limites da divida total.

Dos célculos efetuados quer pela autarquias3, quer nesta verificagdo interna54, apurou-se uma

margem de € 35 608 638,13 resultando um limite para o aumento da divida, de 20% desta margem,
ou seja, de € 7 121 727,63.

9. CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

9.1 Certificag3o Legal de Contas de 2017

Analisada a Certificacdo Legal de Contas (CLC) de 201755, emitida pela empresa C, constatou-se que
apresenta trés Reservas (pontos 1 a 3), que referem o seguinte:

50 Anexo C do Relato — ponto 1, al. a) do oficio n.° 38991/2019, de 17.12.
51 Anexo F do Relato.
52 Anexo F do Relato.
53 Anexo F do Relato.
54 Anexo F do Relato.
55 Anexo G do Relato.
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A data de 06.04.2018, os servicos ainda se encontravam a regularizar patriménio inicial ou
adquirido sem custo financeiro, bem como a identificar projetos de empreitadas ja concluidas.
Dado que o processo de regularizagdo destes bens ainda n3o se encontrava concluido, os
auditores referem n3o ter sido possivel efetuar a respetiva valida¢do da rubrica de imobilizado
nem quantificar o eventual impacto nas demonstragdes financeiras.

A Camara Municipal de Lagos encontrava-se a restruturar o grupo municipal, estando a data em
curso o processo de liquidagdo da empresa municipal B e a avaliagio da estrutura de
financiamento das parcerias publicas privadas (PPP) com as empresas D e E, que totalizavam
respetivamente € 11.000 871,10 e € 9.972 602,86, tendo o passivo sido apurado em funcdo do
capital em divida dos passivos bancérios das respetivas PPP.

Atendendo a que o processo ainda ndo estava concluido, os auditores mencionam nao ser
possivel determinar os impactos na posi¢ao patrimonial do Municipio que poderao resultar das
solugdes adotadas.

O Fundo de Apoio Municipal (FAM) onde o municipio detém uma participagdo financeira de
€ 1.046 812,50, ainda ni3o tinha apresentado contas auditadas, pelo que n3o foi possivel aos
auditores avaliar a necessidade de constituicao de provisdes.

A CLC nio inclui qualquer énfase.

9.2 Esclarecimentos prestados pelo Presidente da Cadmara Municipal

Questionada a Autarquia sobre as diligéncias efetuadas para regularizar as reservas da CLC, o
Presidente da Camara Municipal de Lagos5® informou que nenhuma das reservas deixou de ser

analisada pelos servicos, resumindo a situagdo como se segue:

1)

Os servicos do patrimdnio da autarquia continuam a articular com os restantes servicos a
regularizagdo do patriménio municipal, faltando, no inicio de 2020, apenas regularizar bens
relacionados com o dominio publico, resultantes de operacgdes urbanisticas.

A conclus3o da liquidagdo da empresa B foi efetuada no ano de 2019, sendo que apés a
transferéncia das participagdes das parcerias publico-privadas para a autarquia é que serd
possivel reanalisar o processo de avaliagao das mesmas. Estimava-se, aquela data, que no inicio
do ano de 2020 fosse resolvida a PPP relativa & empresa D, que se esperava n3o se vir a traduzir
num incremento dos encargos da autarquia.

O Fundo de Apoio Municipal publica as contas auditadas no seu sitio da internet, sendo que a
dltima Certificagcdo Legal de Contas é referente ao ano de 2018, e data de 24 de maio de 201957.

56 Anexo D do Relato — Ponto 3. €) do oficio n.° 1325, de 10.01.2020.

57 Situagdo confirmada aquando da elaboragdo do Relato e através dos documentos de prestagdo de contas
de 2019, 2020 € 2021.
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9.3 Certificagdo Legal de Contas de 2018

Consultada a Certificagdo Legal de Contas referente & geréncia de 201858, constata-se que contém
reservas idénticas as constantes do exercicio em apreciagao59.

Os auditores referem que os servicos municipais tém efetuado trabalhos para analisar as
infraestruturas em dominio publico e respetivos terrenos, tendo também como objetivo conciliar os
esforcos de regularizagdo do imobilizado com o novo regime contabilistico SNC — AP, que teve a sua
entrada em vigor adiada para 2020.

Assim, considerando que sdo expectaveis regularizagdes do imobilizado, ndo foi possivel apurar o
eventual impacto que essas regularizagdes tenham nas rubricas de imobilizado (corpédreo,
incorpdreo e bens de dominio publico) e respetivas amortizagdes, sendo que as mesmas nao terao
qualquer impacto na execugdo orcamental (receita e despesa) nem na divida total orcamental.

9.4 Acontecimentos mais recentes

Consultada a aplicagdo GDOC, foram remetidos, em 13.06.2019, os documentos reportados a data
do encerramento da liquidagao/extingao, relativa a prestacao de contas de 01.01.2019 a 30.04.2019
da empresa B 0 61 (al. b, n.° 4 do ponto Il das Instrucdes).

Solicitou-se informag3o ao Presidente da Cadmara Municipal de Lagos sobre quais os efeitos de
natureza econémica/financeira para o Municipio, na sequéncia do processo de dissolugdo e
liquidagao da empresa B e se foi dado cumprimento integral a internalizacdo de todas as suas
atividades nos servicos do Municipio, tendo, em resposta,®? sido informado que a empresa
municipal foi dissolvida a 30.04.2019, tendo os seus servicos sido internalizados na autarquia®s.

Esclareceu, ainda, que a autarquia desreconheceu a participagdo financeira na empresa B, no
montante de € 2 555 342,00 e corrigiu a depreciagdo dos ativos de forma a adequar a mesma ao
POCAL, designadamente, pela vida util dos ativos imobilizados, que originou uma corre¢ao posterior
de cada um dos bens.

58 Anexo G do Relato.

39 Anexo G do Relato.

60 Proc.° n.° 19/2019.

61 Anexo H do Relato. Cfr. Portal da Justica, a data de publicitacio de 07.06.2019 do encerramento da
liquidagdo em 30.04.2019.

62 Anexo D do Relato.

63 Cf. deliberaces remetidas em anexo ao oficio n.° 1325, de 10.01.2020. Integradas no Volume I1.
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10.APREC|ACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE LAGOS -
GERENCIAS DE 2018 a 2021

Consultados os documentos de presta¢do de contas submetidos a este Tribunal, constatou-se que:
As contas foram prestadas por via eletrénica, tendo dado entrada dentro do prazo legal®4;

Analisados os exercicios econémicos de 2018 a 2021, constata-se que os Resultados s3o
positivos, com exce¢do dos Resultados Extraordindrios de 2019, situagdo justificada pelas perdas
em imobilizagdes, na sequéncia dos trabalhos de regularizagdo do patriménio municipal e da
implementagcdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), bem como dos Resultados Financeiros de 2020 e de 2021, justificados pelos juros e
encargos suportados, conforme os quadros que se seguem:

Unid.: Euro

Resultados (DR)/ Balango

 Resultados Operacionais RSP ARNT

| Resultados Financeiros [ RN 781 232,85

Resultados Correntes 11 867 447,54 11 202 092,90
Resultados Extraordindrios 2 585 459,65 -6 634 697,32

Resultado Liquido do Exercicio 14 452 907,19 4567 395,08

Fonte: Balangos e Demonstragdes de Resultados®5.
Unid.: Euro
Resultados (DRN) ‘
Resultados antes de depreciagio

e gastos de financiamento

Resultados operacional (antes de o » ] 687 11
gastos de financiamento) 47047433 9959 07,

Resultados financeiros -11191,44 - 6120,83

9328 457,35 26 770 387,51

Resultado Liquido do Perfodo 4693 552,48 19 953 566,28

Fonte: Demonstracdes de resultados por natureza®®.

No que se refere a Divida Total, da observagao do quadro infra, cujos dados foram retirados dos
Relatérios de Gestdo do Municipio, constata-se que a entidade cumpriu os limites da Divida
Total no periodo de 2017 a 2021 7, e deu cumprimento ao disposto na alinea b) do n.° 3 do
artigo 52° do RFALEI, nos anos de 2018, 2019 e 2021, uma vez que s6 podia aumentar, em cada
exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel registada no inicio de cada um
dos exercicios; no entanto, apesar de, em 2020, o Municipio ter aumentado a sua divida®®, para

64 Em 30.04.2019, 30.06.2020, 19.07.2021 € 09.05.2022, respetivamente. As contas de 2020 e 2021 deram
entrada em 19.07.2021 e 09.05.2022, apds deferimento dos pedidos de prorrogacdo de prazo de entrega.

65 Folhas 920 a 925v - Volume IV do processo.

66 Folhas 926 e 927 - Volume IV do processo.

67 Folhas 787 verso, 788, 818 e verso, 851 e verso, 882 verso e 883 - Volume IV do processo. Relatérios de Gestdo
referentes aos anos de 2018 a 2021.

68 De acordo com o Relatério de Gestdo de 2020, 0 aumento da divida resultou de ajustamentos efetuados,
relativos a divida das empresas D e E e ao aumento da divida das entidades participadas.
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além daquele valor, a situagdo encontrava-se coberta pela alteragio das regras sobre
endividamento das autarquias locais, para os anos de 2020 e 2021, no dmbito da pandemia
COVID-19, como consequéncia da aplicagdo do n.° 1 do artigo 2° da Lei n.° 35/2020, de 13 de
agosto, que alterou a alinea b) do n.° 3 do artigo 52° do RFALEI.

Unid.: Euro

2017 2018 ‘ 2019 2020 2021

Limite da divida no ano

Divida Total

66 542 656,00

30 934 017,87
35 608 638,13

70 688 661,19

27 215 219,00

78 556 634,60

14 537 970,58
64 018 664,02

78 353 161,48
38 820 608,27

73 710 359,56
22 339 358,00
51 371 001,56

Margem disponivel
20% da margem
disponivel de N-1

43 473 442,19 39 532 553,21

7121727,63| 8694 688,44 | 10274 200,31 7 906 510,64

Fonte: Relatérios de Gestdo.

iv.  Quanto a afericdo do cumprimento do Principio do equilibrio orcamental®9, nos termos dos

artigos 40.° e 83.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALELI), apresenta-se a respetiva evolugao nos exercicios econémicos de 2017 a 2021:

Unid.: Euro
2l e Amortizagdo
Receita Corrente | Geréncia para TOTAL Despesa Média de TOTAL Equilfbrio
Bruta Cobrada Despesa Corrente Paga . orcamental
C mpréstimos
orrente
() () (3)=0) +(2) (4) (5) 6)=@4)+6) (7)=06)-(6)
2017 50 539 206,79 0,00| 50539 206,79 34375590,76 | 1960 021,91 | 36335612,67 | 14203594,12
2018 50 739 488,07 7 055 930,00 | 57 795 418,07 35829 393,17 1303 843,48 | 37133 236,65 | 20662 181,42
2019 56 708 671,61 14 547 839,00 71 256 510,61 40 775 279,08 874 254,32 | 41 649 533,40 | 29 606 977,21
2020 51 421 453,53 16 889 643,00 68 311 096,53 41130 997,24 1117 038,94 | 42 248 036,18 | 26 063 060,35
2021 57 219 017,52 13 451 392,00 | 70 670 409,52 44347 598,30 1075 547,82 | 45423146,12 | 25247 263,40

Fonte: Relatérios de Gestdo.

O Municipio de Lagos cumpriu o principio do equilibrio orcamental no periodo de 2017 a 2021,
com excedente orcamental.

v.  Sucintamente, espelha-se a evolugdo das taxas de execugdo orcamental da receita e da despesa,
de 2017 a 2021, registando-se na receita uma execugao superior a 85%:

Taxas de execugio
orgamental
Receita
Despesa
Fonte: Documentos de prestagao eletrénica de contas.

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020

93,32 | 100,17 | 87,93

69 Folhas 769, 799, 832 e verso, 861 verso e 862 - Volume IV do processo. Relatérios de Gestdo referentes aos
anos de 2018 a 2021.
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De acordo com os Relatérios de Gestao, o Municipio de Lagos, nos anos de 2017 a 2021, nao
apresentou pagamentos em atraso a fornecedores.

Analisadas as Certificagdes Legais de Contas (CLC) 7°, emitidas pelas empresas F (2018 e 2019),
G (2020) e H (2021), constata-se, nomeadamente, o seguinte:

— Em 2018 e 2019, as CLC's apresentam como reservas, o facto de os Servicos Municipais
continuarem a desenvolver os trabalhos de andlise e regularizagdo do imobilizado e dos
investimentos financeiros em imdveis, com os consequentes impactos no Patriménio liquido e
no Resultado Liquido do Exercicio, bem como o trabalho levado a cabo pela CM Lagos com vista
a reestruturacdo do Grupo Municipal, destacando-se em 2019, a extin¢do e internalizagio da
empresa B, tendo a autarquia passado a deter diretamente a participagdo financeira nas
empresas D e E.

— Em 2020 e 2021, é apresentada uma reserva por limitacao de dmbito, tendo em consideracao
que, apesar do extenso trabalho desenvolvido pela entidade no que respeita ao processo de
inventariacdo e adaptacdo ao SNC-AP, o mesmo ainda nao se encontra concluido, pelo que a
informacdo existente n3o constitui uma garantia da plenitude e da correta valorizag3o dos ativos.

O atual Presidente da Cadmara Municipal de Lagos, Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira’’,
subscreveu o contraditério institucional, pronunciando-se sobre o projeto de recomendagdes
constante do Relato, informando que o Municipio estd a encetar diligéncias para colmatar as
reservas do ROC.

Neste sentido, alegou que em relag3o aos bens de dominio privado, a implementacao total da NPCg
referente aos ativos fixos tangiveis ainda se encontra em curso, e que ainda estd a decorrer uma
reconciliagdo fisico-contabilistica ao patriménio, independentemente da sua natureza (Bens do
dominio publico e privado), que consubstancia um trabalho de inventariagdo e peritagem que
consiste num levantamento que garanta o cumprimento de todas as normas exigiveis, sejam elas
administrativas, fiscais ou contabilisticas.

Por outro lado, refere que a morosidade deste trabalho é justificada, principalmente, pelo elevado
numero de bens do ativo fixo tangivel e pela falta de informacao e de identificagdo dos bens sobre
os quais ndo se verifica controlo (alguns bens do dominio publico).

Refira-se que na CLC de 2022 consta que os Ativos Fixos Tangiveis do Municipio de Lagos (bens de
dominio publico e privado) tém sofrido diversas regulariza¢des, ao longo dos anos. Apesar do
extenso trabalho ja desenvolvido, o processo de inventariacdo e de adaptagcdo do SNC-AP ainda nao
se encontrava concluido e a informagdo existente nao constitufa uma garantia da plenitude e da
correta valorizagao desses ativos, constituindo uma limitacao de 4mbito.

7° Anexo G do Relato.

7' Folhas 1826 e 1827 do processo.

7
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Tendo em consideragdo que a IPSAS 33, por via do art.° 13° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, prevé um periodo de transicao ap6s a adoc¢io do referencial em SNC-AP de trés anos,
conclui-se que a implementacdo desta norma de contabilidade publica nao foi atingida em 2022, que
era o ultimo ano para completar a transi¢do, consequentemente, considera-se ser de manter a
recomendacgdo n.° 2.

11. ANALISE DOS PEQD’s (SETOR EMPRESARIAL LOCAL)

11.1 Andlise dos processos PEQD’s n.%s 54/20167* 145/201673, 238/2016 e 19/201774

Deram entrada no Tribunal de Contas diversas dentincias anénimas, entre fevereiro de 2016 e janeiro
de 2017, as quais deram origem aos PEQD’s acima referidos.

No que se refere ao PEQD n.° 54/2016, a matéria denunciada, datada de fevereiro e maio de 2016,
prende-se com os contratos-programa celebrados entre o Municipio de Lagos e a empresa A75, onde
se salienta a ilegalidade quer dos contratos-programa para a exploragao de equipamentos
desportivos de 2007 e de 2010 (e respetiva adenda), quer a legalidade do contrato-programa
assinado em 2016, que nao teve por base qualquer tipo de estudo prévio.

O processo foi objeto de andlise pelo Nucleo de Apoio do ex-DVIC, que concluiu no sentido de que
o mesmo fosse arquivado para apreciacdo em sede de verificagdo interna de contas, com
conhecimento ao Departamento de Auditoria competente, o que mereceu a concorddncia do
Excelentissimo Juiz Conselheiro da drea, a data, encontrando-se tratado no ponto 11.2, deste
Relatério.

O PEQD n.° 145/2016 teve a sua origem numa dentincia anénima, datada de 25.07.2016, sobre o
contrato-programa celebrado entre a Cdmara Municipal de Lagos e a empresa A, em 01.07.2010, 0
qual alegadamente j4 teria caducado, uma vez que, nos termos do disposto na cldusula quarta da
respetiva Adenda, teria sido celebrado pelo prazo de trés anos, e apenas se podia renovar uma unica
vez, por igual periodo de tempo.

Questionado o Presidente da Camara Municipal, este veio esclarecer que os factos denunciados nao
correspondem inteiramente 3 verdade, pois que, sendo certo que foi efetivamente celebrado o
referido contrato com a empresa A, em 01.07.2010, o0 mesmo foi objeto de uma adenda em
05.11.2010 78, nos termos da qual, apenas entraria em vigor no dia 1 (um) do més seguinte ao da sua
assinatura.

72 Apenso ao presente processo.

73 Apenso ao presente processo.

74 Apensos ao presente processo.

75 Entidade empresarial local, detida a 100% pelo municipio de Lagos, que goza de autonomia financeira,
administrativa e patrimonial.

76 Anexo M do Relato. Cfr. Doc. 6 (pags. 58 a 61) do Apenso.
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Quer isto dizer que, tendo aquele contrato sido celebrado em novembro de 2010, apenas entraria
em vigor a partir do dia 1 (um) de dezembro seguinte e, consequentemente, considerando que a sua
duragdo era de 3 (trés) anos, renovavel por igual periodo, era valido até 30.11.2016.

Mais esclareceu que este contrato é do “conhecimento do Tribunal de Contas”, por lhe ter sido
comunicado no decurso do respetivo processo de fiscalizagdo prévia, a que foi atribuido o
n.° 98o/2010.

Este processo foi analisado, tendo-se proposto o seu arquivamento com eventual reapreciagao em
sede de verificacdo interna de contas, o que mereceu a concorddncia do Excelentissimo Juiz
Conselheiro da Area, & data. As questdes suscitadas encontram-se tratados no ponto 11.2 deste
Relatério.

Os processos PEQD’s n.%s 238/2016 e 19/2017 resultaram de duas dentincias anénimas, que deram
entrada no Tribunal de Contas, em 14.12.2016 e 19.01.2017, sobre um novo contrato-programa
celebrado entre a Cadmara Municipal de Lagos e a empresa A, para promoc3o e gestdo de
equipamentos desportivos e prestacao de servicos na area do desporto, aprovado pela Assembleia
Municipal de Lagos?’, na sequéncia da proposta apresentada pela Camara Municipal de Lagos,
aprovada na sua reunido publica ordindria realizada no dia 23 de novembro de 2016.

Mais se refere que a empresa municipal A adjudicou a empresa | a exploragdo dos parques de
estacionamento cobertos e estacionamento tarifado da cidade de Lagos, através de procedimento
realizado por ajuste direto, ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP). E, também,
denunciado que os referidos contratos foram celebrados com a empresa |, sucessiva e ilegalmente,
ao abrigo das disposi¢oes de exce¢do do CCP.

Estes processos foram analisados pelo Nticleo de Apoio do ex-DVIC, que concluiu no sentido do
respetivo arquivamento, com eventual reapreciacdo em sede de verificacdo interna de contas,
encontrando-se tratados nos pontos 11.2 e 11.3 deste Relatério.

11.2 Anélise das situa¢des abordadas nos PEQD’s do Setor Empresarial Local

Para definicido da matéria factual, atendendo a sua complexidade relativamente as questdes
relacionadas com o setor empresarial local, em termos metodolégicos, iremos analisar as seguintes
seis situagdes:

a) Anadlise dos contratos-programa assinados pela empresa A — 2007 e 2010;
b) Processo de fusdo da empresa B na empresa A;

c) Andlise dos contratos-programa assinados pela empresa A — 2016;

d) Consequéncia da auséncia de Estudos Prévios nos contratos-programa;

77 Anexo N do Relato. Deliberagdo n.° 120/AM/2016, de 30.11.2016.
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e) Elenco das Infragdes financeiras aplicidveis aos contratos-programa e andlise dos
contraditdrios recebidos;
f) Elenco das Infragdes financeiras prescritas/aplica¢do da lei penal mais favoravel.

11.2.1  Andlise dos contratos-programa assinados pela empresa A — 2007 e 2010
i.  Contrato programa de 26.12.2007 (gestdo dos equipamentos desportivos);

Como primeiro apontamento, refira-se que a empresa A é uma empresa local (municipal),
constituida por escritura publica, em 04.09.2006, com o capital social de 50.000 euros, inteiramente
subscrito e realizado pelo ML. Serviram de suporte a sua criagdo as deliberacdes da Cédmara
Municipal de Lagos de 19.04.2006 e da Assembleia Municipal de Lagos de 02.05.2006.

Por outro lado, o objeto social da empresa comportou, inicialmente, as atividades de promogao,
gestdo, exploracdo e conservagio de equipamentos coletivos desportivos e de lazer e a organizagao
de atividades, a¢des de formagdo e eventos nas dreas do lazer e do desporto.

No seguimento das suas atividades, e ao abrigo da legislagao entao vigente, Lei n.° 53-F/2006, de
29 de dezembro, Regime Juridico de Setor Empresarial Local (RJSEL) foi celebrado o contrato-
-programa?® de 26.12.2007, conforme evidenciado no quadro n.° 1, que se segue:

78 Ora, atendendo ao objeto da empresa e  atividade em causa, a sua qualificagdo devia ter sido enquadrada
num contrato de gestdo (cfr. artigos 9.°, n° 2 e 20.°, n® 1, do RJSEL). Todavia, este aspeto ndo assume grande
relevo, quer porque — de acordo com o entendimento tradicional constante da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas e da doutrina — o que importa para a qualificagdo de um contrato é a sua substancia e n3o a sua forma.
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Quadron. °1

Identificagao Elaboraggo Data da Devia ter
da em regsa Contrato- de Estugdo Data da aprovagao Montante Enviado sido Decis3o do
P programa " assinatura envolvido enviado ao TC
do setor local prévio
Cobertura dos
encargos com a Dellbeoragao
gestdo, n -
exol - 437/2007, Decisao
xploragao, de n.°103/08 —
conservagao e 21.11.2007, Data limite FEV 14
A obras dos N3o era 26.12.2007 da CM de € 47.100 até Sim N3o
equipamentos | obrigatério?? Lagos por més 31.12.2009 aplicével Devolugao
desportivos e o por nio
de lazer que o Djliberaé;ﬁo estar.sujgci)to
municipio oCAda a visto
. empresa de
entrega a 29.10.2007
empresa A

Nestes contratos-programa devem ser definidos, pormenorizadamente, o fundamento da
necessidade da relagdo contratual, a sua finalidade e a eficacia e eficiéncia que se pretendem atingir,
tudo com indicadores ou referenciais que permitam a medi¢ao da realizag3o dos objetivos. Ademais,
quando se pratiquem pregos sociais, inferiores aos precos de mercado, os mesmos devem ser
objetivamente justificados, sendo obrigatéria a adogao de contabilidade analitica através da qual se
identifique a diferenca entre os precos de mercado e os precos subsidiados, conforme dispde o artigo
20.% do RJSEL, em especial os n°s 2 e 3.

Ora, da leitura dos considerandos constantes do contrato programa, quer inclusivamente do texto
contratual, estdo patentes transcri¢des de textos do RJSEL, assim como de descri¢des de conceitos
genéricos e vagos e declara¢des de intencdo, tudo sem que se encontre a sua concretizagcdo e sem
que sejam indicados pardmetros concretos e valores®'.

79 Nio era obrigatério nos termos da Lei n° 53-F/2006, de 29 de dezembro.

80 E certo que ficou mencionado no processo que “Tem sido jurisprudéncia do Tribunal de Contas, nos casos
em que os contratos-programa titulam transferéncias de verbas, a titulo de indemniza¢des compensatérias ou
subsidios, devolver os respetivos contratos por n3o estarem sujeitos a visto do Tribunal.” Porém,
posteriormente, a jurisprudéncia do TC passou a perfilhar a posi¢do de que aqueles contratos estavam sujeitos
a visto (cfr. Acérddos do Tribunal de Contas n°s 14 a 17/2009-31.MAR-12S/PL e n° 34/09-14.JUL.09-13S/PL).

81 Atitulo de exemplo, atento o n.° 3 da cldusula Il consta a reproducdo /psis verbis do texto do artigo 20.°, n.°
4, do RJSEL: “O desenvolvimento de politicas de pregos subsidiados depende de negociagio prévia com os
acionistas de direito publico dos termos que regulam as transferéncias financeiras necessdrias ao
financiamento anual da atividade de interesse geral, que constam do contrato-programa”. Ademais, no n.° 4
da mesma cldusula, é mencionado que os precos sociais e condicdes de utilizacdo favordveis dos
equipamentos a praticar pela empresa A “... serdo aprovados nos termos contratuais, estatutdrios e legais.”
Todavia, nada mais consta no contrato-programa sobre esta temdtica.
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ii.  Contrato programa de 01.07.2010 e adenda de 05.11.2010;

A semelhanca do anterior, este contrato-programa foi elaborado ao abrigo da Lei n.° 53-F/2006, de
29 de dezembro, Regime Juridico de Setor Empresarial Local (RJSEL), e além de enumerar as
mesmas competéncias, artigos da lei, conceitos e inten¢des, n3o se verificou a existéncia de
indicadores, pardmetros ou valores que concretizem os meios e os fins perspetivados.
Posteriormente foi celebrada uma adenda, conforme expresso no Quadro n.° 2 abaixo assinalado:

Quadro n.° 2

Decisdo do
P - Data da .
Identificagdo Elaboragao - Enviad TCem sede
Contrato- Data da aprovagao Montante
da empresa de Estudo . . 0 ao de
programa . assinatura CM envolvido N
do setor local prévio CA TC?  fiscalizagdo
prévia
Cobertura Deliberacdo Processo
dos encargos n° contrato- n.° 98o/10
com a gestao, 191/2010, programa -FEV 14
exploragio, 01.07.2010 de n3o fixou o
conservagio e 16.06.2010, prazo Decisao
obras dos Nio era daLCM de € 90.000 . 21.06.2012
. 8 agos por més im
ec:jumameﬁto obrigatério OA?ITZSI)?O Adenda Cancelado
s desportivos > Deliberacao 01.12.2010 a 0 processo,
e de lazer que do CAda 30.11.2013, conforme
0 municipio empresa A havendo requerido
entrega a de renovagao pelo
empresa A 22.06.2010 até municipio
30.11.2016

Efetivamente, no que tange aos considerandos desta adenda, salienta-se que o municipio se
comprometeu a dotar a empresa A dos “(...) meios financeiros necessdrios a prossecugdo do seu
objeto social e atribuicbes (..)", que n3o foram no contrato de 01.07.2010 devidamente
identificados, sendo que a participagdo do ML aumenta para os 90.000 euros mensais. Quanto a
clausula IV, passa a prever uma duragdo de trés anos a contar do més seguinte ao da sua assinatura,
a qual pode renovar--se por mais um tnico periodo de trés anos, isto é, vigorara desde 01.12.2010 a
30.11.2013 e, havendo renovagdo, até 30.11.2016.

Por outro lado, o contrato-programa e a adenda, evidenciados no quadro n.° 2, foram enviados para
visto do Tribunal de Contas, tendo dado origem ao Processo n° g8o/10 — DECOP, os quais
suscitaram muitas duvidas ao Tribunal, incluindo a necessidade da existéncia de uma caug@o. Ora,
o ML veio invocar a impossibilidade de a empresa obter a caugdo “em tempo devido”, e formalizou,
ao mesmo tempo, a desisténcia do processo de visto. Consequentemente, em sessao didria de visto,
de 21.06.2012, foi decidido “(...) cancelar o processo, como requerido.”, remetendo-se cépia de todo
o expediente ao “(...) Senhor Conselheiro responsdvel da 29 Secgdo ... dado que o cancelamento
solicitado e deferido foi fundamentado pelo facto de aquela C. Municipal entender que deve
continuar a dar execug¢do a um contrato-programa de 2007, cuja vigéncia hd muito terminou.”

82 N30 era obrigatério nos termos da Lei n° 53-F/2006, de 29 de dezembro.
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No que tange aos pagamentos a empresa A, o ML veio referir que o contrato de 01.07.2010 nao
produziu efeitos financeiros e que, por deliberacdo camardria de 21.03.2012, se promoveu a
manuten¢ao em vigor da cldusula IV do contrato-programa de 2007 — que continuou a fundamentar
as transferéncias de 47.100 euros mensais necessdrias a gestao dos equipamentos. Inclusivamente,
o ML veio referir que os pagamentos e as demais transferéncias para a empresa A foram executados
ao abrigo do “(..) apoio ao associativismo desportivo, através dos Programas de Apoio ao
Associativismo Desportivo, renovados anualmente.”, com base no disposto na alinea b) do n.° 4 do
artigo 64.°%3 da Lei n®169/99, de 18 de setembro, com a redagdo dada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de
janeiro.

Esta fundamentacdo nao colhe. E certo que, a competéncia da Camara Municipal prevista na alinea
b) do n.° 4 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, permite «Apoiar ou comparticipar,
pelos meios adequados, no apoio a atividades de interesse municipal, de natureza social, cultural,
desportiva, recreativa ou outras». Todavia, tal competéncia tem de ser compaginada com a legislacao
vigente relativamente ao financiamento do associativismo desportivo: a Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, assim como o regime juridico
aplicavel aos contratos-programa de desenvolvimento desportivo, conforme definido pelo Decreto-
Lei n.° 273/2009, de 01 outubro.

Efetivamente, a Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, prevé a concessdo de apoios ou comparticipagdes
financeiras na drea do desporto, por parte, designadamente, das autarquias locais, mediante a
celebracdo daqueles contratos (artigos 46.° e 47.°). Todavia, o artigo 3.° (com a epigrafe, concessio
de apoios) do Decreto-lei n.° 273/2009%, de 1 de outubro, ndo comtempla como entidade
beneficidria uma empresa do setor local, mas apenas associacdes desportivas (entre outras).
Ademais, a atribuicdo desses apoios pressupde a celebracdo de contratos-programa conforme
preceituado no n.° 3 do artigo 46.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, e que “urm contrato-programa
de desenvolvimento desportivo é um contrato celebrado com vista a atribuicdo, (...) de apoios
financeiros, materiais e logisticos, bern como de patrocinios desportivos”, de acordo com o disposto
no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro.

Por conseguinte, tendo em consideragdo que o contrato-programa de 2007 (quadro n.° 1) estava
caducado; que o contrato-programa de 2010, e respetiva adenda (quadro n.° 2) careciam de eficédcia
e nunca terdo chegado a ser executados; que nao é aplicavel ao caso concreto a legislagdo invocada
pelo Municipio para efeitos de apoio ao associativismo desportivo; e que, se o fosse, tais
transferéncias teriam de estar previstas num contrato-programa vélido e eficaz, contrato esse que
ndo existia no caso vertente, sdo ilegais as transferéncias para a empresa A das quantias mensais de
47.100 euros, ao abrigo da alinea b) do n.° 4 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e
dos Programas de Apoio ao Associativismo Desportivo.

83 posteriormente, o artigo 64.° foi revogado pela alinea d) do artigo 3.° (com a epigrafe, norma revogatéria)
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (Regime juridico das Autarquias Locais). Ademais, essa competéncia foi
consagrada na alinea p) do n.° 1 do artigo 33.° (com a epigrafe, competéncias materiais) da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro.

84 Regime juridico dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo.
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Estas transferéncias ilegais seriam passiveis de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto na alinea b) do n.°1 do artigo 65.° da LOPTC para os autores
das autorizagdes de despesa e de pagamento. Verifica-se, contudo, que, atentas as datas da pratica
de tais infragBes, as respetivas responsabilidades se encontram prescritas, como decorre do
disposto nos artigos 69.°, n.° 2, alinea a) e 70.°, n.° 1, da LOPTC.

11.2.2 Processo de fusao da empresa B na empresa A

Por delibera¢des dos érgaos executivo e deliberativo do ML, respetivamente, de 20 e de 25 de
fevereiro de 2013, foi aprovado um projeto de fusdo entre a empresa B e a empresa A. Efetivamente,
a empresa B, que tinha por objeto a exploragdo do estacionamento tarifado, caiu na previsdao do
artigo 62.° da Lei da Atividade Empresarial Local (LAEL), que obrigava a sua dissolucao, pelo que se
pretendia que fosse incorporada na estrutura da empresa A, conforme exposto no quadro n.° 3 abaixo
assinalado:

Quadro n.°3

Identificagio
da empresa do
setor local

Elaboragio -
de Estudo I?ata da~s Envio ao TC DL ol Resultado final
Prévio deliberagdes TC

Projeto de fusdo

com a empresa A

31.07.2015
M Cancelado o
20 de processo,
Fundamentac3o: fevereiro de Sim confor:lle
A empresa B 2013 reque}n ° Internalizagio
encontrava-se na Nao Processo n.° pefo da empresa B
previsdo do artigo AM 934/2013 municipio, no ML
62.° da LAEL 25 de DECOP q pois por
fevereiro de eliberacao
2013 daCM e AM
foi deliberado
a dissolucdo
da empresa B

Ora, o citado projeto de fusdo da empresa B na empresa A foi enviado para fiscalizagao prévia e deu
origem ao Processo n® 934/2013 — DECOP-UAT. .

Todavia, foram levantadas diversas questdes no dmbito desse processo, destacando-se a auséncia
dos estudos demonstrativos da viabilidade econémico-financeira e da racionalidade econémica da
opgao (exigidos pelo artigo 32° n°s 1 e 2, por remiss3o do artigo 64.°, n.° 2, todos da LAEL), sendo
que a falta de tais estudos conduziria a nulidade do projeto e a eventual responsabilizag3o financeira
dos responsaveis.

Ora, este processo de visto referente a fusdo veio a ser cancelado em sess3o didria de visto de
31.07.2015, na sequéncia de oficio da CM de Lagos remetendo certiddes das delibera¢gdes da Cdmara
Municipal e da Assembleia Municipal, onde se deliberava a dissolucdo da empresa e se solicitava o
arquivamento do processo.
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E ainda de referir que a Camara Municipal e a Assembleia Municipal, aquando da aprovacio da
dissolugdo da empresa B, aprovaram simultaneamente a proposta de transferir a gestdo do
estacionamento tarifado e parques de estacionamento cobertos para a empresa A e ainda a alteragdo
parcial dos estatutos desta ultima, aditando, para o efeito, ao seu objeto social as valéncias de gestao
do estacionamento publico urbano.

11.2.3 Andlise dos contratos-programa assinados pela empresa A — 2016

i Contrato programa de 09.12.2016;

Como primeiro apontamento, urge salientar que este contrato-programa foi celebrado ao abrigo da
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (designada como a Lei da Atividade Empresarial Local ou
simplesmente LAEL), e o contrato foi comunicado ao Tribunal de Contas pela CM de Lagos em
15.12.2016, em cumprimento do seu artigo 47.°, n.° 7, conforme exposto no quadro n.° 4 abaixo
assinalado:

Quadro n.° 4

Data da
aprovagao
CM
CA
AM

Devia ter
sido
enviado
ao TC?

Elaboraga
ode
Estudo
prévio

Identificagao

Decisiao
do TC

Enviado ao
TC?

Montante
envolvido

Data da
assinatura

Contrato-
programa

da empresa Prazo

do setor local

Deliberacao
CM 3 anos, N3o
Gesta 23.11.2016
estio e 4
exploracdo dos CA €9.000 renovével | Foi apenas N3
A p. ¢ Nio 09.12.2016 por més , uma Com_””'cado sim 1ao
equipamentos 05.12.2016 Unicavez, | (artigo 47.° aplicével
desportivos por n.°7) da Lei
Deliberagdo idéntico n.° 50/2012,
AMS3s periodo de 31de
30.11.2016 agosto

7

No que tange as obrigacdes das partes, é estabelecida a obrigacdo do municipio transferir
mensalmente para a empresa A a quantia de 9.000 euros, acrescidos de IVA, e fica prevista a
possibilidade de a empresa faturar servicos ao municipio.

No dmbito das orientacdes estratégicas e objetivos a atingir com o contrato, estabeleceram-se
alguns indicadores genéricos, bem como o objetivo de manutencao da média anual de utentes
inscritos acima de 1500 e a organizacgdo de duas a¢des anuais de promocdo e fomento da atividade
fisica e prética desportiva.

Além disso, foi fixada a duragdo do contrato em trés anos, renovdveis uma unica vez, sendo que, o
restante texto contratual é em tudo idéntico aos anteriores, sem concretizacdo de indicadores

85 A aprovagio dos contratos-programa pelo 6rgdo deliberativo da entidade publica participante passou a ser
exigida com a publicagio da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, no seu artigo 47.°, n.°s.
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mensuraveis, ou seja, sem qualquer materializagao dos conceitos utilizados, situagao recorrente em
todos os contratos-programa. Finalmente, resta acrescentar que o contrato-programa devia ter sido
submetido ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizacio prévia®¢, uma vez que a sua duracio
inicial era de 3 anos, renovével por igual periodo, sendo o valor total de seis anos de 648 mil euros?7.

ii. Contrato programa de 01.04.2016.

No dia 01.04.2016 foi celebrado entre o ML e a empresa A um contrato-programa ao abrigo dos
artigos 45.%, alinea b), 46.° e 47.°, da LAEL, pelo qual foram transferidas as competéncias de
promogao, implementacdo, gestdo, exploracao e fiscalizagao dos parques de estacionamento e das
zonas de estacionamento identificadas, conforme exposto no quadro n.° 5 abaixo assinalado:

Quadron.ls
Data da Devia
Identificagdo Elaboragio aprovagao . . . s
R Contrato- de Estudo Data da M Enviadoao  tersido  Decisdo
programa . assinatura enviado| doTC
do setor local prévio
Gestdo do
estacionamento . -
tarifado Delltéel\;lagao N3o
16.12.201§ .
Promogao, Foi apenas
gesto, . CA Nzo foi comunicado . Nao
A < Nzo 01.04.2016 - (artigo 47.° sim p
exploragdo e 23.02.2016 estabelecido n°7) da Lei aplicavel
fiscalizagdo de ) no 50/2012
parques e zonas Del'lAb’\e/lr;gao de 31 de
de agosto
. 07.03.2016
estacionamento
identificadas

E certo que (ao contrério dos anteriores contratos-programa), foram fixados alguns indicadores a
cumprir, por referéncia a valores propostos pelas empresas | e ] no 4mbito de um anterior concurso
para a concessdo da exploragdo do estacionamento, “caso /hes tivesse sido adjudicada a concessdo”.
Todavia, este contrato ndo materializa, nem pormenoriza, as realidades cuja gestao transfere. E, para
além das referéncias a valores de receita a obter iguais ou superiores aos do contrato anterior, ndo
contém outros indicadores que permitam a avaliagcdo da eficécia e eficiéncia da gestdo. Também nao
define objetivos da atividade de interesse publico ou de desenvolvimento local ou regional que se
pretendem.

Finalmente, resta acrescentar que este contrato programa foi apenas comunicado ao Tribunal de
Contas (nos termos do n.° 7 do artigo 47.° da LAEL), através do oficio da CM de Lagos, de 04.11.2016.

86 A data dos factos, os contratos cujo preco contratual fosse superior a 350 mil euros, deviam ser submetidos
a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, atento o n.° 1 do artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo
103.° (com a epigrafe, fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas) da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco
(Orgamento de Estado de 2016).

87 Nos termos do artigo 97.° (com a epfgrafe, preco contratual) n.° 2 do CCP.

88 A aprovacio dos contratos-programa pelo 6rgao deliberativo da entidade publica participante passou a ser
exigida com a publicagio da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, no seu artigo 47.%, n.°s.

26



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

De resto, no mesmo oficio foi referido que o sobredito contrato nao tinha sido submetido a visto,
por ndo gerar qualquer despesa para o municipio.

A celebragdo deste contrato teve por base um alargamento do objeto social da empresa A8 em
matéria de gestdo e exploracdo do estacionamento tarifado, através de transferéncia de
competéncias que anteriormente eram exercidas pela empresa B, tendo o Municipio ultrapassado
dessa forma a ndo concessao de visto a fusdo da empresa B com a empresa A, tratada no precedente
ponto 11.2.2. Esta alteracdo substancial do objeto social da empresa A teve significativo impacto
econdémico e financeiro no Municipio e na empresa A. Com efeito, destaca-se que as receitas
advenientes do estacionamento deixaram de ser cobradas pelo Municipio9° e passaram a ser
cobradas pela empresa A (por via da empresa |), que assim viu alterada a sua estrutura de
financiamento.

Refere-se, a este propésito, o Acdrdao n®12/2016 — 21.JUN-12S/PL, que veio sustentar que «(...) r70s
termos dos n.% 1 e ' do artigo 32.° da Lei n.° 50/2012, sdo nulos a constituicdo ou transformagao,
por fusdo, de empresas locais com violagdo dos requisitos de justificagdo econdmico-financeira bem
como todos os atos ou contratos acessorios ou conexos com elas. Ndo pode deixar de considerar-
se que sofre do mesmo vicio a transformagdo de uma empresa local, nas mesmas circunstincias,
mas com outro fundamento que ndo a fusdo.”.

Importa salientar que a celebra¢do do contrato-programa nestes termos decorreu da decis3o prévia
da transferéncia da gestdo e exploragdo do estacionamento tarifado, da empresa B para a empresa
A

Na verdade, s3o responsdveis os membros do érgio executivo (CM) que votaram favoravelmente
(ou se abstiveram) a aprovagdo da transferéncia da competéncia da gestdo do estacionamento
tarifado e parques de estacionamento cobertos, da empresa B para a empresa A (deliberagao n.°
140/2015) em sessdo da CM, de 17 de junho de 2015. Inclusivamente, s3o igualmente responséveis
os membros da AM que votaram favoravelmente (ou se abstiveram) a transferéncia de competéncias
acima mencionadas (deliberagdo n.° 62/2015) em sessdo da AM, de 6 de julho de 2015. Ora, esta
transferéncia ilegal de competéncias seria passivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.°da LOPTC para os membros
do executivo e da assembleia municipal que aprovaram a delibera¢ao ou se abstiveram.

Contudo, atendendo a data da pratica dos factos (2015), tal responsabilidade encontra-se prescrita,
como decorre do disposto nos artigos 69.°, n.° 2, alinea a) e 70.°, n.° 1, da LOPTC.

89 De acordo com a Cldusula 1.2 (com a epigrafe, Objeto) do contrato-programa, foram transferidas para a
empresa A, as competéncias de promogdo, implementagdo, gestao, exploracio e fiscalizagdo dos parques de
estacionamento enterrados, e respetivas coberturas, assim como das zonas de estacionamento, ambas
identificadas nos anexos 1 e 2 do sobredito contrato-programa.

9© As receitas do estacionamento tarifado deveriam passar para o Municipio com a extin¢do da empresa B.

91 O n° 7 referido corresponde, atualmente, ao n° 8, do preceito.
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11.2.4 Consequéncia da auséncia de Estudos Prévios nos contratos-programa
i.  Consideragdes gerais

Como primeira referéncia, devera ser tido em consideracio o facto de que na vigéncia dos contratos
programa analisados, desde 2007 (quadros n.° 1 e n.° 2 do ponto 11.2.1) a 2016 (quadros n.° 4 e
n.° 5 do ponto 11.2.3), sucederam-se duas leis diferentes a regular a atividade empresarial local, a
saber: a Lei n° 53-F/2006, de 29 de dezembro, denominada Regime Juridico do Setor Empresarial
Local (RJSEL) e a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, conhecida como Lei da Atividade Empresarial
Local (LAEL).

Realmente, a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto92, estabeleceu um novo regime juridico para a atividade
empresarial local, na sequéncia das medidas constantes da Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro, dos
estudos consubstanciados no Documento Verde da Reforma da Administracdo Local e no Livro
Branco sobre o Setor Empresarial Local e dos compromissos assumidos no Memorando de
Entendimento com a Troika. De resto, no que tange ao objetivo da reforma, pretendeu-se a
contengdo do perimetro do sector empresarial local e o controlo dos fluxos financeiros mantidos
entre as empresas locais e as respetivas entidades publicas participantes, com o objetivo da sua
autossustentabilidade9.

A grande diferenca entre ambos os diplomas, consiste nas seguintes duas situagdes:

1. Condicionamento e regulagdo dos fluxos financeiros provenientes das entidades publicas
participantes;
2. Obrigatoriedade de elaboragdo de estudos prévios.

No que tange ao condicionamento e regulacdo dos fluxos financeiros oriundos das entidades
publicas participantes, apenas podem ocorrer:

1) Por via de subsidios a explora¢do, decorrentes da pratica de pregos sociais e exigentemente
fundamentados e justificados em contratos-programa (artigos 47.° e 50.°, da LAEL);

2) Porviade pagamentos no ambito da adjudicagao de aquisi¢des de bens ou servigos, locagdes,
fornecimentos ou empreitadas, os quais ndo podem exceder os precos de mercado e nio
podem integrar os contratos-programa (artigo 36.°, da LAEL).

No que diz respeito a obrigatoriedade de elaboragdo de estudos prévios, tal ocorre aquando da
deliberag3o de criagdo de empresas locais ou de aquisi¢do de participagdo (que confira uma posic¢do
dominante). Ademais, atento os n.°s 1 e 2 do artigo 32.° (com a epigrafe, Viabilidade econémico-
financeira e racionalidade econémica) da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, estes estudos prévios
devem:

92 Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo atual.

93 Sobre a tessitura normativa tocantemente as normas restritivas das rela¢des financeiras entre as autarquias
locais e entidades nas quais tenham participagdo, consultar Victor Calvete, Conexdes entre Fundacdes,
Contratos-Programa, Apoios Financeiros e Subsidios a Exploragdo no Quadro do Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local. Revista Eletrénica do Tribunal de Contas n.° 2, 2021, pp. 101-103. Disponivel na seguinte
hiperligagao: https://revista.tcontas.pt/edicoes/retc_2021_02/estudo-04.html.
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1) Fundamentar e justificar as necessidades que se pretende satisfazer;

2) A demonstracdo da procura atual ou futura;

3) Aavaliagdo dos efeitos da atividade da empresa, a sua estrutura de organizagado e os recursos
humanos da entidade publica participante;

4) O beneficio social que dai resulta para os cidad3os.

Efetivamente, no que respeita a criagdo ou modificacio de empresas do setor local, o préprio
Tribunal de Contas, coloca a devida enfase na pré-existéncia de estudos prévios: «Estes estudos,
insiste-se, sd3o absolutamente relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgdos executivo e
deliberativo, conforme decorre do n.° 5 do artigo citado e do artigo 22°. S3o eles e a sua
fundamentacgdo que permitem que a tomada de decis3o pelos 6rgdos deliberativos seja sustentada
numa efetiva viabilidade econémico-financeira e racionalidade econémica, razao fundamental para
a opgdo da empresarializagao admitida94.

Na verdade, sdo os estudos prévios que permitem concretizar e fundamentar de uma maneira
rigorosa os objetivos que irdo constar dos contratos-programa® especialmente os previstos nos
n.%s 2 e 3 do artigo 47.° (com a epigrafe, Celebragao de contratos-programa com empresas locais de
servicos de interesse geral) da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e que seguidamente se transcreve:

“2 - Os contratos-programa devem definir detalhadamente o fundamento da necessidade do
estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos subsidios a
exploragdo, assim como a eficdcia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma,
concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a realizagdo dos
objetivos setoriais.

3 - O desenvolvimento de politicas de pregcos das quais decorram receitas operacionais anuais
inferiores aos custos anuais é objetivamente justificado e depende da adogdo de sistemas de
contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o desenvolvimento da atividade a
precos de mercado e o preco subsidiado na ética do interesse geral.”

ii.  Contrato programa de 09.12.2016.

Como primeiro apontamento, o sobredito contrato-programa (patente no quadro n.° 4 do ponto
11.2.3) padece de vicios insupriveis, incluindo a auséncia de estudos prévios de viabilidade
econdmico-financeira e que se passa a identificar.

Na verdade, constata-se que os supostos ganhos de exploragao desta atividade desenvolvida por via
de uma estrutura empresarial como a empresa A, estd assente em declaragdes muito vagas e

94 Cfr. Acérddo n.° 32/2013, de 2 de dezembro — 12 Secgdo/SS, do Tribunal de Contas, a propdsito dos estudos
prévios, p.14.

95 A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o regime juridico da atividade empresarial local e revogou
as Leis n.°s 53-F/2006, de 29 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro, veio obrigar, através dos artigos 47.°
€ 50.° 3 existéncia de contratos-programa.
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abstratas da finalidade contratual®® e nao em critérios objetivos, que deviam estar sustentados e
comprovados através de estudo prévio econémico-financeiro (e que n3o foi realizado).

Além disso, enunciam-se muito genericamente as obriga¢des das partes?’, ndo sendo possivel,
através das cldusulas contratuais, aferir, objetivamente, qual o fundamento e finalidade da
necessidade da relagdo contratual.

Assim, ficou definido no n.° 5 da clausula 6.2 (com a epigrafe, Obrigacdes da empresa A) o seguinte:
“A empresa A orienta a sua gestio em principios de autossustentabilidade canalizando as receitas
obtidas pela exploracdo dos equipamentos para o pagamento dos custos associados a exploracdo
de todos eles e o excedente, se houver, constituird receita da empresa”. Por conseguinte, a
celebracdo deste contrato-programa visa financiar os custos de funcionamento genéricos da
empresa, sem utilizagdo (ou sequer fundamentagdo) de qualquer critério objetivamente atendivel,
logo em evidente violagao do n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

De igual modo, na Cldusula 7.2 (com a epigrafe, orientacdes estratégicas e objetivos a cumprir),
estatui-se o seguinte:

“1. Oferecer uma gama variada de servicos desportivos no Complexo Desportivo Municipal e no
Estddio Municipal, nomeadamente classes e aulas de grupo em piscina, aulas de grupo em sala
e servigos de gindsio, para todas as faixas etdrias;

2. Manter acima dos 1500 a média anual de utentes inscritos nos servicos oferecidos pela
empresa A, excluindo praticantes desportivos federados e utilizadores provenientes por
intermédjo das escolas do concelho de Lagos;

3. Manter e criar condi¢bes de pratica desportiva para que todos os clubes do Concelho de Lagos,
com racionalidade econdmica, possam utilizar as diversas instalacées desportivas;

4. Organizar agbes de promogdo e fomento da atividade fisica e prdtica desportiva, no minimo
de duas anuais, tais como passeios ou corridas a pé, ou em bicicleta, festivais e dias abertos, que
ndo conflituem com as atividades das associagdes e clubes desportivos do Concelho de Lagos”

Nenhuma destas cldusulas permite aferir qual a eficdcia e eficiéncia que se pretende atingir com a
celebragdo do contrato-programa em causa, ndo se concretizando indicadores ou referenciais que
permitam medir a realizagdo dos objetivos, ou sequer a racionalidade econémica que lhe esteve
subjacente.

96 Efetivamente, no Contrato programa de 09.12.2016 celebrado entre o Municipio de Lagos e a empresa A,
para a gestdo e exploragdo dos equipamentos desportivos, ficou plasmado na alinea b) da cldusula 3.2 (com a
epigrafe, fundamento do contrato) que o fundamento da relagdo contratual funda-se “em termos core
business: permitir que a empresa A continue a prosseguir os objetivos estratégicos para que foi constituida”.
Ademais, ficou estabelecido na clausula 4.2 (com a epigrafe, Finalidade da relag3o contratual) do sobredito
contrato-programa o seguinte: “Manter o investimento na oferta de servigos especializados de atividade fisica
e desportiva e na promogio do bem-estar fisico das populagdes, através de técnicos especializados”.

97 Vide a cldusula 5.2 (com a epigrafe, Obriga¢des do Municipio — Regime de Compensacdo) e a clausula 6.2
(com a epigrafe, Obrigacdes da empresa A) ambas do contrato-programa de 09.12.2016 celebrado entre o
Municipio de Lagos e a empresa A, para a gestdo e exploracdo dos equipamentos desportivos.
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iii.  Contrato programa de 01.04.2016;

Como primeiro apontamento, tal como ocorre com o anterior contrato-programa analisado, também
este (patente no quadro n.° 5 do ponto 11.2.3), n3o identifica nem densifica as realidades cuja gestao
transfere, sendo patente a existéncia de um clausulado bastante geral e abstrato, sendo
exemplificativa a alinea b) da cldusula 2.2 (com a epigrafe, fundamento do contrato) na qual o
fundamento da relagdo contratual funda-se: “em termos core business: hd necessidade de dar
continuidade as atividades e competéncias anteriormente confiadas & empresa B e ora transferidas,
assumindo-se que a gestdo destes equipamentos corresponde a uma tarefa de corpo
eminentemente empresarial, razdo pela qual se afigura mais eficiente que a sua gestao seja realizada
no setor empresarial municipal, que neste momento é formado apenas pela empresa A”.

As referéncias a valores de receita a obter iguais ou superiores aos do contrato-programa anterior
(celebrado com a empresa B) é vaga e ndo permite aferir dos eventuais ganhos de eficiéncia e eficdcia
na gestao.

Decorre do exposto que ndo é possivel aferir em que medida a opgao de transferir as competéncias
relativas a gestdo do estacionamento tarifado para a empresa A é suscetivel de introduzir ganhos de
eficiéncia ou eficdcia relativamente a outras solugdes, como sejam a gestao pelo préprio Municipio
ou a concess3o da gestdo a uma entidade privada.

Alids, no decurso da reunido da Assembleia Municipal de Lagos, realizada no dia 30 de novembro
de 2016, no que tange a aprovagao do contrato-programa da empresa A, foi afirmado pelo Vice-
Presidente da CML (p.28):

“(...) o atual contrato-programa termina no final de novembro de 2016 e por isso havia todo o
interesse em avangar com um contrato programa renovado, sendo que, a grande diferenca
prende-se com os valores a transferir pelo Municipio que vdo passar de cerca de 70 mil euros
mensais para cerca de 10 mil euros mensais. Referiu que tinha sido feito um estudo para se
chegar a este valor, com base na nova realidade da empresa A, ligada a exploragcdo dos
equipamentos de estacionamento. Acrescentou que, presentemente, ndo existem razoes para
gue a empresa A ndo continue a desempenhar todas as fungbes que lhe estio atribuidas.
Terminou dizendo que a empresa A é vista como mais uma Divisdo da Cdmara Municipal”.

Com vista a esclarecer se a opgdo de gestao do estacionamento tarifado pela empresa A foi objeto
de estudo prévio, foi questionada a CML, em 22 de junho de 2022, nos seguintes termos:

“Atendendo a que a competéncia para gestdo do estacionamento tarifado e parques de
estacionamento cobertos em Lagos que estavam atribuidos a empresa B se devolveu a CML,
em virtude da extingdo desta empresa, foi elaborado algum estudo de viabilidade que
comprove que a gestdo do estacionamento tarifado e parques de estacionamento cobertos em
Lagos seria melhor gerido em termos de eficécia, eficiéncia e economia pela empresa A, do
que pela CML”
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Em resposta, através do seu oficio n.° 12885, de 7 de julho de 2022, a CML referiu que nao foi
equacionada a internaliza¢do dessa atividade no Municipio, porque “(...) se assumiu que estava em
causa a mera transferéncia de uma atividade entre empresas locais, pelo que ndo foi elaborado o
respetivo estudo de viabilidade’. Ademais, foi igualmente referido que foi “(..) realizado um
pequeno estudo interno (...)’98 no processo de fiscalizacdo prévia n.° 934/2013 que pretendia fundir
a empresa B e a empresa A.

Ora, n3o colhe a argumentagdo acerca da existéncia da elaboragdo de um anterior “pequeno estudo
interno”, porquanto essa questdo foi analisada aquando da submissao ao Tribunal de Contas
(processo de visto n.° 943/2013) e que, face a inimeras perguntas e devolugdes, especialmente
envolvendo a auséncia de qualquer estudo de viabilidade, levou (como anteriormente referido) a
CML a desistir do processo de fusdo da empresa B na empresa A (atento o quadro n.° 3 do ponto
11.2.2).

11.2.5 Elenco das infragdes financeiras aplicdveis aos contratos-programa e anélise dos
contraditérios recebidos

11.2.5.1 Elenco das infragBes financeiras aplicdveis aos contratos-programa

Ora, por tudo quanto foi exposto, o contrato-programa de 01.04.2016 evidencia os seguintes
problemas:

1) E omisso quanto ao desenvolvimento e materializacdo das responsabilidades que se
pretendem transferir;

2) E omisso quanto a indicadores ou referenciais que permitam medir o grau de concretizacdo
dos objetivos (eficacia e eficiéncia);

Perante este enquadramento, a autorizac¢do para a sua celebragdo consubstancia ilicito financeiro,
suscetivel de fazer incorrer os seus autores em eventual responsabilidade financeira de natureza
sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que é passivel de multa, e
que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite maximo
o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo, aplicével
aos membros da CML que votaram favoravelmente a deliberacao de 16 de dezembro de 2015, assim
como aos membros da Assembleia Municipal que aprovaram favoravelmente a deliberagdo de 7 de
marco de 2016. Regista-se, contudo, que, atenta a data da pratica dos factos, a correspondente
responsabilidade financeira sancionatéria se encontra prescrita.

De igual modo, o contrato-programa de 09.12.2016 evidencia os seguintes problemas:

1) E omisso quanto ao desenvolvimento e materializacdo das responsabilidades que se
pretendem transferir;

98 Anexo E do Relato. Oficio n.° 12885, de 07.07.2022, do ML, p.2.
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2) E omisso quanto a indicadores ou referenciais que permitam medir o grau de concretizagio
dos objetivos (eficdcia e eficiéncia);
3) E omisso quanto a justificacdo concreta da pratica de precos subsidiados e sua relagdo com
os precos de mercado, bem como quanto a indicagio de uns e de outros;
4) Nao foi prevista a adoc¢do de contabilidade analitica.

Perante este enquadramento, a autorizag¢do para a sua celebragdo consubstancia ilicito financeiro,
suscetivel de fazer incorrer os seus autores em eventual responsabilidade financeira de natureza
sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que é passivel de multa, e
que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite méximo
o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo, aplicével
aos membros da CML que votaram favoravelmente (ou se abstiveram) a deliberacdo de 23 de
novembro de 2016, assim como aos membros da Assembleia Municipal que aprovaram
favoravelmente (ou se abstiveram) a deliberagao de 30 de novembro de 2016.

Ora, aquando da submissdo do relato para efeitos de contraditério, a presente infracdo financeira
sancionatdria ndo estava prescrita. Todavia, existe um elevado grau de probabilidade de que, apds a
aprovacao do relatério em Sess3o, esta se encontre em iminéncia de prescri¢do. Consequentemente,
decide-se afastar a imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria aos membros da CM e
da AM que votaram e deliberaram a aprovac¢ao do contrato-programa de 09.12.2016, para a gestao
e exploragdo dos equipamentos desportivos (quadro n.° 4 do ponto 11.2.3).

Atendendo as inimeras respostas obtidas em sede de contraditério, em termos metodoldgicos, a
sua andlise foi dividida nas seguintes trés partes:

a) Analise do contraditério institucional (Atual PCML);
b) Andlise do contraditério dos responsaveis pelo Orgao Executivo da CML;
c) Andlise do contraditério dos membros da Assembleia Municipal.

11.2.5.2 Anélise dos contraditérios recebidos

— Contraditério institucional (Atual PCML)
Principais aspetos apresentados:

1) Delimitagao da prontncia - Apesar de delimitar a prontincia, questiona que o Relato analise
e indique a prética de infragdes financeiras sancionatdrias no que respeita a delibera¢des da
empresa A com terceiros, sem participagao ou relagdo com o Municipio de Lagos.

Relativamente ao alegado, é preciso assinalar que o contraditério institucional é assinado pelo atual
Presidente da CML (Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira), mas que, a data dos factos, exercia
o cargo de vice-presidente da CML e era o Presidente do Conselho de Administracao (CA) da
empresa A. Além disso, a empresa A é comparticipada a 100% pela CML, e entra para a
contabiliza¢do do limite ao endividamento municipal. Ademais, possiveis deliberagdes (ilegais) da
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Camara Municipal (CM) e Assembleia Municipal (AM), como é o caso da transferéncia da
competéncia da gestdo do estacionamento tarifado da empresa B para a empresa A (ao invés da sua
internaliza¢do), sem estudo prévio, ou a assinatura ilegal de um contrato-programa para a gestao
do estacionamento tarifado entre o ML e a empresa A (datado de 01.04.2016), terd necessariamente
influéncia nas decisdes que sao posteriormente tomadas pelo CA da empresa A.

2) Pronuncia quanto as infragdes financeiras identificadas - Manifesta duvidas relativamente
ao preenchimento do ilicito tipificado na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, pois o
artigo 47.° do RJAEL n3o permite densificar tal dispositivo normativo.

Como primeiro apontamento, assinale-se que o artigo 65.° da LOPTC, apenas estabelece
parcialmente o comportamento ilicito, remetendo para outras normas a explanagdo de todas as suas
circunstancias, as quais serdo reforcadas por outras normas (“norma sancionadora em branco”).

Deste modo, a infrac3o serd estipulada de forma indireta, por meio do recurso as normas principais
que fixam os deveres em causa, tendo o préprio Tribunal Constitucional sustentado a respetiva
constitucionalidade%9.

Em segundo lugar, conforme devidamente sublinhado no Acérdao n° 3/2017 — 23 de fevereiro — 12
SECGCAO/PL, as normas infringidas e contidas nos nimeros 2 e 3 do artigo 47.°, do RJAEL, revestem-
se de natureza financeira'®.

3) N3o identificagdo de quaisquer desconformidades no &mbito da aprovagdo e celebrag¢do do
contrato-programa de 09.12.2016, justificando o seguinte:

a) Apesar de apenas se identificar uma eventual infracdo financeira suscetivel de aplicagao
de sancdo, o Relato pronuncia-se sobre diversos temas relacionados com a empresa A,
como os contratos-programa de gestdo de equipamentos desportivos; os contratos-
-programa de gestdo do estacionamento tarifado; a projetada (mas n3o concretizada)
fusdo com a sociedade B; e a alteracdo dos estatutos da empresa A,

b) As cldusulas do contrato-programa para gestdo do equipamento desportivo cumprem o
estipulado no artigo 47.°, n.° 2 do RJAEL;

99 Atento o Acérdao N.° 635/2011 do Tribunal Constitucional, no qual a norma da alinea b) do artigo 65.° da
LOPTC foi considerada constitucional. Disponivel na seguinte hiperligacao:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110635.html

100 “A auséncia, nos contratos-programa em causa, e, homeadamente, nos contratos citados em alinea que
antecede, de indicadores ou referenciais que permitam aferir dos niveis de eficécia e eficiéncia atingidos [vd.
andlise efetuada em 11., deste acérd3o], infringe o disposto no art.° 47.%, n.° 2, do RJAEL. A n3o adogdo de
sistemas de contabilidade analitica para a avaliago da relagdo contratual [em todos os contratos identificados
em 5. a., deste acérddo, e mui especialmente, os referidos em 14. a., ainda deste aresto] viola o disposto no
art.° 47.°, n.° 3, do RJAEL. As normas infringidas e contidas nos n.°s 2 e 3 do art.° 47.°, do RJAEL, revestem-se
de natureza financeira.” P. 38 do citado Acérdao. Disponivel na seguinte hiperligagao:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2017/aco03-2017-1spl.pdf
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c) On.°1do artigo 70.° do RJAEL apenas impunha as empresas locais ja constituidas que
adaptassem os estatutos ao citado diploma, mas n3do impunha as empresas ja
constituidas a realizagdo de qualquer estudo de viabilidade.

Conforme se assinala no ponto 11.2.6 do presente Relatério, foram evidenciadas ilegalidades de cariz
financeiro nos diversos contratos-programa celebrados entre 26.12.2007 e 01.04.2016. Apenas nao
foram imputadas infragdes financeiras sancionatérias aos agentes envolvidos, porquanto aquelas
estavam prescritas.

Por outro lado, ao contrdrio do alegado, as clausulas do contrato-programa para gestao do
equipamento desportivo ndo cumprem o estipulado no artigo 47.°, n.°s 2 e 3 do RJAEL. Alids, as
citadas cldusulas, bastantes vagas e abstratas, seguem o padrido das cldusulas dos anteriores
contratos-programa, e que n3o foram adaptadas a exigéncia da racionalidade econémica exigida pelo
RJAEL. Afinal, o contrato-programa em causa, n3o prevé, qualquer indicador ou referencial que
permita conhecer, graduando, os niveis de eficdcia e de eficiéncia atingidos.

Inclusivamente, n3o foi prevista a ado¢do da contabilidade analitica (obrigatéria nos termos do
n.° 3 do artigo 47.° do RJAEL), sendo que esta questdo nao foi contestada em sede de contraditério.
Ademais, a adogdo da contabilidade analitica ja era obrigatéria ao abrigo do RJSEL (artigo 20.°) e
que o contrato-programa de 26.12.2007 (gestdo dos equipamentos desportivos) ja ndo cumpria.
Deste modo, remete-se para a fundamentacdo que ja constava do Relato, e que se mantém nos
precedentes pontos 11.2.3 e 11.2.4.

Relativamente a ultima fundamentagio, também n3o é de atender, pois estd a confundir duas
realidades distintas, impostas pelo legislador, relativo a contencio da despesa publica e previstas
na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto'®:

a) Todas as empresas locais ja constituidas tinham de adaptar os estatutos ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

b) Todas as empresas locais ja constituidas, mas que adquiram participacdes que confiram
uma influéncia dominante, devem proceder previamente a realizagdo de estudos prévios.

Nesta ultima situacdo, englobam-se os atos ou contratos modificativos da empresa'®?, dos quais
decorram reflexos financeiros, sujeitos a precedéncia dos estudos prévios do artigo 32°, n.°s 1 e 8 do

101 A titulo de exemplo, ilustrativo da opg¢do do legislador relativamente a contenc¢do da despesa publica, com
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, foi imposto que todas as empresas do setor
local, que estivessem em ma situagdo financeira (abrangidas pelo artigo 62.°), deviam ser dissolvidas até ao
dia 01 de margo de 2013. Inclusivamente, todas as empresas do setor local, mesmo as que n3o estivessem em
ma situagdo financeira (abrangidas pelo artigo 62.°), deviam alienar toda a sua participagdo em sociedades
comerciais e cessar a participagdo em associagdes, fundagdes e cooperativas, até ao dia 01 de margo de 2013.
102 A resposta institucional do ML remeteu dois documentos datados, respetivamente de 23 de fevereiro de
2009 e de 14 de margo de 2013, para comprovar que o objeto da empresa A apenas comporta a gestdo do
equipamento desportivo. Todavia, uma simples consulta ao sitio do Ministério da Justica relativa as
publica¢des de atos societdrios e de outras entidades (https://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx), permitiu
constatar que em 2 de outubro de 2015, foi ampliado o objeto social da empresa A, passando a englobar: « c)
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RJAEL. Conforme devidamente assinalado nos pontos 11.2.2 e 11.2.3 do presente Relatério, verificou-
-se um alargamento do objeto social da empresa A em matéria de gestdo e exploragiao do
estacionamento tarifado, através de transferéncia de competéncias que anteriormente eram
exercidas pela empresa B, tendo o Municipio ultrapassado dessa forma a nao concess3o de visto a
fusdao da empresa B com a empresa A. Ora, esta alteragdo substancial do objeto social da empresa
A teve significativo impacto econédmico e financeiro no Municipio e na empresa A, pois as receitas
advenientes do estacionamento, anteriormente cobradas pela empresa B passaram, apesar da
internalizacdo desta, a ser cobradas pela empresa A, que assim viu alterada a sua estrutura de
financiamento.

4) Das recomendacgdes propostas no Relato — ponto 11, vem justificar que n3o é obrigatéria a
realizacdo de estudos previstos no n.° 1 do artigo 32.° do RJAEL. Para o efeito, remete o
contrato-programa para a gestao do equipamento desportivo, assinado no dia 15 de marco
de 2023, justificando que este novo articulado estd conforme com os n.°s 2 e 3 do artigo 47.°
do RJAEL.

No seguimento do ponto anterior, reafirma-se o seguinte: era obrigatdria a realizagdo de estudo
prévio para qualquer contrato-programa que a empresa A celebrasse com o ML que englobasse a
gestdo do estacionamento tarifado, pois o seu objeto inicial apenas comportava a gestio do
equipamento desportivo. Alids, com o Decreto-Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, o legislador
pretendeu reforcar a autossustentabilidade das empresas do setor local, sem o apoio financeiro
exclusivo por parte do municipio, pelo que esse estudo prévio era fundamental para provar que a
empresa A, sem as receitas provenientes da gestdo do estacionamento tarifado, nao incorria nas
situagdes previstas no artigo 62.° (com a epigrafe, dissolugdo das empresas locais) do RJAEL. E
justamente esse objetivo que foi devidamente assinalado no Acérdao do Tribunal de Contas N.°
13/2015 — 26.MAI-12S/PL™%3: “Em termos de viabilidade econdmica e financeira, os estudos devem
demonstrar que a unidade empresarial ndo incorreria em nenhuma das causas de dissolugao
previstas nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL.”

Por outro lado, saliente-se que o ndo acolhimento desta recomendac¢do poderd eventualmente
acarretar uma possivel infragdo nos termos do artigo 65.°, alinea j) da LOPTC.

No que respeita ao contrato-programa relativo a gestao do equipamento desportivo (assinado no
dia 20 de margo de 2023'94), aquele documento extravasa, de maneira significativa, o ambito
temporal da presente conta de geréncia (que se reporta a 2017), pelo que n3o serd objeto de
apreciagao na presente verificagdo interna de conta.

Ainda em sede de contraditério institucional, e no que respeita as recomendacdes, foi referido que
das Normas de Contabilidade Publica do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 setembro, o Municipio de

Cestdo do servico de estacionamento publico no Municipio de Lagos, designadamente a promocdo,
exploracio, fiscalizagdo e manutencio de locais de estacionamento publico».

103 Disponivel na seguinte hiperligacio:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2015/aco13-2015-1spl.pdf

194 Foi aprovado em reunido da CML, no dia 18 de janeiro de 2023, e aprovado por deliberagcdo da AML, no dia
13 de marco de 2023.
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Lagos implementou na integra: a NCP 3 referente aos ativos intangiveis; a NCP 8 referente as
propriedades de investimento; o Classificador complementar 2 referente ao Cadastro e vidas uteis
dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento; e o Anexo Il — Plano de Contas
Multidimensional.

N3o obstante o extenso trabalho ja desenvolvido, principalmente no &mbito dos Bens do dominio
privado, a implementagao total da NPC 5 referente aos ativos fixos tangiveis ainda se encontra em
curso.

Encontra-se, ainda, a decorrer uma reconciliacio fisico-contabilistica ao patriménio,
independentemente da sua natureza (Bens do dominio publico e privado), que consubstancia um
trabalho de inventariagdo e peritagem que consiste num levantamento que garanta o cumprimento
de todas as normas exigiveis, sejam elas administrativas, fiscais ou contabilisticas.

Ainda no que diz respeito aos bens iméveis, foi referido que sempre que necessario é atualizado o
registo predial na conservatéria e a caderneta predial junto da autoridade tributdria.

— Contraditério dos responséveis pelo 6rgao Executivo da CML

O Vereador Lufs Manuel da Silva Barroso veio apresentar alegacdes que se reconduzem a
sustentagdo veiculada, em termos institucionais, pelo ML, pelo que se remete, quanto a sua andlise,
para o que fica dito neste documento a propdsito do contraditério institucional.

As Unicas duas diferencas, residem no seguinte: em primeiro lugar, suscita a nao verificacao objetiva
de punibilidade consagrada no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, que remete para o artigo 36.° do
Decreto n.° 22 257, de 25.02.1933, devido a existéncia de uma informacdo juridica, de 03.11.2016,
subscrita por jurista do Municipio, e que foi objeto de andlise e despacho de concordancia, de
15.11.2016, por parte da coordenadora juridica, que suportou as delibera¢des da CM, no que tange a
aprovacao do contrato-programa de gestao do equipamento desportivo. Em segundo lugar, solicita
a relevagao da responsabilidade financeira sancionatdria, ao abrigo do n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

Como questao prévia, é certo que partir de 1 de janeiro de 2017 (data de entrada em vigor da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro, atento o respetivo artigo 276.°), passaram a ser exigidos como
elementos tipificadores, quer da responsabilidade financeira reintegratéria, quer da responsabilidade
financeira sancionatéria, os mesmos requisitos até agora exigidos no que tange a responsabilizagio
financeira dos membros do governo. Inclusivamente, o legislador veio consagrar o regime da
responsabilidade dos membros do 6rgao executivo no Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais (aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), por intermédio da
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, através da introdugdo do artigo 80.°-A'%5 (com a epigrafe,
Responsabilidade Financeira).

105 No fundo, a ratio legis do n.° 2 do artigo 80.°A da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, ¢ idéntica a plasmada no n.° 4 do
artigo 61.° da LOPTC, na sua atual redacdo. Em ambas as situagSes, é colocado o devido acento ténico e uma acrescida
responsabilidade aos funciondrios que devem prestar informagdes aos membros do Governo e aos titulares dos 6rgaos
executivos das autarquias locais.
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No que diz respeito a citada informacao juridica, dois apontamentos merecem ser assinalados: em
primeiro lugar refere que o “conteudo deste contrato segue de perto o do seu homdlogo de
1/07/2010 e do aditamento que se lhe seguiu, de 5/11/2010”. Em segundo lugar, refere
expressamente que o limiar do contrato “mensal de €9000, anual de €108.000 e trienal de
€324.000", é inferior ao limiar da sujei¢do a visto prévio do Tribunal de Contas de €350.000.

Todavia, conforme devidamente assinalado no ponto 11.2.1 do presente Relatério, o contrato-
programa de 2010 e a respetiva adenda foram enviados ao Tribunal de Contas, e posteriormente
foram cancelados pelo ML. Inclusivamente, por deliberagao camardaria de 21.03.2012, foi mantida a
clausula IV do contrato-programa de 2007, a qual era ilegal pois aquele contrato-programa estava
caducado.

Em segundo lugar, conforme devidamente assinalado no ponto 11.2.3 do presente Relatério, o
contrato-programa de 2016 (gestao dos equipamentos desportivos), devia ter sido enviado a visto
do Tribunal de Contas, uma vez que a sua duragao inicial era de 3 anos, renovavel por igual periodo,
sendo o valor total naqueles anos de 648 mil euros.

Em suma, estas duas fragilidades manifestas e notérias da informagdo juridica em questdo,
deveriam servir como alerta para se constatar que os defeitos dos anteriores contratos-programa,
em termos de falta de racionalidade econémica, ndo foram corrigidos, nem adaptados as novas
exigéncias do Decreto-Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Perante o exposto, considera-se que a eventual infracdo financeira sancionatéria imputdvel aos
titulares do 6rgao executivo do CML que votaram a deliberagcdo da CM de 23/11/2016, continua a ser
sanciondvel em termos de responsabilidade financeira sancionatéria. Com efeito, entende-se que a
ratio legis da norma nao comporta qualquer tipo de interpretagao no sentido de dispensar o conceito
de diligéncia exigivel™® a qualquer titular de um 6rgio executivo das autarquias locais, mesmo
quando ouvido o “servico competente”, pelo que, detetando determinada desconformidade, deve
corrigi-la’?. E o que resulta da sujeicdo dos eleitos locais ao principio da legalidade, prevista no
artigo 4.° alinea a) da Lei n.° 29/87, de 30 de junho (Estatuto dos eleitos locais), cuja tltima alteragao
foi operada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

No que respeita a relevacdo, atendendo a que a fun¢do de membro do executivo assume o
compromisso de ado¢do de um grau de diligéncia elevado, que ndo resulta evidenciado na
factualidade relatada, conclui-se que n3o se encontram preenchidos os pressupostos do n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC.

106 Realmente, o conceito de diligéncia exigivel é mais exigente do que o conceito de «bom pai de familia», porquanto
“(...) trata-se de um conjunto de sujeitos que devem revelar alguma aptiddo e especialidade que resultam,
necessariamente, da voluntdria assuncdo dos cargos ou tarefas que podem justificar o uso desses bens publicos”. Anténio
Cluny, Responsabilidade financeira e Tribunal de Contas. Contributos para uma reflexdo necessaria, Coimbra, Coimbra
Editora, 2011, p.135.

107 Uma simples leitura da informacdo jurfdica, de 03.11.2016, permitia identificar estas duas fragilidades manifestas e
notérias (v.g. o contrato-programa de 2010 e respetiva adenda, que nunca entraram em vigor, identificados no presente
Relatério).
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A Presidente Maria Joaquina Baptista Quintans de Matos e os Vereadores Paulo Jorge Correia dos
Reis e Sara Maria Horta Nogueira Coelho vieram apresentar alegacdes idénticas as alegadas pelo
Vereador Luis Manuel da Silva Barroso, pelo que se remete quanto a sua andlise, para o que fica dito
neste documento a propésito do contraditério institucional e do contraditério daquele vereador.

Os Vereadores Maria Lufsa Miranda de Matos Cardoso Teixeira, Nuno Filipe Carreiro Ferreira
Serafim e Luis Manuel da Silva Barroso vieram apresentar alega¢des idénticas as alegadas pelo
Vereador Luis Manuel da Silva Barroso, pelo que se remete quanto a sua andlise, para o que fica dito
neste documento a propésito do contraditério institucional e do contraditério daquele vereador.
Vém apenas acrescentar que, como vereadores sem pelouro (nem gabinete de apoio), n3o tinham
condi¢des para aferir, do contetido da informacdo de 03.11.2016, subscrita por jurista do Municipio,
que suportou as delibera¢des da CM, no que tange a aprovagdo do contrato-programa de gest3o do
equipamento desportivo.

O vereador Luis Alberto Bandarra dos Reis, que exerceu fun¢des no periodo entre 12.10 e 31.12.2017,
alegou que apenas lhe é dirigida a 2.2 recomendacdo formulada, uma vez que as demais versam
sobre situac¢des que precederam o periodo em que esteve em fungdes. Informa, ainda, que adere a
prontincia apresentada pelo Municipio de Lagos.

Com referéncia a abstencao, relembra-se o disposto no artigo 58.°, n.° 3, da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, nos termos do qual sé6 o registo em ata do voto de vencido exclui a responsabilidade dos
membros dos 6rgdos colegiais autdrquicos'3.

— Contraditério dos membros da Assembleia Municipal

Ana Cristina da Conceicao Pereira Olivenca, Carlos Manuel Martins da Satde Fernandes, Carlos
Manuel Pereira Fonseca, Duarte Nuno Evangelista Lopes Rio, Eduardo Manuel de Sousa Andrade,
Jodo Luis da Silva Gomes, Maria Clara de Paiva Bole6 da Silva Rato, Maria Paula Dias da Silva Couto,
Paulo José Dias Morgado, Sénia Cristina Ramos Pires Guimar3des de Melo, Fernando Manuel
Cristino Marreiro, Fernando Ramos Bernardo, Rui Filipe Machado de Aradjo, Ana Margarida P. A.
Bento e Barros Martins, Carlos Francisco Graca da Gléria, José Manuel da Silva Jdcome, Alexandre
Afonso Marques Ribeiro Nunes, Ana Paula Pereira Viana, José Manuel da Gléria Freire de Oliveira,
apresentaram alegacdes individuais idénticas, que correspondem a prontincia institucional do ML,
assim como as alegacdes apresentadas pelo Vereador Luis Manuel da Silva Barroso (adaptadas ao
facto de serem membros da Assembleia Municipal), pelo que se remete quanto a sua andlise, para
o que fica dito neste documento a propdsito do contraditério institucional e do contraditério daquele
vereador.

198 Ademais, este principio geral de isenc3o de responsabilidade na deliberagdo tomada, com a mencdo de voto de vencido
exarado em ata, estava previsto no artigo 28.° n.° 2 do anterior Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro e estd previsto
no artigo 35.° (com a epigrafe, registo na ata de voto de vencido) n.° 2 do atual CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro, na sua atual redagdo. De assinalar de que este regime é menos exigente, pois n3o exige a fundamentagio
do voto de vencido, ao invés do que ¢ exigido a um membro do juri, em sede de contratag3o publica, atento o artigo 68.°
n.° 4 do CCP.
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José Valentim Rosado, apresentou alegacao individual, no sentido de confirmar a sua decis3o acerca
da deliberacdo da aprovagao do contrato-programa atendendo a explicagcao dada pelo executivo, isto
é, a informacao dos servigos juridicos de 03.11.2016, subscrita por jurista do Municipio da CML.

Como primeiro apontamento, o artigo 61.°, n.° 2, da LOPTC, n3o ¢ aplicdvel aos membros da
Assembleia Municipal, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas9, sendo certo que, mesmo
aos membros do executivo também n3o é aplicdvel face as fragilidades manifestas e notérias da
informacao juridica em questdo, pelo que se remete para a resposta do contraditério do Vereador
Luis Manuel da Silva Barroso.

Finalmente, José Manuel Maia dos Santos, veio apenas anexar a informacao dos servicos juridicos
de 03.11.2016, subscrita por jurista do Municipio da CML, para sustentar a sua decisao de aprovagao
do contrato-programa em causa, pelo que se remete para a resposta do contraditério do Vereador
Lufs Manuel da Silva Barroso.

Com referéncia a abstencdo, valem aqui as considera¢des feitas a propdsito da abstencdo dos
Vereadores Maria Luisa Miranda de Matos Cardoso Teixeira, Nuno Filipe Carreiro Ferreira Serafim e
Luis Manuel da Silva Barroso.

Tal como j4 referido anteriormente, aquando da submissao do relato para efeitos de contraditério,
a presente infrag3o financeira sancionatéria nao estava prescrita. Todavia, existe um elevado grau de
probabilidade de que, apds a aprovagao do relatério em Sessao, esta se encontre em iminéncia de
prescricdo. Consequentemente, decide-se afastar a imputacdo de responsabilidade financeira
sancionatéria aos membros da CM e da AM que votaram e deliberaram a aprovagdo do contrato-
-programa de 09.12.2016, para a gestdo e exploragdo dos equipamentos desportivos (quadro n.° 4
do ponto 11.2.3).

11.2.6 Elenco das infra¢des financeiras prescritas/aplicagdo da lei penal mais favoravel

Ora, algumas das situagdes tipificadas (11.2.1 a 11.2.3 do presente Relatério), como eventuais
infracdes financeiras sancionatdrias, e que seguidamente se identificam, ja se encontram prescritas:

a. Contrato-programa de 26.12.2007, para a gestdao dos equipamentos desportivos (quadro
n.°1 do ponto 11.2.1);

b. Contrato-programa de 01.07.2010, para a gestdo dos equipamentos desportivos (quadro
n.° 2 do ponto 11.2.1);

c. Adenda de 05.11.2010 ao contrato-programa de 01.07.2010 (quadro n.° 2 do ponto 11.2.1);

d. Contrato-programa de 01.04.2016, para a gestdo do estacionamento tarifado (quadro
n.° 5 do ponto 11.2.3);

199 Acérddo n.° 15/2018, de 28 de novembro, da 3.2 seccdo, em plendrio e disponivel na seguinte hiperligacao:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2018/aco15-2018-3s.pdf
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e. Transferéncia da competéncia da gestdo do estacionamento tarifado e parques de
estacionamento cobertos, da empresa B para a empresa A, sem a realizacdo de estudo
prévio (ponto 11.2.4);

Por outro lado, conforme foi mencionado no quadro n.° 4 (ponto 11.2.3), era legalmente obrigatério
o envio ao Tribunal de Contas do contrato-programa de 09.12.2016, para a gestao dos equipamentos
desportivos'®; contudo, tendo em conta que o seu valor maximo correspondia a 648 mil euros,
importa referir que a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, veio introduzir uma nova reda¢do ao n.° 1 do
artigo 48.° da LOPTC, sendo que “(...) Ficam dispensados de fiscalizagdo prévia os contratos
referidos nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 46.° de valor inferior a 750 0oo (euro), com exclusao
do montante do imposto sobre o valor acrescentado que for devido.” Existindo, pois, lei posterior
mais favordvel, ndo foi evidenciada responsabilidade financeira a este propdsito.

11.3 Consulta a aplicagdo “Portal Base — Contratos Publicos online”

Consultada a aplicagdo “Portal Base — Contratos Publicos online”, constatou-se que foram
adjudicados pela empresa A a empresa | através de procedimento por ajuste direto, os seguintes
contratos de prestacdo de servicos'!, tendo por objeto a “Gestao dos Parques de Estacionamento
Coberto da Frente Ribeirinha e do Anel Verde e Apoio na Gest3o e Fiscalizacao dos Estacionamentos
Tarifados a superficie”, ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, alinea a) do CCP, respetivamente em:

a) 14.10.2015, pelo preco contratual de € 69 706,00, publicado em 06.11.2015, no Portal base,
com o prazo de execu¢do de 210 dias, com cessacgdo dos seus efeitos em 30.04.2016;

b) 01.05.2016, pelo preco contratual de € 69 367,00, publicado em 30.05.2016 no Portal base,
com o prazo de execucdo de 153 dias, com cessag3o dos seus efeitos em 30.09.2016;

c) 30.09.2016, pelo preco contratual de € 29 874,00, publicado em 07.10.2016 no Portal base,
pelo periodo méaximo de 3 meses, com inicio a 01.10.2016, com cessag3o dos seus efeitos
em 31.12.2016;

d) 30.12.2016, pelo preco contratual de € 49 790,00, publicado em 18.01.2017 no Portal base, o
prazo de execugdo de 150 dias, com cessacido dos seus efeitos em 31.05.2017;

e) 31.05.2017, pelo preco contratual de € 66 870,00, publicado em 13.06.2017 no Portal base, o
prazo de execucdo de 121 dias, com cessacgio dos seus efeitos em 30.09.2017.

Na sequéncia das diligéncias instrutérias realizadas durante a presente verificagdo interna de contas,
através do oficio n.® 12885, de 7 de julho de 2022, assim como do correio eletrénico de 19 de outubro
de 2023, o Presidente da CML remeteu cépia das informag¢des de lancamento das pegas de
procedimento no que tange a todos os ajustes diretos decorridos entre os anos de 2015 a 2017, e
que se reproduzem no quadro seguinte:

110 Atento o n.° 1 do artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo 103.° (com a epigrafe, fiscalizag¢do prévia
do Tribunal de Contas) da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de mar¢o (Orcamento de Estado de 2016).
M Anexo O do Relato.
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Entidade competente
que autorizou o
procedimento e

respetiva adjudicagao

Conselho de
Administrag3o da
empresa A

Ata n.° 70, de
30 de setembro de
2015 (langamento do
procedimento)

Ata n.° 72, de 6 de
outubro de 2015
(adjudicag@o)

Conselho de
Administrag3o da
empresa A

Ata n.° 92, de 26 de
abril de 2016
(lancamento do
procedimento)

Ata n.° 93, de 28 de
abril
(adjudicagao)

Conselho de
Administrac3o da
empresa A

Ata n.° 115, de 23 de
setembro de 2016
(lancamento do
procedimento)

Ata n.° 116, de 28 de
setembro de 2016
(adjudicag@o)

TRIBUNAL DE

CONTAS

Quadron.® 6

Montante da
despesa
(S/IVA)

Entidade
convidada

70 mil euros mais
IVA

Procedimento
aquisitivo

Ajuste direto no

regime normal
Alinea a) do n.° 1
do artigo 20.° do
CCcp

Perfodo
temporal

7 meses

70 mil euros mais
IVA

Ajuste direto no
regime normal
Alinea a) do n.° 1
do artigo 20.° do

ccp

1 de maio a 30
de setembro de
2016

29.874,00 mais
IVA

Ajuste direto por
aplicagao de
critérios materiais
Alfnea c) do n.° 1
do artigo 24.° do

CCP

1 de outubro a
31 de dezembro
de 2016
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Entidade competente
P Montante da

que autorizou o Entidade despesa Procedimento Periodo
procedimento e convidada S R/A aquisitivo temporal
respetiva adjudicac¢ao (S/IVA)
Conselho de
Administrag3o da
empresa A Ajuste direto por
aplicacdo de
Ata n.° 128, de 12 de critérios materiais
dezembro de 2016 Alinea c) do n.°1 de ianei
(langamento do 49.790,00 mais | do artigo 24.° do ! deJane.|roda 3
procedimento) IVA ccp € maio de
2017
Ata n.° 130, de 22 de
dezembro de 2016
(adjudicagdo)
Conselho de
Administrac3o da
empresa A
Ata n.° 148, de 8 de Ajuste direto por 4 meses
maio de 2017 aplicag3o de (Cd°”.‘ |nLC|oda !
(langamento do 66.870 (mais critérios materiais € junho de
procedimento) IVA) Alinea ¢) don°1 | 2017 ¢ di
do artigo 24.° do terrcr;lnus nob ia
Ata n.° 151, de 22 de Cccp 30 de setembro
maio de 2017 €2017)
(adjudicagdo)

Relativamente a invocacdo pela entidade adjudicante da exce¢do constante da alinea c) do n.° 1 do
artigo 24.° do CCP, a mesma n3o tem qualquer fundamento, uma vez que a adjudicataria se manteve
a mesma durante um periodo longo, através da celebragdo de contratos sucessivos, cujo
planeamento poderia ter levado ab /nitio a abertura de um concurso publico ou limitado por prévia
qualificagao2.

Acresce que foram celebrados, em 2016, dois contratos com presta¢des do mesmo tipo, com a
mesma empresa, totalizando o valor de € 79.664. Em 2017, viria a ser celebrado novo contrato, com
o mesmo objeto, com a mesma empresa, no valor de € 66.870.

"2 O Tribunal de Contas, dispde de vasta jurisprudéncia no que diz respeito ao cumprimento de todos os
requisitos cumulativos da urgéncia imperiosa, prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP. Cfr. Acérdios
n°s 1/04, de 3/2, n®16/06, de 14 de Marco, n° 4/o5 de 2/2, n® 37/06, de 6/6 e n° 5/07, de 24/4, n° 5/2008 -
22.Jan.2008 - 12 S/SS, n.° 7 /2008-1.25/PL-8ABR2008, n® 8 /2011 — 12.ABR-1S/PL, n°16 /o8 — 11 Novembro
2008 — 1% S/PL, n°® 35/2008 - 06.Mar.2008 - 1* S/SS, n°® 45/11 - 07.JUN. 2011/1® S/SS, n°® 8 /2011 — 12.ABR-
138S/PL, n® 4/14.FEV.2012/12S/SS, n.° 26 /2013, de 23.10.2013 e n.° 13 /2014, de 6.5.2014, 12 SS).
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Verifica-se, assim, ter havido um fracionamento da despesa que levou a que a empresa A
adjudicasse, num mesmo ano econémico, contratos de um valor que, no seu conjunto, obrigaria a
realizacdo de um procedimento por concurso publico, como decorre das alineas a) e b) do n.°1do
artigo 20.° do CCP, na redagao em vigor a data dos factos, tendo sido violado o disposto no artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

A fundamenta¢do de escolha de procedimentos menos solenes sem que se verifiquem os
pressupostos legais que o permitiriam, bem como o fracionamento indevido de despesa em violagao
do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.°197/99, de 8 de junho, constituem infra¢des suscetiveis
de imputag3o de responsabilidade financeira de natureza sancionatdria, nos termos das alineas b)
e l) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, passiveis de multa, que tem como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180 UC
(€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo. Sao responsaveis os membros do
Conselho de Administracdo da empresa A que, em 23 e 28 de setembro'3 de 2016, 12 e 22 de
dezembro de 2016'4 e 8 e 22 de maio de 2017"'5, autorizaram a abertura de procedimentos
(e adjudicaram) por ajuste direto por aplicagdo de critérios materiais a empresa | e fracionaram
indevidamente a respetiva despesa (conforme quadro n.° 6 do ponto 11.3). Ndo s3o evidenciadas
responsabilidades por atos anteriores a dezembro de 2016 por se encontrarem prescritas, nos
termos do previsto nos artigos 69.° e 70.° da LOPTC"S.

— Andlise do contraditério dos membros da empresa A
Em sede de contraditério, todos os membros da empresa A apresentaram as mesmas alegacoes.

Apresentam-se seguidamente os aspetos objeto de contestacio nas alegacdes, bem como a anélise
dos mesmos.

"3 Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira; Francisco José Pargana da Gléria Quitéria; José Manuel Oliveira
Dias.

4 Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira; Francisco José Pargana da Gléria Quitéria; José Manuel Oliveira
Dias.

"5 Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira; Francisco José Pargana da Gléria Quitéria; José Manuel Oliveira
Dias.

16 Ao prazo geral de prescricdo, deve ser acrescido o prazo de 160 dias (86 dias em 2020 e 74 dias em 2021),
devido a situagdo excecional de prevencdo, conteng¢do, mitigagao e tratamento da infe¢do epidemiolégica por
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19. Efetivamente, a contagem do prazo esteve suspensa entre 09-03-2020 e
02-6-2020 (86 dias) por forca do disposto no artigo 7.°, nlimeros 3 e 4, da Lei n.° 1-A/2020 conjugado com os
artigos 5.° e 6.°, n° 2 da Lei n°® 4-A/2020, de 06 de abril, e os artigos 8.° e 10.° da Lei n® 16/2020, de 29 de maio.
O prazo voltou a correr entre o dia 03-06-2020 e o dia 21-01-2021. Com efeito, a contagem do prazo esteve
suspensa entre 22.01.2021 e 05.04.2021 (74 dias), atento o disposto no artigo 6.°-B, n.°s 3 e 4, da Lei n.° 1-
A/2020, conjugado com os artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 4-B/2021, de o1 de fevereiro, e os artigos 5.° e 6.° da Lei
n° 13-B/2021, de o5 de abril. Vide Acérdao do Tribunal de Contas n.° 17/2022 do Plendrio da 3.2 Secgdo de
02/06/2022, pp.24 € 27. Consultar igualmente, a sentenca n.° 22/2022 — 3.2 Seccdo, de 6 de outubro de 2022,
do Tribunal de Contas.
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1) Apesar dos dois primeiros procedimentos por ajuste direto no regime normal
(procedimentos n.%s 1 e 2 do quadro n.° 6) n3o terem resultado na eventual imputagao de
infracdes financeiras sancionatdrias por estarem prescritas, os visados vieram explicar as
razdes para o seu enquadramento ao abrigo do ajuste direto no regime normal. Na verdade,
“o contrato-programa para a gestdo do estacionamento tarifado — que passou a prever que
as receitas do estacionamento seriam cobradas pela empresa A — apenas foi celebrado em
01.04.2016. (...) Logo, s6 a partir desta data estavam reunidas as condi¢des juridicas e
financeiras que possibilitavam o lancamento de um procedimento aberto para a celebra¢do
de um contrato por periodo de 3 anos.” Deste modo, a fixagdo de um prazo de cinco meses
(1 de maio a 30 de setembro de 2016) “(...) justificava-se pelo facto de se tratar de um prazo
razodvel que permitia a conclusdo do procedimento de concurso limitado por prévia
qualificag3o”.

Quanto a esta questdo, assinale-se que o langamento dos primeiros dois ajustes diretos (n.° 1 e
n.° 2 do quadro 6) ao abrigo do regime normal, n3o foi alvo de imputagao de responsabilidades
financeiras a nenhum dos visados no relato. O que apenas se constata é a tomada de decisdo em
efetuar o ajuste direto ao operador econémico |, e que apenas iria vigorar enquanto o procedimento
por concurso limitado por prévia qualificagdo n3o estivesse concluido. Por outro lado, a opgao
econémica tomada foi assente no facto da empresa | gerir toda a gestdo do estacionamento tarifado,
em detrimento da empresa A (através da formacdo dos seus funciondrios) gerir a sobredita gestao,
o que, eventualmente, poderia gerar uma maior arrecadagao de receitas.

2) Relativamente a fundamentacdo para o langamento dos dois ajustes diretos por aplicagdo de
critérios materiais (procedimentos n.° 3 e n.° 4 do quadro n.° 6), agora ao abrigo da alinea c)
do n.°1do artigo 24.° do CCP, foram salientadas duas razdes:

a) Um operador econédmico K, impugnou o ato de adjudicagado do concurso limitado por prévia
qualificacdo e o Tribunal L atribuiu efeito suspensivo ao ato de adjudicac3o;

b) Foi necessario o langamento de novo ajuste direto por aplicagdo de critérios materiais
(procedimento n.° 4 do quadro n.° 6), para o periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro
a 31 de maio de 2017, pois o Tribunal L ainda n3o se tinha pronunciado.

O problema que se coloca quanto a esta argumentacdo é que, posteriormente, o Tribunal L, deu
razdo a autora (Empresa K) e anulou o ato de adjudicagao, pois o programa de concurso continha
disposi¢des que violaram os principios da proporcionalidade e da concorréncia. Na verdade, o
Tribunal L (Processo M), em sentenca proferida, em 9 de fevereiro de 2017, veio anular o ato de
adjudicacgdo (praticado em 15.09.2016) da empresa A a empresa |, por violagdo dos principios da
proporcionalidade e da concorréncia, justificando que:

“Quanto ao requisito minimo de capacidade técnica relativa ao pessoal, verifica-se que o mesmo
nao é adequado ao objeto do contrato, porquanto resulta do “Mapa de Carga de Pessoal” — vide
Anexo | do Caderno de Encargos — que no més de agosto, o pessoal a afetar é de 55 pessoas nos dias
Uteis que sd3o os numeros mais elevados de todo o ano, supondo-se que é derivado do fluxo de
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turistas, quando é exigido como requisito minimo de capacidade técnica um quadro de pessoal, com
um minimo de 200 trabalhadores, manifestamente excessivo e ndo fundamentado. Termos em que
se verifica que os requisitos técnicos n3o sdo adequados, e por isso, violam o principio da
proporcionalidade.

Ora, a fixagdo dos requisitos minimos de capacidade técnica aqui em causa, conduziu a que apenas
empresas que tenham fiscalizado e gerido um niimero muito elevado de lugares de estacionamento
(8000 lugares de parques de estacionamento e 3000 lugares em zonas de estacionamento de
duracdo limitada), pudessem apresentar candidatura e posteriormente apresentar a respetiva
proposta, quando o contrato em causa se refere a um numero muito inferior de lugares de
estacionamento para gest3o e fiscalizagdo (846 lugares de parques de estacionamento e 378 lugares
em zonas de estacionamento de duragao limitada).

A violagao das regras da concorréncia é ainda visivel no facto de apenas uma empresa ter
apresentado candidatura, tendo duas outras empresas, uma das quais a autora, suscitado no dmbito
do procedimento pré-contratual a questdo da violagdo das regras da concorréncia ao fixar-se os
requisitos minimos de capacidade técnica em quest3o.” (pp. 29, 31 e 32 da Sentenca).

Consequentemente, é imputavel aos visados (como membros do CA da empresa A) a aprovagao e
lancamento'7 de um procedimento por concurso limitado por prévia qualificacdo, contendo nas
pecas processuais requisitos minimos de capacidade técnica, violadores dos principios da
proporcionalidade e da concorréncia. Ademais, os visados conformaram-se com a decisdo do
Tribunal L, ndo tendo recorrido e optaram pela revogacio da decis3o de adjudicacao™?.

3) Relativamente a fundamentagdo para o langamento de novo ajuste direto por aplicagao de
critérios materiais (procedimento n.° 5 do quadro n.° 6), para o periodo compreendido entre
1 de junho e 30 de setembro de 2017, os visados alegaram que “Em 14.03.2017, o CA da
empresa A deliberou passar a garantir diretamente a exploragio dos parques e
estacionamentos.(...)” pelo que a dura¢do do procedimento correspondeu ao “periodo
estimado como suficiente para a concretizagdo das agdes necessdrias a autonomizagio da
gestdo direta da atividade por parte da empresa A e que consistia em tomar algumas
medidas'9".

A questdo que se coloca no lancamento deste ultimo ajuste direto por aplicagdo de critérios
materiais, reside no seguinte: afinal a op¢do da exploragdo da gestdo do estacionamento pela
empresa A (em detrimento da empresa |) podia ter sido logo tomada aquando do langamento do
primeiro ajuste direto (contrato n.° 1 do quadro n.° 6).

17 A aprovagdo do langamento do procedimento por concurso limitado por prévia qualificagdo, a nomeagdo
do juri e a aprovagdo das pegas do procedimento foi determinado pelo CA da empresa A, atento a ata n.° 92,
de 26 de abril de 2016.

18 Conforme consta da ata n.° 142, de 14 de marco de 2017, do CA da empresa A.

"9 “Elaboragdo das alteragdes ao regulamento interno da empresa; (ii) submissdo ao Municipio de Lagos do
novo regulamento interno; (iii) proceder & contratagdo e formacdo de novos trabalhadores; (iv) realizar um
procedimento para desenvolvimento de soffware e aquisi¢do de equipamentos (hardware) de gestio e controlo
informatico”. Ponto 109 das alegagdes.
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4) Deigual modo, os visados igualmente sustentaram, em tragos gerais, o preenchimento dos
requisitos cumulativos para o langamento dos ajustes diretos ao abrigo da alinea c) do n.°1
do artigo 24.° do CCP (pontos 79 a 82).

Como primeiro apontamento, os requisitos cumulativos da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP,
sdo os seguintes:

«Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa
resultantes de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo
possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos — e
desde que as circunstincias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis
4 entidade adjudicante.>

Atendendo aos factos jd analisados, todos os requisitos cumulativos ndo foram preenchidos:
a) Urgéncia imperiosa

Nao se encontra fundamentado o conceito de «urgéncia imperiosa», ndao sendo enquadravel neste
conceito a ndo arrecadacdo de receita por parte da empresa A, conforme jurisprudéncia pacifica por
parte do TC'2°,

b)  N3o possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos

Este requisito também n3o se encontra preenchido, pois ndo foi fundamentado e provado, que n3o
era possivel o langamento de outros procedimentos mais formais. A titulo de exemplo, mesmo num
ajuste direto ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, nada obsta a que pudesse ser
enderecado um convite a mais de um operador econémico.

c¢)  Nao imputavel a entidade adjudicante

Este requisito ndo se encontra preenchido, pois os visados (como membros do CA da empresa A)
aprovaram o lancamento' de um procedimento por concurso limitado por prévia qualificagdo,
contendo nas pecas processuais requisitos minimos de capacidade técnica, violadores dos
principios da proporcionalidade e da concorréncia. Ademais, os visados conformaram-se com a
decisdo do Tribunal L, ndo tendo recorrido e optaram pela revogagao da decisao de adjudicagao'?2.

5) Os visados vieram igualmente sustentar acerca da inexisténcia de fracionamento ilegal da
despesa (pontos 64 a 78 das alegagdes).

120 Consultar nota de rodapé n.° 117.

21 A aprovagdo do langamento do procedimento por concurso limitado por prévia qualificagdo, a nomeacio
do juri e a aprovagdo das pegas do procedimento foi determinado pelo CA da empresa A, atento a ata n.° 92,
de 26 de abril de 2016.

122 Conforme consta da ata n.° 142, de 14 de margo de 2017, do CA da empresa A.
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Efetivamente, os visados vieram alegar que ndo existe limite para autorizagdo da despesa no que diz
respeito aos ajustes diretos por aplicagao de critérios materiais, incluindo a situag3o prevista na
alinea c) do n.°1 do artigo 24.° do CCP. Todavia, como nao se encontram preenchidos os respetivos
requisitos cumulativos, funciona a regra geral, e atento o montante global da despesa dos trés
procedimentos (n.%s 3, 4 e 5 do quadro n.° 6), deveria ter sido lancado um tnico procedimento por
concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacgo.

6) Finalmente, conforme consta dos pontos 120 a 127 das alegacdes, os visados vieram pedir a
relevacao ao abrigo do n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

Tendo em consideragcdo que os requisitos cumulativos para a eventual relevacdo das infracdes
financeiras sancionatérias nao se verificam, incluindo a existéncia de culpa diminuta e considerando
que os visados foram os responsdveis'? pelo lancamento de um procedimento por concurso
limitado por prévia qualificagdo, em que nas pegas processuais foram fixados critérios minimos que
visaram favorecer a empresa | (e que foi a Unica a apresentar a proposta) e cujo ato de adjudicacao
foi anulado pelo Tribunal L, por violagdo dos principios da proporcionalidade e da concorréncia,
consequentemente, a conduta de todos os membros do conselho de administragao da empresa A,
nao pode ser apenas censurdvel a titulo de culpa negligente'24.

Ora, aquando da submissdo do relato para efeitos de exercicio do contraditério, as infragdes
financeiras sancionatérias imputdveis aos membros do Conselho de Administragdo da empresa A,
que em 23 e 28 de setembro de 2016 e em 12 e 22 de dezembro de 2016 aprovaram (e adjudicaram)
os procedimentos por ajuste direto por aplicagdo de critérios materiais a8 empresa |, ndo estavam
prescritas (ajustes diretos n.%s 3 e 4 do quadro 6).

Todavia, encontram-se na iminéncia da prescri¢do, no momento da aprovacdo do relatério em
Sess3o. Consequentemente, decide-se ndo imputar responsabilidades financeiras sancionatérias
aos membros do Conselho de Administracao da empresa A, que em 23 e 28 de setembro de 2016 e
em 12 e 22 de dezembro de 2016 aprovaram (e adjudicaram) os procedimentos por ajuste direto por
aplicac3o de critérios materiais a empresa I.

No entanto, mantém-se a imputacdo de responsabilidade financeira sancionatdria relativamente ao
lancamento do procedimento e adjudicagdo do ajuste direto, em 8 e 22 de maio de 2017 (ajuste
direto n.° 5 do quadro 6).

123 A aprovacdo do langamento do procedimento por concurso limitado por prévia qualificagdo, a nomeacado
do juri e a aprovagdo das pegas do procedimento foi determinado pelo CA da empresa A, atento a ata n.° 92,
de 26 de abril de 2016.

24 Na diminuicdo de culpa (diferente da culpa diminuta), pode levar a atenuagdo de pena, mas essa é uma

competéncia apenas aferivel em fase jurisdicional pela 3.2 se¢do do Tribunal de Contas. Ver sentenga n.°
10/2020, de 19 de maio. Disponivel na seguinte hiperligacdo:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2020/5t010-2020-3s.pdf
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Relativamente ao fracionamento da despesa em contratos sucessivos com idéntico objeto (o
somatério dos valores dos ajustes diretos n.%s 3, 4 e 5 do quadro 6, obrigava a realizagao de
procedimento de concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo) aquela n3o se encontra na
iminéncia da prescri¢cdo. Na verdade, estamos na presenca do denominado crime continuado'?, no
qual os sucessivos fracionamentos da despesa correspondente ao somatério dos 3 procedimentos
por ajuste direto por aplicagdo de critérios materiais est3o interligados, razdo pela qual, para efeitos
de prescricdo, a data a ser considerada corresponde ao ultimo fracionamento da despesa (ajuste
direto n.° 5 do quadro 6).

12. APRECIACAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através do Despacho Judicial de 5 de
dezembro de 2023, todos os responsdveis da Camara Municipal que desempenharam funcdes nos
exercicios de 2016 e 2017, bem como a CML, na pessoa do atual Presidente, assim como os
responsaveis do Conselho de Administracao da empresa A e os membros da Assembleia Municipal,
presentes na sess3o ordindria de 30 de novembro de 2016.

Decorrido o prazo estabelecido, e apés pedidos de prorrogagao de prazo para resposta devidamente
autorizados, constatou-se que o atual PCM apresentou o contraditério institucional, no qual remeteu
alegac¢des sobre todos os pontos do Relato. Os responsdveis dos 6rgados executivo e deliberativo do
Municipio de Lagos, assim como os membros do Conselho de Administracdo da empresa A,
também apresentaram as respetivas alegacdes, as quais foram apreciadas nos pertinentes pontos
do presente Relatério.

Contudo, apesar dos factos relatados e argumentos apresentados por aqueles responsdveis para
justificar as questdes levantadas, entende-se ser de manter as infra¢cdes financeiras constantes do
ponto 15 deste Relatério. Todavia, face a iminéncia de eventual prescri¢do, as infra¢des financeiras
imputadas aos membros da CML e da AML foram retiradas.

13. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° da LOPTC, ao que se dignou o
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico
n.° 36/2024, de 7 de junho, concluindo que:

125 Efetivamente, o conceito de “crime continuado” previsto e punido no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua atual redagdo) implica a “realizagdo plurima do
mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico,
executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da solicitagdo de uma mesma situagao exterior
que diminua consideravelmente a culpa do agente”.
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“No PR sdo evidenciados factos e situagcdes suscetiveis de, em abstrato, poderem configurar
irregularidades passiveis de integrar infracbes financeiras que, como ai se refere, originam
responsabilidade financeira sancionatdria para os seus autores.

Estas situagdes estdo corretamente caraterizadas do ponto de vista formal e legal, pelo que se
concorda com as conclusdes do PR acima referidas e se reserva para momento posterior oporturno,
uma andlise mais aprofundada as circunstdncias factuais, legais, objetivas e subjetivas da situagdo
indiciada para verificar se estdo reunidos todos os pressupostos que determinem ou possibilitem a
efetivacdo da responsabilidade financeira dos indigitados responsdveis”.

14. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.° 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pelo art.° 1° da
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos'2® calculados relativos & geréncia em anélise s3o:

Unid.: Euro
Geréncia Montante
2017 17.164,00

126 A folhas 365 do processo.
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15. QUADRO DAS EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Ponto
do Relatério

Descricdo dos factos

Norma
violada

Responséveis

Apuramento de
responsabilidade
financeira

1.3
Consulta a

aplicagdo
“Portal Base —
Contratos
Publicos
Online”

Abertura de
procedimentos
consecutivos
invocando a urgéncia
imperiosa, sem a
verificagdo dos
requisitos cumulativos

Alinea c) do
n.°1do art.°
24.° do CCP

Membros do Conselho de

sancionatéria

Administragdo da empresa A que

em 8 e 22 de maio de 2017,
aprovaram o lancamento (e
adjudicaram) de procedimento
por ajuste direto

Artigo 65.%, n°1,
alineas b) e l), da
LOPTC

1.3
Consulta 3

aplicagdo
“Portal Base —
Contratos
Publicos
Online”

Fracionamento de
despesa em contratos
sucessivos com
idéntico objeto, sendo
que o somatoério dos
seus valores obrigava a
realizag3o de
procedimento de
concurso publico ou
limitado por prévia
qualificagdo.

Art.°20.% n.°
1, alineas a) e
b) do CCPe
art.°16.°, n.°s
1e2do
Decreto-Lei

n.°197/99, de
8 de agosto

Membros do Conselho de
Administracdo da empresa A que
em 23 e 28 de setembro de 2016;
12 e 22 de dezembro de 2016 e 8
e 22 de maio de 2017, aprovaram
e adjudicaram o langcamento de

procedimentos a empresa |

Artigo 65.%, n°1,
alineas b) e l), da
LOPTC
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16. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecc¢do, face ao que antecede e nos termos da alinea b) do n.° 2 do
art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2017;

Recusar a homologagdo da conta do Municipio de Lagos, da geréncia de 2017, objeto de
verificag@o interna, e formular as recomendacgdes elencadas no ponto 2;

Ordenar:
Que o presente Relatério seja remetido:
a) Ao Secretdrio de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério;

b) Ao Presidente da Cdmara Municipal de Lagos e a todos os membros do executivo
municipal em fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

c) Aos responséveis dos Orgdos Executivos nos exercicios de 2016 e 2017, bem como aos
membros da Assembleia Municipal que participaram na sessao ordindria realizada em
30.11.2016 e aos membros do Conselho de Administragao da empresa A, citados em sede
de contraditério no ambito deste processo.

d) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente da Camara Municipal de Lagos para que, no prazo de 6 meses, comunique ao
Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acolhimento das recomendag¢des formuladas no

presente Relatério;

A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57°, da LOPTC;

Ap6s notificagdo, nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgacao
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9° da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 14.
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Tribunal de Contas, em 20 de junho de 2024.

A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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Nome

Coordenagao Geral
Helena Cruz Fernandes

Coordenagio

Isabel Maria de F4tima Relvas Cacheira

Técnicos

Isabel Maria Basilio Marques Melo
Francisco Jorge Gongalves

CONSTITUICAO DO PROCESSO

C
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Categoria

Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Técnico Verificador Especialista Principal
Técnico Superior - Jurista

Volume

Descri¢ao

Documentos de trabalho

Validagdo eletrénica + Interna

Conta de Geréncia (documentos)

Oficio de recomendacdes — conta de geréncia de 2010

Célculo da Divida Total (VIC)

Amortizacdo média dos empréstimos

Conta de emolumentos

Oficio de diligéncias
instrutdrias e respostas

Oficio n.° 38991/2019, de 17.12

Oficio n.° 34019, de 20.12

Email datado de 20.12.2019, registo n.° 19678/2019,
de 23.12

Oficio n.° 40233/2019, de 26.12

Email com o registo n.° 567/2020, de 13.01

Email com o registo n.° 568/2020, de 13.01.2020

Oficio n.° 1325, de 10.01.2020

Documentacdo remetida

Oficio de diligéncias
instrutdrias e respostas

Oficio n.° 23018/2022, de 23.06

Email com o registo n.° 9383/2022, de 08.07

Oficio n.°1288s, de 07.07.2022

Documentacdo remetida

Relatérios de Gestdo (extratos) — Anos de 2018 a 2021

v Mapas de prestacdo de contas — Anos de 2018 a 2021
V | Relato Relato e Anexos de Aa Q
Email com o registo n.° 45341/2023, de 16.10
Oficio de diligéncias | Email com o registo n.° 9312/2023, de 19.10
Vi instrutdrias e respostas Oficio n.° 33187, de 18.10.2023
Documentacado remetida
Emails dos Conselheiros Adjuntos sobre o Relato
Contraditério: Oficios de citacdo e respetivos avisos de rececdo
VIl | Contraditério pessoal dos responséveis da CML
Vil
a | Contraditério pessoal dos membros da AML
X
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Anteprojeto de Relatério

XI Projeto de Relatério

Emails dos Conselheiros Adjuntos sobre o Projeto de Relatério

Parecer do Ministério Publico n.° 36/2024, de 7 de junho

Apensos: Proc.° PECQ n.° 54/2016;
Proc.° PEQD n.° 145/2016;
Proc.° PEQD n.° 238/2016;
Proc.° PEQD n.° 19/2017.
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