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Processo n°® 1873/2018

Relatério de Verificag3o Interna da Conta — DA IX— UAT.2

1 - SUMARIO EXECUTIVO
1.1— NOTA PREVIA

Em cumprimento do programa de fiscalizagdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC)', foi
realizada a verificacdo interna da conta de geréncia do Municipio da Pévoa de Varzim (MPV), relativa
ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018, da responsabilidade dos elementos constantes
da respetiva relagdo nominal?.

O exame da conta foi realizado nos termos do n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)3.

1.2— PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em resultado da verificacdo interna da conta de geréncia de 2018, das diligéncias instrutérias
realizadas e da analise do contraditério enviado pelos responsaveis, conclui-se que:

» O Municfpio cumpriu o limite da Dfvida Total bem como o Principio do Equilibrio
Orcamental.

> Consta das Certificacdes Legais de Contas (CLC) até 2022 que, apesar do Municipio ter
implementado algumas alteragdes decorrentes do SNC-AP, ainda nao tinha aplicado a NCP
27 — Contabilidade de Gestdo. No entanto, consultada a aplicagdo informética GDOC,
constatou-se que a CLC do exercicio de 2023 j4 n3o apresenta qualquer referéncia a falta de
aplicacdo da referida norma.

> Foram verificadas irregularidades na fundamentacao utilizada pelo Municipio no mapa da
Base.Gov, nomeadamente, nos contratos de aquisicdo de servicos e de empreitadas de obras
publicas, celebrados em 2018, incluindo a falta de exatiddo na resposta ao Tribunal, com a
mera designacao do procedimento em “funcdo de critérios materiais” (artigos 24° a 27° do
CCP), pondo em causa o principio da transparéncia administrativa, conforme o disposto no
artigo 1°-A do CCP.

> Foram realizados pagamentos ao abrigo de vérios contratos sem que antes tivesse ocorrido
a devida publicitagdo no portal Base.Gov, quando a publicitagdo é condigao de eficicia do
respetivo contrato, de acordo com o preceituado nos artigos 127.° e 465° do CCP.

! Resolugdo n.° 05/2019 — 22 Seccdo, de 19 de dezembro.
2 Anexo 1 do Relato —fl.37
3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.
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> Face as situacdes analisadas neste processo, importa fazer alguns reparos relativamente ao
cumprimento da legislagdo em vigor, nomeadamente tendo em consideragdo o que decorre
da ratio das normas que regulam a contratagdo publica nas empreitadas e na aquisi¢do de
bens e servicos e na correta escolha e realizagdo dos procedimentos pré-contratuais
adequados. De igual modo, é fundamental a correta e clara publicagdo dos dados
contratuais, prosseguindo, assim, o estrito cumprimento dos principios da contratagao
publica, em especial dos principios da concorréncia, transparéncia e da igualdade de
tratamento de todos os concorrentes.

> Existiu um contrato-programa de desenvolvimento desportivo, tendo sido aprovados
adiantamentos de apoios financeiros, com 3 meses de antecipagio em relagdo ao
inicialmente estipulado; ora, nos termos dos artigos 12° e 15°, ambos do DL n.® 273/2009,
de 1 de outubro, o seu inicio e termo de execugdo é estruturado no calendério de atividades,
com a respetiva entrega planificada de apoios ou comparticipagdes financeiras, pelo que a
entidade deve adotar maior rigor no cumprimento das clausulas dos contratos-programa
referentes aos prazos de pagamentos dos subsidios.

> Foi efetuada uma incorreta contratacio de servicos de Gestor do Contrato através do
lancamento de procedimento por ajuste direto por aplicagao de critérios materiais, com
convite a um Unico prestador, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP. Acresce
que também os pagamentos s3o ilegais. Estas violagdes das normas de contratagdo publica
s3o suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto
ho artigo 65.%, n.° 1, alineas b) e l), da LOPTC.

» Tendo em considera¢do as conclusdes atrds elencadas, a presente conta n3o reune
condicdes para ser homologada, pelo que se decide recusar a homologagao da mesma, sem
prejuizo da formulagdo de recomendagdes.

2 — RECOMENDAGOES
Face as conclusdes apresentadas no ponto anterior, justifica-se a formulagdo ao atual érgio
executivo do MPV das seguintes recomendagdes:

> Proceder & implementago de todas as normas constantes do novo normativo legal - SNC-
AP, a fim de que a informagdo divulgada seja considerada relevante e adequada para a
compreens3o da atividade da entidade;

> Responder com maior rigor e precisdo as informagdes solicitadas por este Tribunal, no que
respeita as matérias referentes a contratagdo publica, ndo bastando a mera indicagio do
procedimento, com remissdo para as disposi¢oes legais;

> Respeitar as normas que regulam a contratagdo publica nas empreitadas e na aquisicao de
bens e servicos, designadamente a correta escolha e realizagdo dos procedimentos pré-
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contratuais adequados, especialmente a adogdo de procedimentos concorrenciais, em
detrimento de consecutivos ajustes diretos;

> Proceder & publicitagdo dos contratos por ser condigdo da sua eficacia, contendo os dados
contratuais corretos, prosseguindo, assim, os fins do Cédigo dos Contratos Publicos e o
estrito cumprimento dos principios da contratagdo publica, em especial dos principios da
concorréncia, transparéncia e da igualdade de tratamento de todos os concorrentes;

> Assegurar que, previamente a autorizagdo para pagamento de fatura respeitante a um
contrato da contratagdo publica, foi efetuada a devida publicitagio do respetivo contrato no
Portal Base.gov;

> Nio atribuir eficdcia retroativa aos contratos salvo quando razdes de interesse publico o
justifiquem e estejam preenchidos os requisitos cumulativos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP;

> Adotar maior rigor no cumprimento dos normativos legais que regem os contratos-
programa de desenvolvimento desportivo, nomeadamente no que concerne a antecipagao
de apoios ou comparticipagdes financeiras;

> Ter em consideracdo todos os impedimentos legais aquando da autorizagao da acumulagao
de funcdes, quer seja de funciondrios, quer seja de dirigentes.

ANITO A

3 — CONTRADITORIO

™~y

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicavel por forca da remissdo constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)4, os responsiveis identificados no quadro
seguinte foram citados, em 16 de fevereiro de 2024, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas do Municipio da Pévoa de Varzim — Geréncia de
2018:

Exercicio do contraditério

' Perfodo de responsabilidade |

Observagoes

Pronunciou-se em contraditério institucional,
mas apenas sobre os pontos 10 - Contratagdo
Publica e 11.4.2 - Enquadramento de Infragdes
Financeiras do Relato

Institucional - Presidente da Camara Municipal

N3o se pronunciou em contraditério pessoal,

Aires Henriques Couto
mas em contraditério institucional

) Presidente 01-01-2018 a 31-12-2021
Pereira

4 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua versdo atual
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Exercl(cio do contraditério
 Perfodo de responsabilidade |
|
07-08-2018; 28-08-2018 a 30-
09-2018; 08-01-2019; 08-05-
Ana Paula Pinto Alves Vereador 2018 e 06-08-2019; 07-02- N30 respondeu

2020 a 18-02-2020 &
04/08/2020 a 22-09-2020

Observagoes

' Cargo l

Respondeu em contraditério pessoal, alegando

Andrea Lufsa Neiva Maia  Vereador que n3o se pronunciava sobre o relato por n3o se
. 01-01-2018 a 31-12-2021 A y Z
Silva RP encontrar indiciada de qualquer infragdo
financeira
Respondeu em contraditério pessoal, alegando
José Lufs Ferreira Silva Vereador que n3o se pronunciava sobre o relato por ndo se
01-01-2018 a 31-12-2021 e e ; 2
Ramos RP encontrar indiciado de qualquer infragdo
financeira

01-01-2018 a 27-08-2018; O1-
10-2018 2 07-05-2019;19-06-  Respondeu em contraditério pessoal, alegando
2019 a 11-11-2019; 27-11-201 < : -

9@ M-11-2019; 27112019 446 30 se pronunciava sobre o relato por ndo se

Vereador  a 06-02-2020; 19-02-2020 a ontrar indiciado de aualquer infracio
03-08-2020; 23-09-2020a  Sncontrar indici qualquer infraca
financeira

25-05-2020 € 27-05-2021 a 17-
10-2021

José Maria Fernandes
Milhazes

Pronunciou-se em contraditério pessoal, mas

Vereador reproduz quase «ipsis verbis», o contraditério

Lufs Diamantino C. Batista 01-01-2018 a 31-12-2021

RP institucional e apenas relativamente ao ponto
10.2 do Relato
Respondeu em contraditério pessoal, alegando
Marco Afonso C. Martins ~ Vereador que ndo se pronunciava sobre o relato por ndo se
01-01-2018 a 31-12-2021 . ; =
Barbosa RP encontrar indiciado de qualquer infragdo
financeira
Respondeu em contraditério pessoal, alegando
Maria Lucinda C. A.R.S.  Vereador que ndo se pronunciava sobre o relato por n3o se
01-01-2018 a 31-12-2021 el ; X
Delgado RP encontrar indiciada de qualquer infragdo
financeira

01-01-2018 a 06-08-2018 e
08-08-2018 a 07-01-2019; 09-

01-2019 a 07-05-2019; 09-05- Respondeu em contraditdrio pessoal, alegando

2019 a 05-08-2019; 07-08-  que ndo se pronunciava sobre o relato por n3o se
2019 a 30-10-2019; 01-11-2019 encontrar indiciado de qualquer infragao
a 24-08-2020; 26-08-2020 2 financeira

07-09-2020; 09-09-2020 a

17-10-2021

Miguel Fernandes Pereira  Vereador

Pronunciou-se em contraditério pessoal, mas

Sflvia Andreia Gomes da  Vereador reproduz quase «ipsis verbis», o contraditério
01-01-2018 a 31-12-2021 G .
Costa RP institucional e apenas relativamente ao ponto

10.1 do Relato

Respondeu em contraditério pessoal, alegando
que nio se pronunciava sobre o relato por n3o se
encontrar indiciado de qualquer infragdo
financeira

08-05-2019 a 18-03-2019; 31-1-
Vereador  2019; 12-11-2019 a 26-11-2019;
25-08-2020 e 08-09-2020

Jodo Manuel de Castro
Viana
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Exercicio do contraditério

[ Perfodo de responsabilidade |

l Cargo ‘ \ Observagoes

Ilda Maria Flores Cadilhe

Coelho Vereador 18/10/2021 a 31/12/2021 Nao respondeu
Solicitou o envio de determinada documentagao
Jodo Lufs P. Trocado Costa Vereador 18/10/2021 a 31/12/2021 o foi enviada, por woebii eletromco,_no o S_de
abril de 2024. Posteriormente, nido enviou

qualquer tipo de prontincia.
Pronunciou-se em contraditério pessoal, mas

Lufs Miguel Marques Chefe de reproduz quase «ipsis verbis», o contraditério
g q p q p
R 18/1/2018 a 31/12/2019 i ;
Neves Divis3o institucional e apenas relativamente ao ponto
10.2 do Relato

O Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim (PCMPV), Aires Henriques do Couto Pereira,
exerceu o direito de contraditério institucional, pronunciando-se sobre vérios pontos do Relato, mas
apenas circunscrito as eventuais infragdes financeiras assinaladas, ndo se tendo pronunciado sobre
o projeto de recomendagdes constante do Relato.

Os vereadores Lufs Diamantino de Carvalho Batista e Silvia Andrea Gomes da Costa, assim como o
Chefe de Divisdo Municipal de Economia e Finangas, Luis Miguel Marques Neves, apresentaram
alegacdes individuais, mas que reproduzem, quase «ipsis verbis», o contraditério institucional.

4 — EXAME DA CONTA

O exame da conta foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.® 53 da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.% Secgdo, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° 04/2001,
2.2 Seccdo, de 12 de julho, e, efetuado o exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado
da geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Euro
Conta de documentos Conta de Dinheiro
Geréncia de 2018
(Contas de Ordem)s (Mapa de Fluxos de Caixa)®

Débitos

Saldo de abertura 6 550 521,56 5064 279,83

Entradas 2 808 360,98 9 358 882,54 52 883 457,30 57 947 737,13
Créditos

Saldas 700 868,14 55 486 975,32

Saldo de Encerramento 8 658 014,40 9 358 882,54 2 460 761,81 57 947 737,13

5 Anexo 2 do Relato
6 Anexo 3 do Relato
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Conforme Mapa do Balango?, Demonstracdo de Resultados® e Mapas de Controlo Orgamental® da
Receita e da Despesa apresentam-se de seguida os montantes globais do Ativo, Passivo e Fundos
Préprios, a estrutura de resultados, os dados da execugdo orgamental, a data de aprovagao da Norma
de Controlo Interno (NCI) e o Prazo Médio de Pagamentos da entidade:

Unid: Euro

Balanco Ativo Liquido Fundos Préprios Passivo

106 218 561,31 67 798 756,45

31/12/2018 174 017 317,76

174 017 317,76

Unid: Euro Unid: Euro
Resultados Execu¢ao orcamental
Previsdes Corrigidas 60 573 910,00 €
Resultados Operacionais 1703 611,58 Receita |Receita Cobrada Liquida 53 471302,87 €
Resultados Financeiros 205 752,20 9% Execugdo 88,27
Resultados Correntes 1909 363,78 Dotagdes Corrigidas 60 573 910,00 €
Resultados Extraordindrios 1869 392,00 Despesa | Despesas Pagas 52 666 007,69 €
Resultado Liquido do Exercicio 3778 755,78 % Execugdo 86,95

Aprovada pelo 6rgdo executivo em 19 de dezembro de

Norma de Controlo Interno
2016'°

Prazo Médio de Pagamento em 31/12/2018 - 13 dias e em 31/12/2019 — 16 dias”

Os Resultados Operacionais apresentam-se positivos, o que significa que os proveitos gerados na
atividade da entidade foram suficientes para fazer face aos seus custos.

Os Resultados Financeiros positivos resultaram do facto de a autarquia apresentar Proveitos e
Ganhos Financeiros, ao nivel dos Rendimentos em Iméveis, superiores aos Juros Suportados dos
Custos e Perdas Financeiros.

Os Resultados Correntes s3o consequéncia dos montantes positivos verificados nos Resultados
Operacionais e Financeiros.

7 Anexo 4 do Relato

8 Anexo 5 do Relato

9 Anexo 6 do Relato

12 Anexo 7 do Relato. Aquando da elaboragio do Anteprojeto de Relatério, apés consulta da pagina da internet da CMPV,
constatou-se que a Norma de Controlo Interno foi, entretanto, objeto de alterago, aprovada na reunido ordindria da
CMPV (Ata n® g/2021, de 27 de abril) e consta do Anexo A do Projeto de Relatério.

" Anexo 8 do Relato
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Os Resultados Extraordinarios que respeitam a rendimentos e gastos que resultam de situagdes
eventuais e que n3o caracterizam a vida corrente da entidade, registaram um valor positivo, como
consequéncia dos Proveitos e Ganhos serem superiores aos Custos e Perdas, com realce para o
elevado montante da rubrica 798 - Outros Prov. Ganhos Extraordindrios.

O Resultado Liquido do Exercicio (RLE) apresenta-se positivo, como consequéncia dos Resultados
Operacionais, Financeiros, Correntes e Extraordinarios serem positivos. O RLE sendo um indicador
importante na andlise econémica e financeira, demonstra que o municipio conseguiu gerar os
proveitos necessdrios para fazer face aos seus custos.

NCIAS EFETUADAS

r
g — DILIC

Wi
{
r
c
it

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da anélise da presente conta e a suprir a falta
de alguns documentos, foram expedidos um email'? e um oficio’, dirigidos ao Presidente da Cimara
Municipal da Pévoa de Varzim, que enviou os documentos e respostas', que se dao aqui por
reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes levantadas e enviados os documentos solicitados,
3 excecio da matéria referente ao acolhimento das recomendagdes formuladas aquando da
Verificagdo Interna da Conta realizada & geréncia de 2010, sendo, no entanto, de evidenciar as
situagdes apresentadas nos pontos seguintes.

6 — ACOLHIMENTO DAS Ri

DES DO TRIBUNAL DE CONTAS

m

COMENDA

A ultima verificacdo interna efetuada respeitou a geréncia de 2010, tendo a conta sido homologada
com recomendacdes, pela 2% Secc3o, em 14 de junho de 2012.

O executivo municipal vem informar que ndo conseguiram localizar o oficio de recomendagdes n.°
11761, de 09/07/2012, deste Tribunal, pelo que n3o foi possivel, “(..) nesta resposta, indicar a forma
pela qual foram acatadas as recomendagédes nele formuladas.”

Contudo, das recomendacdes formuladas, no que respeita a inventariagdo de bens, limites da divida
total e implementacdo da contabilidade de custos, estas questdes foram objeto de anilise nesta
verificacdo interna, constando dos pontos 7, 8 e 10 deste Relatério.

No que respeita ao resultado do recurso interposto para o Tribunal A sobre a reposi¢ao da quantia
abonada indevidamente a B, apés diligéncias adicionais, vem o Vice-Presidente da Cadmara informar
que “(..) por acdrddo de 30 de novembro de 2017, o referido Tribunal concedeu provimento ao
recurso, assim julgando a agdo parcialmente procedente, nos seguintes termos:

a) Anulou o ato impugnado na parte que determinou a reposicdo de 2/3 dos vencimentos
relativamente ao periodo de 1 de julho de 2004 a 23 de setembro de 2007;

2 Anexo 9 do Relato
3 Anexo 25 do Relato
4 Anexos 10 e 26 do Relato
5 Anexo 11 do Relato
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b) Manteve o ato impugnado na parte em que determina a reposicao de 2/3 dos vencimentos
relativamente ao periodo de 24 de setembro de 2007 a 11 de junho de 2008.""¢

Posteriormente, através do seu oficio NIPG 4079/22'7, de 2 de marco de 2022, a CMPV veio referir
que se encontra executado o acérddo de 30 de novembro de 2017, do Tribunal A, porquanto B efetuou
o pagamento da quantia de €14.128,34, correspondente a reposi¢do de 2/3 dos vencimentos
relativamente ao perfodo de 24 de setembro de 2007 a 11 de junho de 2008.

7 — INVENTARIAGAO E VALORIZA

Questionado o Municipio, no email de diligéncias instrutérias, acerca do atual estado de
inventariacdo e valorizacio dos seus bens, a entidade vem informar que, aquando da implementagdo
do POCAL e para efeitos de elaborag¢do do Balango inicial, procedeu a um levantamento exaustivo
de todos os bens, a respetiva valorizag3o e classificagdo, ao apuramento das dividas de terceiros,
das dividas a fornecedores e a listagem das disponibilidades.

Conclui informando que “Desde entdo, todos os movimentos sdo devidamente registados na
aplicacio de contabilidade e na aplicagio de patrimdnio. Sdo efetuadas permanentemente
conciliagdes entre as vdrias aplicagées, garantindo a atualizagdo do Balango deste Municipio”

8 — LIMITE DA DivIDA TOTAL

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)' estipula no
art.° 52.°, que o limite da divida total do municipio inclui todas as dividas de operagdes orgamentais
do préprio municipio e das entidades previstas no art.° 54.° do mesmo diploma, sejam servigos
municipalizados e intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades associativas
municipais, empresas locais e participadas, cooperativas, fundagGes e outras, desde que preencham
os requisitos al mencionados para integrar o perimetro da Divida Total do Municipio.

O limite da divida é estabelecido, a 31 de dezembro de cada ano, correspondendo a 1,5 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Foi analisado o ponto n° 3 — Evolugdo das dividas de curto, médio e longo prazo, constante do
Relatério de Gestdo® e a ficha do Municipio da DGAL, onde se demonstra que o Municipio cumpriu
com o limite estabelecido no RFALEI.

Nos calculos de aferi¢io da divida total apresentados na presente verificagao interna®', apura-se uma
margem de € 44.429.535,34 que resulta num limite para aumento em 2019, de € 8.885.907,07, de
acordo com a alinea b) do n.° 3 do art.® 52.° do RFALEI.

6 Anexo 26 do Relato

7 Anexo 26 do Relato

'8 Anexo 10 do Relato

19 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual
20 Anexo 12 do Relato.

21 Anexo 13 do Relato
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9 — EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Para efeitos do estipulado nos artigos 40.° e 83.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foram
efetuados os respetivos calculos??, concluindo-se pela existéncia de um excedente or¢amental
corrente, de acordo com o quadro seguinte:

Amortizagoes Médias
Despesas Correntes dos empréstimos de
Médio e Longo Prazo

Receitas Correntes

(bruta)

31515 250,73 € 1656 440,33 €

40779 536,87 €
33171 691,06 €

Margem 7 607 845,81 €

10 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

Na Certificacdo Legal de Contas (CLC)?, emitida pela Sociedade C, é mencionado has “Enfases” que
a contabilidade de custos ndo se encontra implementada, ao que o Presidente da Camara vem
informar que “(..) o Municipio encetou e concretizou um conjunto articulado de processos e
procedimentos tendentes & efetiva implementacdo do Sistema de Contabilidade de Custos
suportados na aplicagio de suporte da software-house D, estando jd a ser imputados os custos
diretos ds diversas fungdes e atividades conforme preconiza no POCAL.

No exercicio de 2020 foram implementadas alteragdes decorrentes da adaptacio 4 Norma de
Contabilidade Piblica 27 — Contabilidade de Gestdo do novo sistema contabilistico (SNC-AP). "4

No entanto, analisada a CLC da geréncia de 2020, verifica-se que nas Enfases consta que o Municipio
n3o aplicou neste exercicio a NCP 27 - Contabilidade de Gestdo, razdo pela qual a entidade, pese
embora tenha implementado algumas alteracdes decorrentes do SNC-AP, deverd continuar a
diligenciar pela aplicagdo desta e de outras Normas ainda n3o aplicadas. Esta situagdo mantém-se
ha CLC de 2022, onde é referido que, face ao trabalho desenvolvido, se prevé que a situagdo seja
ultrapassada no exercicio de 2023.

Recentemente, consultada a aplicagdo informatica GDOC, constatou-se que a CLC, do exercicio de
2023, j ndo apresenta qualquer referéncia a falta de aplicagdo da referida NCP 27.

11 — MEDIDAS PARA IMPLEMENTACAO DO SNC-AP

Sobre esta matéria, o Municipio informou que “O processo de preparacdo para a adogdo do SNC-
AP tem vindo a decorrer j4 hd algum tempo, tendo sido desenvolvidas as seguintes medidas:

22 Anexo 14 do Relato
23 Anexo 15 do Relato
24 Anexo 10 do Relato

10
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e Flaboragdo do plano de contas multidimensional (PCM) devidamente desagregado;
e Parametrizagdo de equivaléncias entre o plano de contas atual (POCAL) e o PCM.

Posteriormente, foram efetuados testes para validagdo do PCM e respetivas equivaléncias, com o
apoio da nossa software-house (D).

Em 1 de janeiro de 2020, o Municipio da Pdvoa de Varzim efetuou a transicdo POCAL para SNC-AP.
Atualmente estamos a trabalhar ao nivel do patrimdnio nas reclassificacdes e na andlise das
concessdes, contratos de comodato, contratos de direito de superficie, para o reconhecimento/
desreconhecimento de ativos.

O processo ainda n3o estd concluido e outros ajustamentos serdo executados no decorrer de 2020,
por forma a dar cumprimento ao estabelecido no SNC-AP. "%

Consultada a Certificagao Legal de Contas da geréncia de 2020%, constatou-se que esta refere que
nao foram aplicadas “(...) algumas Normas de Contabilidade Piblica (NCP), o Municipio nao aplicou
a NCP 4 — Acordos de Concessdo de Servicos Concedente, a NCP 25 — Relato por Segmentos e a
NCP 27 — Contabilidade de Gestio.”

Contudo, na referida Certificagdo Legal de Contas é afirmado que, exceto em relagdo a matéria
relacionada com a Contabilidade de Gestdo, “o Re/atdrio de Gestao foi preparado de acordo com as
leis e regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante € coerente com as
Demonstracées Financeiras auditadas e as Demonstragbes Orcamentais, ndo tendo sido

identificadas incorrecbes materiais.”

Entretanto, a CLC emitida pelos mesmos Revisores, no exercicio econémico de 20237, referiu que
exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria relacionada com a NCP 4, referida na secg@o «Bases
para a opinido com reservas» “(...) o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragoes
financeiras auditadas e as demonstragbes orcamentais, nio tendo sido identificadas incorrecbes
materiars.”

ENCHIMENTO DO MAPA DA CONTRATAGAO PUBLICA
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Na andlise dos mapas de contratagdo publica?® apresentados, quer na prestagdo de contas da
geréncia em apreciacio, quer no mapa dos contratos publicos online Base.Gov?9, verificou-se a
existéncia de irregularidades quanto & fundamentagdo utilizada pelo Municipio no mapa do Portal
Base.Gov, nomeadamente, nos contratos de aquisicdo de servicos e de empreitadas de obras
publicas, celebrados em 2018, pela adogdo do procedimento por ajuste direto, quando excedem os

25 Anexo 10 do Relato

26 Anexo 15 do Relato

27 Anexo B do Projeto de Relatério

28 Anexo 16 do Relato

29 O Portal BASE centraliza a informacdo sobre os contratos publicos celebrados em Portugal continental e regides
auténomas, sendo da responsabilidade do Instituto dos Mercados Pliblicos, do Imobilidrio e da Construgao, I.P. (IMPIC).
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limites impostos nos artigos 21°° e 19°' do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), de acordo com o
que consta no presente quadro:

Quadro |
. Data de
Tépo(s) s Entidade(s) Adjudicatéria(s) i Dafa d? Celebragao Fundamentacao
ontrato Contratual Publicacao d 5
o Contrato
Artigo 21.%, n.° 1, alinea c) do
E BIE0a0S | Sp/Ecly) 6 ERIa0Ns Cédgigo dos Contratos Pﬂ)blicos
Artigo 21.%, n.° 1, alinea c) do
F 285 GaBoce | 0Gf0Rj201g | 14j0nj2018 Cédgigo dos Contratos Pl])blicos
Aquisicao
de servigos
Artigo 21.°, n.° 1, alfnea c) do
L Sragipos | @etEog 25/oTR Céd%go dos Contratos Pﬁ)blicos
Artigo 21.°, n.° 1, allnea c) do
D 74558,79 € | 09/08/2019 | 04/06/2018 Cédgigo dos Contratos PL’J)incos
Artigo 19.°, alfnea a) do Cédigo
H s699264¢ | ofjoljaong | 15/01R0nR dosgCongtratos Publi)cos .
Artigo 19.°, allnea a) do Cédigo
H 6120080 €| 08/08/2019 | 15/01/2018 dosgCongtratos Publi)cos &
Empreitadas : & :
de obras I 89219,12€| 08/08/2019 | 28/02/2018 ﬁgtslggo?t};tilénr?;b?cgg Cédige
ptiblicas
Artigo 19.°, alinea a) do Cédigo
J S2geoione | og/ebjaong | ozfosiaeit dosl.g((?)ongtratos deli)cos =
Artigo 19.°, alfnea a) do Cédigo
L 345045 | OfeR/ae10) ozfTRmE dosgCongtratos Plﬁbli)cos 5

Apés ter sido questionado, no oficio de diligéncias instrutérias, veio o Presidente da Camara
justificar a imprecisdo na coluna da fundamentaggo legal no mapa da Base.Gov, mencionando a
existéncia de erros no preenchimento de alguns contratos, que iniciaram os procedimentos em
201772

Assim, o autarca esclareceu que, dos nove contratos, cinco iniciaram os procedimentos em 2017,
cumprindo os limites3 estabelecidos pelo DL n® 18/2008, de 29/01; dois foram celebrados em 2018,
com recurso ao procedimento de Consulta Prévia34 e ndo de Ajuste Direto, respeitando os novos
limites patentes no DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, enquanto outros dois foram celebrados em
funcdo de critérios materiais, pelo que deveria constar da fundamentagdo um dos artigos 24° a
27°-A do CCP.

3° Artigo 21° - Noutros contratos, que ndo de concessao de obras ptiblicas ou de servicos publicos, ou de sociedade, pode
adotar-se o procedimento de Ajuste direto quando o contrato for inferior a € 50 000,00.

3 Artigo 19° - Para a celebragao de contratos de empreitada de obras publicas pode adotar-se o Ajuste direto quando o
valor for inferior a € 30 000,00.

32 Anexo 10 do Relato

33 Artigo 21° - Procedimento de formagdo de outros contratos, por ajuste direto, com limite inferior a € 100 000,00.
Artigo 19° - Procedimento de formagao de contratos de empreitada, por ajuste direto, com limite inferior a € 150 000,00.
34 Contrato da entidade F celebrado com recurso a consulta prévia através de acordo quadro.
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Face aos novos esclarecimentos prestados, da anélise dos respetivos contratos %, resulta o seguinte
mapa devidamente corrigido (e com novos campos):

Procedimento
utilizado

Agquisi¢3o de 1 de maio de
Artigos 24.° a servigos 2018230 de
15(P3/za18 27.%-A- abril de 2019
Ajuste direto 59 640,00 € critérios Sistema de
caloiin] materiais do gestdo
gfosjemg ccp comercial — loja
do ambiente
. — Aquisigdo de 1 de outubro
14/09/2018 Artigo 17.%, n. ; de 2018,
: 4% do CCP ko renovével por
Consulta prévia 285 948,00 € : ;
09/08/2019 Acordo quadro Hifsisne a mais dois
ESPAP, IP “E‘ il perfodos de 1
P ano
Artigo 21.%, n.° Aq:;\;?i:sde 1 de fevereiro
25/01/2018 1, alfnea c) do s de2018a1de
Ajuste direto 57 498,00 € CCP - infcio do Midiens & fevereiro de
08/08/2019 procedimento & 2020
erisc i seguranga no
trabalho
Aq:e‘:\‘/ig::sde 1 de junho de
Artigos 24.°a 20.18 2 31.de
04/06/2018 27.°%-A- Apoio técnico MRl e 2ad)
Ajuste direto 74 558,79 € critérios especializado e
09/08/2019 materiais do manutengao as
ccp aplicagoes
SIGMA
MEDIDATA.NET
Contrato de LIS, apéza
erripretada assinatura do
auto de
’ & b 5 consignagao,
15/01/2018 Artigo 21.%, n. Execugdo de que deverd
1, alinea c) do pequenos cieareris dins
Ajuste direto 56 992,64 € CCP - infcio do arranjos
08/08/2019 s ; apds a
procedimento urbanfsticos na ;
: assinatura do
em 2017 cidade — zona
contrato (15 de
envolvente 3s ke
wsisslas janeiro de
MAPADI i
Contrato de 60 dias, ap6s a
Artigo 21.%, n.° empreitada assinatura do
28/02/2018 1, alinea c) do auto de
Ajuste direto 89 219,12 € CCP - infcio do Substituigao consignagao,
08/08/2019 procedimento condutas na que devera
em 2017 rede ocorrer 22 dias
abastecimento apés a

Adjudicataria(s)

Prego
contratual

Quadro I
Data da
celebragdo do
contrato

Data da
publicitagao
no BASEGOV

Fundamentagao
apresentada

pela CMPV

Enquadramento
e Descricao do
objeto

Duragao da
execugao do
contrato

35 Anexo 16.1 do Relato
36 “Nos acordos-quadro e nos sistemas de aquisicao dindmicos, o valor do contrato corresponde ao valor méximo de todos
os contratos previstos ao seu abrigo durante a vigéncia do acordo-quadro ou do sistema de aquisi¢ao dindmico.”
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Enquadramento
e Descrigao do
objeto

Duracdo da
execu¢ao do
contrato

dgua: rua André | assinatura do
Martins, rua da contrato
Arrieira e rua Pé
do Monte
Contrato de 1 més, ap6s a
empreitada assinatura do
Artigo 21.°, n.° auto de
02/03/2018 1, alfnea c) do Pavimentagdo consignagao,
Ajuste direto 82 900,00 € CCP - infcio do | da rua Celestino que deverd
09/08/2019 procedimento Sd Eiras a ocorrer 22 dias
em 2017 Travessa apds a
Celestino Sa assinatura do
Eiras contrato
Contrato de
empreitada & ¢
1 més, apés a
T assinatura do
Artigo 19.°, § auto de
pequenos ; =
02/03/2018 alfnea a) do : consignacio,
: : arranjos
Consulta prévia 31 460,45 Cédigo dos : que deverd
urbanfsticos na 5
09/08/2019 Contratos Sidada ocorrer 22 dias
Piblicos e apés a
requalificagdo :
- assinatura do
de passeios e
contrato
percursos
pedonais

* |nfcio dos procedimentos em 2017, ou seja, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto.

Verificou-se a existéncia da seguinte irregularidade, que ndo consubstancia infragio financeira, e que
seguidamente se identifica:

Em cinco dos contratos do quadro Il foram lan¢ados procedimentos por ajuste direto com convite
a apenas um fornecedor, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 21.° (com a epigrafe, escolha do
procedimento para formag3o de outros contratos) do CCP. Todavia, entende-se que nenhum dos
objetos dos cinco contratos em questdo se subsumem no artigo em causa.

Com efeito, o legislador consagrou os contratos administrativos na parte Il do CCP, dividindo-os
em duas partes: uma primeira parte, dedicada aos contratos administrativos em geral (artigos 278.°
a 342.°) e uma segunda parte a tipologias especificas de contratos administrativos: Empreitadas
(artigos 343.° a 406.°); concessdo de obras e servicos publicos (artigos 407.° a 430.°); locagdo de
bens méveis (artigos 431.° a 436.°); aquisicdo de bens (artigos 437.° a 449.°) e aquisicao de servigos
(artigos 450.° a 454.°). Todavia, apenas é possivel enquadrar uma aquisi¢do no ambito do artigo
21.° do CCP, quando o objeto do contrato ndo configure uma aquisi¢do de um servigo ou de um
bem, ou um contrato de empreitada tout court.

37 Antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto (dia 1 de janeiro de 2018), o limite para
lancamento do procedimento por ajuste direto, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 21.° do CCP, era 100 mil euros,
passando a 50 mil euros.
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Assim, dos quatro contratos (quadro Il) que foram enquadrados na alinea c) do n.° 1 do artigo 21.°
do CCP 2%, o contrato com a entidade G (€57.498,00) devia ter sido qualificado como uma prestagao
de servicos, ao passo que os restantes trés contratos deviam ser qualificados como contratos de
empreitada:

a) Entidade | (€89.219,12);
b) Entidade ) (€82.900,00);
c) Entidade H (€56.992,64);

Todavia, no primeiro contrato (entidade G, €57.498,00), hd que referir que, apesar do seu incorreto
enquadramento, estamos perante uma mera irregularidade, porquanto a data da abertura do
procedimento estava em vigor a versdo do CCP%, na qual se estabelecia que o limiar méximo para
langamento de um procedimento por ajuste direto, a apenas um fornecedor, era de 75 mil euros
(alinea a) do n.°1 do art.° 20.° do CCP).

Quanto aos contratos de empreitada, ndo estio preenchidos todos os requisitos cumulativos
constantes da alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do CCP (com a epigrafe, Contratagao de prestagdes
do mesmo tipo em diferentes procedimentos) para que fosse necessério somar os seus valores a
fim de aferir do procedimento pré-contratual aplicivel. Com efeito, trata-se de empreitadas que
foram adjudicadas em diferentes momentos temporais, para obras em diferentes localidades e com
prestacdes que nem sempre sdo similares, estando enquadradas em diferentes categorias4® e
subcategorias de alvara do empreiteiro publico, nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, na sua
redagdo atual.

Por outro lado, regista-se que o contrato celebrado com a entidade E (assinado no dia 16 de maio
de 2018) teve efeitos retroativos a data do inicio da sua execugao (dia 1 de maio de 2018), sendo que,
a atribuicdo de eficicia retroativa apenas é permitida, excecionalmente, quando exigéncias
imperiosas de direito publico o justifiquem e estejam preenchidos os requisitos cumulativos do n.°

2 do artigo 287.° do CCP, tal como assente na jurisprudéncia do Tribunal de Contas 4'. Ora, se o ato

38 Efetivamente, o ajuste direto langado ao abrigo desta alfnea n3o est4 sujeito aos limites previstos no n.° 2 do artigo 113.°
do CCP.

39 Na redagdo introduzida pelo Decreto-lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.

40 A titulo de exemplo, o contrato da entidade | (substituicio de condutas na rede de abastecimento de dgua) estd
enquadrado na 4.2 categoria (Instalagdes elétricas e Mecénicas).

41 Conforme ficou assinalado no Acérddo n. ®14/09 — 31.MAR — 13S/PL deste Tribunal (..): “(...) num processo de
contratacdo publica a adjudicagdo constitui um ato administrativo que encerra o procedimento de sele¢o do contratante
particular, sé ela exprimindo a inequivoca vontade de contratar, vinculando a entidade adjudicante e conferindo ao
concorrente preferido a legftima expectativa da celebragio do contrato nos termos legais. Na realidade, antes da
adjudicagdo, que culmina o processo de escolha, ndo é possivel saber, com seguranga, que haverd um contrato e que uma
dada entidade sera a adjudicatéria. Para além disso, num processo concorrencial, assumir que uma determinada entidade
poderia iniciar a prestacdo de servicos antes de ser escolhida ofenderia, além do mais, principios fundamentais de
imparcialidade, concorréncia e igualdade e lesaria os direitos e interesses legalmente protegidos dos restantes
concorrentes ao procedimento de contratagdo. Acresce que s6 no ato de adjudicagao se fixa o montante da despesa, se
confirma a disponibilidade de verba orcamental para a suportar e se obtém a competente autorizag3o para a sua realizago,
requisitos financeiros indispenséveis para que se possa assumir o compromisso contratual. Assim, e nos termos do
disposto noinvocado artigo 128.%, n.° 2, alinea a), do CPA, antes desse ato de adjudicagdo n3o é possivel dar por verificados
pressupostos essenciais do contrato e da realizag3o dos servigos a que ele se destina, como sejam a certeza de que pode
haver um contrato, o seu contetdo, a identificacdo da entidade que deve prestar os servicos e a autorizagdo para a
realizagdo da correspondente despesa. Deste modo, sem prejufzo da necessdria apreciagao casufstica das circunstancias
préprias de cada situagdo, em procedimentos de contratacdo publica, ndo hd, em principio, possibilidade de atribuir

15
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de adjudicacio foi proferido no dia 11 de maio de 2018 (e, simultaneamente, na mesma data, foi
aprovada a minuta de contrato), e o contrato foi assinado no dia 16 de maio de 2018, logo o inicio
da execucdo do contrato ndo podia retroagir ao dia 1 de maio de 2018.

A violacdo do disposto nho mencionado artigo 287.° do CCP constitui infragdo suscetivel de
imputacdo de responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos termos da alinea I) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que é passivel de multa®>. No que respeita a responsabilidade pela
pritica da infragdo financeira sancionatéria, sdo responsdveis a vereadora do Ambiente e da
Inteligéncia Urbana (Silvia Andrea Gomes da Costa) que proferiu o ato de adjudicagdo, bem como
aprovou a minuta de contrato, assim como o Presidente da CM da Pévoa de Varzim (Aires Henriques
Couto Pereira) que assinou o contrato.

Em contraditério institucional, o PCMPV, confirma que foi atribuida eficacia retroativa ao contrato,
reportado ao dia 1 de maio de 2018, pois o objetivo era impedir um hiato temporal, tendo em conta
que o anterior contrato terminaria no dia 30 de abril de 2018. De resto, invoca razdes de interesse
publico, porquanto” (...) esse hiato temporal causaria prejuizos irremedidveis para a autarquia, uma
vez que criaria a impossibilidade de esta proceder & emissdo de faturas, de efetuar recebimento de
receitas, de manter o normal funcionamento da contabilidade e tesouraria’. Além disso, também
sustenta que o procedimento por ajuste direto foi efetuado a apenas um operador econémico
(anterior contraente e prestador de servigos), numa situagdo de emergéncia, para evitar que
ocorresse a interrupgao do servigo informético. Defende n3o ter havido violagdo do artigo 287.° do
CCP, uma vez que o procedimento pré contratual que consistia em ajuste direto permitia saber a
entidade adjudicante que o tnico candidato seria o adjudicatario, aquando da respetiva adjudicagao.
Mais foi referido que o aludido contrato poderia ter eficdcia retroativa, uma vez que ndo se
enquadrava em nenhuma das impossibilidades referenciadas no n.° 2 do art.° 287.° do CCP.

Ora, tal argumentagdo nio colhe, porquanto o procedimento aquisitivo podia ter sido langado e
concluido antes do dia 30 de abril de 2018, n3o tendo sido apresentado pelo PCMPV nenhuma
justificagdo para o efeito.

Inclusivamente, é de destacar que se mantém, em toda a sua plenitude, os pressupostos do Acérdao
do TC n° 8/2015, da 1.° ss, quando afirma. “a retroatividade (...) com referéncia a uma data anterior
4 da adjudicagdo estd proibida por lei, por antes dela ndo se verificarem os pressupostos
indispensdveis da contratagao {(...).#

A Vereadora Sflvia Andrea Gomes da Costa veio apresentar alegagdes que se reconduzem a
sustentagdo veiculada, em termos institucionais, pelo MPV, pelo que se remete, quanto a sua
andlise, para o que fica dito neste documento a propésito do contraditério institucional.

eficécia retroativa aos contratos, com referéncia a uma data anterior  da correspondente adjudicagdo, por antes dela nao
se verificarem os pressupostos indispensdveis da contratagao”.

42 Com o limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite méximo o correspondente a 180
UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.

4 P. 2 do Acérdido. Disponivel na seguinte hiperligaggo:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1sss/Documents/2015/aco08-2015-1sss.pdf
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Mantém-se, assim, a imputagio de responsabilidades financeiras nos termos acima referidos.

2 - PAGAMENTO DE FATURAS ANTES DA PUBLICITACAO DOS CONTRATO

LOUS LU \ O R

NO PORTAL BASE.GOV

(V2]
!

1
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No que tange ao desfasamento entre a data da celebragdo de vérios contratos e a sua publicitagao,
na referida base, o Presidente da Cdmara vem explicar que:

“(..) durante os anos de 2018 e 2019, os servicos do Municipio diretamente ligados a
contratagdo publica, passaram por um periodo extremamente dificil, derivado da grande
quantidade de procedimentos a tramitar (basta ver que nesses dois anos foram submetidos a
fiscalizacio prévia 24 contratos, o que constituiu para este Municipio, um ndmero
verdadeiramente inusitado), aliada & escassez de mejos humanos.

Por isso confesse-se, as publicagdes no Portal Base.Gov foram sendo “esquecidas’.
Conscientes da irregularidade, no verdo de 2019, foi decidido cometer esse servico a uma
trabalhadora adstrita a outro setor (Gabinete de Apoio 4 Assembleia Municipal), que o executou
e concluiu, atualizando as publicagées.

Naturalmente que essa circunstincia — isto é o servico ser desenvolvido por trabalhadora
menos traquejada na matéria — acabou por levar a que fossem cometidos alguns lapsos quanto
aos elementos a inserir na publicagdo (designadamente quanto a norma habilitante) (...).
Desde essa altura o procedimento estd normalizado, sendo as publicacées no Portal Base.Gov
efetuadas atempadamente.

Ora, perante a situagdo descrita, que demonstra que n3o se cuidou de diligenciar no sentido da
oportuna publicitagdo de cada contrato, com a situagao reiterada nas geréncias de 2017, 2018 e até
meados de 2019, estamos perante o ndo cumprimento de regras da contratagao ptiblica, envolvendo
a nio publicitagdo dos contratos no portal Base.Gov, quando o mesmo deveria ter ocorrido, antes
de ser objeto de qualquer pagamento.

A publicitagdo é condigdo de eficécia, pelo que, ndo se verificando, ndo era possivel executar os
contratos, nem efetuar quaisquer pagamentos ao seu abrigo, de acordo com o disposto no n.° 3 do
artigo 127.° do CCP.

Acresce, ainda, mencionar que, sobre a falta de publicitagdo dos contratos publicos,
independentemente do procedimento adotado, decorre da jurisprudéncia® pacifica e consolidada
deste Tribunal a conclusdo de que ndo podem ser efetuados pagamentos enquanto ndo ocorrer a
respetiva publicitagdo ao abrigo do artigo 127.° do CCP (Sentenga n.® 17/2015 - 3.% Secgao - PL - Proc.
n.° 13 JFR/2014, assim como a Sentenca n.° 14/2020 - 3.2 Secgdo - Proc. n.° 32/20194%).

Assim sendo, a celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto
deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet, nos termos do n.° 1 do artigo
127.° do CCP, sendo a publicitagdo condicdo de eficicia do respetivo contrato, nomeadamente para
efeitos de quaisquer pagamentos, conforme dispde o n.° 3 do referido artigo. No seguimento desta

44 Anexo 10 do Relato
45 Anexo 16 do Relato
46 Anexo 16.2 do Relato
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questdo, com base na data de celebragdo dos contratos constantes no quadro Il, os pagamentos
efetuados de acordo com as ordens de pagamento# antes da publicitacdo no base.gov e
identificadas no Quadro Il s3o ilegais:

Quadro IlI
Data de
i a tori a :
Idenn‘ﬁf:a;aio do contrato e autorizagao/pa Ordem de T Gt Rhsolisdpele®
publicitagdo no base gov gamento da Pagamento
fatura
Entidade H*
E Sentan desippetana s Lufs Diamantino de
xecugao de pequenas arranjos :
. : Carvalho Batista
urbanfsticos na cidade — zona 29/3/2018 1602 60.412.20€ 2018 : ;
(Vice-Presidente da
envolvente as escolas e MAPADI
CMPV)
8/8/2019
Entidade H*
Requalificagao do pavimento da . .
EM 501 entre AVER-O-MAR e Lufs Diamantino de
Agugadoura, trabalhos 29/3/2018 1603 64.024,85€ 2018 Captillio paust
o Iemyentares R (Vice-Presidente da
p CMPV)
8/8/2019
Lufs Diamantino de
lahanm . % Carvalho Batista
7 38.727,10€ (Vice-Presidente da
Entidade | CMPV)
Contrato de empreitada
Substitui¢do condutas na rede
abastecimento 4gua: rua André
Martins, rua da Arrieira e rua Pé " ;
e e Lufs Diamantino de
Carvalho Batista
21/5/2018 2805 50.492,02€ 2018 (Vice-Presidente da
8/8/2019 CMPY)
Lu(s Diamantino de
Entidade J* 0/4/2018 2236 219.70€ 2018 Carvalho Batista
Contrato de empreitada 30/4/ 3 272134 (Vice-Presidente da
Pavimentacao da rua celestino CMPV)
S4 Eiras a Travessa Celestino Sé
Eiras
Lufs Diamantino de
9/8/2019 Carvalho Batista
24/5/2018 2872 30.654,30€ 2018 (Vice-Presidente da
CMPV)
Entidade K
Contrato de empreitada Lufs Diamantino de
Execucdo pequenos arranjos Carvalho Batista
urban(sticos na cidade: T2t g 16.977,97¢ 2 (Vice-Presidente da
requalificagao de passeios e CMPV)
percursos pedonais

47 Anexo 16.3 do Relato

48 Anexo 16.3. - Despacho da Presidéncia n.° 1/EL/2017, de 20 de outubro de 2017, a nomear o Vice-Presidente da CMPV,
Lufs Diamantino de Carvalho Batista. Por correio eletrénico de 26 de outubro de 2021, a CMPV referiu que as ordens de
pagamento foram assinadas pelo Vice-Presidente da Cimara Municipal.

18



E TRIBUNAL DE
== CONTAS

Processo n°®1873/2018

Data de
Identificagao do contrato e autorizagdo/pa Ordem de
publicitagao no base gov gamento da Pagamento
fatura

Montante Geréncia Responsdvel

9/8/2019 Lufs Diamantino de

Carvalho Batista
21/5/2018 Barsins (Vice-Presidente da

CMPV)

* |nfcio dos procedimentos em 2017, ou seja, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto.

Perante este enquadramento, estas violagdes de normas da contratagdo publica constituem
infragBes suscetiveis de imputacdo de responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos
termos das alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que sdo passiveis de multa®9. No que
respeita a responsabilidade pela pratica da infracao financeira sancionatéria, sdo responsaveis o
membro do executivo que autorizou os pagamentos plasmados no quadro lll, Vice-Presidente, Luis
Diamantino de Carvalho Batista, assim como o Chefe de Divisao Municipal de Economia e Finangas,
Luis Miguel Marques Neves (cuja assinatura também consta das ordens de pagamento), que nao
teve a diligéncia exigivel’® no cumprimento das suas atribuicdes e competéncias, conforme o
preceituado no Regulamento da Estrutura Organica da Cdmara Municipal da Pévoa de Varzim 5’

Relativamente a anélise do contraditério institucional do Presidente do MPV, foi confirmado que a
“(...) publicitacdo ocorreu posteriormente aos pagamentos”. Para justificar essa situagdo, foram
apresentados os seguintes quatro argumentos:

1. “In casu, essa publicitacdo ocorreu posteriormente aos pagamentos. Mas a verdade € que
essa publicitagdo ocorreu mesmo e foi efetiva, pelo que o vicio apontado (...) foi sanado a
posteriori. E, porque a publicitagdo é condicio de eficdcia e ndo de validade, as prestagoes
contratuais sdo vdlidas”;

2. As competéncias inerentes & tramitacdo pré-contratual e demais obrigagdes em matéria de
contratagdo publica estdo cometidas a colaboradores distintos dentro da Divisdo de
Administrac3o e Finangas;

3. “A dnica razdo para a imputada irregularidade no relato de auditoria foi constituida pelo
volume anormal de procedimentos de contratagio piblica aliado a uma escassez de
recursos humanos”. Face a esta situac¢do, no verdo de 2019 foi decidido reforgar a equipa
para proceder a publicitagdo dos contratos. Ademais, também em 2019, foi desenvolvido um

49 Com o limite minimo no montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite méximo o correspondente a 180
UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo

50 Realmente, o conceito de diligéncia exigivel é mais exigente do que o conceito de «bom pai de familia», porquanto “(...)
trata-se de um conjunto de sujeitos que devem revelar alguma aptiddo e especialidade que resultam, necessariamente, da
voluntdria assuncdo dos cargos ou tarefas que podem justificar o uso desses bens publicos.” Cfr. Anténio Cluny,
Responsabilidade financeira e Tribunal de Contas. Contributos para uma reflexdo necessdria, Coimbra, Coimbra Editora,
2011, p.135.

5 Anexo 17 — Despacho n.° 3691/2016, publicado no DR, 22 Série, n.° 50, de 11 de margo de 2016. Na verdade, s3o
competéncias da Divisdo de Economia e Finangas. «K) Arrecadar as receitas municipais e proceder ao pagamento das
respetivas despesas; L) Promover todos os procedimentos relativos a aquisi¢do de bens e servicos e a execugdo de
empreitadas de obras publicas». Logo, perante estas competéncias, antes de assinar a ordem de pagamento, devia ter
sido diligente em confirmar se o contrato em causa tinha sido publicado no base.gov.
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programa informético que ndo permite a emissdo da ordem de pagamento, caso o contrato
ndo tenha sido publicitado no Base.Gov;

4. Mesmo que assim n3o se entenda, toda a infragdo financeira sancionatéria mencionada no
Relato foi amnistiada ao abrigo do n.° 1 e n.° 2 da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto.

Desde j4, sublinhe-se que nenhum destes argumentos colhe. No que concerne ao primeiro
argumento, enquanto ndo existir a devida publicitacdo, o contrato ndo é eficaz, pelo que, os
pagamentos ndo podem ser autorizados. Aliés, foi sublinhado no Acérddo do TC n.° 36/2020, de 23
de setembro de 2020, da 3.% secg¢do, o seguinte (p.9):

“Dito de outra forma, a contratacdo publica é antecedente, incluindo a formalizagdo do contrato, ja
estd conclufda e estamos numa fase subsequente, quando surge este dever de publicitagao do
contrato. A norma que estipula esse dever, o referido art.® 127° citado, ndo pode considerar-se, pois,
como atinente ou com vista & realizagdo da contratacdo publica. Estabelece antes um dever
acessorio, na sequéncia da realizagdo da contratagdo publica, quando esta é feita por ajuste direto.
Mas estabelecendo aquela consequéncia, ou seja, a publicitagdo ser “condi¢do do respetivo
contrato”, temos que, enquanto n3o houver publicitacdo, ndo ha contrato valido e eficaz.
Consequentemente, ndo existindo contrato valido e eficaz, ndao é possivel proceder a quaisquer
pagamentos, o que a parte final do referido n°® 3 torna muito claro, ao prever que a publicitagdo é
condicdo do contrato, independentemente da sua redugdo a escrito, “nomeadamente para efeitos
de quaisquer pagamentos”. Assim, serdo a autorizagdo ou ordem e a realizagao de pagamentos, em
execucdo de contratos celebrados por ajuste direto e ndo publicitados no portal dos contratos
publicos, que s3o suscetiveis de integrar a previsdo objetiva da infragdo tipificada na al. b) do n°1
do art.® 65°, por violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas.”s?

Em segundo lugar, também n3o colhe o argumento de que a competéncia para a publicitagdo estava
atribufda a outros funciondrios que nio estavam colocados na Divisao de Administragao e Finangas.
Afinal, trata-se de uma tarefa muito simples: o responsavel que constatasse que o sobredito contrato
ainda n3o tinha sido publicitado no Base.Gov n3o assinava a ordem de pagamento e alertava a
entidade competente para o efeito, para proceder & respetiva publicitagdo. Por outro lado, n3o foi
anexada qualquer documentag3o que permita atestar que tal diligéncia foi efetuada por algum dos
visados.

Em terceiro lugar, apenas no ano de 2019 foram efetuadas diligéncias para publicitar todos os
contratos no Base.Gov, mas a questdo que se coloca é porque tais diligéncias nao foram
anteriormente implementadas. Afinal, a simples publicitagdo de um contrato no Portal Base.Gov n3o
exige especiais qualificacdes por parte de qualquer funciondrio ou sequer complexidade técnica, pelo
que, a alocacdo de recursos humanos para esta tarefa (fundamental) ja devia ter sido implementada.
Na verdade, nos termos do artigo 127.° do CCP, a publicitagdo dos contratos no Base.Gov é condi¢ao
da sua plena eficicia, para efeitos dos respetivos pagamentos.

Em quarto lugar, n3o é aplicével a Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, que aprovou um perdado de
penas e amnistias de infracdes decorrentes da realizagdo da Jornada Mundial da Juventude, a

52 Disponlvel na seguinte hiperligagao: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2020/aco36-
2020-3s.pdf
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nenhum tipo de infragdo financeira identificada no presente Relatério, assente em dois argumentos.
Com efeito, as infracdes financeiras previstas na Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagao,
n3o sio referidas no artigo 2.° da invocada Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, que delimita o seu
ambito de aplicagdo objetivo. N3o se trata de sangdes penais, nem de sangdes acessérias por
contraordenacdes, nem de infracdes disciplinares. A responsabilidade financeira tem natureza
diversa das responsabilidades civil, criminal, contraordenacional ou disciplinar, sendo o Tribunal de
Contas o lnico que pode evidencia-la e efetiva-la, como decorre do Acérddo do Tribunal L %, assim
como do Acérdao do Tribunal de Contas n.° 5/202154 — 3.2 Secgdo (em plendrio).

O Vice-Presidente Lufs Diamantino de Carvalho Batista e o Chefe de Divisdo Lufs Manuel Marques
Neves vieram apresentar alegacdes que se reconduzem a sustentagdo veiculada, em termos
institucionais, pelo Presidente do MPV, pelo que se remete, quanto a sua andlise, para o que fica

dito neste documento a propésito do contraditério institucional.

Mantém-se assim, a imputagio de responsabilidades financeiras nos termos acima referidos.

s TR
U DENUNCIAS (PEQD)

Foram recebidos neste Tribunal varios PEQDs e Dentincias®, relativos a situagdes que se prendem
com a gestdo da Cdmara Municipal da Pévoa de Varzim (CMPV).

13.1- PEQDS N.°S 191/2019 E 362/2020 E DENUNCIAS N.°S 11/2021 £ 129/2021

Relativamente aos PEQDs n.°s 191/2019, 362/2020 e as Dentincias n°. 11/2021 e 129/2021 n3o
foram efetuadas novas diligéncias no 4mbito da presente VIC, uma vez que os mesmos ou foram
remetidos para outros departamentos ou estdo a ser objeto de anélise noutra sede.

13.2- PEQD Ne° 281/2017

O PEQD n® 281/2017, entrado em 14-11-2017, refere a “existéncia de funciondrios em situacao de
acumulago irregular de fungées e (...) dirigentes cuja situagdo apresentava algum tipo de ilicito” %,
que, ap6s anélise efetuada pelo NATDR, foi objeto de despacho de arquivamento, com indicagdo de
que deveria ser dado conhecimento do assunto a este Departamento de Auditoria IX “(...) para os
efeitos tidos por convenientes.”

Assim, tendo em consideracdo este assunto, em sede da presente verificagao interna de contas,
comegcou por se ter em conta que o Presidente da CMPV menciona que “apenas dois trabalhadores
acumulam fungées, porém, devidamente autorizados, sendo um desses funciondrios efetivamente
o visado na dentincia apresentada a este Tribunal — Funciondrio M — que acumula as fungoes que

53 Disponivel na seguinte hiperligacdo: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980255.html

54 Disponivel na seguinte hiperligacao: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/ Documents/ 2021/aco05-
2021-3s.pdf

55 Volume | - Relato

56 Anexo 18 do Relato
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desempenha no Municipio com as de “perito avaliador’, sem que se verifique, contudo, qualquer
conflito de interesses.”

O que est4d em causa é o enquadramento legal aplicével as fungdes de perito avaliador, levando em
linha de conta o Decreto-Lei n.° 125/2002, de 10 de maio®, na sua redagdo atual, que regula as
condicdes de exercicio das func¢des de perito e drbitro no dmbito dos procedimentos para a
declaragdo de utilidade publica e para a posse administrativa dos processos de expropriagao
previstos no Cédigo das Expropriagdes (regulado pela Lei n.° 168/99, de 18 de setembro, na sua
atual redac3o).

Por outro lado, nos termos do artigo 62.° (com a epigrafe, Designag3o e nomeagado de peritos) do
Cédigo das Expropriagdes, a avaliagdo é efetuada por 5 peritos: cada parte desigha 1 perito e os
restantes 3 sio designados pelo Tribunal, de entre os peritos da lista oficial.

Ora, o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 125/2002, de 10 de maio, dispde expressamente que “Para além
dos impedimentos genericamente aplicdveis aos peritos previstos no Cédjgo de Processo Civil, os
peritos avaliadores, integrem ou ndo as listas referidas no artigo 2.% ndo podem intervir em
processos de expropriagio litigiosa como &rbitros ou peritos (...)” e, designadamente na sua alinea
g) ‘Quando seja parte a sua entidade empregadora ou equiparada”.

No offcio n® 461, entrado em 10/01/2018, foi expressamente referido pelo Presidente da CM da Pévoa
de Varzim que o funciondrio M, «(...) é, em regra, o perito indicado pelo Municipio para integrar o
colégio de peritos a nomear pelo Tribunal, no dmbito das peritagens relativas a expropriagdes
promovidas pela Autarquia.

No que respeita a este assunto, apés diligéncias adicionais, o Vice-Presidente da Camara veio
mencionar que “O Funciondrio M estava expressamente autorizado a exercer, em acumulacdo, as
fungées de perito avaliador.

Embora se trate de uma atividade remunerada, o Municipio ignora quais os montantes dos
rendimentos auferidos — importando referir que, pela elaboracio de avaliacbes no dmbito de
processos de aquisicio ou venda de patriménio do Municipio, enquanto esteve ao servigo da
Autarquia, nunca auferiu qualquer remuneragao por esses trabalhos.

Mais se informa que o funciondrio M deixou de exercer fun¢ées neste Municipio a partir de 20 de
agosto de 2018, data em que passou a situagao de licenca sem remuneragdo, situagdo em que se
manteve até 4 decisdo de aposentagdo com efeitos a partir de 1 de novembro de 2019.">

57 Anexo 18 do Relato

58 Pois bem, a exigéncia imposta pelo artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 125/2002, de 10 de maio, nos termos do qual s6
podem candidatar-se a peritos avaliadores os individuos que ndo estejam inibidos do exercicio de fungdes publicas ou
interditos para o respetivo exercicio, apenas pode ser interpretada no sentido de que o legislador pretendeu impor e fixar
um critério de (méxima) idoneidade moral, assumindo por referéncia o critério estabelecido para o exercicio de funcdes
publicas.

59 Anexo 26 do Relato
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Atento o exposto, deve o érgao competente para autorizar as acumulagées de funcdes ter presente,
em cada caso concreto, os impedimentos legais decorrentes da legislag3o vigente.

O PEQD n° 268/2019¢°, entrado em 21/11/2019, menciona “g atribuicdo de um subsidio 4 entidade
N por parte da Camara, com trés meses de antecipacio em relagdo ao habitual {... )", e que “estes
montantes costumam ser atribuidos para ajudar a financiar “o futebo/ Juvenil e a manutencao e
melhoria das instalacses do clube”, mas na pratica isso sdo pretextos para contornar a lei e poder
atribuir dinheiro ao clube...”. Em conclusio, refere-se que “Os clubes desportivos participantes em

O referido PEQD, apés virias diligéncias efetuadas pelo NATDR, nomeadamente, troca de
correspondéncia com a prestacdo de vérios esclarecimentos, foi objeto de arquivamento, com
indicagdo de que deveria ser dado conhecimento do assunto ao Departamento de Auditoria IX “l..)
para os efeitos tidos por convenjentes.”

No @mbito da instrucio do presente processo de verificacdo interna de contas, apurou-se que o
Municipio dispse de um Regulamento de Atribuicio de Apoios a Atividades de Interesse Municipal,
nas dreas da salde, cultura, desporto e tempos livres, acdo social, defesa do meio ambiente e
humanitéria. Assim como foram remetidas pelo Municipio as listagens dos subsidios concedidos a
entidades privadas, relativamente 3 geréncia em andlise, com indicagdo das entidades benefici4rias
€ respetivos montantes, bem como a referéncia as disposicdes legais que fundamentaram tais
transferéncias.

O legislador refere no n.°1 do artigo 46° da Lei n.° 5/20075', de 16/01, que as associacdes desportivas
podem beneficiar de apoios ou comparticipagdes financeiras por parte das autarquias locais, sem
prejuizo do disposto no n.° j, que refere que sendo um clube desportivo participante em
competicdes desportivas de natureza profissional nio pode beneficiar de apoios ou
comparticipagdes financeiras, salvo no tocante a construgio ou melhoramento de infraestruturas ou
equipamentos desportivos com vista 3 realizagdo de competices desportivas de interesse publico.

Relativamente 3 aplicagdo do referido n.° 2 do artigo 46°, veio a autarquia esclarecer que esta
associacdo desportiva nio recebey qualquer apoio destinado ao futebol profissionaléz,

Todavia, suscitam-se duvidas de legalidade no que concerne ao adiantamento desses apoios ou
comparticipagdes financeiras, dado que “Os apoios ou comparticipagdes financeiras concedidas -
pelas autarquias locais, na Zrea do desporto, sdo tituladas por  contratos-programa de

6 Anexo 20 do Relato
8 Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto.
52 Anexo 20 do Relato
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desenvolvimento desportivo (...)”, conforme preceituado no n.° 3 do artigo 46° da referida Lei n.°
5/2007, e que “um contrato-programa de desenvolvimento desportivo é um contrato celebrado com
vista & atribuicao, (..) de apoios financeiros, materiais e logisticos, bem como de patrocinios
desportivos”, de acordo com o disposto no artigo 2° do Decreto-Lei n.° 273/2009%, de 1 de outubro.

A lei exige como elementos essenciais nos contratos-programa, um calendério e prazo global de
execucio de programa de desenvolvimento desportivo, incluindo a indicagdo expressa do inicio e
termo de execucdo desse programa, conforme as alineas h) do n.° 1 do artigo 12° e d) do n.° 1 do
artigo 15°, ambos do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro.

Da anilise e leitura dos diplomas acima indicados, nada se refere sobre a possibilidade de
adiantamento dos apoios financeiros, como foi concretizado pela autarquia®. Apesar disto, deve ser
sublinhado que cada um dos adiantamentos foram sempre objeto de prévia deliberagao do 6rgao
executivo, sendo que o total dos pagamentos dos correspondentes contratos nao ultrapassou o
montante previsto. Além disso, as verbas foram atribuidas tendo como objetivo especifico que a
entidade N mantenha o desenvolvimento do futebol juvenil como um dos polos essenciais da sua
atividade.

Finalmente, resta acrescentar que os contratos programa mais recentes determinam a
obrigatoriedade de apresentagdo de relatérios mensais das atividades desenvolvidas, assim como a
elaboracio de relatérios anuais que concretizem as atividades desenvolvidas ao longo do ano,
incluindo a avaliagdo da associagdo no que tange a execugdo dos planos inicialmente previstos,
encontrando-se assim regularizada a situagdo.

O PEQD n°® 7/2020%, entrado em 10/01/2020, respeita a uma dentincia anénima e reporta-se a um
Despacho da Presidéncia da CMPV, que, ap6s viérios considerandos sobre a necessidade de a CM
contratar um gestor de contratos previsto no art.’ 2go-A do CCP, determinou “(...) a abertura de
procedimento de ajuste direto, tendo por objeto a aquisicio dos servicos de Gestor do Contrato,
(...) com o preco base de 40.800,00 €(...), dirigindo-se convite ao Engenheiro O."%¢, conforme o
Despacho da Presidéncia n.° 38/GR/2018, com o fundamento no disposto na alinea b) do artigo 27.°
do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP). Esta situag3o serd analisada no ponto seguinte.

O PEQD n°16/2020, entrado em 10/01/2020, respeita a uma dentincia anénima e refere a existéncia,
nalgumas autarquias do Norte do Pais, de “um sistema fraudulento destinado a evitar a celebragao
de contratos adicionais”. Tal sistema consiste em que (...) Concluido o projeto de execugcao e,
quantificadas as quantidades distribuidas pela lista de pregos unitdrios, tais quantidades sdo
artificialmente aumentadas. Quando tal sucede “o dono da obra ou a sua fiscalizagao sugerem ao
empreiteiro que aceite um auto de medi¢do em que ndo € referida a verdade, mas a execugio de

83 Regime jurfdico dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo.

64 Conforme quadro apresentado na resposta ao oficio de diligéncias instrutérias do PEQD n® 268/2019.
65 Anexo 21 do Relato

66 Anexo 21 do Relato
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supostos trabalhos que se enquadram financeiramente na folga proporcionada pelo “saco azul”

().

Relativamente a esta situacdo, é referido na Informagdo n.° 31/2020, do NATDR, que os factos
denunciados sdo manifestamente insuficientes para se poder concluir pela existéncia de qualquer
irregularidade de cariz financeiro.

A

)

13.4.1- AQUISICAO DE SERVICOS DE GESTOR DO CONTRATO PARA CONTRATO DE EMPREITADA AO ABRIGO
ALINEA B) DO N.° 1 DO ARTIGO 27.° DO CCP (PEQD N.° 7/2020)

No que se refere a abertura do procedimento de ajuste direto para a contratagao de um Gestor do
Contrato, com a anélise do mapa de contratacdo publica disponivel na base dos contratos ptblicos
online (Base.Gov), constata-se que o Municipio celebrou quatro contratos de prestagdo de
servicos®, com o prazo de um ano, para Gestor do Contrato, com o Engenheiro O, através do
procedimento por ajuste direto, nos termos da alinea b) do n.°
quadro apresentado:

1 do artigo 27.° do CCP, conforme

Quadro IV
: Data da
Objeto Entxvdadeg Montante Dile da‘ celebragao  Procedimento Fundamentagao
adjudicatdrias publicitacao ? ?
3 do contrato
Ajuste Direto
40.800,00 € | 09/08/2019 | 29/03/2018 critérios Artigo 27.°, n.° 1, alfnea b) do
materiais Cédigo dos Contratos Publicos
Ajuste Direto
40.800,00 €| 05/08/2019 | 02/04/2019 critérios Artigo 27.°, n.° 1, alinea b) do
Gestor L - i
. materiais Cddigo dos Contratos Publicos
do Engenheiro O c -
Canbrats Ajuste Direto .
40.800,00 € | 22/04/2020 | 08/04/2020 critérios Artigo 27.°, n.° 1, alinea b) do
materiais Cédigo dos Contratos Publicos
Ajuste Direto
40.800,00 € | 05/03/2021| 04/03/2021 critérios Artigo 27.°, n.° 1, alinea b) do
materiais Cédigo dos Contratos Publicos

Ademais, no estudo efetuado ao referido PEQD, o NATDR, vem sustentar®® que “(...) neste sentido,
entende-se que, sem prejuizo de uma reandlise dos citados contratos numa eventual agio de
controlo ao MPV, deverd o Tribunal alertar esta entidade para a necessidade de fundamentar
adequadamente as situagées de recurso a ajuste direto com base em critérios materiais, e nestas
situagdes, dar igualmente cumprimento ao disposto no artigo 27°A do CCP.”

Ora, importa trazer & colagdo o Despacho da Presidéncia n.° 38/GR/2018, de 21 de margo, e que foi
proferido pelo Senhor Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim (Aires Henriques do

67 Anexo 21 do Relato (pdgina 281.3 e ss.)
68 Anexo 21.1 do Relato
69 Consta da Informacgdo n® 100/2020 anexa ao Despacho via email da Exma. Sra. Ju(za Conselheira de 28/04/2020.
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Couto Pereira). Neste despacho, a justificagdo para a invocagdo da citada legislagdo, assenta na «(...)
aludida confianca, técnica e profissional, que justifica a contratagao’®.»

Inclusivamente, no citado Despacho da Presidéncia foi igualmente exarado o seguinte: «E também
— muito pelo facto de se tratar de uma figura nova — ndo se descortina quais seriam, em sede de
procedimento submetido & concorréncia (concurso publico ou, atento o valor que estaré em causa,
consulta prévia), quais poderiam ser os critérios de adjudicagdo — ou, dito de outro modo, e pegando
na letra da lei, como seriam «definidos os atributos qualitativos das propostas necessarias a fixagao
de um critério de adjudicagdo.”»

Desde ja se refere que n3o colhe nenhuma da argumentagio aduzida, para a inser¢ao da aquisigdo
de servicos de Gestor do Contrato, para contratos de empreitadas, por intermédio de um ajuste
direto por aplicagdo de critérios materiais, a apenas um fornecedor, ao abrigo da alinea b) do n.°1
do artigo 27.° do CCP. Efetivamente, a confianca técnica e profissional (entre o Engenheiro O e a
CMPV) n3o pode postergar a aplicagdo do principio da concorréncia 72. De igual modo, também n3o
é de acolher a suposta dificuldade de avaliagdo de “servigos de natureza intelectual” 73 e respetiva
elaboracdo de especificacdes contratuais precisas 74, quando se pretenda adotar o critério de
adjudicagdo como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

Esta igualmente em causa a remuneragdo (no presente caso, bastante elevada’s) como Gestor do
Contrato (quest3o também suscitada pelo NATDR).

7° Anexo 21 do Relato

7' Anexo 21 do Relato

72 Em termos doutrindrios é também referido que: «E quanto mais pessoas se apresentarem perante a entidade
adjudicante, como eventuais futuros contratantes, quanto mais pessoas quiserem negociar com ela, no mercado
administrativo melhor: maior serd o leque de ofertas contratuais — e o leque de escolha das entidades adjudicantes — e
mais procurario os concorrentes otimizar as suas propostas.” Cfr. Rodrigo Esteves de Oliveira, «Os Principios Gerais da
Contratacdo Publica», p. 67, In Estudos de Contratagdo Publica, (Org. Pedro Costa Gongalves), Volume I, Centro de
Estudos de Direito Publico e Regulagdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2008.

Ademais, segundo Ana Fernanda Neves, «O principio da concorréncia tutela os interesses relativos ao acesso aos
mercados publicos e o interesse publico na contratagdo étima. Postula a realizagdo de procedimento pré-contratual, ainda
que exista outra entidade adjudicante com interesse na adjudicagdo, cuja participagao n3o deve distorcer a concorréncia
em relacdo aos proponentes privados. Veda restrigdes injustificadas e desproporcionadas a liberdade de candidatura.
Implica que nenhum obstéculo ou favor, seja introduzido nas regras de um procedimento em que hé vérios interessados
numa vantagem publica, de molde que a escolha do cocontratante resulte do confronto juridicamente correto das
respetivas propostas.» Cfr. Ana Fernanda Mendes, “Os Princfpios da Contratagao Publica”, in Estudos de Homenagem ao
Professor Doutor Sérvulo Correia — Volume [l, Coimbra Editora, 2011, p.40.

73 «2. A aquisicdo de servigos intelectuais, designadamente de (...), subordina-se aos principios gerais de aplicago dos
procedimentos concorrenciais, em fungdo dos valores envolvidos, porque disso nio estd expressamente exclulda no
Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), para além de que se subordina & aplicagdo direta dos principios do direito
comunitdrio e da Constituigdo, sujeitando-a a uma obrigacdo geral de concorréncia, transparéncia e publicidade. 3. O
recurso ao ajuste direto para a aquisicio de (...), de elevado valor, tem de estar inequivocamente justificada, fundamentada
e demonstrada, em termos de afastar, em concreto e nio em abstrato, a viabilidade de qualquer outra solugdo
concorrencial (cfr. art.°27.% n.°1, al. b) do CCP). » Vide Acérddo do Tribunal de Contas N.° 15/2013 - 15.mai. - 1* §/SS
(Processo n.° 217/2013), p.1. Disponivel na seguinte hiperligagao: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/
acorddos/1sss/Documents/2013/ac015-2013-1sss.pdf

74 Sobre os requisitos cumulativos plasmados na alfnea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, consultar Mério Esteves de
Oliveira, Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos e Outros Procedimentos de Contratacdo Publica, Coimbra, Almedina,
201, pp. 768 e 769.

75 Anexo 21.2 - No Despacho da Presidéncia n.° 38/GR/2018, de 21 de margo de 2018, foi exarado o seguinte (pp. 6 e 7):
«(...) afigura-se adequado estabelecer como prego base do contrato a remuneragio mensal de diretor de departamento
(acrescida de despesas de representagio e de subsidio de refeicdo), multiplicada por doze». Como tal,
independentemente, do menor ou maior volume de trabalho como gestor do contrato, o prego base esté indexado ao
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A B} DO N.° 1 DO ARTIGO 27.° DO CCP

)

VICOS AO ABRIGO DA ALINE/

N3o foi demonstrado inequivocamente que a aquisi¢do de servigos com convite a um Unico
prestador respeitou os requisitos exigidos pela alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, sendo certo
que foi expressamente plasmado no Acérdao do Tribunal de Contas n.° 15/2013 - 15.mai. - 12 S/SS
que «(...) ndo basta a sua invocagdo: é preciso haver demonstragdo inequivoca da sua existéncia,
dado que, como se viu, se trata de uma excecdo a adogdo de procedimentos abertos e
concorrenciais’®.»

Consequentemente, face a falta de enquadramento legal destes ajustes diretos na alfnea b) do n.°1
do artigo 27.° do CCP, haveria que atender ao disposto no artigo 20.° do CCP, o que n3o aconteceu.

Como (ltimo apontamento, no que tange & autorizacdo da realizagdo da despesa, o citado Despacho
da Presidéncia n.° 38/GR/2018, de 21 de margo de 2018, foi levado a reunido da CM, apenas para
conhecimento, mas ndo foi objeto de qualquer deliberag3o, atento o ponto 2.3. da Ata n.° 6/18,
correspondente & ata da reunido da Cdmara Municipal da Pévoa de Varzim, realizada em 27 de margo
de 2018.

Por outro lado, este mesmo Despacho da Presidéncia foi igualmente invocado e utilizado para o
lancamento de procedimentos por ajustes diretos (sempre ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
27.° do CCP) langados para os anos de 201977; 20207 e 202179 (e foram todos sempre assinados pelo
Presidente da CMPV, Aires Henriques do Couto Pereira). Ademais, também foi o Presidente da
CMPV (ao abrigo da sua competéncia prépria para autorizar a realizagao da despesa) que proferiu
os quatro despachos de adjudicagdo (2018%°; 2019%; 2020%2 e 2021%3).

Perante este enquadramento, estas violagdes das normas da contratacdo publica constituem
infragdes suscetiveis de imputacdo de responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos
termos das alineas b) e |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, passiveis de multa, e que tem como
limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite méximo o
correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), hos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo, aplicével
ao Presidente da Camara Municipal Aires Henriques do Couto Pereira (para todos os 4 contratos,
autorizou o langamento do procedimento; proferiu o ato de adjudicagio e assinou os contratos).

exercicio efetivo de um cargo de chefia (diretor de departamento municipal, que corresponde a cargo de direcao intermédia
de1.° grau, atento a alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 49/2012, de 9 de agosto), com todas as regalias remuneratérias
inerentes ao sobredito cargo (incluindo despesas de representagao e subsfdio de refeicao).

76 Vide Acérdao do Tribunal de Contas n.° 15/2013 - 15.mai. - 1* S/SS (Processo n.° 217/2013), p.18.

77 Anexo 21.2 do Relato

78 Anexo 21.2 do Relato

79 Anexo 21.2 do Relato

8 Anexo 21.2 do Relato.

8 Anexo 21.2 do Relato

8 Anexo 21.2 do Relato

8 Anexo 21.2 do Relato
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No contraditério institucional, o Presidente do MPV sustenta a legalidade de todos os
procedimentos aquisitivos, com base nos seguintes quatro argumentos:

1. O Tribunal de Contas nunca chegou a notificar o MPV de qualquer irregularidade ou de
ilegalidade, pelo que se «(...) intuiu que tal celebragdo havia sido feita sem macula®,,

2. Afigura do Gestor de contrato para contrato de empreitada ¢ similar & figura do gestor do
procedimento, prevista no n° 3 do artigo 8.° do Regime Juridico da Urbanizacio e
Edificacao (RIUE) e de responsavel pela direco de procedimento, consagrado no CPA
(artigo 55.°), pelo que “(-..) estas funcdes nio se confundem com uma normal prestacdo
de servicos, pois implicam obrigacdo e dever de praticar atos administrativos decisdes,
que, em primeira linha, competiriam ao adjudicante”.

Quanto ao primeiro argumento, n3o colhe tal argumentacao, pois nio corresponde 2 verdade dos
factos e que seguidamente se identificam:

CMPV;

b) Apés o envio da documentago, assim como dos esclarecimentos prestados pelo MPV, foj
elaborada a Informacdo n.° 100/2020 %, de 2 de abril, que propds alertar o Municipio da
Pévoa de Varzim para a necessidade de assegurar uma adequada fundamentacio das
situagdes de recurso ao ajuste direto com base em critérios materiais, tendo em
consideragdo o disposto no artigo 27-A do CCP. Posteriormente, por Despacho da Senhora

presente processo de veriﬁcagéo interna de contas.

% Na informagdo n.°100/2020, de 2 de abril de 2020, do NATDR, manifestaram-se muitas duvidas sobre o enquadramento
legal, referindo-se, a tftulo de exemplo (p.6): «Neste contexto afigura-se como inconveniente alegar que a escolha do
prestador deve considerar questdes relativas  relacdo de confianca entre as partes, enquanto condi¢3o para a boa execu¢do
do contrato, Porquanto ndo estd em causa uma atividade com especial grau de complexidade e de especializagdo, que
permita tal extrapolacdo, além de Nnao ser um interesse publico de natureza excecional ou inadiével na prestacio dos
Servicos em causa. A ter como vélida a justificacio do MPV, assente huma alegada relagio de confianca entre as partes,
esta teria de ser extensivel a um nimero muito alargado de prestadores de Servios a contratar, como seria o caso, a tftulo
de exemplo, dos servicos de fiscalizacdo de obra, de tal forma que a excecdo inerente ao critério material do artigo 27.°
facilmente se converteria em regra geral para obviar a adog3o de procedimentos concorrenciaiss.
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Por conseguinte, face ao eXposto, ndo pode ser sustentado que o oficio remetido pelo NATDR possa
levar 3 interpretacdo de que o procedimento aquisitivo tivesse enquadramento legal e que «(...) tal
celebragdo havia sido feita sem macula.

Relativamente ao segundo argumento, est4 a ser empolada a importancia e a complexidade da figura
do gestor de contrato para contrato de empreitada (ndo sendo equipardvel 3 figura de
gestor/responsavel de direcio de procedimento, prevista no Regime Juridico da Urbanizacao e
Edificagdo e no CPA). Afinal, durante a fase de execucao do contrato, o dono da obra & representado
pelo Diretor de Fiscalizagdo da Obra®, exercendo um nivel considergvel de competéncias®?, com
excecdo do exercicio dos poderes unilaterais de modifica¢do do contrato (artigos 311.° a 315.9); de
resolugdo ou revogacio do contrato, assim como o poder de aplicar san¢ges (artigos 329.°88 e 403.9).
Inclusivamente, em fase de execucdo da empreitada, é obrigatéria a presenca de um Diretor de
Fiscalizagdo de Obra, um Fiscal de construgdo Civil (de acordo com a natureza ou volume de
trabalhos), assim como de Técnicos de apoio as especialidades (de acordo com a natureza dos
trabalhos)3s.

acompanhamento e vigilancia da execugdo do contrato, e nio da obra em s;j (atento a Orientacdo
Técnica n.° 05/CCP/201 9). Inclusivamente, o legislador, com a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, veio
efetuar uma alteragdo  redacio do n° 2 do artigo 344.° do CCP, ao introduzir 2 seguinte redacio:

% A extensdo dos poderes do diretor de fiscalizagdo deve constar do contrato (344 n.% 2 e 3 do CCP), mas segundo Jorge
Andrade da Silva «(...) devers dispor dos poderes bastantes e estar habilitado com os elementos indispensaveis para
resolver todas as questses que lhe sejam postas pelo diretor de obra para o efeito da normal prossecugdo dos trabalhos,
com a limitagdo estabelecida no n.° 3». Cfr. Jorge Andrade da Silva, Cédigo dos Contratos Publicos, Comentado e anotado,
5.2 Edi¢do, Coimbra, Livraria Almedina, 2015, pag. 711.

%7 De resto, estes deveres constam mormente do artigo 16.° da Lej n.© 31/2009, de 3 de julho, na redagdo dada pela Lei n.°
40/2015, de 1 de junho, acrescendo aos deveres e obrigacdes previstos no Cédigo dos Contratos Publicos (v.g. artigo 303.°
e artigos 305.° e seguintes, artigo 340.9).

8 “Trata-se, a par do poder de modificacdo unilateral, de um dos poderes em que a nota de exorbitancia é mais evidente,
pois é verdadeiramente nesse terreno que o «regime juridico da execucio do contrato administrativo se afasta a0 m4ximo
do dos contratos de direito privado (...) e onde parece mais dificil conciliar a prépria nocao de contrato com a de privilégios
de direito publico sem sacrificar algo da primeira».” Cfr. Ana Lufsa Guimardes, “O caracter excecional do ato administrativo
contratual., Coimbra, Almedina, 2012, P. 105.

¥ O Diretor da fiscalizagdo de Obra deve «(...)recorrer sempre a técnicos em numero e qualificagdes suficientes de forma
3 que a fiscalizagdo abranja o conjunto de projetos envolvidos»» (artigo 16.°, n.° 1, alfnea €)); da Lei n.° 31/2009, de 3de
julho, na sua redaco atual, assim como de «(...)assegurar que a efetiva condugzo da execugdo dos trabalhos das diferentes
especialidades ¢ efetuada por técnicos qualificados nos termos do artigo 14.°-A» (alinea i), da Lej n.° 31/2009, de 3 de
julho, na sua redaczo atual.
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e do curriculo do contratado para o efeito, podendo estes ser ponderados mesmo num
procedimento concorrencial.

Quanto ao quarto argumento, também ndo colhe a alegacdo baseada na impossibilidade de
lancamento de procedimento aquisitivo em que se apele & concorréncia (v.g. concurso publico).
Inclusivamente, a resposta institucional padece de uma contradigdo insandvel: invoca uma suposta
exclusividade na aquisi¢3o dos servicos e cita jurisprudéncia do TC (mas que diz respeito a alinea e)
do n.° 1 do artigo 24.° do CCP), embora o enquadramento do ajuste direto por critérios materiais
tenha por base a alinea b) do artigo 27.° do CCP. Pois bem, no caso concreto, a aquisigao de servigos
de gestor do contrato ndo sdo aplicdveis as disposicdes do ajuste direto por aplicagdo de critérios
materiais, seja ao abrigo da alinea ) do n.° 1 do artigo 24.° (suposta exclusividade) seja ao abrigo
da alfinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP (dificuldade de avaliagdo de servigos de natureza
intelectual).

Relativamente & fundamentacdo baseada numa suposta exclusividade, a jurisprudéncia do TC é
bastante pacifica e, a titulo de exemplo, foi sublinhado no Acérdao n.® 15/2021 — 22.JUN —13S/SS,
“A opgao pelo ajuste direto, por razdes técnicas, sé € admitida quando no mercado apenas exista ou
se mostre habilitada uma empresa ou entidade capaz de executar o contrato”9°. Pelas razdes ja
devidamente assinaladas no presente Relatério e ho caso concreto no foi provado que o Engenheiro
O era o Unico operador econédmico que podia desempenhar as fungdes de gestor de contrato para o
contrato de empreitada.

Por outro lado, no presente Relatério j4 tinha sido devidamente sublinhado que n3o era de acolher
a suposta dificuldade de avaliagdo de servicos de natureza intelectual e respetiva elaboragao de
especificagdes contratuais especificas, sendo a jurisprudéncia do TC pacifica quanto a esta questao.
Inclusivamente, foi expressamente referido na Sentenca n.° 16/2021 — 3* Secgdo do Tribunal de
Contas, o seguinte:

“A invoca¢do do fundamento da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, para o recurso ao ajuste
direto, ndo tem efetivo fundamento no caso de prestacdo de servicos de consultoria juridica,
porquanto é possivel, em relacdo aos mesmos, a elaboragdo de especificagdes suficientemente
precisas - seja por referéncia a experiéncia profissional especifica e concreta, na prestagdo dos
servicos em causa, ao nimero de pessoas a prestar tais servigos, ao valor hora, etc. - para a defini¢ao
dos atributos qualitativos e quantitativos das propostas.”?’

Finalmente, resta acrescentar que, nos termos do n.° 1 do artigo 290°-A do CCP, o Gestor do
Contrato é designado pelo contraente publico. Apenas com a redagdo introduzida pela Lei n.°
30/2021, de 21 de maio, é que ficou expressamente contemplada a contratualizagdo da gestao de
contrato com um terceiro, mas apenas em casos excecionais e devidamente fundamentados (n.° 6
do artigo 290°-A do CCP).

9 Disponlvel na seguinte hiperligacgo: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1sss/Documents/2021/aco15-
2021-1sss.pdf

® p. 1. Disponivel na seguinte hiperligagdo: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/
2021/5t016-2021-3s.pdf
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B) PAGAMENTO ILEGAL DAS FATURAS

De igual modo, atento a ilegalidade da autoriza¢do da despesa, logo a totalidade do seu pagamento
é também ilegal, e que se identifica através da discriminagdo de todas as ordens de pagamento9

expostas no quadro seguinte:
Quadro V

Identificacao do Ordem de
contrato
Data da sua
assinatura
Duragdo do contrato

Data de Pagamento Montante
autorizagao/pagam ilfquido
ento da fatura

Geréncia Responsével®

Lufs Diamantino de Carvalho

15/05/2018 2754 €4.182,00 2018 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

11/6/2018 3308 €4.182,00 2018 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Ajuste direto para
aquisicao de Lufs Diamantino de Carvatho

servicos como 5/07/2018 3763 €4.182,00 2018 Batista
Gestor do Contrato (Vice-Presidente da CMPV)

o Engenheiro O

Lufs Diamantino de Carvalho

10/08/2018 4495 €4.182,00 2018 Batista

29-03-2018 . :
(Vice-Presidente da CMPV)

1ano: 1/04/2018 a
1/03/ 201
31/03//2019 Lufs Diamantino de Carvalho

13/09/2018 5105 €4.182,00 2018 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

10/10/2018 5722 €4.182,00 2018 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

12/11/2018 6425 €4.182,00 2018 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

12/12/2018 7192 €4.182,00 2018 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

15/01/2019 236 €4.182,00 2019 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho
12/02/2019 978 €4.182,00 2019 Batista

(Vice-Presidente da CMPV)

92 Anexo 21.3 do Relato
93 Anexo 21.3 do Relato
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Identificagao do
contrato
Data da sua
assinatura
Duragdo do contrato

Ordem de
Data de Pagamento Montante
autorizagao/pagam ilflquido
ento da fatura

Geréncia Responsével*

Lufs Diamantino de Carvalho

11/03/2019 1606 €4.182,00 2019 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

16/04/2019 2434 €4.182,00 2019 Batist
et (Vice-Presidente da CMPV)
Ajuste direto para Lufs Diamantino de Carvalho
aquisicao de 17/05/2019 3277 €4.182,00 2019 Batista
servicos como (Vice-Presidente da CMPV)

Gestor do Contrato
o Engenheiro O

Lufs Diamantino de Carvalho

7/06/2019 3628 €4.182,00 2019 Batista

2-04-201
nahe (Vice-Presidente da CMPV)

1ano: 1/04/2019 a

1/03/2020
31/03/ Lufs Diamantino de Carvalho

11/07/2019 4459 €4.182,00 2019 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

07/08/2019 5171 €4.182,00 2019 Batista
(Vice-Presidente da CMPV

Lufs Diamantino de Carvalho

13/09/2019 6149 €4.182,00 2019 Batista
(Vice-Presidente da CMPV

Lufs Diamantino de Carvalho

o07/10/2019 6697 €4.182,00 2019 Batista
(Vice-Presidente da CMPV

Lufs Diamantino de Carvalho

08/11/2019 7527 €4.182,00 2019 Batista
(Vice-Presidente da CMPV

Lufs Diamantino de Carvalho

09/12/2019 8282 €4.182,00 2019 Batista
(Vice-Presidente da CMPV

Lufs Diamantino de Carvalho

22/1/2020 55594 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV

Lufs Diamantino de Carvalho

10/2/2020 844 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV

94 A partir da ordem de pagamento n.° 555, e até & ordem de pagamento n.° 7270, o valor liquido e illquido que consta
destes documentos corresponde 4 quantia de €3.332,00.

32



C TRIBUNAL DE
== CONTAS

Processo n°®1873/2018

Identificacao do
contrato
Data da sua
assinatura
Duragdo do contrato

Ordem de
Data de Pagamento Montante
autorizagdo/pagam ilfquido
ento da fatura

Geréncia Responsével”

Lufs Diamantino de Carvalho

10/3/2020 1601 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

08/04/2020 2246 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

€3.332,00 Lufs Diamantino de Carvalho

14/05/2020 2874 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

12/06/2020 3483 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

10/07/2020 3942 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

; . Lufs Diamantino de Carvalho
A;uste.d_mito para 06/08/2020 4460 €3.332,00 2020 Batista
aquisicao de (Vice-Presidente da CMPV)
servicos como
Gestor do Contrato
o Engenheiro O Lufs Diamantino de Carvalho

10/09/2020 5215 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

8-05-2020

1ano: 1/04/2020 a Lufs Diamantino de Carvalho

31/03/2021 08/10/2020 5741 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

10/11/2020 6441 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

11/12/2020 7077 €3.332,00 2020 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

14/01/2021 164 €3.332,00 2021 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

11/02/2021 735 €3.332,00 2021 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

8 - Lufs Diamantino de Carvalho
08/03/2021 1377 Batista

€3.332,00
_(Vice-Presidente da CMPV)
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Identificagao do
contrato
Data da sua
assinatura
Duragdo do contrato

Ordem de
Data de Pagamento Montante
autorizagao/pagam iffquido
ento da fatura

Geréncia Responsavel®

Lufs Diamantino de Carvalho

09/04/2021 2003 €3.332,00 2021 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

10/05/2021 2755 €3.332,00 2021 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

07/06/2021 3602 €3.332,00 2021 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Ajuste direto para
aquisicao de Lufs Diamantino de Carvalho

servicos como 08/7/2021 4228 €3.332,00 2021 Batista
Gestor do Contrato (Vice-Presidente da CMPV)

o Engenheiro O
24-03-2021

Lufs Diamantino de Carvalho

09/08/2021 4920 €3.332,00 2021 Batista

1ane: 1/04/2021 a (Vice-Presidente da CMPV)

31/03/2022

Lufs Diamantino de Carvalho
10/09/2021 (] 2021 atista
9 557 €3.332,00 (Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

12/10/2021 6181 €3.332,00 2021 Batista
{Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

08/11/2021 6745 €3.332,00 2021 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Lufs Diamantino de Carvalho

03/12/2021 7270 €3.332,00 2021 Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Perante este enquadramento, esta violagdo das normas da contratagdo publica constitui infragao
suscetivel de imputac3o de responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos termos das
alineas b) e |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que é passivel de multa®. No que respeita a
responsabilidade pela prética da infragdo financeira sancionatéria, é responsavel o membro do
executivo que autorizou o pagamento de todas as ordens de pagamento plasmadas no quadro V,

Vice-Presidente, Luis Diamantino de Carvalho Batista.

Relativamente 3 andlise do contraditério institucional do Presidente do MPV, nada é mencionado
acerca dos pagamentos ilegais inerentes aos quatro contratos identificados no quadro V, apenas ¢é

95 Com o limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180
UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.
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mencionada a legalidade do enquadramento legal do ajuste direto por aplicagdo de critérios
materiais 4 aquisicao de servicos como Gestor do Contrato o Engenheiro O. Ora, atendendo a que
os argumentos acerca da legalidade dos procedimentos ja foram analisados e rebatidos no ponto
13.4.2 - A) do presente Relatério, remete-se quanto & sua andlise, para o que fica dito neste
documento a propésito do contraditério institucional.

C) PAGAMENTO DE FATURAS ANTES DE OS CONTRATOS TEREM SIDO PUBLICITADOS NO BASEGOV

Por outro lado, com base na data de celebragdo do contrato estatuido no quadro V (da aquisigao de
servicos de Gestor do Contrato), algumas ordens de pagamento% foram processadas (e pagas)
antes da publicitacdo do contrato no Portal Base.Gov, (violando o n.° 3 do artigo 127.° do CCP) e que

seguidamente se identificam:
Quadro VI

Data de publicitagao
Identificagao do no BASE.gov Ordem de
contrato Pagamento
Data da sua assinatura Data de
Duragao do contrato autorizagao/pagamen
to da fatura

Montante Geréncia Responsavel

Lufs Diamantino de Carvalho
9/8/2019 g .Bat'Sta
(Vice-Presidente da CMPV)
2754 €4.182,00 2018
TS Lu(s Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisdo Municipal de

Economia e Finangas)

Lufs Diamantino de Carvalho
Batista

9/8/2919 (Vice-Presidente da CMPV)

3308 €4.182,00 2018

11/6/2018 Lufs Miguel Marques Neves

{Chefe de Divisao Municipal de

Ajuste direto para Economia e Finangas)

aquisicao de servicos
como Gestor do
Contrato o Lufs Diamantino de Carvalho

Engenheiro O (2018) Batista
9/%/zotg (Vice-Presidente da CMPV)
29-03-2018 3763 €4.182,00 2018
S/oziaas Lufs Miguel Marques Neves
1ano: 1/04/2018 a (Chefe de Divisdo Municipal de
31/03/ /2019 Economia e Finangas)
Lufs Diamantino de Carvalho
Batista
9/8/2019 (Vice-Presidente da CMPV)
4495 €4.182,00 2018
10/08/2018 Lufs Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisao Municipal de
Economia e Finangas)
9/8/2019
5105 €4.182,00 2018 Lufs Diamantino de Carvalho
13/09/2018 Batista

96 Anexo 21.4 do Relato
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Ordem de

t
FdgaiiEtio Montante Geréncia Responsdvel

(Vice-Presidente da CMPV)

Luis Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisao Municipal de
Economia e Finangas)

9/8/2019

10/10/2018

Lufs Diamantino de Carvalho
Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

522 ateon oo Lufs Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisdo Municipal de
Economia e Finangas)

9/8/2019

12/11/2018

Lufs Diamantino de Carvalho
Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

G4 415,00 HR Lufs Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisao Municipal de
Economia e Finangas)

9/8/2019

12/12/2018

Lufs Diamantino de Carvatho
Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

Higa n0e won Lufs Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisdo Municipal de
Economia e Finangas)

9/8/2019

15/01/2019

Lufs Diamantino de Carvalho
Batista
(Vice-Presidente da CMPV)

we e 2o1g Lufs Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisao Municipal de
Economia e Finangas)

9/8/2019

12/02/2019

Lufs Diamantino de Carvalho
Batista
{Vice-Presidente da CMPV)
978 €4.182,00 2019
Lufs Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisao Municipal de
Economia e Finangas)

9/8/2019

11/03/2019

Lufs Diamantino de Carvalho
Batista
(Vice-Presidente da CMPV)
1606 €4.182,00 2019
Lufs Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisao Municipal de
Economia e Finangas)

Ajuste direto para
aquisicao de servicos
como Gestor do
Contrato o
Engenheiro O (2019)

o5/08/2019

16/04/2019

Lufs Diamantino de Carvalho
2 €4.182,00 201 Batista
434 ke 9 (Vice-Presidente da CMPV)

Luls Miguel Marques Neves
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Data de publicitagao
Identificagio do no BASE.gov Ordem de
contrato Pagamento
Data da sua assinatura Data de
Duragdo do contrato autorizagac/pagamen
to da fatura

Montante Geréncia Responsdvel

(Chefe de Divisdo Municipal de
2-04-2019 Economia e Finangas)

1ano: 1/04/2019 a
31/03/2020

Lufs Diamantino de Carvalho
Batista

05/08/2019 (Vice-Presidente da CMPV)

3277 €4.182,00 2019

17/05/2019 Lufs Miguel Marques Neves

(Chefe de Divisdo Municipal de
Economia e Finangas)

Lufs Diamantino de Carvalho
Batista
05/08/2019 (Vice-Presidente da CMPV)
3628 €4.182,00 2019
7/06/2019 Lufs Miguel Marques Neves
(Chefe de Divisao Municipal de
Economia e Finangas)

Lufs Diamantino de Carvalho
Batista
05/08/2019 (Vice-Presidente da CMPV)
4459 SN0 A Lufs Miguel Marques Neves
11/07/2019 (Chefe de Divisao Municipal de
Economia e Finangas)

Perante este enquadramento, estas violagdes das normas da contratagao publica s3o suscetiveis de
constituir infracdes suscetiveis de imputa¢do de responsabilidade financeira de natureza
sancionatdria, nos termos das alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que ¢é passivel de
multa?”. No que respeita a responsabilidade pela prética da infragdo financeira sancionatéria, sdo
responséveis o membro do executivo que autorizou o pagamento de todas as ordens de pagamento
plasmadas no quadro VI, Vice-Presidente, Luis Diamantino de Carvalho Batista, assim como o Chefe
de Divisdo Municipal de Economia e Finangas, Lufs Miguel Marques Neves (cuja assinatura também
consta das ordens de pagamento), que ndo teve a diligéncia exigivel no cumprimento das suas
atribuicdes e competéncias (a quem competia verificar se o contrato a que dizia respeito ainda nao
tinha sido publicitado no Portal Base.Gov), conforme o preceituado no Regulamento da Estrutura
Orgénica do Municipio da Pévoa de Varzim.

Relativamente 2 andlise do contraditério institucional do Presidente do MPV, a questdo da
autorizacdo do processamento de pagamentos, antes da sua publicitagdo no Base.Gov jé foi
analisada no ponto 12.2 do presente Relatério, pelo que se remete quanto a sua andlise, para o que
fica dito neste documento a propésito do contraditério institucional.

97 Como limite mfnimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180
UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.

37



TRIBUNAL DE
ONTAS

Processo n° 1873/2018

O Vice-Presidente, Lufs Diamantino de Carvalho Batista, e o Chefe de Divis3o, Lufs Manuel Marques
Neves vieram apresentar alega¢des que se reconduzem a sustentagdo veiculada, em termos
institucionais, pelo MPV, pelo que se remete, quanto a sua andlise, para o que fica dito neste
documento a propésito do contraditério institucional.

Conforme j4 referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responsaveis da Cdmara
Municipal da Pévoa de Varzim que desempenharam fungdes no exercicio de 2018, para se
pronunciarem em contraditério pessoal, bem como a Camara Municipal da Pévoa de Varzim, na
pessoa do atual Presidente (PCM), para se pronunciar relativamente  exequibilidade do Projeto de
Recomendacdes expressas no ponto 13 do Relato%.

Decorrido o prazo estabelecido e apés pedidos de prorrogagao de prazo para resposta, devidamente
autorizados, constatou-se que o atual PCM apresentou o contraditério institucional, no qual remeteu
alegacbes sobre todos os pontos do Relato e que foram consideradas para efeitos de elaboragio do
presente Relatério, sendo transcritas ou sumariadas nos pertinentes pontos do mesmo (pontos 12.1;
12.2;13.4.2 - A); 13.4.2 - B) e 13.4. 2 - C)).

De igual modo, dois vereadores, assim como o Chefe de Divisao, também apresentaram alegacdes
individuais e que foram consideradas para efeitos de elaboragdo do presente Relatério, sendo
transcritas ou sumariadas nos pertinentes pontos do mesmo (pontos 12.1; 12.2; 13.4.2 - A); 13.4.2 -

B) e13.4. 2 - C)).

Por outro lado, os vereadores Andrea Luisa Neiva Maia Silva; José Luis Ferreira Silva Ramos; José
Maria Fernandes Milhazes; Marco Afonso C. Martins Barbosa; Maria Lucinda C.A.R.S. Delgado;
Miguel Fernandes Pereira e Jodo Manuel de Castro Viana, responderam em contraditério pessoal,
alegando que n3o se pronunciavam sobre o relato por ndo se encontrarem indiciados de qualquer
infracdo financeira.

De referir também que o vereador Jo3o Luis P. Trocado Costa solicitou o envio de determinada
documentacio que foi enviada por correio eletrénico, no dia 5 de abril de 2024. Posteriormente, ndo
remeteu qualquer tipo de prontncia.

De referir, ainda, que na resposta institucional da CMPV nada foi mencionado sobre o projeto de
recomendacdes formuladas no Relato, pelo que as mesmas se devem manter.

Em suma, em sede de contraditério, apesar de ndo terem sido contrariados os factos oportunamente
relatados foram invocadas diferentes interpretacdes juridicas, refutadas neste documento. Mantém-
se, por esta razio, as eventuais infracdes financeiras oportunamente evidenciadas no Relato.

98 Ponto 2 deste Relatdrio
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15— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de contas foi dada vista ao Ministério Publico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 29° da LOPTC, ao que se dignou o Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 51/2024, de 08 de
julho, nos seguintes termos:

“(..) Concluiu-se, além do mars, pela existéncia de indicios de vdrias situacées, mencionadas no
guadro do ponto 16 do Projeto de Relatério indiciadoras da prdtica de infracées financeiras
sancionatdrias nos termos do artigo 65.%,n.°1, alinea b) e |) da LOPTC e pela recusa de homologaczo
da conta.

Concorda-se com o Projeto de Relatdrio e reserva-se para momento posterior e oportuno, numa
andlise necessariamente majs aprofundada, analisar caso a caso todas as circunstincias factuais,
legais, objetivas e subjetivas das situacées indiciadas para verificar se estio reunidos todos os
pressupostos que determinam ou possibilitern a efetivacio da responsabilidade financeira dos

indigitados responsavers.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em andlise.”

16 — EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9° do Decreto-Leij n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagdo dada pelo artigo 1°
da Lei n.°139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos 3 geréncia em andlise s3o:

Geréncia

17.164,00 €
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Responsdveis

Apuramento de
responsabilidade
financeira e

montante

Sancionat6ri
Presidente da CM da Pévoa ancionatoria
de Varzim Alinea ]) don°®1
o Aires Henriques Couto do artigo 65.° da
Inicio da execugdo do Pereiry LOPTC
contrato (1 de maio de
) ; Multa:
- 2?18) em~data anterior | n.°1do artigo 287.° Nateadors do Arnbisrte &
a prolagdo do ato de do CCP Inteligéncia Urbana Limite minimo:
ad;ud.lcagao (11 de Silvia Andreia Gomes da 25 UC
maio de 2018) Costa (2 550,00¢€)
Limite maximo:
150 UC (18
360,00€)
: : Sancionatéria
Vice-Presidente da CM de
Pévoa de Varzim Alineas b) e l)
Pagamento de fatllJras Lufs Diamantino de Carvalho | do n®1do artigo
12.2 | antes de os respetivos Batista 65.° da LOPTC
contratos terem sido N3 do artige 1272 |
\ . . Multa:
5 publicitados no Portal do CCP Chefe de Divisio de
13.4.2 | Base.Gov (ordet\s de Economia e Finangas: Limite minimo:
pagamento autorizadas Lufs Miguel Marques Neves 25 UC
Q) em 2018 e 2019) (2018/2019)9° (2 550,00¢€)
Limite maximo:
150 UC (18
360,00€)
Aquisigdo de servicos Sancionatdria
de Gestor d.e contrato, Alfneas b) e ) do
a0 Engenhelrtz-O, pars Alinea b) do n.°1do ) n°1do artigo
anos consecutivos com artlgo.27,° do CCP Membros do Orgdo 65.° da LOPTC
Fecutso aa Executivo: Mult
; ulta:
'procedllmento par Presidente da CM da Pévoa
Ajuste direto (2018 a de Varzim Limite mfnimo:
202 ] Coit] insecaks Aires Henriques Couto 25 UC
44,3 de~cntér.|os nflaterlfns Beriig (2 550,00€)
n3o aplicdveis e ndo Limite maximo:
A) realizagdo de 150 UC (18
procedimento 360,00€)
concorrencial o qual
era exigfvel em fungao

99 Anexo 29 - Alinea |) do artigo 18.° do Regulamento publicado no DR. 2° série, n.° 50, de 11/03/2016 e ponto 4 do oficio
resposta (Anexo 26 do Relato).

40




Descri¢ao do facto

Norma(s) violada(s)

ALDE

Processo n° 1873/2018

Responsdveis

Apuramento de
responsabilidade
financeira e
montante

do valor dos contratos
a celebrar.

13.4.2

Pagamento ilegal das
faturas respeitantes aos
contratos de Aquisi¢do

de servicos ao Gestor

do Contrato, ao

Engenheiro O, por 4

anos consecutivos

(2018, 2019, 2020 e
2021)

Alinea d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL -
Execugdo
Orcamental

Vice-Presidente da CM da
Pévoa de Varzim
Lufs Diamantino de Carvalho
Batista'e®

Sancionatéria

Alineas b) e ) do
n° 1do artigo
65.°da LOPTC

Multa:
Limite minimo:
25 UC
(2 550,00¢€)
Limite maximo:
150 UC (18
360,00¢€)

100 Anexo 29 - Através do Despacho da Presidéncia n.° 1/EL/2017, de 20 de outubro de 2017, foi nomeado Vice-Presidente
da CMPV, Lufs Diamantino de Carvalho Batista. Por outro lado, através do seu correio eletrénico de 26 de outubro de 2021,
a CMPV referiu que as ordens de pagamento foram assinadas pelo Vice-Presidente da Camara Municipal.
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>

18 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b) do
n.° 2 do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

|. Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2018;

Il. Recusar a homologa¢do da conta do Municipio da Pévoa de Varzim, da geréncia de 2018,
objeto de verificagdo interna, com a formulagdo das recomendagdes elencadas no ponto 2;

lIl. Ordenar:
1. Que o presente Relatério seja remetido:
a) Ao Secretério de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério;

b) Ao Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim e a todos os membros do érgao
executivo em funcdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

c) Aos responséveis pela conta do Municipio da Pévoa de Varzim relativa ao ano
econémico de 2018;

d) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;
2. Ao Presidente da Camara Municipal para que, no prazo de 6 meses, comunique ao TC as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes

a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC;

IV. Apds notificagdo nos termos dos n. ° 1 e 3 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do art.° 9.° da LOPTC;

V. Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 16.
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Tribunal de Contas, em [Sde julho de 2024.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)
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rICHA TECNICA

Coordenaciao Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenagao Técnica

Isabel Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Os Técnicos Responsaveis pela Verificago Interna da Conta

Ana Maria Neto Auditora Verificadora
Francisco Jorge Gongalves Técnico Superior - Jurista

LONSTITUICAO DO PROCESS O

Descricao

Relato de Verificacdo Interna da Conta
Varzim

de Geréncia de 2018 do Municipio da Pévoa de

Documentos Adicionais do Relato de Verificagdo Interna de Contas

Contraditério, Anteprojeto e Projeto de Relatério




