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1. INTRODUCAO

1.1.  Enquadramento da aggo

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificagdo interna a conta do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P.
(LNEC), relativa ao exercicio de 01/01/2017 a 31/12/2017, da responsabilidade dos elementos

constantes da respetiva relagdo nominal?.

2. O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei n.°

98/97, de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido no n.° 2

do art.° 128° do Regulamento do TC4.

3. O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de
contas, os quais constituem a base para a decisdo sobre a respetiva homologacdo de contas

pela 2.2 Secgdo do TC.

4.  Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 6.005.555,03€ e um fundo patrimonial
negativo de 596.052,43€) e a Demonstracao de Resultados (que evidencia um resultado

liquido de 263.224,36¢€):

b) O Mapa de Fluxos de Caixa (que traduz uma execugdo orcamental da receita de

23.219.944,28€5 e da despesa no valor de 22.815.090,22¢ e um saldo final de

404.854,06€).

1.2. Caraterizagio da entidade

5. De acordo com a Lei Orgénica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 157/2012, de 18 de julho, o LNEC,
¢ um instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, prosseguindo as atribui¢des do Ministério

das Infraestruturas e Habitagdo, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2023 — 2.2 Secgdo, de 7/12.

2 Cfr. Anexo |

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
marco e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e pela Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, alterado e republicado no Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.° 5, de 8de janeiro de 2024.

5 Incluindo o saldo da geréncia anterior no montante de 352.130,46%€.
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Com sede em Lisboa, é o laboratério do Estado que tem por missao empreender, coordenar
e promover a investigacdo cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico, bem como outras
atividades cientificas e técnicas necessdrias ao progresso e a boa prética da engenharia civil,
exercendo a sua ag¢do, fundamentalmente, nos dominios da construcdo e obras publicas, da
habitagdo e urbanismo, do ambiente, da gestdo dos riscos, da industria dos materiais,
componentes e outros produtos para a construcdo e em dreas afins, visando a sua atividade,
essencialmente, a qualidade e a seguranca das obras, a protecdo e a reabilitacdo do
patrimdnio natural e construido, bem como a modernizagdo e inovagao tecnoldgicas do setor

da construcao.

Os Estatutos foram aprovados pela Portaria n.° 99/2013, de 06 de marco, e o Regulamento
Interno foi homologado pelo Senhor Secretdrio de Estado das Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes, em 19/04/2013°.
S3o 6rgaos do LNEC:

e O Conselho Diretivo (CD);

e O Fiscal Unico;

e O Conselho de Orientagao;

e O Conselho Cientifico;

¢ A Unidade de Acompanhamento, e

e A Comissdo Paritaria.

CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13° e
n.°3.° do art.° 87.° da LOPTC, foram notificados os membros do CD que exerceram fung¢des
em 2017, identificados no quadro seguinte, e o atual CD para, querendo, se pronunciarem

sobre o relato da Verificagao Interna de Contas relativo ao exercicio de 2017:

Nome Cargo Notificacdo Resposta
Carlos Alberto de Brito Pina Presidente do CD 23/09/2024 @
Maria Alzira Barata Antunes Santos Vogal do CD 23/09/2024 ¥
04/04/2024
Maria de Lurdes Batista da Costa Antunes Vogal do CD 23/09/2024 ¥
Atual CD 19/09/2024 3

2 Foi solicitada e autorizada uma prorrogagao do prazo inicialmente concedido para efeitos de contraditério

6 Publicado no Didrio de Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16/05/2013. Em 2024 foi aprovado um novo Regulamento Interno,
publicado no Didrio de Republica. 2.2 série, n.° 38, de 22 de abril de 2024.
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Exerceram o direito do contraditério todos os notificados, como indicado no mapa supra,
cujas alegacdes constam, na integra, no Anexo VIII e foram tidas em considerac3o, quando

pertinentes, no texto do relatério em letra em formato itélico e de cor diferenciada’.

A vogal que exerceu fungdes de 01/01 a 31/08/2017 alegou reforcando “(...) gue nio /he deve
ser imputada responsabilidade financeira sancionatdria pela alegada “auséncia de registo das
receitas cobradas em 2017 na respetiva execu¢dao orcamental”, uma vez que jd ndo exercia

fungées no Conselho Diretivo do LNEC, em dezembro de 2017 (...)"

N3o obstante as alega¢des proferidas, as mesmas n3o alteram o juizo sobre as contas

formulado no presente relatério.

EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacao

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia do Mapa de Fluxos de Caixa para demonstragdo numérica das
operagdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com
evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do determinado no

art.° 53° da LOPTC;

b) Andlise da informacao financeira e outra prestada ao abrigo da Instru¢do n.° 1/2004-2.2
Seccdo, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas estao completas,
verdadeiras, atuais, objetivas, com informagdo consistente e, consequentemente,

permitem a adequada compreens3do da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicac3o.

Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢ado
do TC sobre a homologagio da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do

art.° 53° da LOPTC.

7 Apesar de o atual CD apenas se pronunciar sobre as conclusdes do relato, as alegacdes foram consideradas nos pontos
onde a matéria foi abordada.
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3.2, Prestacdo de contas e Instrucdo

Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) aprovado pelo DL n.° 232/97, de 03 de setembro.

3.3. Demonstracao numérica

Pelo exame do Mapa de Fluxos de Caixa, apurou-se que o resultado do exercicio de 2017, do

LNEC, é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

UN: EUROS
Débito
Saldo de abertura 177.306,27
Entradas 28.523.771,86 28.701.078,13
Crédito
Saidas 28.443.387,82
Saldo de encerramento 257.690,31 28.701.078,13

3.4. Comparagdo com a Conta Geral do Estado

Por confronto com a informacao disponibilizada, constata-se a conformidade dos valores da
conta com os valores da Conta Geral do Estado de 2017, nomeadamente no Mapa 31 -
- Discriminagao das receitas e das despesas, que apresenta um total de receita de

22.867.813,82€3, por capitulos, e da despesa de 22.815.090,22€, por agrupamento.
p p p g

3.5. Bases para a decisdo

Da andlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos das
Instrucdes do Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar as situagdes analisadas nos

paragrafos que se seguem.

3.5.1. Escrituracdo do Mapa de Fluxos de Caixa — Operagdes de tesouraria

No Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) inicialmente remetido em sede de prestacio de contas
constataram-se as seguintes situacdes que levaram a elaboracdo de um pedido de
esclarecimentos e a alteragado do mesmo, bem como, ao envio de uma nova ata de aprovagao

das contas:

a) O saldo contabilistico inicial de Receitas do Estado (RE) apresentava um montante
inferior ao que estava evidenciado como informac3o extracontabilistica, quando o 1.°

valor integra o0 2.° e, por isso, nunca poderia ser inferior ao mesmo;

& N3o incluindo o saldo da geréncia anterior.
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b) Divergéncias entre os montantes evidenciados no MFC e os constantes no mapa 7.5.1-

Descontos e Retencdes e 7.5.2- Entregas de descontos e retencdes;

c) Saldos inicial e final de OT negativos nos montantes de 430.892,39€ € 375.190,65¢€,

respetivamente’;

d) O mapa evidenciava, a débito, na FF 482 o montante de 201.566,43€, na rubrica

17.02.00, e a crédito, em rubricas do agrupamento 12.00.00, os montantes de 17,75¢€

na FF 313 e de 170.726,63€ na FF 482, estando estas verbas a afetar o somatério dos

recebimentos e dos pagamentos, quando o MFC tem campo préprio para a

escrituragdo destas rubricas, ou seja, como movimentos extraorcamentais, em

“Importancias retidas/entregues ao Estado e outras entidades”.

20. Na sequéncia das alteracdes introduzidas pelo LNEC identificaram-se novas divergéncias

entre os montantes evidenciados no MFC e os constantes no mapa 7.5.1-Descontos e

Retencdes e 7.5.2- Entregas de descontos e retengdes, como se indica:

Operagges MFC 7.5.1 ] 7.5.2 Diferengas
extra
orgamentais RE oT Total RE oT Total RE oT Total
Saldo inicial 256 050,45 -430 892,39  -174841,94| 256 050,45 469 410,94  725461,39 0,00 -900 303,33 -900 303,33
Recebimentos | 3199 249,29 2456 708,75 5 655958,04| 3199 249,29 2 061350,16 5260 599,45 0,00 395358,59 395 358,59
Pagamentos 3227 272,84 2401 024,76 5628 297,60| 3227272,84 2044154,49 5271 427,33 0,00 356 870,27 356 870,27
Saldo final 228 026,90 -375208,40 -147181,50| 228 026,90 486 606,61 714 633,51 0,00 -861 815,01 -861 815,01

21.  Relativamente aos recebimentos e aos pagamentos do ano, o LNEC justificou as divergéncias

identificadas no quadro supra como resultantes do registo, apenas no MFC, das seguintes

situacodes:

Recebimentos Pagamentos

Adiantamentos de despesas de deslocacao 183 356,50 186 125,89
Verbas de projetos em que LNEC ¢ entidade coordenadra 201 566,43 170 726,63
Acerto 10 453,41 0,00

TOTAL 395376,34 356 852,52
Diferenca (saldo da geréncia anterior da FF313 entregue ao Estado) 17,75 -17,75

22.  Quanto aos saldos de OT negativos, o LNEC esclareceu que “(...) o saldo das Operagdes de

Tesouraria foi positivo, sendo a negatividade do saldo final (-375 190,65€'°) devida ao saldo

transitado de 2016 (-430 892,39€)” e informou que “(...) no ano de 2016 o LINEC procedeu a

identificacdo orcamental de receita com recurso a disponibilidades bancdrias existentes nas

9 N3o considerando as operagdes de tesouraria relativas a Receitas do Estado cujos montantes n3o suscitaram duvidas e
coincidem com o detalhe evidenciado nos mapas 7.5.1 e 7.5.2 relativos a descontos e retengdes e respetivas entregas.
' Valor do saldo final de OT n3o incluindo o montante de 17,75€ relativo ao saldo da geréncia anterior da FF 313 entregue

ao Estado.
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contas do IGCP n3o refletidas nas execu¢des orcamental e extraorcamental, nem inclusive
nos respetivos saldos, tendo a compensagcdo para esta identificacio sido efetuada com

recurso a um pagamento em Operagdes de Tesouraria”.

De facto, da comparagdo dos saldos iniciais e finais constante pardgrafo 20, verifica-se que
os mesmos resultam da realizagdo de pagamentos em anos anteriores por operagdes de
tesouraria, sem que houvesse registo de recebimentos da mesma natureza, no montante de
900.303,33€, n3o tendo sido apresentada pelo LNEC informagdo pormenorizada sobre os

diversos movimentos que conduziram a este valor.

Ora, o facto de serem registadas entregas de OT que n3o foram recebidas, indicia a existéncia
de pagamentos de despesa orcamental sem o adequado registo e cumprimento dos
principios e regras de execu¢ao orcamental da despesa, quer no ano de 2016 quer em anos
anteriores, situacdo que foi objeto de relato e de recomendacgdes, por parte do Tribunal de

Contas, no Relatério da Auditoria n.° 19/2018.

Acresce que, tal como resulta do mencionado Relatério, “(...) a incapacidade de identificar a
proveniéncia de disponibilidades bancdrias (...) evidencia falta de rigor, transparéncia e
controlo da gestio financeira da instituicdo e dos respetivos sistemas e determina a

impossibilidade de utilizacdo de fundos que ndo se sabe a quem pertencem.”

Em sede de contraditério, o atual CD vem alegar que “(...) Como esclarecido em resposta
anterior — vide ponto 18 — o saldo negativo da execugdo extraorcamental é explicado pela
operagdo efetuada em 2016, que teve como finalidade fazer refletir orcamentalmente

disponibilidades bancdrias existentes no IGCP.”

As alegacdes proferidas n3o levam a alteragdo da observagao e conclusao da auditoria, dado
que o teor das mesmas confirma que a situagao relatada teve origem numa operagao efetuada

em 2016 e que o Tribunal considera ter sido incorreta.

3.5.2. Movimentos evidenciados nas reconciliagdes bancérias

Analisadas as reconciliagdes bancdrias constatou-se, nas contas sediadas no IGCP, a
existéncia de movimentos creditados pelo banco™ e n3o registados (debitados) na
contabilidade como se resume:

a) No montante de 7.845,82¢, relativos a valores recebidos e nao identificados, como

se discrimina:

" Que correspondem a valores entrados na conta bancdria.
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Conta n.° Importancia Designagdo

131312 4.433,97€ | Montantes n3o identificados (e ndo escriturados) que datam de
2002 € 2003

132,98 | Receita n3o identificada que data de 2013
683921 819,08¢ | Transferéncia de 2015 cuja identificagio foi pedida & DIGC

41,65€ | 2013 — Transferéncia da APA n3o reconhecivel

1146392 2.459,79€ | Transferéncia a aguardar identificacdo que data de 2006

b) O montante de 74.247,47€, relativo a situagdes de 2013 e 2017, registadas na
reconciliagdo bancdria da conta n.° 683921 do IGCP, com a designacdo de

movimentos de tesouraria a regularizar:

Importéncia Designacdo

1.342,72€ | 2013 — Recebimento de faturas n3o regularizadas na tesouraria

3.000,00€ | 2013 — Receita por regularizar em tesouraria

69.904,75¢€ | Entradas de dezembro de 2017 a regularizar/regularizadas em 2018

29. Ora, ambas as situag¢des identificadas indiciam a existéncia de valores recebidos na conta
bancéria do LNEC, mas nao registados na contabilidade, ainda que algumas das operagoes
tenham ocorrido em anos anteriores, sendo que, em relacdo ao ano de 2017, apura-se o
montante de 69.904,75€. As receitas devem ser registadas no ano em que s3o cobradas e

relevar para a execugao orcamental do ano e ndo de anos posteriores.

30. A auséncia de registo das receitas cobradas em 2017, na respetiva execugdo orcamental,
evidencia o incumprimento das regras de execu¢do orcamental estabelecidas na Lei de

Enquadramento Orcamental em vigor a data dos factos™, designadamente:

a) O principio orcamental da unidade e universalidade (n.° 1 do art.° 9.°);
b) O principio da especificagio (n.° 2 do art.° 17.°);

c) O principio da anualidade (art.° 14.°);

d) O principio da execu¢do orcamental da receita (n.°s 3 e 4 do art.° 42.°, da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que a
republicou),

situagdo que é suscetivel de responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo do disposto
na alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, sendo responsdveis os membros do Conselho

Diretivo do LNEC em fun¢des em dezembro de 2017, a quem compete no dominio da gestao

financeira e patrimonial, nos termos do art.® 21° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, entre

2Cf. Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprova e publica em anexo a Lei de Enquadramento Orcamental, alterada
pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto e Lei n.° 10- -
B/2022 de 28 de abril.

3 Aplicével ao caso em apreco por forca do n.° 2 do art.° 8 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, de acordo com o qual
os art.’s 3° e 20° a 76° desta lei s entrariam em vigor trés anos apds a sua publicagdo, ou seja, 12 de setembro de 2018.
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outras, elaborar o orcamento anual e assegurar a respetiva execugao e arrecadar e gerir as

receitas e autorizar as despesas.

Em sede de contraditério, o Presidente do CD, a vogal que exerceu fun¢des durante todo o
ano de 2017 e o atual CD alegam que “De acordo com as informacoes que fol possivel apurar
junto do Conselho Diretivo do LNEG, as receitas identificadas relativas a créditos bancarios
ocorridos no final de dezembro de 2017 ndo foram cobradas nesse ano, pelo facto de, nalguns
casos, a informagao relativa a sua proveniéncia ser insuficiente para as associar aos respetivos
pagamentos de receitas liquidadas durante o ano de 2017, tendo sido todas reconhecidas e
cobradas no ano de 2018 (quadro 1), ou, noutros casos, corresponderem a recebimentos de
receitas que s6 viriam a ser liguidadas em 2018 porque s6 apds o seu recebimento, j4 em
2018, foram desencadeados os procedimentos para a sua liguida¢do (quadro 2) (...) ” e que
entendem que, considerando o alegado, nao lhes “deve ser imputada qualquer

responsabilidade financeira sancionatdria.”

Em complemento, remetem a listagem de movimentos, no montante de 64 904,75€,
reforcando que as regularizagdes dos mesmos ocorreram em 2018, evidenciando o
incumprimento das regras de execugao orcamental estabelecidas na Lei de Enquadramento
Orgamental em vigor a data dos factos.

«

A vogal do CD durante todo o ano de 2017 acrescentou ainda que: “.. compete a Direcio dos
Servigcos Financeiros e Patrimoniais do LNEC o acompanhamento continuo da execu¢do
orcamental da instituicdo, através do registo das receitas e despesas no sistema de
informagao financeiro e patrimonial (ERP-Enterprise resource planning), pelo que ndo podem
ser imputadas aos membros do Conselho Diretivo do LNEC eventuais falhas de registo
naquele sistema. Com efeito, € absolutamente impraticdvel que todos os assuntos referentes
a todas as matérias beneficiem de uma extensa andlise por parte do Conselho Diretivo, por
razdes atinentes ao proprio funcionamento da instituicdo, e por ser necessario confiar gue os

profissionais que a integram desempenham as suas fungées de forma rigorosa e diligente.”

As alegacdes proferidas n3o alteram a conclusao efetuada, uma vez que apenas esclarecem
que a receita recebida, na conta bancdria, em 2017 apenas foi objeto de registo contabilistico
no ano seguinte. Esta situacdo traduz o incumprimento das regras de execucdo orcamental,
violando os principios or¢amental, da unidade e universalidade, da especificagdo, da
anualidade e da execucdo orcamental da receita, situacdo suscetivel de responsabilidade
financeira sancionatdria, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.® 65.° da LOPTC,

sendo responsdveis os elementos constantes do Anexo |, em fun¢des em dezembro de 2017.
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As mesmas reconciliagdes bancdrias evidenciam situa¢des de valores debitados no banco
(saidas da conta) e nao refletidas na contabilidade, cuja antiguidade ascende, em alguns

movimentos a 2001, no montante de 14.382,93€ como se detalha:

Conta n.° Importéncia Designagdo

131312 2.394,23€ | Transferéncia de 2015 contabilizada depois de 31/12/2017
1.195,06€ | Regularizagdes de 2002 a débito — n3o identificado
498,80¢€ |_ 2002 - N3o identificado
475,02€ || 2002 — Extrato em falta

4.602,45€
131409 2.418,07¢ | Entrega de reten¢des n3o contabilizada em 2013
462,21€ | Erro bancdrio em 2001 (?)
1146392 2.186,20¢ | Transferéncias n3o identificadas de 2002

44,39€ | IDD Sepa Unicre SA de 2017 — contabilizado em 2018

363669 (BCP) 376,50€ | Cheque 8961334460: valor a regularizar em tesouraria relativo a
adiantamentos a colaboradores tunisinos (2013)

Esta situagcdo é demonstrativa da existéncia de pagamentos realizados em anos anteriores
(2001 a 2015) e que n3o foram objeto de registo contabilistico até ao final de 2017 e coincide
com as situagdes detetadas em sede da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da qual
resultou a aprovagao do Relatério n.° 19/2018, de acordo com o qual, a realizagdo de
pagamentos sem o respetivo registo contabilistico traduz o incumprimento dos principios da

execucao orcamental tipificados na Lei de Enquadramento Orcamental a data dos factos.

Em sede de contraditério, o atual CD vem alegar que “Os movimentos identificados nao
regularizados, compreendendo movimentos datados de 2001 a 2013, encontram-se em
andlise aprofundada, tendo em vista a devida regularizacdo, sendo que alguns jd foram
corrigidos no exercicio de 2023. Trata-se de um processo complexo e moroso, atenta a sua
antiguidade.”. Nao obstante as alega¢des proferidas e, apesar de se reconhecer o esfor¢o dos
responsaveis na regularizagdo dos movimentos, ndo se alteram as conclusdes do presente

relatério.

3.5.3. Imobilizado corpéreo / Ativos Fixos Tangiveis

A 31/12/2017, as imobilizagdes corpéreas refletidas no Balango do LNEC ascendiam a
35.546.818,11€ correspondendo a um valor liquido de 686.902,35¢ e evidenciando um
aumento de cerca de 150.000¢ face ao valor liquido de 2016 (534.577,80€). Este imobilizado
é composto em mais de 50% por equipamento e material bdsico ndo estando refletidos no
Balanco quaisquer valores relativos a Terrenos e recursos naturais e a Edificios e outras
construgoes.

De acordo com a matriz geral do Programa de Gestao do Patriménio Imobilidrio a data de o7

de julho de 2016, estdo afetos ao LNEC 57 imdveis, dos quais 32 parcelas de terreno e 25

4 Destas 32 parcelas, 12 estavam regularizadas em termos de inscrigdo matricial e registo predial (em julho de 2016), cfr.
ponto 3.7 do Relatério de auditoria n.° 19/2018-2.2 Secgdo.

10
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edificios. Destes imdveis foram avaliados 5 em 2011, no valor global de 39.780.000¢€ cujo
reconhecimento contabilistico ndo aconteceu porque a situagdo n3o se encontrava

juridicamente regularizada (registos predial e matricial).

Ainda assim, em 2019, no dmbito da implementacdo do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administra¢des Publicas, o LNEC reconheceu (a 01/01/2019) os bens
avaliados nos seus ativos fixos tangiveis: 9.945.000€ em terrenos e 29.835.000€ em edificios,
sendo que, na mesma data, foram reconhecidas deprecia¢des dos edificios no montante de
4.773.600€'5. O reconhecimento foi efetuado por contrapartida da rubrica de Patriménio e

estes edificios foram depreciados em 2019 e 2020.

Contudo, por carecerem de registo predial e em conformidade com os esclarecimentos da
Comissao de Normalizagao Contabilistica, de acordo com a qual os imdveis de dominio
privativo devem ser registados nas entidades que possuem a Titularidade (que, no caso, se
materializa com o registo predial dos mesmos), estes 5 edificios e respetivos valores

imputados aos terrenos foram desreconhecidos na contabilidade do LNEC'.

Ainda no exercicio de 2021 foram reconhecidos 9 terrenos para constru¢do, no montante de

1.436.709,77€, com base no valor patrimonial tributério.

Em sede de contraditério, o atual CD vem alegar que “O [NEC apenas reconhece
contabilisticamente os g terrenos para construgcao que se encontram juridicamente registados
e dos quaris se conhece o valor patrimonial tributdrio (vide ponto 31), uma vez que os restantes
imdveis que integram o Campus do LNEC tém sido considerados pelas entidades
competentes como pertencendo ao patrimonio do Estado, reconhecendo ao LNEC a

qualidade de entidade afetatdria.”, o que nao altera a matéria relatada.

3.5.4. Outras situagoes

Através do Despacho 727/16-SEATF, de 14 de julho, foi autorizada, relativamente aos
exercicios de 2016 e 2017, a dispensa do cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria
do Estado no que respeita a prestagdo de garantias bancdrias que n3o possam ser
substituidas por depdsitos caucionados. Nestes termos, a 31/12/2017, o LNEC detinha 6
contas bancadrias, sendo 4 no IGCP, uma na Caixa Geral de Depdsitos (CGD) (para caucdes)
e uma no Millennium BCP (para garantias bancdrias), sendo de referir que, em 2018, o LNEC

encerrou a conta junto da CGD.

O processo de prestagdo de contas foi instruido, apds solicitagdo para o efeito, com o

Relatério de Gestdo (RG) sendo de mencionar que este documento foi elaborado tendo em

'5 Correspondendo a aplicagdo de uma taxa de depreciagdo de 2% (por ter sido atribuida aos edificios uma vida util de 50
anos) e aos anos que decorreram desde a avaliagdo (8 anos — 2011 a 2018).
16 Cfr. Anexo as demonstracdes financeiras da conta do LNEC de 2021.
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conta os dados constantes da primeira versao do MFC e nao com os evidenciados na versao
alterada na sequéncia das questdes formuladas no &mbito da verificag3o interna, pelo que o

RG, no que respeita aos fluxos de caixa, os dados n3o estdo em consonincia.

Do mesmo modo, o Balango e a Demonstragdo de Resultados incluidas no Relatério de
Gestido, evidenciam diferencas face ao Balanco e 8 Demonstrac¢do de Resultados inseridos na
plataforma eletrénica de prestacdo de contas e face aos valores constantes do Anexo as

demonstracdes financeiras (cfr. Anexos VI e VII).

Esta situagdo evidencia falta de rigor na elaboracdo dos instrumentos de gest3o da entidade,
levando a divulgagdo de informacgdo que ndo corresponde a realidade dos factos e das
demonstracdes financeiras e, desta forma, ndo permitindo uma andlise segura deste
documento que deveria refletir de forma rigorosa e objetiva o resultado da gestdao do LNEC e

do seu desempenho financeiro.

Em sede de contraditério, o atual CD vem alegar que “As divergéncias detetadas devemn-se
Unica e exclusivamente a lapso cometido no decurso da compilacdo do Relatdrio de Gestio,
prevalecendo as pegas oficialmente submetidas ao Tribunal de Contas, coincidentes com os

registos contabilisticos do LNEC.”

3.5.5. Recomendaces do Tribunal de Contas

A dltima conta do LNEC objeto de verificagao interna foi a conta a n.° 8152/2013, sobre a qual
recaiu uma decis3o de recusa de homologagdo com recomendagdes, em 14/12/2017, uma vez
que a conta do LNEC, “(..) tal como foi apresentada, ndo reflete de forma verdadeira e
apropriada a situacdo econdmica, financeira e patrimonial da entidade.” e “(...) apresenta
erros e omissdes materialmente relevantes e que tém repercussio nos anos seguintes, sendo
de destacar (...):” entre outras:

a) “(..) O saldo final de Operagées de Tesouraria no Mapa de Fluxos de Caixa apresenta um
valor negativo de 74.055,56€ por se ter utilizado fundos alheios para pagamentos de
encargos patronais com a Caixa Geral de Aposentacdes;

b) Foram efetuados pagamentos, no montante de 712.710,78¢€, 0s guais ndo se encontravam
registados contabilisticamente (sé em data posterior a 31/12/2013), pelo que a execugdo
orcamental da despesa estd subavaliada nesse montante;

¢) Consta da certificacdo legal de contas (CLC) uma reserva relativa aos imdveis que ainda
ngo foram objeto de avaliacido e que ndo foram reconhecidos contabilisticamente, bem
como o facto do LINEC ter obtido no exercicio de 2011 uma avaliagdo de cinco imdveis, no

valor de 40 milhées de euros, mas que ainda ndo se encontra refletida no balango. {(...)”

As recomendagdes proferidas neste processo e com impacto no futuro foram no sentido de

o LNEC implementar procedimentos que conduzissem “(...) a elaboragcdo de demonstracées
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financeiras fidveis que reflitam de forma verdadeira e apropriada a situagcdo econdmica,

financeira e patrimonial do Laboratdrio” e diligenciar pela avaliagao dos Terrenos, Edificios e

Outras Construgdes, de forma que no Balanco fossem refletidos os valores corretos.

51.  Conforme resulta do exposto ao longo do presente relatério, verifica-se que, na conta de 2017,

as situacdes que levaram a formulagdo das recomendag¢des se mantém, sendo de salientar

que as recomendacdes foram formuladas e comunicadas ao LNEC em dezembro de 2017.

52. Na sequéncia da auditoria financeira a geréncia de 2014, realizada pelo Tribunal de Contas,

foi aprovado o Relatério de Auditoria n.° 19/2018, em 29 de novembro, através do qual foi

emitido um juizo desfavordvel as contas', tendo-se apurado que o LNEC:

¢

realizou pagamentos sem dotagdo orcamental disponivel, utilizando fundos de que nao
podia dispor;

procedeu a alteracdo das datas de pagamentos, com efeitos nas contabilidades
orcamental e patrimonial, verificando-se que os reportes mensais de execuc¢do
orcamental nao eram verdadeiros;

calculou fundos disponiveis e assumiu compromissos sem demonstracdo da sua
conformidade com o regime legal da assun¢do dos compromissos e pagamentos em
atraso;

cobrou receitas no valor de €24.079.831,77, valor insuficiente para fazer face aos
pagamentos efetivamente ocorridos em 2014 e nao totalmente contabilizados nesse ano
(€24.445.426,97), verificando-se uma diferenca de cerca de €366 milhares de despesa
realizada relativamente ao volume da receita cobrada;

nao tinha refletido nos seus ativos (Balanco), terrenos e edificios e bens imdveis afetos
ao desenvolvimento da sua atividade e apenas 12 parcelas de terreno tém a situacao

regularizada em termos de inscricdo matricial e registo predial.

53. Na sequéncia da auditoria, foi formulado um conjunto de recomendacdes™ ao LNEC',

algumas das quais relacionadas com as matérias identificadas na presente verificagao interna,

a saber:

¢ “Proceder a regularizagdo matricial e registal dos imdveis (Recomendagio n.° 4);

17 Com fundamento nos seguintes factos: . "4 quebra de receita prépria do LNEC e a ndo autorizagdo para a utilizacdo dos
seus saldos de geréncia levou este Instituto a realizar pagamentos sem dotagcdo orcamental disponivel, utilizando
fundos de que nido podia dispor, a alterar datas de pagamentos, com efeitos nas contabilidades orcamental e
patrimonial, e a fazer reportes mensais de execucdo orgcamental ndo verdadeiros, violando disposicdes da lei de
enquadramento orcamental e retirando veracidade as contabilidades orcamental e patrimonial do LNEC.”

8 O Relatério de Auditoria integrou 2 recomendacdes formuladas aos Ministros das Financas e do Planeamento e das
Infraestruturas e 11 recomendacdes formuladas ao LNEC, tendo o Relatério sido remetido a essas entidades, em 21 de
dezembro de 2018, determinando-se que no prazo de seis meses, as entidades a quem foram dirigidas as
recomendagdes informassem o Tribunal, acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrério.

19 O acompanhamento do acolhimento destas recomendacdes estd em curso pelo Departamento de Auditoria VIII.
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¢ Inventariar os imdveis nos termos das disposicbes constantes do Programa de
Inventariagdo, 2009-2012, assegurando o conhecimento da sua natureza, utilizacdo e

valor. (...)” (Recomendacdo n.° 5)

54. No relatério de auditoria foram apontadas infra¢des financeiras de natureza sancionatdria, a
saber:

¢ artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e d) da LOPTC?® - Realizagdo de pagamentos sem dotagao

orcamental disponivel, utilizando fundos de que n3o podia dispor, alteragdo das datas

de pagamento, com consequéncias nas contabilidades orcamental e patrimonial, o

reporte mensal ndo verdadeiro da execu¢do orcamental®' e a falta de demonstracio clara

da existéncia de fundos disponiveis e de registo rigoroso da sua utilizagao??. Estas

situacdes foram imputadas aos membros do Conselho Diretivo, ao Diretor de Servicos
Financeiros e Patrimoniais e ao Chefe da Divisdo de Gest3o Financeira;

¢ artigo 65.° n.° 1, alinea b) da LOPTC- Financiamento sem suporte legal, de cuidados de

saude prestados fora do campus, substituindo-se a ADSE no pagamento de

comparticipagdes desses cuidados de saude relativos a familiares de funciondrios,

bolseiros e familiares de bolseiros, ndo beneficidrios da ADSE, no montante de €

32.659,98%. Esta infracdo foi imputada aos 3 membros do Conselho Diretivo.

55.  As responsabilidades pelas eventuais infragdes financeiras de natureza sancionatéria acima
identificadas, nao foram relevadas, atendendo a que do circunstancialismo nao resultou que
as mesmas tivessem sido praticadas a titulo de mera negligéncia, e que numa das situagdes

havia sido formulada recomendacdo sobre a matéria4.

56. O Ministério Publico requereu o julgamento, na 3.2 Sec¢ao, em processo de responsabilidade
financeira sancionatéria®. Com base na factualidade dada como provada, em sede de
audiéncia de julgamento, a acdo foi julgada parcialmente procedente (Sentenga n.° 14/2019 -

3.2 Secgdo)2°.

20 Com a redagdo dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

21 Estas situagdes que consubstanciam a violag¢do dos principios da anualidade, da unidade e da universalidade, e da
transparéncia orcamental e regras de autorizagdo e pagamento da despesa publica consignados na LEO (artigos 4.°, 5.°
n.°1,10.°-C e 42.°, n.° 6, alinea b) e ainda, o principio da materialidade consignado no Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de setembro.

22 Em violag3o dos artigos 9° n.°1 e 11.°, n.° 1, da Lei n.° 8/2012, e artigos 3°,7°, n."* 2 € 4, 16.°, n.° 1, do DL n.° 127/2012, de
21 de junho.

23 Em violagdo do dos artigos 42° n.° 6, al. a) da LEO (na redagdo dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto) e 22.°, n.1,

alinea a), e n.° 2, do DL n.° 155/92, de 22 de julho.

24 A Inspegao-Geral de Financgas (IGF) realizou uma auditoria ao sistema de controlo interno do LNEC, cujo Relatério com
o n.° 9o1 /2013, de maio de 2013 (Processo n.° 2012/2/A2/1172) originou o ROCI n.° 43/2013. No 4mbito da referida
auditoria formulou a recomendagdo n.° 10 “Determine o estrito cumprimento das regras de cdlculo dos fundos
disponivers”.

25 Ao abrigo do disposto nos artigos 57.2,58.°n.°s 1 e 3,5.°, n°s 5e 6, 65.° 67.°,79.°n° 2. e 89.° € 90.°, da LOPTC.

26 Processo n.° 6/2019.
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3.6. Certificacdo Legal de Contas/Relatério e Parecer do Fiscal Unico
57.  No seu relatério, o Fiscal Unico d4 parecer favorével & aprovagio das contas.

58.  As contas em andlise foram também objeto de certificagdo legal (CLC) de acordo com a qual
“(..) exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias descritas na seccdo “Bases para a
opinido reservas”, as demonstracées financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira do LNEC (..) em 31 de
dezembro de 2017 e o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa e a execugdo orcamental
relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Piblica

(POCP)".

59. Na base para a opinido foram formuladas as seguintes reservas:

e “O LNEC ndo dispde de um sistema de apuramento de resultados por processo que lhe
permita reconhecer os custos e os proveitos de acordo com a respetiva percentagem de
acabamento, situacdo que nos impossibilita emitir opinido acerca do resultado liguido de
2017 e dos resultados transitados.

e Tal como referido no Anexo ao balanco e a demonstragio dos resultados, o LNEC obteve
no exercicio de 2011 avaliagdo de cinco dos imdveis por si utilizados, aos quais foi atribuido
o valor de cerca de 40 milhdes de EUR, quantia que nio foi refletida no balango pelo facto
de a situagdo juridica de tais imdveis ndo estar regularizada. Por outro lado, os restantes
imdveis que também ndo se encontram reconhecidos contabilisticamente ndo foram ainda
objeto de avaliagdo, factos que nos impossibilitam emitir opinido sobre o saldo das contas

Terrenos e Edificios e outras construgoes”.

60. Da breve andlise da CLC da conta de 2022% verificou-se que ambas as reservas se mantém,
ainda que a reserva relativa ao registo dos terrenos e dos edificios apresente um texto
diferente pois considera a questdo da exigéncia da titularidade para que se possa efetuar o

reconhecimento contabilistico e que, em 2021, foram ja reconhecidos alguns terrenos.

3.7. Conclusdes

61.  Da andlise e conferéncia documental da presente conta verificam-se situacdes que impedem

a respetiva homologacao, designadamente:

a) A existéncia de saldos inicial e final de operacdes de tesouraria negativos, em resultado
do incorreto registo deste tipo de operagdes, sendo que a 31/12/2017, esse montante

ascendia a 900.303,33€.

27 (ltima conta a submetida a data do relato. Apesar de a conta de 2023 ter, entretanto, sido entregue, a mesma nio foi
instruida com a CLC uma vez que, a data, os trabalhos de auditoria no estavam ainda concluidos.
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b) N3ao contabilizag3o de receitas no ano em que sao cobradas, nao relevando assim para

a execugdo orcamental dos respetivos anos.

c) Existéncia de pagamentos de despesas de anos anteriores sem o adequado registo e

cumprimento dos principios e regras de execuc¢do orgamental da despesa.

d) Existéncia de imobilizado nao regularizados do ponto de vista dos registos matricial e

predial e ndo refletidos na contabilidade.

e) Apresentagdo de divergéncias entre os documentos de prestagdo e contas submetidos
na plataforma eletrénica e os constantes do Relatério de Gestao assinado e remetido a

este Tribunal.

JUIZO SOBRE AS CONTAS

As irregularidades e limitagdes de dmbito anteriormente identificadas nas “bases para a
decisdo” afetam com significado os documentos de prestagdo de contas sob exame, uma vez
que se qualificam como relevantes, quer pela materialidade subjacente as distor¢des

contabilisticas identificadas, quer pela respetiva natureza.

Assim, os documentos de prestacdo de contas do LNEC n3o estao em condicdes de ser

homologados em resultado das situagdes mencionadas nas conclusdes no ponto 3.7.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o fixados nos termos dos n.°s 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redacdo dada pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto, e Lei n.° 3/B-2000, de 04 de abril, no valor

de 17.164,00 €.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do art.° 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.

DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

16
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a) Aprovar o presente Relatério de recusa de homologac3o, em resultado da Verificagdo
Interna da conta do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P., relativa ao exercicio

de 2017.
b) Remeter o presente Relatério:
v’ aos responsdveis notificados em sede de contraditério;
v" ao atual Conselho Diretivo do LNEC;
v ao Ministério das Infraestruturas e Habitac3o;

c) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° e no n.° 1 do artigo 57.° da
LOPTC.

d) Ap6s as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgagao
via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC, excluindo os anexos | a
VII;

e) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00¢.

Tribunal de Contas, em 24 outubro de 2024.

A Juiza Conselheira Relatora,
(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)
Os Juizes Conselheiros Adjuntos,
(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Médrio Anténio Mendes Serrano)



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Anexo VIII - Contraditério

! Registo de Correspondénciz <CDOCService @reontaspt>

Enviado: 20 de zetembro de 2024 7043
Para: dirsccao@inecpt
Assunto: RECIBO: FW: Notificacdo do Relato ds Verificacdo Internzs ds Conts do Labaorstério

Nadorel de Engenhariz Civil 1P, reistiva 2 2077 - Exerdicio do contraditéric
[Registo de Entrads: 7044 /2024 - DAIN]

N N N N N Y R Y N PR R R R R RN R R RN TR NN Y

REGISTO AUTOMATICO - NAC RESFONDA X ESTE EMAIL
AUTOMAT IC REGISTRATION - DO NOT REFLY TO THIS EMATL

Registc de entrada de correic eletrénice

Mensagem ocriginal
Email : direccac@lnec.pt
Data/hoza : 2034-05-19 1€:53:00

Registo n® : 764473024

Data/hozxa = 2024-05—-20 10:423:20

Sexrvigo : DAIII

Email : daiiificcontas.pt

N. Anexcs {2 |

Anexos : aalmeida.gif;Trib Consas_Relatc da Verificagic da Conta de LNEC

relativa a 3017.pdf;dareccac.vcflzzik Contas_Relasc da ".-‘e:::'.fi:a;"au da Conta do LNEC
relativa a 2017 .pdf;

BAABBIE BB AAII HBAB AN AN AI A IAGAINEAANA LA 03 30000 ABBBBIBRR GRS

De: LNEC, IF - Secretariado do Conselho Dirstive <direccsc@lnec.pt>

Enviada: 15 de setembro de 2024 1652

Para: Tribunsl de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Co

Assunto: Notificac3e do Relate da VerificagSc Internada Conta do Laborstéric Nacional de Engenharia Civil, ILF.,
relativa 3 2017 - Exercicio do contraditeric

Nio costuma receber e-mai's 0@ direccao @inec ot Salba por gue motivo isto & importante

Exmos Senhores
Encarrega-me o Conseho Dretivo do LNEC de erwiar o oficic deste Laboraéric Nacienal scbre ¢ assunto

em epigrafe.
Com osmelhores cumprimentos
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LABORATORIO NACIONAL
DE ENGEMNHARIA CIVIL

Exmo. 3r.
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage 61

1068-045 Lisboa
Sua refendncia Sua comunicacio da Nossa refandncia Data
S 348662024
Processa n.® S3TRMT - VIC
DAl 040712024 aliviieliv]

Assunto:  Notificagao do Relato da Verificagao Interna da Conta do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, LP.,
relativa a 2017 - Exercicio do contraditdrio

Mo seguimento do vasso oficio identificado em epigrafe, relativo ao Relato da Verificagao Interna da Conta do
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil |LP. (LNEC), submete-se a V. Exa. o contraditdrio institucional as alineas
do ponto 48 das conclusdes ali vertidas:

48.a) A existéncia de saldos inicial e final de operagdes de tesouraria negativos, em resultado do incorreto
registo deste tipo de operagbes, sendo que a 31/12/2017, esse montante ascendia a 900.303,33€

O LNEC nunca fratou os descontos e retengies como extracrgamentais, mesmo no referencial contabilistico do
POCP, pelo que néo deve ser considerada a diferenga apontada uma vez que os descontos e retengies nao foram
levados a exiraorgamentais. Como esclarecido em resposta anterior — vide ponto 18 — o saldo negativo da
execugio extraorgamental & explicado pela operagéo efetuada em 2016, que teve como finalidade fazer refletir
orgamentalmente disponibilidades bancarias existentes no IGCP.

48.b) Nao contabilizagdo de receitas no ano em gue sdo cobradas, ndo relevando assim para a execugio
orgamental dos respetivos anos

As receitas identificadas relativas a créditos bancarios ocorridos no final de dezembro de 2017 ndo foram cobradas
neste ano, pelo facto de, nalguns casos, a informacg3o relativa & sua proveniéncia foi insuficiente para as associar
aos respetivos pagamentos de receitas liquidadas durante o ano de 2017, tendo sido todas reconhecidas e
cobradas no ano de 2018 (quadro 1), ou, noutros casos, corespaenderam a recebimentos de receitas que sa viriam
a ser liquidadas em 2018 porque 50 apds o seu recebimento, ja em 2018, foram desencadeados os procedimentos
para a sua liquidagao (guadro 2).

Os guadros 1 e 2 foram extraidos da reconciliagido bancaria submetida no Tribunal de Contas, e refletem as
situagdes identificadas, dando nota que os casos apontados como “A regularizar em 2018" foram devidamente
concretizados.

Av. do Brasil 107 - 1700-066 LISBOA - PORTUGAL
tel. (+351) 21844 30 00
Inec@lnec.pt www.lnec.pt [1/3]
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Quadro 1:
20212017 | A regularizar em 2018 255,00€
20122017 |n® de tesouraria 856 em 2018 4,12€
281212017 |n" de tesouraria 857 em 2018 17,29€
14122017 | A regularizar em 2018 265,00€
291212017 |n de tesouraria 515 em 2018 2.460,00€
291212017 |n° de tesouraria 516 em 2018 1.414 50€
29122017 |n® de tesouraria 517 em 2018 1.537 50€
2911212017 |n de tesouraria 518 em 2018 37.379,70€

Quadro 2:
201272017 n° de tesourana 869 em 2018 34,7T€
201202017 n° de tesourana 868 em 2018 31,14€
281212017 A regularizar em 2018 5,00€
281202017 n° de tesourana em 2018 13 278,57€
141202017 Reconciliado 7200,00€ n°tes 7639-restante em 2018 13 232,16€

(NOS towering) n® tes 842 em 2018

48.c) Existéncia de pagamentos de despesas de anos anteriores sem o adequado registo e cumprimento
dos principios e regras de execugdo orgamental de despesa

Os movimentos identificados nao regularizados, compreendendo movimentos datados de 2001 a 2013,
encontram-se em analise aprofundada, tendo em vista a devida regularizagio, sendo que alguns ja foram
corrigidos no exercicio de 2023. Trata-se de um processo complexo e moroso, atenta a sua antiguidade.

48.d) Existéncias de imobilizado ndo regularizados do ponto de vista dos registos matricial e predial e ndo
refletidos na contabilidade

O LNEC apenas reconhece contabilisticamente os 9 terrenos para construgio que se encontram juridicamente
registados e dos quais se conhace o valor patimenial tributario (vide ponto 31), uma vez que os restantes imoveis
que integram o Campus do LNEC t&m sido considerados pelas entidades competentes como pertencendo ao
patrimonio do Estado, reconhecendo ao LNEC a qualidade de entidade afetataria.

48.e) Apresentagdo de divergéncias entre os documentos de prestagio de contas submetidos na
plataforma eletronica e os constantes do Relatdrio de Gestdo assinado e remetido a este Tribunal

As divergéncias detetadas devem-se dnica e exclusivamente a lapso cometido no decurso da compilagio do
Relatorio de Gestao, prevalecendo as pegas oficialmente submetidas ao Trbunal de Contas, coincidentes com os
registos contabilisticos do LNEC.
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Perante o contraditonio exposto relafivamente 20 ponto 48b), considera-se que néo deve serimputada ao Conselho
Diretivio do LMEC a situacso suscetivel de responsabilidade financeira sancionabdna associada.
Com os melhores cumprimentos,

0 Conselho Diretivo
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Die: Fegisto de Comespondéncia <GDOCService @toontas pt >

Enviado: 24 de setembro de 2024 1024

Para: cpina@ necpt

Assunto: RECIBC: Tribunal Contas - Processo N 537872017 [Registo de Entrada: 802 3/2024 -
DAl

REGISTO AUTCMATICO - WAC BESPONDA A ESTE EMAIL
AUTCMAT IC REGISTRATION — DO WOT EEFLY TO THI3 EMAIL

Mensagem original
Email cpina@lnec.pt
Data/hora 2024-05-232 12:54:2€

Fegisto n® - BOZ23S2024

Data/hora - 2034-0%-24 10:22:21

Jervigo - DAIIIX

Email : daiii@tcontas.pt

H. Enexos -1

Anexos : TC_ 02017 Contraditorio CP-

signed. pdf;cpina. vcfIT 02017 Contraditorio CF-signed. pdf;

Mao costuma receber e-mails de cpina @ Inec.pt. Saiba por gue motive isto & importante
Exmos 81z,

Junto envic mquenmento referents a0 processo supracitado.
Com os melhores comprimentos,

Carlos Bina
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Exm2 Senhora

Auditora Coordenadora,
Dr2 Ana Teresa Santos
Tribunaol de Contas

Ay da Replblica, 65
1050-189 Lisboa

Proc. N.2 5378/2017 - VIC Data: 2024-09-23
Da Ll
Assunto: Motificagio do Relato da Verificacio Interna da Conta do Laboratdrio Macional de

Engenharia Civil, IP, relativa a 2017 — Exercicio do contraditorio

Carlos Alberto de Brito Pina, notificado do Relato da Verificacdo Interna da Conta do Laboratdrio
Nacional de Engenharia Civil, IP, relativa a 2017, passa a expor o seguinte:

1. Mo Relatdrio em epigrafe refere-se, nos pontos 22 a 24, a auséncia de registo de receitas cobradas
em 2017 na respetiva execucdo orcamental, concluindo-se que por este facto lhe deve ser imputada
responsabilidade financeira sancionatdria.

2. De acordo com as informacgfes que foi possivel apurar junto do Conselho Diretivo do LMEC, as
receitas identificadas relativas a créditos bancérios ocorridos no final de dezembro de 2017 n3o
foram cobradas nesse ano, pelo facto de, nalguns casos, a informag3o relativa a sua proveniéncia ser
insuficiente para as associar aos respetivos pagamentos de receitas liquidadas durante o ano de
2017, tendo sido todas reconhecidas e cobradas no ano de 2018 (quadro 1), ou, noutros casos,
corresponderem a recebimentos de receitas que so viriam a ser liquidadas em 2018 porque s6 apds o

seu recebimento, j4 em 2018, foram desencadeados os procedimentos para a sua liquidac3o (quadro
2).

Os guadros 1 e 2 foram extraidos da reconciliagdo bancaria submetida ao Tribunal de Contas, e
refletem as situacBes identificadas, dando nota que os casos apontados como “A regularizar em
2018" foram devidamente concretizados.

Quadro 1
20/12/2017 | Aregularizar em 2018 255,00€
20/12/2017 |n2 de tesouraria 856 em 2018 4,12€
28/12/2017 |n? de tesouraria 857 em 2018 17,29€
14/12/2017 | A regularizar em 2018 255,00€
29/12/2017 |n2 de tesouraria 515 em 2018 2 460,00€
29/12/2017 |n? de tesouraria 516 em 2018 1 414,50€
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29/12/2017 |n? de tesouraria 517 em 2018 1537,50€
2971272017 |[n2 de tesouraria 518 em 2018 37 379,70
Quadro 2
20/12/2017 n? de tesouraria 869 em 2018 34,77€
20/12/2017 n? de tesouraria 868 em 2018 31,14€
28/12/2017 A regularizar em 2018 5,00€
28/12/2017 n? de tesouraria em 2018 13 278,57€
1471272017 Reconciliado 7200,00€ n? tes 7630-restante em | 13 232,16€
2018 (NOS towering) n2 tes 842 em 2018

Pelo exposto, entende o signatdrio que ndo lhe deve ser imputada qualguer responsabilidade
financeira sancionataria.

Pede deferimento,

Carlos Alberto de Brito Pina
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2020/9/24

Exm?® Senhora

Auditora Coordenadora,
Dr2 Ana Teresa Santos
Tribunal de Contos

Av da Republica, 65
1050-189 Lisboa

Proc. M.2 5378/2017 DA N1 Data: 2024-09-23
Ref. 534871/2024

Assunto: Motificacio do Relato da VerificagSo Interna da Conta do Laboratério Macional de
Engenharia Civil, IP, relativa a 2017 - Exercicio do contraditdrio

Maria de Lurdes Baptista da Costa Antunes, notificada através do oficio referenciado em epigrafe,
do Belata da Verificagdo Interna da Conta do Laboratario Macienal de Engenharia Civil, IP, relativa a
2017, passa a expor O seguinte:

1. Mo Relatdrio em epigrafe refere-se, nos pontos 22 a 24, a auséncia de registo de receitas cobradas
em 2017 na respetiva execucio orcamental, concluindo-se que por aste facto lhe deve ser imputada
responsabilidade financeira sancionatdria.

2. Faz-se notar que compete 4 Dire¢do dos Servigos Financeiros e Patrimoniais do LMEC o
acompanhamento continuo da execucio orga mental da instituigio, através do registo das receitas &
despesas no sistema de informacio financeiro e patrimonial (ERP-Enterprise resource planning), pelo
que ndo podem ser imputadas aos membros do Conselho Diretivo do LNEC eventuais falhas de
registo naquele sisterma. Com efeito, & absolutamente impraticavel gue todos os assuntos referentes
a todas as matérias beneficiern de uma extensa analise por parte do Conselho Diretivo, por razdes
atinentes aoc praprio funcionamento da instituicde, e por ser necessario confiar que os profissionais
gue a integram desempenham as suas funcies de forma rigorosa e diligente.

1. De acorde com as informagdes que foi possivel apurar volvidos mais de & anos apds o final do ano
de 2017, as receitas identificadas relativas a créditos bancarios ocorridos no final de dezembro de
2017 ndo foram cobradas nesse ano, pelo facto de, nalguns casocs, a informacio relativa 4 sua
proveniéncia ser insuficiente para as associar aos respetivos pagamentos de receitas liquidadas
durante o ano de 2017, tendo sido todas reconhecidas e cobradas no ano de 2018 [quadro 1), ou,
noutros casos, corresponderem a recebimentos de receitas que s& viriam a ser liguidadas em 2018
porgque s¢ apds o seu recebimenta, ja em 2018, foram desencadeadas os procedimentos para a sua
liguidagdo [guadro 2).
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Os quadros 1 e 2 foram extraidos da reconciliagdo bancaria submetida ao Tribunal de Contas,
refletem as situagBes identificadas, dando nota que os casos apontados como “A regularizar em
2018" foram devidamente concretizados.

S — Quadrol o
20/12/2017 |A regularizar em 2018 ~255,00€
20/12/2017 |n® de tesouraria 856 em 2018 _ B 4,12€
28/12/2017 | n? de tesouraria 857 em 2018 B 17,29€
14/12/2017 | A regularizar em 2018 _ 255,00€

| 29/12/2017 | n® de tesouraria 515 em 2018 o 2 460,00€
29/12/2017 'n® de tesouraria 516 em 2018 1414,50€

| 29/12/2017 _ n? de tesouraria 517 em 2018 1537,50€

" 29/12/2017 _|n® de tesouraria 518 em 2018 | 37379,70€

Quadro 2 o

" 20/12/2017 | n® de tesouraria 869 em 2018 L 3477¢
20/12/2017 | n2 de tesouraria 868 em 2018 ] 3114€

| 28/12/2017 | A regularizar em 2018 - ~ 5,00€

" 28/12/2017 _ n® de tesouraria em 2018 - | 13278,57¢€
14/12/2017 | Reconciliado 7200.00€ n? tes 7639-restante em 13 232,16€

2018 (NOS towering) n® tes 842 em 2018

Pelo exposto, entende a signatdria que nao lhe deve ser imputada qualquer responsabilidade
financeira sancionatoria.

g Assinado por Maria de Lurdes Baptista da Costa
Pede deferimento, P
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Exm?2 Senhora

Auditora Coordenadora,
Dr? Ana Teresa Santos
Tribunal de Contas

Av da Republica, 65
1050-189 Lisboa

Proc. N.2 5378/2017 DA 1111 Data: 2024-07-20
Ref. 534869/2024

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagio Interna da Conta do Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, IP, relativa a 2017 - Exercicio do contraditério

Maria Alzira Barata Antunes dos Santos, notificada através do oficio referenciado em epigrafe, do
Relato da Verificag3o Interna da Conta do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, 1P, relativa a
2017, passa a expor o seguinte:

1. A sua Comissdo de servigo, como Vogal do Conselho Diretivo do LNEC, terminou a 31 de agosto de
2017.

Por esta razdo, e de acordo com o estabelecido no artigo 529, n? 1, da LOPTC (lei 98/97 de 26 de
agosto), julga que ndo lhe deve ser imputada responsabilidade financeira sancionatdria pela alegada
“auséncia de registo das receitas cobradas em 2017 na respetiva execugdo orgamental”, uma vez que
ja ndo exercia fungdes no Conselho Diretivo do LMEC, em dezembro de 2017, como alids parece ser
reconhecide no Relato referido em epigrafe, ponto 24, onde se afirma:

“A auséncia de registo das receitas cobrados em 2017, na respetiva execucdo orcamental, evidencia o
incumprimento das regras de execugdo orgamental ..., situacdo que & susceptivel de responsabilidade
financeira sancionatdria ... sendo responsdveis os membros do Conselho Diretivo do LNEC em funcdes
em dezembro de 2017...".

2. Contudo, se ndo for este o entendimento desse Tribunal, o gque por mera hipotese académica se
considera, submete-se a V. Exa. o contraditdrio & alinea b) do ponto 48 das conclusdes vertidas no
Relatdrio em epigrafe, 48.b) N3o contabilizacdo de receitas no ano em gque s3o cobradas, ndo
relevando assim para a execugdo orcamental dos respetivos anos.

As receitas identificadas relativas a créditos bancérios ocorridos no final de dezembro de 2017 nio
foram cobradas neste ano, pelo facto de, nalguns casos, a informagio relativa & sua proveniéncia ser
insuficiente para as associar aos respetivos pagamentos de receitas liguidadas durante o ano de
2017, tendo sido todas reconhecidas e cobradas no ano de 2018 (guadro 1), ou, noutros casos,
corresponderem a recebimentos de receitas que s viriam a ser liquidadas em 2018, porque sd apds
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0 seu recebimento, j@ em 2018, foram desencadeados os procedimentos para a sua liquidagao
{quadro 2).

Os quadros 1 e 2 foram extraidos da reconciliagdo bancaria submetida ao Tribunal de Contas, e
refletem as situagBes identificadas, devendo salientar-se que 0s casos apontados como “A regularizar
em 2018" foram devidamente concretizados.

Quadro 1 o
| 20/12/2017 | A regularizar em 2018 . 25500€
| 20/12/2017 _ n® de tesouraria 856 em 2018 L a1
| 28/12/2017  n?de tesouraria857em2018 17,29
14/12/2017 | A regularizar em 2018 . 255,00¢€
29/12/2017 | n® de tesouraria 515 em 2018 | 2460,00€
29/12/2017 | n® de tesouraria 516 em 2018 - | 1414,50€
29/12/2017 | n® de tesouraria 517 em 2018 o | 1537,50€|
~ 29/12/2017 _|n® de tesouraria 518 em 2018 | 37379,70€
Quadro 2 o
20/12/2017 | n? de tesouraria 869 em 2018 1 e
20/12/2017 | n? de tesouraria 868 em 2018 - | 31,18€
28/12/2017 | A regularizar em 2018 1 sp0c
| 28/12/2017 | n? de tesouraria em 2018 ., 1327857¢ |
14/12/2017 | Reconciliado 7200,00€ n? tes 7639-restante em | 13 232,16€
| 2018 (NOS towering) n? tes 842 em 2018

. I

Finalmente, faz-se notar que compete a Diregdo dos Servigos Financeiros e Patrimoniais do LNEC o
acompanhamento continuo da execu¢do or¢camental da instituicdo, através do registo das receitas-e
despesas no sistema de informacdo financeiro e patrimonial (ERP-Enterprise resource planning), pelo
que ndo podem ser imputadas ao Conselho Diretivo do LNEC eventuais falhas de registo naguele
sistema.

Pelo exposto, quer por, em dezembro de 2017, ja ndo exercer as funcBes de Vogal do Conselho
Diretivo do LNEC, quer pelas razdes indicadas subsidiariamente no ponto 2. deste requerimento,
entende que nio the deve ser imputada qualquer responsabilidade financeira sancionatdria.

Pede deferimento,

Maria Alzira Santos



