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I.  Introdugdo

1. Enquadramento

O programa anual da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC) para o
ano de 2024’ prevé a realizag3o de verificagdes internas de contas, nos termos do artigo
5., n.°1, alinea d), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)2

A verificagdo interna da conta da Unidade de Saide da llha das Flores (doravante,
USIFlores), relativa ao exercicio de 2022, enquadra-se no plano estratégico trienal 2023-
2025, do Tribunal de Contas, no eixo prioritario 2.2 — «Reforcar a auditoria e verificagao de
contas as entidades sujeitas a jurisdi¢ao e controlo do Tribunal, incluindo as que abranjam
contratos e atos que reclamem um controlo de legalidade e conformidade», no &mbito do
objetivo estratégico 2 — «Promover a responsabilidade e a prestagdo de contas dos gestores
de recursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistemdatico».

O exame da conta foi efetuado tendo presente o estabelecido no artigo 53.° da LOPTC e no
artigo 128.°, n.° 2, do Regulamento do Tribunal de Contas?.

O presente Relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas.

2. Ambito, objetivos e metodologia

A verificagdo interna da conta da USIFlores, referente ao exercicio de 2022 teve por
objetivos:

e Aferir a conformidade dos documentos de presta¢do de contas com a instruc¢do do
Tribunal de Contas para a organiza¢do e documentagao das contas?

e Conlferir a conta para efeitos de demonstragao numérica das operagdes que integram
o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de
encerramento, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC;

e Verificar o cumprimento da obrigacao de divulgacao documental;

e Efetuar as validag¢des identificadas no Apéndice Il;

! Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2023-PG, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 15-12-2023, publicada no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024, p. 194, e no Jornal Oficial, 1| Série, n.° 242, de 19 de
dezembro de 2023, p. 16185, sob o n.° 2/2023.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelos artigos 248.° da Lei

n.° 42/2016, de 28 de dezembro, 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, 7.°, da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, 331.°
da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e 48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

3 Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em 24-01-2018, e publicado no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.° 33,
de 15 de fevereiro, sob o n.° 112/2018, tendo-lhe sido introduzidas altera¢des pela Resolugdo n.° 3/2021-PG, de 24 de
fevereiro, publicada no Didrio da Republica, Série II, n.° 48, de 10 de margo de 2021, e pela Resolugdo n.° 2/2022-PG, de
29 de margo, publicada no Didrio da Republica, Série Il, n.° 68, de 6 de abril de 2022, alterado e republicado pela
Resolugdo n.° 3/2023-PG, publicada no Didrio da Republica, Série 11, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024.

4 Cf. Instrucdo n.° 1/2019-PG, publicada no Didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco de 2019.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.dre.pt/2s/2018/02/033000000/0517205188.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/03/04700/0141401441.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/03/06400/0000200336.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/07/14301/0000200092.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/12-2022-185224662
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/56-2023-222477692
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf

Agen m

=5 C TRIBUNAL DE

<> | & CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

e Acompanhar as recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas (sendo o caso).

O plano de verificagao, constante da Informagao n.° 33-2024/DAT-UAT 115, foi aprovado
por despacho da Juiza Conselheira, de 05-03-2024.
3. Contraditério

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos
13.°¢e 87.%, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido & USIFlores®.

A resposta apresentada’, a qual consta do Anexo, nos termos do disposto na parte final do
n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, foi tida em conta na elaboragdo do Relatério.

4.  Caraterizagdo da entidade

As unidades de saude de ilha sdo dotadas de autonomia administrativa e financeira,
integradas no Servico Regional de Sauide da Regido Auténoma dos Agores, e exercem a sua
atividade sob a superintendéncia e tutela do membro do Governo Regional com
competéncia na drea da saude.

As unidades de salide regem-se pelas suas organicas e pelo Estatuto do Servico Regional de
Saude®.

Em 12-10-2023, foi recusada a homologag3o da conta da Unidade de Saude da Ilha das
Flores, referente ao exercicio de 2020, com fundamento no facto da demonstracio de
desempenho orcamental evidenciar saldos negativos de operagdes de tesouraria,
prejudicando desse modo as demonstra¢des orcamentais da entidade®.

5. Responsaveis

Os responsdveis pelo exercicio em anélise, s3o os membros do conselho de administracdo
da USIFlores, identificados no quadro que a seguir se apresenta:

Quadro 1 — Responséveis pelo perfodo de relato

Responsdveis Cargo Periodo de
P Vel g responsabilidade
Bruno Miguel Meneses Gongalves Presidente
Carla Sofia Almeida Reis Vogal Executiva 01-01-2022 a 31-12-2022

Esmeralda Maria Rodrigues da Silveira Cdmara Loure  Vogal Executiva

Fonte: Relacdo nominal dos responséveis.

3 Doc.o1.01.
6 Doc. 04.01.
7 Doc.04.02.01.

8 A orgénica da entidade foi aprovada através do Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2010/A, de 19 de novembro, sendo
que o Estatuto do Servico Regional de Sadde resulta do Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho,
republicado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 26/2022 /A, de 16 de novembro.

9 Cf. Relatério n.° 05/2023-VIC/SRATC.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
http://coimbra/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?/GDOCReports/DB/rptPEResponsaveis&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=105&Ano=2022
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1999/07/177a00/49424952.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2022/11/22100/0001900041.pdf
https://portal.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2021/VIC/21-D146-13VIC3/I%20-%20Dossi%C3%AA%20corrente/06%20-%20Relat%C3%B3rio/I.02.pdf
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Il. Observagdes

6. Prestacdo de contas e instrugao do processo

A USIFlores encontra-se sujeita a jurisdicao e aos poderes de controlo financeiro da Seccao
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea d),
conjugado com o artigo 4.°, n.° 2, ambos da LOPTC, encontrando-se, também, obrigada a
prestar contas, nos termos do disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea f), da mesma lei.

A prestacdo de contas foi efetuada em 27-04-2023, em cumprimento do prazo legalmente
estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC, tendo o respetivo processo sido registado com
0 n.°105/2022.

Em conformidade com o disposto nos artigos 3.%, n.° 1, e 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro'?, o referencial contabilistico aplicével a conta da USIFlores é o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP).

Face ao montante global da despesa orcamental paga em 2020 e 2021, de respetivamente,
4177 346,13 euros e 4 216 296,79 euros, a USIFlores é considerada uma pequena entidade,
pelo que se aplica o regime simplificado do SNC-AP".

Contudo, a entidade optou pelo regime integral'?, devendo a prestacao de contas de 2022 ser
instruida com os documentos que constam dos Anexos A.1 — «SNC-AP — Regime integral> e
A.4 — «Documentos genéricos (SNC-AP)», da Instrucdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice | (Resumo
dos documentos da conta).

7. Validagao dos documentos que instruem a conta

A verificagdo da conta incluiu a validagdo dos pardmetros que constam do Apéndice |l e a
confirmagdo dos documentos que instruiram o processo de prestacdo de contas, em
conformidade com a Instrugdo n.°1/2019 do Tribunal de Contas e o SNC-AP, tendo-se
constatado que:

a) Na3o constaram do processo:
e Os relatérios periddicos de relato a gestao;

e O despacho do membro do Governo Regional da tutela, relativo a aprovacdo
das contas da USIFlores, conforme disposto no artigo 41.°, n.° 2, alinea a), do

10 Alterado pelo artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e pelo artigo 164.°, do Decreto-Lei n.° 33/2018,
de 15 de maio.

" O regime das pequenas entidades e das microentidades, previsto nos artigos 3.° e 4.° da Portaria n.° 218/2016, de g de
agosto, respetivamente, aplicam-se as entidades que apresentem nas duas udltimas prestagdes de contas um montante
global de despesa orcamental paga superior a um milhdo de euros e inferior a cinco milhdes de euros (pequenas
entidades) ou despesa orcamental paga inferior ou igual a um milhdo de euros (microentidades).

12 Nos termos do artigo 2.%, n.° 1, da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/192-2015-70262478
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/85-2016-105583346
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/33-2018-115312061
https://files.dre.pt/1s/2016/08/15200/0268802708.pdf
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Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, com a redagdo dada
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de 11 de maio™.

O documento foi remetido em anexo a resposta apresentada pela entidade em
sede de contraditério.

e A certificagdo legal de contas, exigivel por for¢a do disposto no artigo 10.°, n.°1,
do SNC-AP.

No formuldrio da certificacdo legal de contas que consta no processo de
prestacdo de contas, estd indicado que ndo é obrigatéria a sua emiss3o.
Contudo, a USIFlores esta abrangida pelo &mbito de aplicagdo do Decreto-Lei
n.°192/2015, de 11 de setembro. De acordo com o previsto no artigo 10.° daquele
diploma, «[a]s demonstracdes financeiras e orcamentais sdo objeto de
certificac3o legal de contas», tarefa que é realizada por entidade externa a
instituicao'.

Em sede de contraditério, foi referido que «[n]o que respeita a Certificaco Legal
de Contas, efetivamente a Unidade de Saude n3o dispde de parecer emitido no
ambito do artigo 10.°, Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, esta situagao
é transversal a todas as Unidades de Satde, contudo prevé-se que a situagao
seja regularizada ja na prestagdo de contas referente ao ano de 2024».

b) O anexo as demonstragdes financeiras n3o respeita o modelo de notas explicativas
estabelecido na NCP 1 — Estrutura e Contetido das Demonstragdes Financeiras, no
que respeita a forma e ao contetdo das divulgacdes obrigatérias.

c) O anexo as demonstra¢gdes orcamentais ndo seguiu a estrutura indicada no
ponto 12.1, da NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental.

d) O mapa «Contratacdo administrativa — Adjudica¢des por tipo de procedimento» n3o
obedece ao modelo previsto na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental, e nao
foi apresentado em formato Excel.

e) A ata da reunido do Conselho de Administracdo onde foi apreciada e aprovada a
conta de geréncia n3o estd de acordo com o estabelecido no ponto 4.1 da Instrugdo
n.°1/2019 do Tribunal de Contas.

13 De acordo com o artigo 6.%, n.> 2 e 7, do Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, republicado em anexo
ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2010/A, de 4 de janeiro, as unidades de satde de ilha sdo dotadas de autonomia
administrativa e financeira, dispondo de orginica prépria, aprovada por decreto regulamentar. O artigo 9.° da Lei
n.° 8/90, de 20 de fevereiro, aplicdvel & Regido Auténoma dos Agores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de
24 de maio, estabelece que «os servicos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira dispordo de
personalidade juridica e patriménio préprio». No artigo 3.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A,
de 5 junho, republicado em anexo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de 11 de maio, sdo considerados «(...)
institutos publicos regionais, independentemente da sua designacdo, os servicos e fundos (...)» da Regido Auténoma
dos Acores «(...) quando dotados de personalidade juridica». Neste contexto, tendo em conta que a USIFlores dispde
de autonomia administrativa e financeira e de personalidade juridica e patriménio préprio considera-se como sendo um
instituto publico regional.

14 Cf. artigo 45.° do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, anexo a Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro.


https://files.dre.pt/1s/2007/06/10800/37243735.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-287823
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/28-1999-346705
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/1-2010-459947
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/8-1990-332895
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/8-1990-332895
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/7-1997-347308
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A demonstrag3o de desempenho or¢camental evidencia um saldo da geréncia anterior
e um saldo para a geréncia seguinte negativos, em 237 862,16 euros, respeitante a
operagdes de tesouraria.

Esta situagdo ja se tinha verificado na conta de 2020, igualmente sujeita a verificagdo
interna (Relatério n.° 05/2023-VIC/SRATC, aprovado a 12-10-2023), onde, de acordo
com esclarecimentos prestados pela entidade, se mencionou que o saldo negativo
decorre de «um erro de lancamento de regularizagdo de um adiantamento de
subsidio de exploracio, referente ao ano de 2018».

Em contraditério, o Presidente do Conselho Administrativo da USIFlores informou
que a situagdo foi assinalada em 2022, mas que jd ndo foi possivel corrigi-la
contabilisticamente no mesmo ano, acrescentando que seria regularizada em 2023.

De facto, a conta de geréncia de 2023 ja ndo apresenta saldos negativos'.

Na resposta dada em contraditério no &mbito da presente ac3o, a entidade referiu
que o «Saldo de Geréncia de fundos alheios, ja foi devidamente regularizado no
decorrer do ano de 2023»1,

Flores informou ainda, em contraditério, que «[...] compromete-se doravante, fazer

por cumprir escrupulosamente, o disposto na Instrugdo n.° 1/2019».

N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da
receita arrecadada.

8.

Demonstra¢ao numérica

Com base nos elementos que instruem o processo de presta¢ao de contas da USIFlores,

extrai-se a seguinte demonstragao numérica:
Quadro 2 — Demonstragdo numérica
(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 143 005,60 Saido na geréncia 4159 850,57
Execugdo orcamental 380867,76 Execugdo orcamental 415985057
OperagBes de tesouraria -237 862,16 Operagdes de tesouraria 0,00
Recebido na geréncia 4134175,63 Saldo para a geréncia seguinte 117 330,66
Execugdo orgamental 413417563 Execugdo orcamental 355192,82
OperagBes de tesouraria 0,00 Operagdes de tesouraria -237 862,16

Fonte: Demonstracdo de desempenho orcamental.

O aju
negati

stamento encontra-se prejudicado, atendendo a que evidencia importincias a
vo em operagdes de tesouraria, conforme se explicita na alinea f) do ponto 7.

5 Doc.2.01 e 2. 02.
16 Cf. anexo |.
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Neste contexto, a verificagdo interna da conta da USIFlores, relativa ao exercicio de 2022,
nao reune as condi¢cdes necessdrias para ser homologada, nos termos do disposto no
artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC.

9.  Obrigagdes de transparéncia

Os planos e relatérios de atividades, assim como os orgcamentos e as contas dos ultimos
trés anos ndo se encontram publicitados na /nternet, em incumprimento do disposto no
artigo 44.°, alineas c) e d), do regime juridico dos institutos publicos e fundages regionais,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°13/2007/A, de 5 de junho, com a redacao
dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de 11 de maio?’.

Em sede de contraditério, a entidade mencionou que «[njo que concerne a publicitacao dos
documentos de prestacdo de contas, esta também é uma lacuna transversal a vérias
unidades de Saude, uma vez que ndo possuimos Sitio na Internet. A solu¢ao encontrada e
transmitida a esta unidade de Saude pela Divisao de Gest3o Financeira da DRS, é que os
documentos de prestagao de contas das Unidades de Saude do Servigo Regional de satide
serdo publicitados no portal do Governo Regional dos Acores, na pagina da Secretaria
Regional da Satde e Seguranca Social, na pasta Instrumentos de Gestao»'s.

10. Acompanhamento de recomendagdes

As recomendagdes formuladas no Relatério n.° o5/2023 — VIC/SRATC serdo
acompanhadas com base no processo de prestagio de contas relativo ao exercicio de 2023.

17 Sobre a matéria, atente-se, ainda, ao estabelecido no artigo 10.%, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22
de agosto.

18 Cf. anexo Il.


https://temp.dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/287823/details/normal?q=decreto+legislativo+regional+n.%C2%BA%2013%2F2011%2FA
https://files.dre.pt/1s/2007/06/10800/37243735.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-287823
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2016-106603618-106597570
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lll.  ConclusGes e recomendagdes

11.  Conclusdes

Em funcao da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observagdes:

Ponto
do
Relatério

Conclusdes

A prestacdo de contas foi efetuada no prazo legalmente fixado (§ 14).

O referencial contabilistico aplicdvel & conta da USIFlores é o SNC-AP, tendo a
entidade optado pelo regime integral (§§ 15a 17).

A prestacdo de contas ndo respeitou na integra o estabelecido na Instrucio
n.°1/2019-PG, nem o disposto no SNC-AP (§ 19).

As demonstra¢des financeiras e orcamentais n3o foram objeto de certificacdo
legal de contas, contrariamente ao exigido no artigo 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.°192/201g, de 11 de setembro (§ 19).

A demonstragio de desempenho orcamental evidencia saldos negativos de
operagdes de tesouraria, impedindo, desse modo, que as demonstracdes
orcamentais evidenciem de forma verdadeira e apropriada a execu¢io or¢camental
da entidade (§ 19).

O ajustamento encontra-se prejudicado, atendendo a que evidencia importancias
a negativo em operagdes de tesouraria (§ 23).

A verificacdo interna da conta da USIFlores, relativa ao exercicio de 2022, n3o
retine as condig¢des necessdrias para ser homologada, nos termos do disposto no
artigo 53.%, n.° 2, da LOPTC (§ 24).

Ni3o foi respeitada a regra da transparéncia prevista no regime juridico dos
institutos publicos e fundagdes regionais e na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto

(§§ 25 e 26).
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12.  Recomendagdes

Tendo presentes as observagdes constantes deste Relatério, formulam-se as seguintes
recomendacdes a USIFlores:

Recomendagdes Podn";os Impactos esperados
relatério
Organizagdo e documentagio do processo de Cumprimento da
1.2 prestacdo de contas de acordo com o previsto na 7. legalidade e da
Instrucdo n.° 1/2019-PG, e com o SNC-AP. regularidade e
melhoria da gestao
. Publicitacdo dos planos e relatérios de atividades, ﬁnanceiraAput.alica, da
2" dos orcamentos e das contas na /nternet. 3 transparéncia e da

responsabilidade

N3o se formula recomendacdo sobre o facto de a demonstracio de desempenho
orcamental evidenciar saldos negativos, pelo facto de na prestacao de contas de 2023, o
referido saldo ter valor positivo, conforme referido no final do § 19, supra.


https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
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13.  Decisao

No exercicio da competéncia prevista nos artigos 53.°, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b),
conjugados com o artigo 105.°, n.° 1, da LOPTC, e do artigo 128.°, n.° 4, do Regulamento
do Tribunal de Contas, é recusada a homologagao da conta da Unidade de Saude da Ilha
das Flores, referente ao exercicio de 2022, com fundamento no facto da demonstragdo de
desempenho orcamental evidenciar saldos negativos de operagdes de tesouraria,
prejudicando desse modo as demonstrag¢oes da entidade.

O acompanhamento das recomendagdes formuladas sera efetuado com base no processo
de prestacdo de contas relativo ao exercicio de 2024.

Expressa-se a Unidade de Saude da Ilha das Flores o apreco do Tribunal pela
disponibilidade e colaboragio prestadas durante o desenvolvimento desta agao.

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 9.%, n.>*1, 4 e 5, € 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia deste Relatério ao conselho de administracdo da Unidade de Saude da
[lha das Flores.

Remeta-se, igualmente, cdpia a Secretaria Regional da Sauide e Seguranga Social.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Sec3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas, 27 de junho de 2024

A Juiza Conselheira,

(Cristina Flora)



Conta de emolumentos
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Unidade de Apoio Técnico Operativo IV

Aciio n.° SAA-DAT-VIC-105/2022

Entidade fiscalizada: Unidade de Sadde da llha das Flores

Sujeito passivo @

Receitas préprias

Unidade de Saude da Ilha das Flores Sim
(em Euro)
Base de cilculo
Valor
Receita prépria ©) Percentagem da receita prépria ¢)
46 433,63 1% 464,34
Emolumentos minimos ©) 1716,40
Emolumentos maximos (©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Em processos de fiscalizacdo sucessiva, os emolumentos
s3o encargo do servico ou entidade objeto de fiscalizagdo
(n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas).

(3) No cdlculo da receita prépria ndo sido considerados os
encargos de cobranga da receita, as transferéncias
correntes e de capital, o produto de empréstimos e os
reembolsos e reposi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(4) Pela verificagdo de contas, s3o devidos emolumentos no montante
de 0,2% do valor da receita prépria da geréncia, no caso das contas
das autarquias locais, e de 1% do valor da receita prépria da
geréncia ou dos lucros da geréncia, consoante se trate de outras
entidades com receitas préprias ou de empresas (artigo 9.°, n.°s 1,
2 e 3 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia) fixado
atualmente em 343,28 euros, é calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da funcdo publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9% nos termos do
n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(6) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Coordenagdo
Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Execugao Ana Paula Borges Auditora Verificadora
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Resposta dada em contraditério

’i UNIDADE REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
DE SAUDE -
o J SI R SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL
DIRECAO REGIONAL DA SAUDE

UNIDADE DE SAUDE DA ILHA DAS FLORES

Contraditorio Verificagdo Interna de Contas — USIFlores - SAA-DAT-VIC-105/2022

Tendo em consideragdo as concluses e recomendagdes emanadas por V. exas. no relato da

Ac¢do SAA-DAT-VIC-105/2022 — USIFlores, cumpre-nos informar o seguinte:

No que respeita a Certificagdo Legal de contas, efetivamente a Unidade de Saude nao disp&e
de parecer emitido no d&mbito do artigo 10.2, Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 setembro, esta
situacdo € transversal a todas as Unidades de Salde, contudo prevé-se que a situagdo seja

regularizada ja na prestagdo de contas referente ao ano de 2024.

Saldo de Geréncia de fundos alheios, ja foi devidamente regularizado no decorrer do ano de 2023,
junto se remete em anexo os comprovativos, (Anexo 1), pelo que a situagdo se encontra

definitivamente sanada;

No que concerne a publicitagdo dos documentos de prestacdo de contas, esta também é
uma lacuna transversal a varias unidades de Saude, uma vez que ndo possuimos Sitio na Internet. A
solugdo encontrada e transmitida a esta unidade de Sadde pela Divisdo de Gestdo Financeira da
DRS, é que os documentos de prestagdo de contas das Unidades de Saude do Servigo Regional de
saude serdo publicitados no portal do Governo Regional dos Agores, pagina da Secretaria Regional
da Salde e Seguranca Social, na pasta Instrumentos de Gestdo. (Anexo Il), pelo que se considera

também que a situagdo se encontra sanada.

Junto se remete em anexo, o despacho de aprovagdo da Sra. Secretaria Regional da Saude,

dos documentos de prestacdo de contas referentes ao ano de 2022. (Anexo Ill).

A Unidade de Saude da llha das Flores, compromete-se doravante, fazer por cumprir

escrupulosamente, o disposto na Instrugdo n. 21/2019.

O Presidente do Conselho de Administragdo

Assinado por: BRUNO MIGUEL MENESES GONCALVES
Num. de Identificacdo: 12523502

Certificado por: Governo Regional dos Agores
Atributos certificados: Presidente do Conselho de
Administracao da Unidade de Satde da llha das Flores

E CARTAO DE CIDADAO
oe &0

Santa Cruz das Flores, 12 de junho de 2024

Rua do Hospital — 9970-303 Santa Cruz das Flores Telefone: 292 590 270 E-mail: sres-usiflores@azores.gov.pt
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Unidade Sadde itha Florgs 20/10/2023 § /1
Balancete Geral (Acumulado até Dezembro) - 2023 Valores em EUR
Langamento: <TODOS>
Conta Descrigdo Mov. Débito Mov. Crédito Saldo Débito Saldo Crédito
07 Operagdes de Tesouraria 475 724,32 475724,32 0,00 0,00
071 Recebimentos por operagdes de tesouraria 237 862,16 237 862,16 0,00 0,00
0719 Outras receitas de operagdes de tesourar 237 862,16 237 862,16 0,00 0,00
079 Conta Refletida 237 862,16 237 862,16 0,00 0,00
0791 Recebimentos por operagdes de tesouraria 237 862,16 237 862,16 0,00 0,00
Soma Liquida 475 724,32 475 724,32 0,00 0,00
Anexo Il

Esta mensagem de correio eletrénico e qualquer dos seus ficheiros anexos, caso existam, s3o confidenciais & destinados
apenas &(s) pessoals) ou entidadels) acima referida(s), podendo conter informagao confidencial, privilegiada, a qual ndo
devera ser divulgada, copiada, gravada ou distribuida nos termos da lei vigente. Se ndo é o destinatario da mensagem, ou
se ela lhe foi enviada por engano, agradecemos que nio faga uso ou divulgagdo da mesma. A distribuicdo ou utilizacio da
informag3o nela contida é VEDADA. Se recebeu esta mensagem por engano, por favor avise-nos de imediato, por correio
eletrénico, para o endereco acima e apague este e-mail do seu sistema.

De: Ricardo JP. Leal <Ricardo.JP.Leal @azores.gov.pt>

Enviada: 18 de abril de 2024 15:20

Para: Ana IP. Viveiros <Ana.IP.Viveiros@azores.gov.pt>; Andy Rodrigues <Andy.Rodrigues@azores.gov.pt>; Carla SA. Reis <Carla.SA.Reis@azores.gov.pt>; Centro de
Oncologia dos Agores <sres-coa@azores.gov.pt>; Unidade de Satde da llha do Faial - USIFAIAL <sres-usifaial@azores.gov.pt>; Centro de Satde de Vila do Porto <sres-
csvp@azores.gov.pt>; Fernando RM. Correia <Fernando.RM.Correia@azores.gov.pt>; Filipe A. Rocha <Filipe.AV.Rocha@azores.gov.pt>; Francisco JRL. Fonseca
<Francisco.JR.Fonseca@azores.gov.pt>; Jodo CCB. Macedo <Joao.CC.Macedo@azores.gov.pt>; Laura C. Clarimundo <Laura.C.Clarimundo@azores.gov.pt>; Maria JM. Melo
<Maria.JM.Melo@azores.gov.pt>; Luis FR. Pimentel <Luis.FR.Pimentel@azores.gov.pt>; Rita OM. Andrade <Rita.OM.Andrade@azores.gov.pt>; 11070000000 - SRTSS -
Unidade de Saude da Ilha do Corvo <sres-usic@azores.gov.pt>; SRE - USIFlores <sres-usiflores@azores.gov.pt>; sres-usigraciosa <sres-usigraciosa@azores.gov.pt>;
11070000000 - SRES - Unidade de Sadde Ilha do Pico <sres-usip@azores.gov.pt>; Unidade de Salde de Ilha de S.Jorge <sres-usisj@azores.gov.pt>; SRES-USISMiguel <sres-
usismiguel@azores.gov.pt>; 11070000000 - SRTSS - Unidade de Saude da Ilha Terceira <sres-usit@azores.gov.pt>; Léneo ORD. Andrade <leneo.or.andrade@azores.gov.pt>;
Bruno MM. Gongalves <Bruno.MM.Goncalves@azores.gov.pt>; Rosa MC. Peres <Rosa.MC.Peres@azores.gov.pt>; Alvaro JA. Manito <Alvaro.JA.Manito@azores.gov.pt>;
Marcia FBV. Neves <Marcia.FB.Neves@azores.gov.pt>

Cc: Patricia Botelho <Patricia.Botelho@azores.gov.pt>; Raquel C. Dias <Raquel.SA.Dias@azores.gov.pt>

Assunto: Prestagdo de Contas - Conta de Geréncia de 2023

Exmos. Senhores

Conselho de Administragdo

No seguimento da recomendagdo do Revisor Oficial de Contas a um dos Hospitais EPER, relativamente a anulagdo da faturagdo entre Unidades de Satde, vimos pelo presente

sugerir que procedam a seguinte nota nas Demonstrag8es Financeiras, de acordo com a NCP2 — Politicas contabilisticas, alteragdes em politicas contabilisticas e erros:

—“Assim, nos termos do Despacho n.2 135/2024, de 29 de janeiro, a US [...] anulou os saldos devedores (xx€) e credores (xx€) existentes com as unidades de satide em 31 de

dezembro de 2022, relativos a prestagdo de cuidados de salde, incluindo os meios complementares de diagnéstico e terapéutica (com excecdo dos saldos respeitantes as

deslocages de especialistas e a faturacdo da cedéncia de produtos farmacéuticos e de material clinico).

Ainda no ambito do fecho de contas de 2023, informamos que se ird proceder a publicitagio dos documentos de prestagio de contas das Unidades de Saude do Servico
Regional de Satde, no portal do Governo Regional dos Acores, pagina da Secretaria Regional da Satide e Seguranga Social, em instrumentos de Gest&o.
Assim, para o efeito, aquando da publicitagdo no site do Tribunal de Contas, deverdo remeter a esta Dirego Regional os seguintes documentos:

> Relatério e Contas;

» Balango e Demonstracdo de Resultados;

» Mapas Orcamentais:

e Demonstragdo da Execugdo Orgamental da Receita;

e Demonstragdo da Execucdo Orgamental da Despesa;

* Demonstragdo de Desempenho orcamental.

Antecipadamente grato,

Com os melhores cumprimentos,

Ricardo Leal

&

Solar dos Rem

Secretaria Regional da Satde e Segurangs Social
DiregSo Regional da Satide
Diviséo de Gesto Financeira

05, 9700 Angra do Heroisma | Tel. 295 204 200 | VOIP GRA 611472
¢ | sres-drs@azares qov.pt | Parto! do Govertio - . gzores, ac

Planc Regional de Saude
c ""3 Agores 2030
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REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E DESPORTO

Despacho

Considerando que as unidades de satide de ilha, enquanto estruturas de planemanento,
coordenagépo e prestagdo de cuidados integrados de saide, sdo dotadas de autonomia
administratiya e financeira, revestindo a natureza juridica de institulos publicos
regionais.

Considerando que os institutos regionais encontram-se sujeitos a tutela governamental.

Considerando que a tutela das unidades de satde de ilha é exercida pelo membro do
Governo com competéncia em matéria de saltde.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 41.° do Decreto Legislativo
Regional n.? 13/2007/A, de 5 de junho, na redagéo atual, aprovo os documentos de
prestagéo de contas da Unidade de Salde da llha das Flores, com referéncia a 31 de
dezembro de 2022.

Angra do Heroismo, 28 de abril de 2023.

A Secretaria Regional da Saide e Desporto

T@ﬁu\cu G Y

Ménica Reis Simdes Seidi

7
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| — Resumo dos documentos da conta

Documentos da conta
Referéncia
Documentos de prestacdo de contas
AFT - Variagdo das depreciagdes e perdas por imparidades acumuladas
AlteragBes ao plano plurianual de investimentos
Alteragdes ao plano plurianual de investimentos
AlteragBes ao plano plurianual de investimentos
Alteracdes orcamentais da despesa
Alterages orgamentais de receita
Anexo as demonstragdes financeiras
Anexo as demonstra¢Bes or¢amentais
Anexo as demonstragdes orgamentais
Anexo as demonstragGes or¢amentais
Anexo as demonstra¢des orcamentais
Anexo as demonstra¢des orcamentais
Anexo as demonstra¢Bes or¢amentais
Anexo as demonstra¢des orcamentais
Anexo as demonstra¢Bes or¢amentais
Anexo as demonstra¢Bes or¢amentais
Anexo as demonstra¢des orcamentais
Anexo as demonstra¢Bes or¢amentais
Anexo as demonstra¢des orcamentais
Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo érgdo competente
Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo érgdo competente
Ata de reunido de apreciagdo das contas pelo 6rgdo competente
Ata de reunido de apreciacdo das contas pelo érgdo competente
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Balancete analitico (més 13)
Balancete analitico (més 14)
Balango
Caracterizacdo da entidade

Certiddes ou extratos dos saldos bancarios reportados ao fim do exercicio e dos juros obtidos no
exercicio

Certificagdo legal das contas

Certificacdo legal das contas

Contratacdo administrativa - adjudicac¢des por tipo de procedimento
Contratagdo administrativa - situagdo dos contratos
Correspondéncia entre o plano de contas local e plano de contas central
Demonstra¢do das alteragdes no patriménio liquido

Demonstra¢do de desempenho orgamental

Demonstracio de execugio do plano plurianual de investimentos
Demonstra¢do de execu¢do do plano plurianual de investimentos
Demonstracio de execugio orcamental da despesa

Demonstragdo de execugdo orcamental da receita

Demonstracdo de resultados por natureza

Demonstragdo dos fluxos de caixa

Desagregacdo de caixa e depdsitos

Dividas a terceiros por antiguidade de saldos

Inventdrios

Mapa de acumulacio de funcdes

Operagdes de tesouraria

Orgamento e plano orcamental plurianual

Plano plurianual de investimentos (PPI)

Ficheiro(s)

Imprimir Mapa
2°_Adenda_ao_Plano_Investimento_2022.PDF

1°_Adenda_Plano_lInvestimento_2022.PDF
32_Adenda_ao_Plano_Investimento_2022.PDF
Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Certiddo_-_USIFL.pdf
12%_Alteracdo_Orcamental _2022.PDF
52_Alteracdo_Orcamental_2022.pdf
6°_Alteracdo_Orcamental_2022.pdf
8°_Alteracdo_Orcamental_2022.pdf
32_Alteracdo_Orcamental_2022.pdf
11%_Alteracdo_Orcamental_2022.pdf
42_Alteracdo_orcamental_2022.pdf
1°_Alteracdio_Or¢amental_2022.pdf
9%_Alteracio_Orcamental_2022.pdf
10%_Alteracio_Orcamental_2022.pdf
2%_Alteracio_Orcamental_2022.pdf
7%_Alteracdo_Orcamental_2022.pdf
Imprimir Mapa

Ata.PDF

Imprimir Mapa

Ata.PDF

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa
Saldos_bancdrios_ao_fim_exercicio.PDF

Imprimir Mapa
Xerox_Scan_26042023160153.PDF
Formas_adjudicacdo.PDF

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa
Controlo_Orcamental_Despesa_2022.pdf

Controlo_Orcamental_Receita_2022.pdf
Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

Imprimir Mapa

inventario.pdf
Acumulacdo_Funcdes.PDF
Imprimir Mapa
Orcamento_Ordindrio_2022.pdf
Plano_lnvestimento_2022.PDF
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http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=2F02AD7E-124B-4FA6-A8C6-6E9F53FA541D&FileName=2%C2%AA_Adenda_ao_Plano_Investimento_2022&Extension=.PDF
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http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=E819ABA8-077D-46F2-9135-A2C013666045&FileName=4%C2%AA_Altera%C3%A7%C3%A3o_or%C3%A7amental_2022&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=D6B4B8A6-9E15-47A1-8C1D-D5CDA6059B80&FileName=1%C2%AA_Altera%C3%A7%C3%A3o_Or%C3%A7amental_2022&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=09559708-AD53-4B50-9CE8-E72B68140942&FileName=9%C2%AA_Altera%C3%A7%C3%A3o_Or%C3%A7amental_2022&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=9B0A3CCA-5C75-44D1-B910-EE56B2169286&FileName=10%C2%AA_Altera%C3%A7%C3%A3o_Or%C3%A7amental_2022&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=381BBCC9-6FCB-4A8B-9B43-F6765705A192&FileName=2%C2%AA_Altera%C3%A7%C3%A3o_Or%C3%A7amental_2022&Extension=.pdf
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Documentos da conta

Referéncia Ficheiro(s)
Propriedades de investimento Imprimir Mapa
Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes Imprimir Mapa
Reconciliagdes bancdrias Reconciliagdo_Bancdria.PDF
Relagdo nominal de Responsaveis Imprimir Mapa
Relatério anual do érgao de gestdo ou de administragdo / Relatério de atividades e contas Relatério_Gestdo.PDF
Relatério e parecer do orgdo de fiscalizagdo Imprimir Mapa
Responsaveis pelas demonstracdes financeiras Imprimir Mapa
Responséveis pelas demonstrages orcamentais Imprimir Mapa
Sintese das reconciliages bancdrias Imprimir Mapa
Transferéncias e subsidios concedidos Imprimir Mapa
Transferéncias e subsidios recebidos Imprimir Mapa

Fonte: Informacdo extraida da plataforma e-contas.
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Parametros verificados e valida¢des
A prestacdo de contas foi efetuada no prazo legalmente estabelecido?
O processo foi instruido nos termos da Instru¢do n.° 1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas?
A ata de aprovagdo das contas observa o ponto 4.1 da Instrugdo n.° 1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas?
O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responsaveis, corresponde ao periodo da geréncia?

O saldo da geréncia anterior, de operagdes or¢amentais, na demonstragdo do desempenho or¢camental, coincide com o
saldo final de operag¢des orgamentais da demonstragdo do desempenho orcamental do ano anterior?

O saldo da geréncia anterior, de opera¢Ses de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orcamental, coincide com o
saldo inicial do mapa de opera¢des de tesouraria?

O saldo para a geréncia seguinte, agregando operagdes orgamentais e operagdes de tesouraria, na demonstragdo do
desempenho or¢amental, coincide com o somatério do saldo conciliado do mapa sintese das reconciliagdes bancérias?

Os recebimentos de opera¢des de tesouraria, na demonstracdo do desempenho orcamental, coincidem com os
recebimentos do mapa de operacdes de tesouraria?

Os pagamentos de operaces de tesouraria, na demonstragio do desempenho orcamental, coincidem com os pagamentos
do mapa de operac¢des de tesouraria?

O saldo para geréncia seguinte de operagdes de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orgamental, coincide com
o saldo final do mapa de opera¢des de tesouraria?

O somatério da receita corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstracdo do desempenho orcamental,
coincide com as receitas correntes da coluna do total de receitas cobradas liquidas da demonstragdo de execu¢do
orcamental da receita?

O somatério da receita de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstracdo do desempenho orcamental,
coincide com as receitas de capital da coluna do total de receitas cobradas liquidas, excluindo os ativos e os passivos
financeiros, da demonstragdo de execugdo orcamental da receita?

O somatério da despesa corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstracdo do desempenho orcamental,
coincide com as despesas correntes da coluna do total de despesas pagas liquidas, da demonstracio de execugio
orcamental da despesa?

O sornatério da despesa de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstracdo do desempenho orcamental,
coincide com as despesas de capital da coluna do total das despesas pagas liquidas, excluindo os ativos e passivos
financeiros, da demonstragdo de execugdo orcamental da despesa?

O total das previsdes corrigidas, na demonstracio de execucdo orcamental da receita, coincide com o valor do mapa de
alteracdes orcamentais?

O total das dotagdes corrigidas, na demonstracdo de execugdo orgamental da despesa, coincide com o valor do mapa de
alteracdes orcamentais?

A receita classificada na rubrica “Transferéncia e subsidios correntes” e “Transferéncias e subsidios de capital”, na
demostracdo do desempenho orcamental, coincide com o valor do mapa das transferéncias e subsidios recebidos?

A despesa classificada na rubrica “Transferéncia e subsidios correntes” e “Transferéncias e subsidios de capital”, na
demostragdo do desempenho orcamental, coincide com o valor do mapa das transferéncias e subsidios concedidos?

Na demonstracdo de execuc¢do orcamental da despesa, consta o valor do cativo legalmente previsto?

O saldo para a geréncia seguinte, na demonstracdo do desempenho or¢amental, coincide com o que resulta do
apuramento efetuado na sintese das reconciliagdes bancarias acrescido do saldo de caixa?

O saldo que consta na sintese das reconciliagdes bancérias e nos mapas de reconciliagdes bancdrias a 31-12-2022 coincide
com os da certiddes ou dos extratos de instituicdes bancarias?

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas estdo publicitados no sitio da entidade na internet?

Nota: * Com excegdo das situa¢des evidenciadas no ponto 7.

21

Observagdes
Sim
Sim *
Nzo
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Descricao

Plano de verificagio
Informac@o n.° 033/2024/DAT-UATII

Outros documentos associados a prestagio de contas
Demonstragdo de desempenho orcamental - 2023
Operagdes de tesouraria - 2023
Relato
Relato
Contraditério
Oficios
0Of_2024-1097 — Contraditério_SAA-DAT-VIC-105-2022-USIFlores
ACUSARECEGAO_OF_1097
Respostas
Entrada n.° 1050/24 — Resposta ao Contraditério
Relatério

Relatério SAA-DAT-VIC-105-2022
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Data

04-03-2024

29-04-2024
29-04-2024

29-05-2024

29-05-2024

03-06-2024

13-06-2024

27-06-2024



