Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R.

Conta de 2023

RELATORIO N.° 11/2024-VIC/SRATC
VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

c TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES




C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Relatério n.° 11/2024-VIC/SRATC

Verificagdo interna da conta do HSEIT — Hospital de Santo Esplrito da Ilha Terceira,
E.P.E.R.

(Conta de 2023)

Acao n.° SAA-DAT-VIC-192/2023

Aprovacgdo: 07-11-2024

Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Paldcio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Telefone: 296 304 980

sra@tcontas.pt
www.tcontas.pt

As hiperligacdes e a identificacdo de enderecos de paginas
eletrénicas referem-se a data da respetiva consulta, sem
considerar alteragdes posteriores.


mailto:sra@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt/

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

indice

Siglas e abreviaturas

I.  INTRODUGAO

1. Enquadramento

2. Ambito, objetivos e metodologia

3. Contraditério

4. Caracterizagao da entidade

5. Responsdveis

Il. OBSERVACOES

6. Prestacdo de contas e instrugdo do processo
Validagdo dos documentos que instruem a conta
Demonstracao numérica

9. Certificacdo Legal de Contas

10. Acompanhamento de recomendagdes

I1l. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

1. Conclusdes

12. Recomendagdes

Decisao

Conta de Emolumentos
Ficha técnica

Anexo
Resposta dada em contraditério

Apéndices
| — Resumo dos documentos da conta
[l — Pardmetros certificados e valida¢des

[l — Despesa cabimentada para além da dotagdo orcamental corrigida, por

classificagdo econémica
IV — indice do dossié corrente

vi A AN wWwoww

a O O

10
10
13
18
18

19
20

21
22

23
24

29
30
32

33
34



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Siglas e abreviaturas

cf. — confrontar
CLC — Certificagdo Legal de Contas
doc. — documento
doc.°s — documentos
E.P.E.R. — Entidade Pablica Empresarial Regional
HSEIT — Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
LOPTC — Leide Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
NCP — Norma de Contabilidade Publica
p. — péagina
SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

VIC — Verificagdo Interna de Contas
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I.  Introdugdo

1. Enquadramento

1 O programa de fiscalizagdo da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC)
para o ano de 2024 prevé a realizag3o de verificagdes internas de contas, nos termos do
artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)2.

2 A verificacdo interna da conta do Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
(doravante, designado por HSEIT), relativa ao exercicio de 2023, enquadra-se no plano
estratégico trienal 2023-2025, do Tribunal de Contas, no eixo prioritario 2.2 — Reforcar a
auditoria e verificacdo de contas ds entidades sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal,
incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um controlo de legalidade e
conformidade, no Ambito do objetivo estratégico 2 — Promover a responsabilidade e a
prestagdo de contas dos gestores de recursos publicos, assegurando o seu controlo
tempestivo e sistematico.

3 O exame da conta foi efetuado tendo presente o estabelecido no artigo 53.° da LOPTC e no
artigo 128.°, n.° 2, do Regulamento do Tribunal de Contas?.

4 O presente Relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de
contas.
2. Ambito, objetivos e metodologia

5 A verificagdo interna da conta do HSEIT, referente ao exercicio de 2023, teve por objetivos:

e Conferir a conta para efeitos da demonstracdo numérica das opera¢des que
integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia para os saldos de abertura
e de encerramento;

e Analisar a conformidade dos documentos de presta¢do de contas nos termos da
Instrucdo n.° 1/2019, do Tribunal de Contas;

1 O programa de fiscalizagdo para a SRATC de 2024 foi aprovado pela Resolucdo n.° 1/2023-PG, do Plendrio Geral do
Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2023, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 10, de 15-01-2024, p.194, €
no Jornal Oficial, 11 Série, n.° 242, de 19-12-2023, p.1618, sob o n.° 2/2023.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, com as alteracdes introduzidas pelo
artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pelo artigo 7.°
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pelo artigo 331.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pelo artigo 48.° da
Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

3 O Regulamento, aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em reunido de 24-01-2018, foi publicado no Didrio
da Repiiblica, 2.2 série, n.° 33, de 15-02-2018, sob 0 n.° 112/2018, tendo-lhe sido introduzidas alteragdes pela Resolu¢do
n.° 3/2021-PG, de 24-02-2021, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 48, de 10-03-2021, e pela Resolucdo n.°
2/2022-PG, de 29 de marco, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 68, de 06-04-2022, e, por ultimo, alterado e
republicado pela Resolucdo n.° 3/2023-PG, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 5, de 08-01-2024.
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e Apreciar o cumprimento do principio da transparéncia da gestdo financeira e
patrimonial;

e Apreciar os relatérios do fiscal tnico e de auditores externos, bem como os relatérios
de auditoria dos érgaos do sistema de controlo interno, se integrados no processo
de prestacao e contas, que tenham incidéncia nos saldos de abertura e de
encerramento das contas;

e Acompanhar o acolhimento das recomenda¢des formuladas pelo Tribunal de
Contas (caso tal se verifique);

e Efetuar as validag¢des identificadas no Apéndice Il.

A ac3o desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagao®.

3. Contraditério

Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos 13.°
e 87.°,n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido ao HSEIT para se pronunciar, querendo.

As alega¢des apresentadas em sede de contraditério foram consideradas no presente
Relatério, tendo sido efetuadas as alteragdes que se justificaram em func¢do das
observagdes suscitadas.

Nos termos do disposto do artigo 13.°, n.° 4, da LOPTC, a resposta obtida’, com exclusio
dos documentos anexos, encontra-se reproduzida no Anexo ao presente Relatério.

4.  Caracterizag3o da entidade

O HSEIT, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de 24 de janeiro®, é uma
pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial dotada de autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e técnica’. Integra o Sector Publico Empresarial da
Regido Auténoma dos Agores? e é uma entidade publica reclassificada desde 2015.

Tem por objeto principal a prestacido de cuidados de satide a populagdo, designadamente
aos beneficidrios do Servico Regional de Saude, aos beneficidrios dos subsistemas de

4 Doc. o1.01.

5 Doc.®® 03.02.01 2 03.02.13.

6 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de setembro.

7 De acordo com o Relatério e Contas da entidade, reportado ao ano de 2021, «o Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira
encontra-se implementado numa nova estrutura, concluida em 2012, e que resulta do contrato de concess3o assinado
em agosto de 2009, entre a Regido Auténoma dos Agores e a empresa Concessiondria Hagor, em regime de Parceria
Publica Privada, que inclui o financiamento, projeto, concecdo, construgdo e manutengio do edificio durante 30 anos»
(cf. p. 10).

8 Cf. artigo 3.° n.° 2, do regime juridico do sector publico empresarial da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo, com alteragdes subsequentes.
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saude e de entidades externas que com ele contratualizem a prestacdo de cuidados de
salide e aos cidadaos em geral®.

O HSEIT, rege-se, designadamente, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas
empresariais, com as especificidades previstas no Decreto Legislativo Regional
n.°2/2007/A e nos seus estatutos, bem como no respetivo regulamento interno e nas
normas em vigor para o Servico Regional de Satide que nao contrariem as normas previstas
no referido decreto legislativo regional.

Sdo 6rgdos sociais do HSEIT, o Conselho de Administrago, o Fiscal Unico e o Conselho
Consultivo®.

O Conselho de Administragao é composto pelo presidente e por um maximo de seis vogais,
sendo um deles o diretor clinico e outro o enfermeiro diretor, nomeados pelo periodo de
trés anos, renovavel por iguais perfodos’.

O HSEIT, encontra-se sujeito a superintendéncia do membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de salde, sendo a tutela exercida pelos membros do Governo
Regional com competéncia em matéria de financas e de saude'.

Compete a tutela aprovar os planos de atividade, os orcamentos e os documentos de
prestacdo de contas'.
5. Responsdveis

Os responsaveis pelo exercicio em andlise, sdo os membros do Conselho de Administragao
do HSEIT, identificados no quadro que a seguir se apresenta:

Responsaveis Cargo Perl’odq <_1e
responsabilidade
Pedro Manuel Dias de Figueiredo Pereira Marques Presidente
Michéle Soveta Aguiar Vogal 01-01-2023 a 31-12-2023
César Leandro da Costa Toste Vogal (Enfermeiro Diretor)
Ana Rita Martins Ferraz Pinheiro Vogal (Diretora Clinica) 01-01-2023 a 31-08-2023
Rute Margarida de Sousa Garcia do Couto Vogal (Diretora Clinica) 01-09-2023 a 31-12-2023

Fonte: Relagdo nominal dos responséveis

% Cf. artigo 2.°, n.° 1, dos Estatutos (Apéndice Il do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A).

10 Cf. artigo 5.° dos Estatutos.

T Cf. artigo 6.° dos Estatutos.

12 Cf. artigo 38.° do regime juridico do sector publico empresarial da Regido Auténoma dos Acores.

13 Cf. artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de 24 de janeiro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional

n.° 22/2015/A, de 18 de setembro.
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Il. Observagdes

6. Prestagdo de contas e instrugdo do processo

18 O HSEIT encontra-se sujeito a jurisdi¢cdo e aos poderes de controlo financeiro da Secgao
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea b),
conjugado com o artigo 4.°, n.° 2, ambos da LOPTC, encontrando-se, também, obrigado a
prestar contas, nos termos do disposto no artigo 51.°, n.°1, alinea o), da mesma lei.

19 A prestagdo de contas foi efetuada em 29-04-2024, cumprindo o prazo legalmente
estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC.

20 Em conformidade com o disposto no artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro’®, o referencial contabilistico aplicdvel & conta do HSEIT é o Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administra¢oes Publicas (SNC-AP).

21 Face a natureza da entidade e ao referencial contabilistico aplicavel, a prestag3o de contas
de 2023 deve ser instruida com os documentos indicados nos Anexos A.1 — «SNC-AP —

Regime integral»'®, e A.4 — «<Documentos genéricos (SNC-AP)», da Instrucdo n.°1/2019,
do Tribunal de Contas'.

22 Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice | (Resumo
dos documentos da conta).
7.  Validag3o dos documentos que instruem a conta

23 Da conferéncia e andlise documental da conta assinalam-se as seguintes situagdes’:

i.  Os montantes dos cabimentos, dos compromissos e das obrigag¢des, evidenciados
na «Demonstracdo de execugdo orcamental da despesa» excedem, em algumas
rubricas, a dotacdo orcamental corrigida'®, com incumprimento das normas de
execucdo orcamental previstas na NCP 2620, Porém, enquanto entidade publica

14 O processo de prestagdo de contas foi registado com o n.° 192/2023.

15 Alterado pelos artigos 3.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e 164.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de
maio.

16 O regime das pequenas entidades e das microentidades, previsto nos artigos 3.° e 4.° da Portaria 218/2016, de g de
agosto, respetivamente, aplicam-se apenas as entidades que apresentam nas duas Ultimas presta¢des de contas um
montante global de despesa orcamental paga superior a 1 milhdo de euros e inferior ou igual a 5 milhdes de euros
(pequenas entidades) ou despesa orcamental paga inferior ou igual a 1 milhdo de euros (microentidades). O montante
global da despesa orcamental paga em 2021 e 2022 foi, respetivamente, 89 999 246,97 euros, e 84 286 897,90 euros.

7 Publicada no Didrio da Reptiblica, Série I, n.° 46, de 6 de marco de 2019, paginas 6915 a 6962.
18 N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

19 Cf. Apéndice IIl.

20 «O ciclo orgamental da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial: inscri¢do de
dotagdo orgamental, cabimento, compromisso, obrigagcdo e pagamento, sem prejuizo de eventuais reposi¢des abatidas
aos pagamentos que para além de corrigirem os pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases a montante até
ao cabimento. O cabimento n3o pode exceder a dotagdo disponivel, assim como o compromisso nao pode exceder o
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reclassificada, o HSEIT rege-se por um regime especial de controlo orcamental, nos
termos do disposto no artigo 26.°, alinea a), do Decreto Regulamentar Regional n.°
10/2023/A, de 23 de margo?, n3o se lhe aplicando as regras da cabimentagao da
despesa.

Todavia, o HSEIT estd sujeito a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso?, facto que determinou que, em dezembro de 2023, integrasse a lista das
entidades da Administragdo Regional, incumpridoras da mencionada lei?, por
inobservancia do disposto no seu artigo 5.° e no artigo 7.°, n.°s 5 e 6, do Decreto Lei
n.°127/2012, de 21 de junho, alterado e republicado pelo Decreto Lei n.° 9g/2015, de
2 de junho?.

N

Tal incumprimento deveu-se a assunc¢ao de compromissos em montante que
excedeu os fundos disponiveis em 41 648 594,92 euros?, o que configurou a violagao
das regras de execugdo or¢camental previstas nos mencionados diplomas.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Administragao referiu que:

«O orcamento que o HSEIT prepara, em cada ciclo anual de planeamento, traduz as
reais necessidades de financiamento, que permitem, em teoria, cumprir a LCPA e
honrar os compromissos do ciclo anual de explorag3o.

Anualmente, quando é submetido a andlise da Secretaria Regional da Salde e
Seguranca Social, o mesmo acaba por ser revisto, tendo em conta o ORAA atribuido
a SRSSS e a esta unidade de sadde, resultando dai um ORAA atribuido inferior as
necessidades reais previstas e acauteladas na nossa proposta inicial.

Por esse motivo, temos sempre submetido na plataforma de prestacdo de contas o
orcamento previsional real, e as demonstracdes financeiras previsionais submetidas
a Tutela, de modo a ser efetuada a comparagdo com a execugao anual, que decorre ja
do contexto de subfinanciamento assumido no inicio do ciclo de exploracio. (...)».

Conforme se infere da resposta dada em contraditério, os recursos financeiros
atribuidos ao HSEIT, foram insuficientes para financiar o nivel de cuidados de saude
que a entidade perspetivava proporcionar no ano de 2023%.

respetivo cabimento. A obrigagdo ndo pode exceder o valor do compromisso, assim como o pagamento ndo pode exceder
o valor da obrigagdo. Os limites definidos devem ser aferidos por transagdo ou evento e segundo as classificacdes
orgamentais vigentes».

21 Diploma que contém as disposicBes necessdrias a execugdo o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano
de 2023.

22 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e respetivas alteragdes subsequentes.
23 Cf. Lista das entidades da Administracdo Regional (reporte de dezembro/2023).

24 Estabelece as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessdrios & aplicacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro.

25 Cf. Apéndice 11l do presente relatério.
26 Doc.%® 03.02.09 a 03.02.12.
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Contudo, a resposta apresentada ndo modifica a conclusio de que a violag3o das
normas respeitantes a execugao orcamental, é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria?’, nos termos do artigo 65.°, n.°s1, alinea b), e 2, da LOPTC.

A contabilidade de gestdo ndo se encontra implementada, conforme exigido pela
NCP 27 do SNC-AP;

O «Relatério de Monitorizagdo da Atividade & Andlise Econémico-Financeira — 1.°
semestre 2023», inserido no separador «Relatdrios periédicos de relato a gestao», nao
contém as divulgagdes previstas no § 33 da NCP 27, nem o motivo dessa insuficiéncia;

O «Relatério de gestao» n3o contém informacdo quanto a Contabilidade de Gestao
(§ 34 da NCP27)%, nao tendo sido divulgado o motivo dessa insuficiéncia;

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Administracdo referiu,
quanto a implementag3o da contabilidade de gestao e ao cumprimento da NCP 27
nos relatérios intercalares e relatério de gestao, o seguinte:

«N3o obstante constar como um dos objetivos do HSEIT no Plano de Atividades de
2023, a implementagdo da contabilidade de gest3o, tal como definida na NCP 27, é
um processo extremamente complexo, sobretudo na area da satide, pois nao se trata
de apresentar apenas dados com base em imputagdes a centros de custo.

Esta realidade é comum a maioria das institui¢cdes publicas de satide, sendo que a 18
de margo de 2024 foi publicado o Despacho n.° 2871/2024, do Gabinete do Secretdrio
de Estado da Saude, em que é definido o processo de implementac¢do do novo Plano
de Contabilidade de Gest3o para o Servico Nacional de Satide, criando projetos-piloto
e uma equipa permanente de acompanhamento?9.

Posteriormente, a 21 de junho de 2024 foi publicado pela ACSS (circular normativa
n.° 20/2024/ACSS) o Plano de Contabilidade Analitica (ou Contabilidade de Gest3o)
do Servico Nacional de Sadde, que implicard um “esforco de adaptacdo e
reequipamento das unidades de satide” pretendendo-se o “atingimento da velocidade
de cruzeiro em 1 de janeiro de 2025"3°.

Apesar de o documento acima referido servir de base a implementacio da
contabilidade de gestdo, para se conseguir implementar em pleno a NCP 27 serd
necessdrio investimento ao nivel dos sistemas de informag¢do, nomeadamente de
recursos humanos e logistica, bem como uma eventual “adaptagdo” do Plano de

27 Para efeitos do n.° 11 do artigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas, os responsaveis correspondem aos
responsaveis pela prestacdo de contas (cf. § 16).

28 A NCP 27, ponto 6 — Divulgacdes, § 34 «O Relatério de gestdo deve divulgar, por cada bem, servico ou atividade final, a
seguinte informagdo: (a) Custos diretos e indiretos de cada bem, servico e atividade; (b) Rendimentos diretamente
associados aos bens, servicos e atividades (se existirem); (c) Custos totais do exercicio econémico e custo total
acumulado de atividades, produtos ou servicos com duragdo plurianual, ou n3o coincidente com o exercicio
econ6mico.(d) Objetos de custos finais para os quais se determinou o custo total, os critérios de imputagio dos custos
indiretos utilizados e os custos n3o incorporados».

29 Doc. 03.02.13.
30 Circular Normativa n.° 20/2024/ACSS, de 21-06-2024 — Plano de Contabilidade Analitica (ou Contabilidade de Gestao)

do Servico Nacional de Saude


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://portal.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/SAA-DAT-VIC-192-2023/I/03/03.02/03.02.13.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2024/07/Circular_Normativa_20_2024.pdf
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Contabilidade Analitica a realidade do SRS, uma vez que o mesmo estd estruturado
para as ULS, adaptacgdo essa que, em nosso entender, deveria ser efetuada pela Tutela
por forma a se garantir alguma homogeneidade no SRS.

Nao obstante os constrangimentos acima mencionados, o HSEIT tem atualmente a
decorrer um processo de desenvolvimento de web services que pretende, além de
outras melhorias, contribuir para a implementacio do sistema de contabilidade de
gestao.

Até a conclusdo da implementacdo da contabilidade de gestdao comprometemo-nos a
fazer referéncia nos relatérios periddicos e relatérios e contas do ponto de situagio
da implementagao, estimando-se que seja um projeto plurianual».

Assinala-se, nesta situagdo, e ndo obstante os diversos constrangimentos
mencionados, a inten¢io da entidade promover o aperfeicoamento da informacao a
divulgar, concernente a contabilidade de gest3o.

v. O despacho de aprovagdo das contas do ano de 2023, emanado pela tutela, n3o foi
incluido no processo de prestacao de contas;

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Administragdo mencionou que «[o]
despacho de aprovagdo das contas de 2023 foi remetido ao HSEIT a 26 de julho de 2024,
motivo pelo qual nao pode ser incluido no processo de prestacao de contas eletrénica. Por
lapso o mesmo nao foi posteriormente remetido, seguindo agora nos anexos»>1.

Pese embora o despacho de aprovagio das contas do ano de 2023, emanado pela
tutela, ter sido remetido no &mbito da presente resposta, importa esclarecer que é a
entidade que incumbe adicionar o referido despacho ao processo de prestagdo de
contas.

vi.  Porfim, constatou-se que os documentos previsionais e de presta¢do de contas de 2023,
nao se encontram disponiveis na pagina eletrénica da entidade na /nternet, contrariando
o determinado nos artigos 45.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 133/2013, € 10.°, n.° 1, alinea ¢,
subalinea i), da Lein.°26/2016, de 22 de agosto. O relatério e contas de 2023,
contrariamente ao que se verifica em anos anteriores, também n3o se encontra
publicitado na pagina eletrénica da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro.

Em sede de contraditério, foi mencionado que «[t]al como referido anteriormente,
encontra-se a decorrer um processo de migracdo dos contetidos para os novos
servidores. Logo que a mesma esteja concluida serdo disponibilizados no site os
documentos previsionais de 2019 a 2024 bem como o Relatério & Contas de 2023.

Considera-se, no entanto, que o desenho do processo de migragao de contetidos
deve acautelar a permanente disponibilidade dos documentos sujeitos a publicitagao
obrigatéria.

31 Doc.% 03.02.02 € 03.02.03.



https://www.hseit.pt/
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-58582281
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/26-2016-75177807
https://portal.azores.gov.pt/en/web/drot/hospitais
https://portal.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/SAA-DAT-VIC-192-2023/I/03/03.02/03.02.02.pdf
https://portal.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/SAA-DAT-VIC-192-2023/I/03/03.02/03.02.03.pdf
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Demonstracdo numérica

Com base nos elementos que instruem o processo de prestagdo de contas, extrai-se a
seguinte demonstragdo numérica, nos termos do artigo 53.°, n.° 2, da LOPTC:

(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 3153174,15 Saido na geréncia 89028 435,19
Execugdo orcamental 2287 229,08 Despesas correntes 86 771 481,82
Operacbes de tesouraria 865 945,07 Despesas de capital 2232572,52
Outras despesas 24 380,85
Recebido na geréncia 89348 997,70 Operagdes de tesouraria 10185 440,29
Receitas correntes 8733529287 Saldo para a geréncia seguinte 3502572,78
Receitas de capital 2013 704,83 Execucdo orcamental 2607 791,59
Outras receitas 0,00 Operagdes de tesouraria 894 781,19
Operagdes de tesouraria 10214 276,41
" 10271644826 10271644826

Fonte: Demonstragdo de desempenho orgamental e Sintese da reconciliagdo bancéria.

Certificagdo Legal de Contas

O revisor oficial de contas emitiu em 18-04-2024, a Certificacdo Legal de Contas (CLC)
relativa ao exercicio de 2023, que incidiu sobre as demonstra¢des financeiras, as
demonstragdes orcamentais, e respetivos anexos, assim como sobre o relatério de gestao.

Sobre as demonstragdes financeiras, foi emitida uma opinido com quatro reservas e com
duas énfases:

«(...) exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos nimeros 1 a 4 na
seccdo “Bases para a opinido com reservas”, as demonstracdes financeiras anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do
financeira do Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. em 31 de dezembro de
2023 e o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data
de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des
Publicas».

Bases para a opiniao com reservas:

«1. As responsabilidades com os atos médicos prestados aos utentes do Sistema
Regional de Sadde (SRS) no continente, que deveriam ser gratuitos, no cumprimento do
principio da reciprocidade nacional, e cujo pagamento tem sido exigido, nao foram
reconhecidas nas demonstrag¢des financeiras. Nos termos da Lei n.° 20/2016, de 15 de
julho, que estabelece a gratuitidade da prestagdo de cuidados de saude, ficou
determinado que o montante das dividas nessa data existentes entre os dois sistemas
de saude seria resolvido por um grupo de trabalho criado na dependéncia do Ministro
da Sadde e, nestas circunstincias, ndo podemos concluir sobre o eventual impacto
destes assuntos, se algum, nas demonstracdes financeiras em 31 de dezembro de 2023.

2. Os saldos em divida aos fornecedores que se encontram em mora por incumprimento
dos prazos previstos nas condi¢oes de pagamento contratualmente estabelecidas. Nao
obstante as negocia¢cdes com alguns fornecedores terem resultado no perddo ou na
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reducdo destes encargos financeiros, ndo nos foi possivel determinar os encargos
financeiros e de outra natureza, que poderdo emergir desses atrasos, que ainda nao
foram conhecidos e aceites em referéncia a 31 de dezembro de 2023.

3. Em relag3o aos seus trabalhadores com vinculo a relagdo juridica de emprego publico,
a Entidade suporta, na quota-parte correspondente a parcela da antiguidade n3o
abrangida por descontos antes da sua integragao no regime de fungao publica em relagao
a antiguidade global do trabalhador, a responsabilidade de complementar as pensdes de
reforma e sobrevivéncia que foram estabelecidas pela Caixa Geral de Aposentac¢des. Os
encargos do ano a este respeito liquidados a esta entidade totalizaram 629 787 euros
(em 2022 — 572 340 euros). A inexisténcia de um estudo atuarial impede-nos de avaliar a
responsabilidade que a Entidade tinha com os complementos de pensdes de reforma e
de sobrevivéncia a pagar aos seus pensionistas e aos seus empregados no ativo em 31
de dezembro de 2023, tendo para esse efeito reconhecida uma responsabilidade para
encargos com pensdes nessa data no montante de 379 724 euros (em 2022 — 370 890
euros).

4. A Entidade estima liquidar encargos com acréscimos remuneratérios decorrentes de
diversas regulariza¢bes de anos anteriores, no montante de 1252 998 euros (em 2022 —
1252 998 euros), que se encontra reconhecido em Outras contas a pagar. Com base na
informagdo disponibilizada, nao nos foi possivel verificar a plenitude dessas
remuneracdes nas demonstracdes financeiras em 31 de dezembro de 2023».

«Enfases:

1. Conforme referido na nota 12 do relatério de gestdo, a Entidade apresenta um
patrimonio liquido negativo de 38 629 695 euros, encontrando-se abrangido pelas
disposicdes dos artigos 35.° e 171.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, sendo
necessdrio que o acionista adote as medidas necessdrias para assegurar o equilibrio da
situagdo patrimonial. A atividade da Entidade estd fortemente dependente dos niveis de
financiamento garantidos pelo orgamento do servico regional de saude, que terdo de ser
permanentemente reavaliados, para garantir o equilibrio financeiro e patrimonial,
condigdo necessdria para se proceder a liquidagdo dos passivos financeiros nos prazos
normais contratados e para que sejam mantidos os niveis de desempenho operacional
sem risco de rutura.

2. Conforme divulgado na nota 2.1 do anexo as demonstrag¢des financeiras, a Entidade
passou a adotar o reconhecimento dos reagentes como gasto apenas na data da sua
utilizagdo, com efeito no aumento dos Inventarios e na redugdo no Custo das matérias
consumidas, no montante de 499.546 euros, ndo tendo sido praticdvel determinar o
impacto no resultado liquido de 2022. Procedeu, também, a anulagio de saldos a receber
e a pagar relacionados com transagdes maioritariamente oriundas de 2021 e anos
anteriores (2.768.767 euros) e respeitantes a entidades do Servicos Regional de Saude,
em cumprimento com o despacho conjunto n.® 135/2024, de 29 de janeiro de 2024, do
Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica e da Secretaria
Regional da Saude e Desporto, com efeito na redugdo da rubrica de Clientes,
contribuintes e utentes de 283.566 euros, de Outras contas a receber de 34.406 euros,
de Fornecedores de 1.826.959 euros e de Outras contas a pagar de 1.322.184 euros, tendo
reexpresso as demonstragdes financeiras de 31 de dezembro de 2022, apresentadas para
efeitos comparativoss.

No que concerne as demonstracées orcamentars, é referido que:



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

«(...) estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do
Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administragdes Publicas, exceto que:

1. O montante de compromissos assumidos é superior aos fundos disponiveis em 31 de
dezembro de 2023, que deriva do desequilibrio entre a atividade exercida e o seu
financiamento.

2. Nas fases de execu¢do do orcamento da despesa, os cabimentos, bem como os
compromissos e obrigagdes, no montante de 133 005406 euros, excederam em
39 958 082 euros a dotagao orcamental corrigida, que se fixou em 93 047 324 euros, nao
cumprindo com a regra estabelecida no pardgrafo 5 da NCP 26.

3. A Entidade contabiliza as reten¢des de remuneragdes do pessoal que sdo entregues a
entidades terceiras, como opera¢des de tesouraria e ndo como despesa orcamental. O
saldo final das operac¢des de tesouraria compreende reten¢des de remunera¢des do
pessoal no valor de 733 543 euros».

Quanto ao relatdrio de gestio, foi mencionado que:

«(...) exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na sec¢do "Bases para a
opinido com reservas" do Relato sobre a auditoria das demonstra¢des financeiras, e
exceto quanto aos efeitos das matérias referidas na seccdo "Sobre as demonstracdes
orcamentais" do Relato sobre outros requisitos legais e regulamentares, o relatério de
gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e regulamentares aplicdveis em
vigor, a informagdo nele constante é concordante com as demonstragdes financeiras
auditadas e demonstra¢des orcamentais, tendo em conta o conhecimento e a apreciago
sobre a Entidade, n3o identificdmos incorre¢des materiais. A Entidade n3o desenvolveu
ainda as bases de um sistema de contabilidade de gest3o, de acordo com a NCP 27 do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, que define os
requisitos gerais para a sua apresentacao e divulgacdo, nem divulgou as razdes para este
nao cumprimento no relatdrio de gestao».

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Administragao referiu que:

«De acordo com a CLC as demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posic¢do financeira do HSEIT, exceto quanto
aos possiveis efeitos das matérias referidas nas reservas, sendo que com excecdo da
primeira que depende da Tutela, as restantes respeitam a eventuais registos de
provisdes/acréscimos e ndo a erros materiais que desvirtuem a veracidade das contas.

No que respeita as demonstracdes orcamentais, é dito que as mesmas estdo preparadas,
em todos os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto:

« no que se refere a assun¢io de despesa sem a respetiva cobertura orgamental — tal
como referido anteriormente, o cumprimento depende da adequacio do financiamento
por parte da Tutela;

. contabilizacdo das retencdes de remuneragbes de pessoal como operagdes de
tesouraria e ndo como despesa orgamental — o cumprimento encontra-se dependente
de alteragcdo da solucdo informética de processamento dos vencimentos, estando jd
identificada a necessidade. Estava previsto o desenvolvimento/aquisic3o, por parte da
Dire¢3o Regional de Satide no &mbito do PRR, de uma solugao centralizada para os 3
hospitais que, entretanto, ndo se veio a verificar. O HSEIT ird encetar esforgos no
sentido de desenvolver uma solu¢do informética que permita cumprir com o paragrafo
5 da NCP 26, até ao final do exercicio de 2025».
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As reservas e énfases apontadas na CLC, referem-se a aspetos que afetam as demonstrac¢des
financeiras do Hospital, os quais poderdo influenciar a posi¢ao financeira do HSEIT em 31 de
dezembro de 2023. Assinala-se, contudo, a intencdo manifestada pelo Conselho de
Administracdo, no sentido de ultrapassar algumas das reservas e énfases vertidas na CLC,
cuja concretizagao terd de ser validada em futuros processos de prestacao de contas.

10.

Acompanhamento de recomendagdes

Na verificagdo interna da conta do HSEIT, relativa a 2019, homologada em 30-06-2022
(Relatério 06/2022-VIC/SRATC)32, formularam-se as seguintes recomendagdes:

4.

Adotar as medidas adequadas para colmatar as reservas expressadas na Certificagao
Legal das Contas;

Diligenciar para que a assung¢ao de compromissos nao exceda os fundos disponiveis;

Cumprir as regras estabelecidas no regime juridico do sector ptiblico empresarial da
Regido Auténoma dos Acores relativas ao dever de divulgag3o de informagao;

Cumoprir integralmente o dever de publicitagdo da informagado econédmica e financeira.

Por comunicagdo de 26-02-2024, através do oficio n.° SAI-HSEIT/2024/276%, o HSEIT
esclareceu o seguinte:

1.

Quanto a adog¢do de medidas para colmatar as reservas expressadas na Certificagdo
Legal de Contas:

«As reservas mantém-se e constam de relatérios de gestdo ja apds 2019, e nao
dependem de nenhum ato gestionario ao alcance do Hospital, sendo genéricas».

Ja no exercicio do contraditério, o Presidente do Conselho de Administracdo
acresceu ainda que:

«i. Responsabilidades com atos médicos prestados aos utentes do SRS - foram
solicitados esclarecimentos a Tutela sobre este assunto no d&mbito de um processo
judicial que se encontra a decorrer no Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa, cujas
respostas se encontram em anexo34;

ii. Juros mora incumprimento dos prazos de pagamento — efetivamente, ndo é possivel
determinar os encargos financeiros e de outra natureza que possam emergir dos atrasos
de pagamento. Tal como referido no Relatério & Contas 2023 apenas foram estimados
encargos financeiros decorrentes da divida a Banca Farmafactoring uma vez que esta
entidade nao prescinde dos mesmos. A alternativa seria contabilizar uma estimativa de
juros de mora para a totalidade da divida que se encontra em mora, embora com pouco
grau de ades3o a realidade em momento posterior, uma vez que sé muito dificilmente
estes se concretizariam (normalmente os juros n3o s3o debitados e, frequentemente,
quando o s3o o HSEIT costuma conseguir o seu perdao). Em qualquer um dos cendrios

32 Verificagdo interna a conta do HSEIT (Conta n.° 103/2019) — A¢do n.° 21/D146-17VIC3.

33 Resposta do HSEIT, na sequéncia da Informagao n.° 20/2024/DAT-UAT II, de 2 de fevereiro, respeitante ao acatamento
de recomendacdes.

34 Doc. 03.02.08.


https://portal.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2021/VIC/21-D146-17VIC3/I/6/6.01.pdf
https://portal.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2021/VIC/21-D146-17VIC3/III/III.04.pdf
https://portal.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2021/VIC/21-D146-17VIC3/I/6/6.01.pdf
https://portal.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/SAA-DAT-VIC-192-2023/I/03/03.02/03.02.08.pdf
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ndo é possivel aferir os eventuais encargos que poder3o surgir, motivo pelo qual o HSEIT

entende que a reserva é meramente “argumentativa” implicando a realizagao de um
exercicio sem grande grau de materializag3o na pratica;

iii. Complementos de pensdes de reforma — o HSEIT ird encetar esforcos no sentido de
ser contratada entidade para a realizagdo de um estudo atuarial que permita colmatar
esta reserva;

iv. Encargos com acréscimos remuneratérios — o HSEIT reconhece a importancia desta

matéria face a sua eventual materialidade, sendo que a mesma envolve grande
complexidade e subjetividade, decorrente de sucessivas altera¢gdes dos procedimentos a
verificar aquando da realizac3o das valoriza¢des remuneratérias, acompanhadas de um
diferencial de tempo entre o efeito da valorizagdo e o respetivo pagamento. Iremos
trabalhar com o ROC no sentido de se desenvolver uma ferramenta que permita ter uma
visdo global sobre os montantes de acréscimos remuneratérios devidos».

Quanto as diligéncias para que a assun¢ao de compromissos nao exceda os fundos
disponiveis:

«N3o obstante os sucessivos pedidos de reforco das verbas do Contrato Programa a
questdo do subfinanciamento mantém-se, tendo, no entanto, sido tomadas algumas
medidas de gestdo que permitam que a atividade assistencial do hospital funcione em
pleno.

O Hospital n3o dispde, de forma auténoma, de capacidade para cumprir com este
requisito, algo que tem sido reiterado e consistentemente partilhado com a Secretaria
Regional da Satide e Desporto e com a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracao Publica».

Em contraditério, o Presidente do Conselho de Administrag3o acrescentou que:

«Tem sido uma preocupagao constante do HSEIT a resolugao dos défices de exploragdo
recorrentes.

Para o efeito, o HSEIT tem comunicado por diversas formas a Tutela a necessidade de
reforco das transferéncias.

Todos os anos, no Relatério de Gestdo, é referida a situacdo de capitais préprios
negativos, da necessidade de reposicao do equilibrio financeiro no longo prazo, da
necessidade de financiar adequadamente as necessidades reais de recursos do HSEIT,
quer permitam equilibrar a exploragdo no ano, bem como o cumprimento da LCPA, de
preferéncia permitindo a redu¢do da divida existente.

Mais recentemente, em julho de 2024 (e, portanto, ja fora do ambito das Contas 2023),
o Conselho de Administragdo enderecou comunicagdo ao Governo Regional, apelando
para a necessidade de revisdo do modelo de financiamento, sob pena de agravamento
das condi¢des de operacionalidade e de funcionamento legal do Hospital.

Consideramos que, dentro da nossa esfera de competéncias, temos encetado medidas
que promovem o uso racional dos escassos recursos, mas ndo se conseguem encontrar
“eficiéncias internas” da ordem de grandeza dos milhdes de euros e, por outro lado, o
artigo 64° da Constituicdo da Republica Portuguesa determina que “todos tém direito a
protecdo da satide e o dever de a defender e promover”.

Em diversos outros relatérios e documentos partilhados com a Tutela, assim como em
reunides realizadas, temos partilhado a nossa convicgdo de que o modelo de
financiamento da exploragdo deverd ser revisto, de modo a poder dar resposta as
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crescentes necessidades de financiamento, inerente a crescente especializagdo e sub-
especializagdo, bem como ao cumprimento da legislacao.

Nos anexos constam alguns dos documentos remetidos a Tutela sobre esta temdtica.»3

Merece igualmente destaque um dos documentos remetidos no ambito do
contraditério, o oficio n.° SAI-HSEIT/2023/583, 23-03-2023°%, referente ao envio do
Orcamento Ordindrio do exercicio de 2023, através do qual o Hospital alerta a
Secretdria Regional da Saude e Desporto, para a insuficiéncia do financiamento
publico alocado ao HSEIT:

«No estrito cumprimento da lei no que se refere ao rigor, disciplina e procedimentos de
natureza or¢camental, o Orcamento Ordindrio agora submetido, e contrariando a
Proposta de Orgamento remetida, ndo deveria contemplar apenas a explora¢do do ano,
mas sim a totalidade da divida acumulada, uma vez que esta é a primeira a ser executada
relativamente ao orcamento aprovado, comprometendo a execug¢do do ano em
obediéncia as leis em vigor.

N3o se conseguindo aprovar um orcamento nestes termos, ap6s a transicao dos
processos de execug¢do em divida, por insuficiéncia orcamental, algumas rubricas
econdmicas apresentam, de imediato, uma dota¢do orcamental negativa, o que nos
obrigaria a, de imediato, procedermos a primeira alteragao orgcamental, reforcando estas
rubricas por redugdo de outras, incluindo, eventualmente, as de despesas de pessoal.
Alerta-se para o facto de que n3o se conseguindo um reforco de verbas ou financiamento
para cobertura do défice recorrente e acumulado, ao fim de poucos meses o orcamento
do exercicio é totalmente consumido, ndo nos permitindo executar mais despesa. Esta
situagdo pode conduzir a um bloqueio da atividade hospitalar com significativo impacto
na oferta assistencial e prejuizo ao utente.

A

No que concerne a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
designadamente no que se refere aos Fundos Disponiveis, pelos motivos ja indicados,
com a transicdo dos processos de execucdo da despesa, ficamos de imediato sem fundos
disponiveis, razdo pela qual ndo poderiamos executar despesa. Por outro lado, sempre
que se verifique que os pagamentos em atraso aumentam, ficamos sujeitos ao rigor dos
Fundos Disponiveis com pagamentos em atraso crescentes, sendo que sé seria possivel
executar despesa em funcdo da tesouraria disponivel.

Alerta-se para o artigo 5.° da LCPA que define que "os titulares de cargos politicos,
dirigentes, gestores ou responsdveis pela contabilidade que assumam compromissos
em violagdo do previsto na LCPA incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar
e financeira, sancionatéria e ou reintegratéria". De modo a cumprir com a legislacao, tal
s6 poderé ser exequivel com a adequada dotacdo de fundos.

(..)

Considera-se premente que seja efetuada uma reflexdo e tomadas decisdes no sentido
de revisdo dos valores do financiamento com origem no ORAA de forma a solucionar o
défice de financiamento crénico do HSEIT, EPER, que se agrava, evitando-se que seja
posto em causa o seu regular funcionamento, com risco de rutura com todas as
consequéncias que dai possam advir para os utentes, assim como de responsabilidades
dos dirigentes em func¢des».

3% Doc. 03.02.10.

36 Resposta do HSEIT, na sequéncia da Informacio n.° 20/2024/DAT-UAT I, de 2 de fevereiro, respeitante ao
acompanhamento de recomendagdes.
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3. Quanto ao cumprimento das regras estabelecidas no regime juridico do sector
publico empresarial da Regido Auténoma dos Acores concernentes ao dever de
divulgacdo de informacao:

«Quanto a divulgagdo de informagdo sobre o érgdo de gestdo, a mesma ¢é
assegurada pelo Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores; contudo, podemos
sempre, se tal se manifestar necessdrio, equacionar a publicitacdo das informacdes
relativas ao 6rgao de gestdo, em jornal de expans3o regional».

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Administracdo referiu que:

«Continuamos a considerar que o dever de transparéncia nio se encontra prejudicado:
os curriculos dos titulares dos érgdos de gestao foram publicados no jornal oficial anexo
a Resolucdo do Conselho de Governo. Acresce que a informagdo relativa as
remuneracdes se encontra publicada nos relatérios & contas, publicamente divulgados
nos sitios da internet tanto do Governo Regional, como do HSEIT.

Em todo o caso, iremos solicitar instru¢des a SRSSS sobre melhorias neste processo que
sejam uniformes no contexto do SRS».

4. Quanto ao cumprimento do dever de publicitagdo da informagdo econémica e financeira:

«Os Relatérios e Contas de 2019 a 2021 ja se encontram publicados no site do
Hospital. Muito em breve estard igualmente disponivel a publicacdo online do
Relatério de Gestao de 2022. (...)

«Por fim, admite o Hospital equacionar a publicitacdo dos documentos previsionais,
facto que nunca foi considerado relevante e que podera ser decidido para o universo
das institui¢cdes do Servico Regional de Satide dos Acores».

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Administracgdo referiu que:

«O HSEIT usa uma solugdo open source de gestdo de contetidos desde 2012 para o seu
site publico.

Durante o ano de 2022 foi instalado um tema para rever a apresentacdo do site e no final
de 2023 foi identificado um problema com a atualizagdo da solugdo de gestdo de
contetidos e o suporte do tema em uso.

Em abril/maio de 2024 ao atualizar o servidor e a solugdo de gestdo de contetidos, ainda
que o site e os conteudos existentes tenham permanecido disponiveis, o Hospital deixou
de conseguir gerir os mesmos.

Dada a idade do servidor em uso para hosting do site publico do Hospital e na sequéncia
do problema anterior, foi decidido pelo Hospital mudar para novos servidores o hosting
em junho.

Desde esta data estd a decorrer um processo de migragdo dos contetidos para os novos
servidores, que ainda n3o se encontra concluido.

Logo que esta questdo esteja resolvida serdo disponibilizados no site os documentos
previsionais de 2019 a 2024 bem como o Relatério & Contas de 2023, sendo que nos
comprometemos a informar logo que o processo esteja concluido».
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Tendo por base as alega¢des apresentadas pela entidade e a andlise desenvolvida a conta
de 2023, pode concluir-se o seguinte:

— As duas primeiras recomendac¢des formuladas no Relatério 06/2022-VIC/SRATC

continuam sem ser acolhidas. Regista-se, contudo, em sede de contraditério, que a
entidade apresentou evidéncias dos esforcos promovidos junto da tutela, para que,
conjuntamente, adotassem medidas para colmatar parte das reservas e énfases
expressas na CLC, assim como as dificuldades de financiamento com que se tem
deparado.

— A terceira recomendacio foi apenas parcialmente acolhida. O que estd em causa é

uma obrigacdo legal, que deve ser pontualmente cumprida, abarcando diversas
matérias®’ que ndo se resumem a informacao curricular dos titulares do érgdo de
gestdo, conforme dispde o artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A,
de 24 de marco. Assinala-se que, em contraditério, a entidade manifesta a intengao
de ultrapassar o incumprimento mencionado.

Relativamente a quarta recomendac3o, regista-se a intenc3o da entidade promover a
disponibilizagdo no site dos documentos previsionais de 2019 a 2024 bem como o
Relatério e Contas de 2023, logo que os constrangimentos que se encontra a tentar
suprimir estejam resolvidos.

37 O artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco, estipula que, no prazo de 60 dias apds as eleicses
ou nomeacdo dos 6érgdos sociais da empresa, deve ser publicitada em Jornal Oficial, pelo menos a seguinte informagao:

A estrutura e a composigdo dos 6rgdos sociais da empresa;

Os principais elementos curriculares e as qualificagdes dos membros do 6rgio de gestdo e administragdo das empresas;
Quando seja o caso, os cargos ocupados pelos membros do 6rgdo de gestdo e administragdo noutras empresas;
As remuneragdes totais, varidveis e fixas auferidas, seja qual for a sua natureza, atribuidas a cada membro do érgao
de gestdo e administracdo distinguindo entre funcdes executivas e ndo executivas, bem como as remuneragdes
auferidas por cada membro do érgdo de fiscalizagao;

Todos os demais beneficios e regalias, designadamente quanto a prémios de gestdo, pensdes, complementos de
reforma, seguros de vida, seguros de satide e outros beneficios concedidos pela empresa;

Os meios postos a disposi¢do dos membros do érgdo de gestdo e administragdo, nomeadamente quanto a viaturas
de servigo, cartdes de crédito, telefones moveis, computadores pessoais e outros que forem considerados
necessarios pela empresa;

Outros elementos que sejam fixados em resolugdo do Conselho de Governo Regional.

7


https://portal.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2021/VIC/21-D146-17VIC3/I/6/6.01.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2008-183378424
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2008-183378424
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Ill.  ConclusGes e Recomendagdes

11.  Conclusdes

Em funcgdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observagdes:

Ponto
do
Relatério

7.e
Apéndice
1

10.

Conclusdes

O HSEIT, em dezembro de 2023, integrava a lista das entidades da Administragdo
Regional incumpridoras da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso,
pelo facto de ter assumido compromissos em montante que excedeu
41,6 milhdes de euros os seus fundos disponiveis, o que configurou a violagao
das normas de execugio orcamental previstas no artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de
21 de fevereiro, na sua redag3o atual, bem como do artigo 7.°, n.°s 5 e 6, do
Decreto Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, alterado e republicado pelo Decreto Lei
n.° 99/201s, de 2 de junho.

A violag3o das normas respeitantes a execugao orcamental, é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.°s 1,
alinea b), e 2, da LOPTC.

A contabilidade de gestdo n3o se encontra implementada conforme exigido pela
NCP 27 do SNC-AP.

O «Relatério de Monitorizacdo da Atividade & Anélise Econémico-Financeira —
1.° semestre 2023», inserido no separador «Relatdrios periddicos de relato a
gestdo», ndo contém as divulgacdes previstas no § 33 da NCP 27, nem o motivo
dessa insuficiéncia.

O «Relatdrio de gestao» ndao contém as divulgagdes previstas no § 34 da NCP27
— Contabilidade de Gest3ao, nem o motivo dessa insuficiéncia.

O despacho de aprovagao das contas do ano de 2023, emanado pela tutela, nao
foi incluido no processo de prestagdo de contas.

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas de 2023 n3o foram
publicitados no sitio eletrénico préprio da entidade, na internet.

As reservas e énfases apontadas na CLC, referem-se a aspetos que afetam as
demonstrag¢des financeiras em apreco, os quais poderdo influenciar a posi¢ao
financeira do HSEIT em 31-12-2023. Assinala-se, contudo, a intencdo manifestada
pelo Conselho de Administracao, no sentido de ultrapassar algumas das reservas
e énfases vertidas na CLC, cuja concretizagdo terd de ser validada em futuros
processos de prestacdo de contas.

Das recomendagdes formuladas no Relatério 06/2022—-VIC/SRATC, verifica-se
que as duas primeiras n3o se encontram acolhidas, enquanto a terceira e a quarta
recomendacdes foram parcialmente acolhidas.
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12. Recomendagdes

35 Tendo presente as observagdes constantes no presente Relatério, formulam-se as
seguintes recomendagdes ao Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.:

Ponto

(]

gr‘ded:. Recomendagdes do
Relatério

Cumprir as normas de execugdo orgamental estabelecidas na NCP 26,
1. e nos artigos 5.° da Lei n.° /2012, de 21 de fevereiro, e 7.°, n.>s5 e 6, do
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho.

Incluir nos documentos de prestacdo de contas o despacho respeitante
2. a sua aprovagao, proferido pelos membros do Governo Regional com
competéncias em matérias da satide e de financas.

Implementar a Contabilidade de Gestdo, conforme determinado pela
3 NCP 27 do SNC-AP.

Considerar nos «Relatdrios periddicos de relato 4 gestio», as

4 divulgacGes previstas no § 33 da NCP 27 — Contabilidade de Gest3o, ou
sendo o caso, o motivo da sua n3o divulgacio.

Incluir no «Relatdrio de gestio» as divulgacdes previstas no § 34 da
5. NCP27 — Contabilidade de Gestao, ou o motivo da sua nao divulgagao
(sendo o caso).

Publicitar os documentos previsionais e de prestacdo de contas no sitio
eletrénico préprio da entidade na jnternet, conforme o disposto nos
artigos 45.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°133/2013, e 10.°, n.° 1, alinea ¢),
subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Envidar os necessdrios esforcos com vista a colmatar as reservas e
énfases expressadas na Certificagdo Legal das Contas.

Proceder a publicagdo, no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
8. Acores, da informacdo exigida pelo artigo 17.°, do Decreto Legislativo 10.
Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo.

Impacto esperado: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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Decisdo

Nos termos dos artigos 53.%, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b), conjugados com o artigo 107.°,
n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de
Contas), e dos artigos 81.°, n.° 3, alinea c), e 128.°, n.° 4, do Regulamento do Tribunal de
Contas, homologo a conta do Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., referente
ao exercicio de 2023.

Face ao exposto nos {f 23 a 30, determina-se a inclusdo no programa de fiscalizagio para
o ano de 2025, de uma auditoria ao Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

O acompanhamento das recomendagdes formuladas serd efetuado com base no processo
de prestagao de contas relativo ao exercicio de 2025.

Expressa-se a entidade o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragado prestadas
durante o desenvolvimento desta a¢3o.

S3o devidos emolumentos, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada, nos
termos do artigo 9.°, n.°* 1, 3 e 5, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada pela
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

Remeta-se cépia deste Relatério ao Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

Remeta-se, igualmente, cépia a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica e a Secretaria Regional da Satide e Seguranca Social.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico, cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto do artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 7 de novembro de 2024.

A Juiza Conselheira,

(Cristina Flora)
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Unidade de Apoio Técnico Operativo IV

Aciio n.° SAA-DAT-VIC-192/2023

Entidade fiscalizada: Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

Sujeito passivo @

Receitas préprias

Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. Sim
(em Euro)
Base de célculo
Valor
Resultados da geréncia 0 Percentagem iob.re 3]5 lucros da
geréncia
—9422139,05 1% -

Emolumentos minimos ©) 1716,40

Emolumentos maximos © 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40

Notas:

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Em processos de fiscalizag@o sucessiva os emolumentos sao
encargo do servico ou entidade objeto de fiscalizagdo (n.° 1
do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

3

=

No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os
encargos de cobranca da receita, as transferéncias
correntes e de capital, o produto de empréstimos e os
reembolsos e reposi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(4) Pela verificag@o de contas, s3o devidos emolumentos no montante
de 0,2% do valor da receita prépria da geréncia, no caso das contas
das autarquias locais, e de 1% do valor da receita prépria da
geréncia ou dos lucros da geréncia, consoante se trate de outras
entidades com receitas préprias ou de empresas (artigo 9.°, n.os 1,
2 e 3 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia) fixado
atualmente em 343,28 euros, ¢ calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da func@o publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9% nos termos do
n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(6) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de célculo do VR - valor de
referéncia).
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Ficha técnica

Funcao Nome
Coordenagdo Carlos Brum Melo
Coordenagdo e execu¢do Jodo Paulo Camilo

Execugdo Aida Sousa
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Auditora
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Resposta dada em contraditério

g

HOSPITAL DE SANTO ESPIRITO
DA ILHATERCEIRA, E.P.ER

Exmo. Senhor

Subdirectora-Geral

Tribunal de Contas - Secgdo Regional dos Agores
Palacio do Canto, Rua Emesto do Canto, n°34
9504-526 Ponta Delgada

Vossareferéncia Vossa comunicagdo de Nossa referéncia Angra do Heroismo,
Ne: NO.: SAI-HSEIT/2024/1253 27/09/2024
Proc.: Proc.:

Assunto:  Exercicio dodireito de contraditoriofverificagdo Interna de Contas — Hospital de Santo Espirito da llha Terceira,
E.P.E.R. (Conta de 2023)

Em resposta ao V. oficio S ST-2041-2024 de 12 de setembro de 2024, sobre a Verificagdo Interna de Contas do ano de 2023,
e de acordo com o previsto no artigo 13° da Lei n.° 98/g7, de 26 de agosto, vem o Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira,

EPER remeter os seguintes esclarecimentos em sede de contraditorio:

Acompanhamento de recomendacdes (2019):

1. Adotar medidas adequadas para colmatar as reservas expressadas na CLC

i. Responsabilidades com atos médicos prestados aos utentes do SRS — foram solicitados esclarecimentos a Tutela
sobre este assunto no ambito de um processo judicial que se encontra a decorrer no Tribunal Administrative do Circulo de

Lisboa, cujas respostas se encontram em anexo;

ii. Juros mora incumprimento dos prazos de pagamento - efetivamente, ndo é possivel determinar os encargos
financeiros e de outra natureza que possam emergir dos atrasos de pagamento. Tal como referido no Relatério & Contas
2023 apenas foram estimados encargos financeiros decorrentes da divida a Banca Farmafactoring uma vez que esta
entidade ndo prescinde dos mesmos. A alternativa seria contabilizar uma estimativa de juros de mora para a totalidade da
divida que se encontra em mora, embora com pouco grau de adesdo a realidade em momento posterior, uma vez que so
muito dificilmente estes se concretizariam (normalmente os juros ndo sdo debitados e, frequentemente, quando o s& o
HSEIT costuma conseguir o seu perddo). Em qualquer um dos cenarios ndo é possivel aferir os eventuais encargos que
poderdo surgir, motivo pelo qual o HSEIT entende que a reserva € meramente “argumentativa” implicando a realizagdo de

um exercicio sem grande grau de materializago na pratica;

Contribuinte n? 512 105 030 Telefone Geral — 295 403 200

Canada do Breado, Ao Farroco, Fax Geral — 295 240 087

9700-049 Angra do Heroismo Correio eletronico: hseit.secretaria@azores.gov.pt
IMP.ADM.015.01 1/5 07/06/2022
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iii. Complementos de pensdes de reforma — o HSEIT ird encetar esforgos no sentido de ser contratada entidade para a

realizagdo de um estudo atuarial que permita colmatar esta reserva;

iv. Encargos com acréscimos remuneratérios — o HSEIT reconhece a importancia desta matéria face a sua eventual

materialidade, sendo que a mesma envolve grande complexidade e subjetividade, decorrente de sucessivas alteragdes dos
procedimentos a verificar aquando da realizagdo das valorizagbes remuneratérias, acompanhadas de um diferencial de
tempo entre o efeito da valorizagdo e o respetivo pagamento. Iremos trabalhar com o ROC no sentido de se desenvolver

uma ferramenta que permita ter uma visdo global sobre os montantes de acréscimos remuneratdrios devidos.

2.Diligenciar para que a assunc¢ao de compromissos nao exceda os fundos disponiveis
Tem sido uma preocupagdo constante do HSEIT a resolugdo dos défices de exploragdo recorrentes.

Para o efeito, o HSEIT tem comunicado por diversas formas a Tutela a necessidade de reforgo das transferéncias.

Todos os anos, no Relatdrio de Gestdo, é referida a situagdo de capitais proprios negativos, da necessidade de reposigdo do
equilibrio financeiro no longo prazo, da necessidade de financiar adequadamente as necessidades reais de recursos do
HSEIT, quer permitam equilibrar a exploragdo no ano, bem como o cumprimento da LCPA, de preferéncia permitindo a

reducdo da divida existente.

Mais recentemente, em julho de 2024 (e, portanto, ja fora do dmbito das Contas 2023), o Conselho de Administracdo
enderegou comunicagdo ao Governo Regional, apelando para a necessidade de revisdo do modelo de financiamento, sob

pena de agravamento das condi¢des de operacionalidade e de funcionamento legal do Hospital.

Consideramos que, dentro da nossa esfera de competéncias, temos encetado medidas que promovem o uso racional dos
escassos recursos, mas nao se conseguem encontrar “eficiéncias internas” da ordem de grandeza dos milhdes de euros e,
por outro lado, o artigo 64° da Constituicdo da Republica Portuguesa determina que “todos tém direito a protegdo da saude

e o dever de adefender e promover”.

Em diversos outros relatorios e documentos partilhados com a Tutela, assim como em reunides realizadas, temos
partilhado a nossa convicgdo de que o modelo de financiamento da exploracdo devera ser revisto, de modo a poder dar
resposta as crescentes necessidades de financiamento, inerente a crescente especializagdo e sub-especializagdo, bem

como ao cumprimento da legislagdo.

Nos anexos constam alguns dos documentos remetidos a Tutela sobre esta tematica.

Contribuinte n2 512 105 030 Telefone Geral — 295 403 200

Canada do Breado, Ao Farroco, Fax Geral — 295 240 087

9700-049 Angra do Heroismo Correio eletrénico: hseit.secretaria@azores.gov.pt
IMP.ADM.015.01 2/5 07/06/2022
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3.Cumprir as regras relativas ao dever de divulgacao informacao dos érgaos gestao

Continuamos a considerar que o dever de transparéncia ndo se encontra prejudicado: o curricula dos titulares dos 6rgaos de
gestdo foram publicados no jornal oficial anexo a Resolu¢do do Conselho de Governo. Acresce que a informagdo relativa as
remuneragdes se encontra publicada nos relatdrios & contas, publicamente divulgados nos sitios da internet tanto do

Governo Regional, como do HSEIT.

Em todo o caso, iremos solicitar instrugdes e SRSSS sobre melhorias neste processo que sejam uniformes no contexto do

SRS.

4.Cumprir integralmente o dever de publicitacdo da informagao econémico financeira.
O HSEIT usa uma solugdo open source de gestdo de conteldos desde 2012 para o seu site publico.

Durante o ano de 2022 foi instalado um tema para rever a apresentagdo do site e no final de 2023 foi identificado um

problema com a atualizagdo da solugdo de gestdo de conteddos e o suporte do tema em uso.

Em abril/maio de 2024 ao atualizar o servidor e a solugdo de gestdo de conteldos, ainda que o site e os contetdos existentes

tenham permanecido disponiveis, 0 Hospital deixou de conseguir gerir os mesmos.

Dada a idade do servidor em uso para hosting do site publico do Hospital e na sequéncia do problema anterior, foi decidido

pelo Hospital mudar para novos servidores o hosting em junho.

Desde esta data esta a decorrer um processo de migracao dos contetdos para os novos servidores, que ainda ndo se encontra

concluido.

Logo que esta questdo esteja resolvida serdo disponibilizados no site os documentos previsionais de 2019 a 2024 bem como

o Relatdrio & Contas de 2023, sendo que nos comprometemos a informar logo que o processo esteja concluido.

Conclusées:

1. Violagdo das normas elaboragéo e execucédo dos orcamentos e daLCPA

O orgamento que o HSEIT prepara, em cada ciclo anual de planeamento, traduz as reais necessidades de financiamento,

que permitem, em teoria, cumprir a LCPA e honrar os compromissos do ciclo anual de explorag@o.

Anualmente, quando é submetido a andlise da Secretaria Regional da Saide e Seguranga Social, o mesmo acaba por ser
revisto, tendo em conta o ORAA atribuido a SRSSS e a esta unidade de salde, resultando dai um ORAA atribuido inferior

as necessidades reais previstas e acauteladas na nossa proposta inicial.
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Por esse motivo, temos sempre submetido na plataforma de prestagdo de contas o orcamento previsional real, e as
demonstragdes financeiras previsionais submetidas a Tutela, de modo a ser efetuada a comparagdo com a execugdo anual,
que decorre ja do contexto de sub-financiamento assumido no inicio do ciclo de exploragdo. Posteriormente, fomos
esclarecidos por Vossas Exas. de que estes documentos deveriam constar em “outros documentos,” sendo de submeter os

documentos relativos ao orgamento ordinario aprovado pela Tutela.

2. Implementag¢do da contabilidade de gestdo e cumprimento da NCP 27 nos relatérios intercalares e relatério de

gestdo

N&o obstante constar como um dos objetivos do HSEIT no Plano de Atividades de 2023, a implementagdo da contabilidade
de gestdo, tal como definida na NCP 27, é um processo extremamente complexo, sobretudo na area da sadde, pois ndo se

trata de apresentar apenas dados com base em imputacdes a centros de custo.

Esta realidade é comum a maioria das institui¢des pUblicas de salde, sendo que a 18 de margo de 2024 foi publicado o
Despacho n.° 2871/2024, do Gabinete do Secretario de Estado da Saude, em que é definido o processo de implementagao
do novo Plano de Contabilidade de Gestdo para o Servigo Nacional de Salde, criando projetos-piloto e uma equipa

permanente de acompanhamento.

Posteriormente, a 21 de junho de 2024 foi publicado pela ACSS (circular normativa n.° 20/2024/ACSS) o Plano de
Contabilidade Analitica (ou Contabilidade de Gest3o) do Servigo Nacional de Saude, que implicara um “esforgo de adaptagdo

e reequipamento das unidades de saide” pretendendo-se o “atingimento da velocidade de cruzeiro em 1 de janeiro de 2025".

Apesar de o documento acima referido servir de base a implementagdo da contabilidade de gestdo, para se conseguir
implementar em pleno a NCP 27 sera necessario investimento ao nivel dos sistemas de informagdo, nomeadamente de
recursos humanos e logistica, bem como uma eventual “adaptagdo” do Plano de Contabilidade Analitica a realidade do SRS,
uma vez que o mesmo esta estruturado para as ULS, adaptagdo essa que, em nosso entender, deveria ser efetuada pela

Tutela por forma a se garantir alguma homogeneidade no SRS.

N&o obstante os constrangimentos acima mencionados, o HSEIT tem atualmente a decorrer um processo de
desenvolvimento de web services que pretende, além de outras melhorias, contribuir para a implementagéo do sistema de

contabilidade de gestdo.

Até a conclusdo da implementagdo da contabilidade de gestdo comprometemo-nos a fazer referéncia nos relatérios

periodicos e relatorios e contas do ponto de situagdo da implementagdo, estimando-se que seja um projeto plurianual.

3. Despacho de aprovacao de contas nao foi incluido no processo de prestacéo de contas

O despacho de aprovagdo das contas de 2023 foi remetido ao HSEIT a 26 de julho de 2024, motivo pelo qual ndo pode ser

incluido no processo de prestagdo de contas eletrénica.

Por lapso o mesmo ndo foi posteriormente remetido, seguindo agora nos anexos.
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.Os documentos previsionais e de prestacdo de contas de 2023 ndo foram publicitados no site

Tal coma referido anteriormente, encontra-se a decorrer um processo de migragao dos conteldos para os novos servidores.
Logo que a mesma esteja condluida serdo disponibilizados no site os documentos previsionais de 2019 a 2024 bem como o

Relatdrio & Contas de 2023.

5.As reservas e énfases vertidas na CLC determinam que as mencionadas demonstragdes financeiras nao traduzem de
forma fidedigna a posicao financeira do HSEIT dada a desconformidade da referida conta para com os principios e as
regras juridicas aplicaveis, designadamente as normas or¢amentais e contabilisticas estipuladas pelo SNC-AP, sitvagao

que é suscetivel de determinar a recusa da homologagao da conta do ano de 2023

De acordo com a CLC as demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posicao financeira do HSEIT, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nas reservas, sendo que
com exce¢ao da primeira que depende da Tutela, as restantes respeitam a eventuais registos de provisGesfacréscimos e nda

a erros materiais que desvirtuem a veracidade das contas.

No que respeita as demanstragdes orgamentais, & dito que as mesmas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de

acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto:

« no que se refere a assuncgao de despesa sem a respetiva cobertura orgamental — tal como referido anteriormente, o

cumprimento depende da adequagdo do financiamento por parte da Tutela;

« contabilizacdo das reten¢des de remuneragdes de pessoal como operagdes de tesouraria e ndo como despesa
or¢amental — o cumprimento encontra-se dependente de alteragdo da solucdo informatica de processamento dos
vencimentos, estando ja identificada a necessidade. Estava previsto o desenvolvimento/aquisicdo, por parte da Diregdo
Regional de Satide no dmbito do PRR, de uma solugdo centralizada para os 3 hospitais que, entretanto, ndo se veio a verificar,
O HSEIT ird encetar esforgos no sentido de desenvolver uma solugdo informatica que permita cumprir com o paragrafo 5 da

NCP 26, até ac final do exercicio de 2025.

6.Das recomendagdes formuladas no Relatdrio 06/2022-VIC/SRATC, verifica-se que as 2 primeiras ndo se encontram

acalhidas, enquanto a 3° e a 4® foram parcialmente acolhidas.

As justificagbes encantram-se explanadas nos pontos anteriores.

Assinado por: Pedro Manuel Dias de Figueiredo

Perelra Marques

Num. de Identificacao: N

Data: 2024.09.30 19:05:54+ 00'00"

Certilicado por: Governo Reglonal dos Agores

Auributos certificados: Presidente do Conselho de
¢ao do Hospltal Santo Espirito da Ilha

 CHAVE MOVEL,,0
L NN

Com os melhores cumprimentos,

Presidente do Conselho de Administragdo
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http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=C653C278-5E1A-4183-A9CB-1524DC3E5ADF&FileName=DEMONSTRA%C3%87%C3%83O_DE_RESULTADOS_REEXPRESSA&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=2FA82E9C-1AF5-4C3C-B108-597A27A8FCE9&FileName=Mapa_CRC&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=0EC918F3-EB79-4902-B5D2-1200DD23E817&FileName=RELA%C3%87%C3%83O_NOMINAL_RESPONS%C3%81VEIS&Extension=.pdf
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Il — Pardmetros certificados e validagdes

Parametros certificados e validagdes Observagoes
1 A prestacdo de contas foi efetuada no prazo legalmente estabelecido? Sim
2 O processo foi instruido nos termos da Instrugdo n.° 1/2019 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas? Sim?
3 A ata de aprovagdo das contas observa o ponto 4.1 da Instru¢dio n.° 1/2019 do Plendrio do Tribunal de Contas? -2
4 O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responséveis, corresponde ao periodo da geréncia? Sim
5 O saldo de da geréncia anterior, de opera¢Bes orcamentais, na demonstragcdo do desempenho orcamental, coincide Sim
com o saldo final de opera¢des orcamentais da demonstragdo do desempenho orgamental do ano anterior?
6 O saldo da geréncia anterior, de opera¢des de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orgamental, coincide com Sim
o saldo inicial do mapa de operacdes de tesouraria?
7 O saldo para a geréncia seguinte, agregando operagdes orgamentais e operagdes de tesouraria, na demonstragdo do Sim
desempenho or¢amental, coincide com o somatério do saldo conciliado do mapa sintese das reconcilia¢des bancdrias?
3 Os recebimentos de opera¢Bes de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orcamental, coincidem com os Sim
recebimentos do mapa de opera¢des de tesouraria?
9 Os pagamentos de opera¢Bes de tesouraria, na demonstracdo do desempenho orcamental, coincidem com os Sim
pagamentos do mapa de operacdes de tesouraria?
10 O saldo para a geréncia seguinte de operag¢bes de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orgamental, coincide Sim

com o saldo final do mapa de opera¢des de tesouraria?

O somatdrio da receita corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstra¢do do desempenho orcamental,
11 coincide com as receitas correntes da coluna do total de receitas cobradas liquidas da demonstragdo de execu¢do Sim
orcamental da receita?

O somatério da receita de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstra¢do do desempenho orcamental,
12 coincide com as receitas de capital da coluna do total de receitas cobradas liquidas, excluindo os ativos e os passivos Sim
financeiros, da demonstragdo de execu¢do orgamental da receita?

O somatério da despesa corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstracdo do desempenho orcamental,
13 | coincide com as despesas correntes da coluna do total de despesas pagas liquidas, da demonstragdo de execugio Sim
orcamental da despesa?

O somatério da despesa de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstracdo do desempenho orcamental,
14 coincide com as despesas de capital da coluna do total das despesas pagas liquidas, excluindo os ativos e passivos Sim
financeiros, da demonstracdo de execucdio orcamental da despesa?

O total das previsGes corrigidas, na demonstragio de execugdo orcamental da receita, coincide com o valor do mapa

15 ~ . Sim
de alteracdes orcamentais?

16 O total das dotagdes corrigidas, na demonstragdo de execugdo orcamental da despesa, coincide com o valor do mapa Sim
de altera¢Bes orcamentais?

17 A receita classificada na rubrica “Transferéncias e subsidios correntes” e “Transferéncias e subsidios de capital”, na Sim
demonstragdo do desempenho orgamental, coincide com o valor do mapa de Transferéncias e subsidios recebidos?

13 A despesa classificada na rubrica “Transferéncias e subsidios correntes” e “Transferéncias e subsidios de capital”, na Sim
demonstraciio do desempenho orcamental, coincide com o valor do mapa das Transferéncias e subsidios concedidos?

19 O saldo que consta na sintese das reconcilia¢des bancdrias e no mapa de reconciliagdes bancdrias a 31-12-2022 coincide Sim
com os das certiddes ou dos extratos de institui¢des bancérias?

20 Os documentos previsionais e de prestacdo de contas estdo publicitados no sitio eletrénico da entidade? Nio

Nota: ' Excetuando as situa¢des identificadas no ponto 5.

2 No caso das EPER, a ata da reunido de aprova¢do de contas é substituida pelo despacho de aprovagdo do titular da fun¢3o acionista, nos
termos dos respetivos estatutos. O despacho n3o foi remetido junto com o processo de prestacdo das contas.
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Il — Despesa cabimentada para além da dotagdo orgamental corrigida, por classificagdo econémica

Classific.  Tipo de Dotagdes %‘: r'ﬂ':fg:r‘fs/ DotacGes PP MRS Obrigagdes
econémica  despesa corrigidas Obrigag,(")e-s disponiveis APnetrel':)iti?:S gs::'g:; Total por pagar
0201020000 = Corrente 725 790,00 773 162,18 -47 372,18 67 211,99 655 643,59 722 855,58 50 306,60
0201050000 = Corrente 872176,00 1010 853,27 -138 677,27 213 024,36 648 307,27 861 331,63 149 521,64
0201080000 = Corrente 137 089,00 154 997,05 -17 908,05 17114,79 119 974,09 137 088,88 17 908,17
0201090000 = Corrente 12445 486,00 22 686 380,94 -10240894,94  3696431,47  8749053,97 1244548544 10240 895,50
0201110000 = Corrente 4195 219,00 6 059 479,04 -1 864 260,04 1208 363,87 2 986 854,47 4195 218,34 1 864 260,70
0201130000 = Corrente 556 959,00 677 405,97 -120 446,97 121 996,76 412 221,65 534 218,41 143 187,56
0201170000 = Corrente 33521,00 61942,67 -28 421,67 2 809,53 30711,28 33 520,81 28 421,86
0201210000 = Corrente 75 063,00 191 946,03 -116 883,03 49 749,23 25313,43 75 062,66 116 883,37
0202010000 = Corrente 851230,00 10683 556,65 -9 832 326,65 10 810,57 87 628,64 98 439,21 10585117,44
0202020000 = Corrente 1412 253,00 1653 380,26 -241 127,26 242 414,07 1169 838,78 1412 252,85 24112741
0202030000 = Corrente 251 760,00 489 134,02 -237 374,02 92 682,40 159 077,45 251 759,85 23737417
0202100000 = Corrente 85 295,00 107 797,28 -22 502,28 14 663,62 64 004,41 78 668,03 29129,25
0202120000 = Corrente 50 240,00 57 470,43 -7 230,43 7575,02 42 664,23 50 239,25 723118
0202150000 = Corrente 52 844,00 69 738,50 -16 894,50 0,00 52154,20 52154,20 17 584,30
0202180000 = Corrente 320339,00 361877,32 -41 538,32 39761,05 278 517,98 318 279,03 43 598,29
0202190000 = Corrente 689724,00 1990878,70 -1301 154,70 372708,14 317 015,06 689723,20  1301155,50
0202200000 = Corrente 4356 975,00 13569 274,38 -9212 299,38 183 358,15 4164 858,07 4348 216,22 9221 058,16
0202220000 = Corrente 3475898,00 10370634,58 -6 894 736,58 188 159,11 3287 691,68 3475 850,79 6894 783,79
0202250000 = Corrente 1858752,00 1882516,26 -23 764,26 104 485,96  1210851,96  1315337,92 567 178,34
0306010000 = Corrente 124 986,00 1348 285,48 -1223 299,48 2 288,79 122 696,24 124 985,03 1223 300,45
0602030000 = Corrente 31 770,00 3247318 -703,18 3247,43 25 835,80 29 083,23 3389,95
0701070000 = Capital 6 467,00 25 246,73 -18 779,73 0,00 4552,73 4552,73 20 694,00

32609 836,00 74258 430,92  -41 6483 594,92 6638 856,31 24 615 466,98 31254 323,29 43 004 107,63

Fonte: Demonstragdo de execu¢do orcamental da despesa
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IV — Indice do dossié corrente

Pasta

01

02

03

04

Doc.

01.01

02.01

03.01
03.01.01
03.01.02
03.01.03
03.01.04

03.02
03.02.01
03.02.02
03.02.03
03.02.04
03.02.05
03.02.06
03.02.07
03.02.08
03.02.09
03.02.10
03.02.11
03.02.12
03.02.13

04.01

Descricao

Plano de verificagdo interna de conta

Informag@o n.° 014-2024/DAT-UAT IV

Relato

Relato

Contraditério

Oficio

Oficio n.° 2041/2024-ST-S - Envio de relato para contraditério

Pedido prorrogagdo de prazo

Informag@o sobre o pedido de prorrogagdo de prazo

Comunicagao da autorizagdo do pedido de prorrogagdo do prazo

Resposta

Oficio n.° SAI-HSEIT/2024/11253 - Exercicio do direito de contraditério

Anexo — Envio do Despacho conjunto do relatério de contas de 2023

Anexo — Despacho de aprovagdo das contas, do ano de 2023, emanado pela tutela

Anexo — Distribuicdo 2022- 1984- Processo Dividas SRS- Comunicagdo Presidente do Governo
Anexo — Distribuigdo 2024- 12486 - Pedido de Esclarecimento HSEIT Dividas SRS ao SNS
Anexo — Distribuicdo 2024-13249- Pedido de Esclarecimento HSEIT Dividas SRS ao SNS
Anexo — Oficio SRS ao PGR

Anexo — Resposta DRS 03-03-2022

Anexo — Reunido de Trabalho SRSD, de 2023-03-17 - Situag3o Financeira

Anexo — Oficio de remessa do Orgamento Ordindrio 2023 a Tutela

Anexo — SAI-HSEIT-2023-1632 (Necessidade reforco despesas pessoal)

Anexo — SAI-HSEIT -2024-414 (Dificuldades de tesouraria)

Anexo — Despacho 2871-2024 (Contabilidade de gestdo)

Relatério

Relatério
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