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INTRODUCAO
1.1. Enquadramento e ambito da acéo

A CRP e a lei em sentido amplo (artigo 112.° da CRP) estdo sempre presentes na adocdo e
aplicagdo da nossa metodologia.

Com efeito, o Tribunal de Contas de Portugal, previsto nos artigos 209.° e 214.° da lei
fundamental portuguesa, ¢ o 6rgdo jurisdicional de controlo externo das contas e das despesas
publicas. O Tribunal de Contas portugués é o érgao jurisdicional supremo de fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe,
competindo-lhe, nomeadamente: a) dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
seguranga social; b) dar parecer sobre as contas das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira; c) efetivar a responsabilidade por infracdes financeiras, nos termos da lei; d) exercer
as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei (n.° 1 do artigo 214.° da CRP).

A lei ali referida é sobretudo a Lei n.° 98/97 (LOPTC).

Portanto, o Tribunal de Contas de Portugal, previsto nos artigos 209.° n.° 1 e 214.° da CRP, é o
6rgdo jurisdicional de controlo e julgamento das financas publicas de Portugal (cf. assim o
Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 787/2023).

A atividade prépria deste tribunal supremo portugués nio &, pois, a de uma instituicdo
administrativa de controlo financeiro; é uma atividade de um verdadeiro tribunal previsto na lei
fundamental portuguesa e, por isso, implica também as tutelas juridica e jurisdicional dos interesses
presentes no concreto processo, seja este um processo contencioso ou materialmente jurisdicional, seja
este um processo ndo contencioso (formal e organicamente jurisdicional, que é o ponto de vista
constitucional para efeitos da separacdo dos poderes estaduais e da natureza das decisdes de
cada um desses poderes e respetivos 6rgdos decisores) - cf. o Acdrddo do Tribunal Constitucional
n.° 787/2023',

1

Citando o TConst.:

- “Ao contrario do que o recorrente alega, quando considera que, no caso sub judice, o Tribunal de Contas ndo
atuou nas suas vestes de orgéo jurisdicional, mas antes como entidade suprema de controlo administrativo (...),
o Tribunal de Contas ndo tem uma natureza hibrida (jurisdicional e administrativa), porquanto em qualquer das
suas vertentes de competéncia material, o Tribunal de Contas é sempre um verdadeiro Tribunal”;

- “Este erro de paralaxe genético necessariamente inquina as conclusdes alcancadas por alguns autores que, por
forca do carater néo jurisdicional de algumas decisdes (como as de aprovacéo dos relatdrios de auditoria como
aquele aqui em apreco) concluem erradamente — ressalvado o devido respeito — ter o Tribunal de Contas
natureza também administrativa. Tal conclusdo choca desde logo frontalmente com a opcio
constitucional acima ja analisada, de conferir natureza de verdadeiro Tribunal ao Tribunal de Contas, para o
exercicio de todas as suas competéncias”;
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E “nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira hd secgdes do Tribunal de Contas com
competéncia plena em razdo da matéria na respetiva regido (...)" (n° 4 do artigo 214° da CRP).

Ora, a conta de geréncia da Escola Basica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral das
Freiras (EBPESACF), relativa ao ano econémico de 2021, foi objeto de verificagao interna nos
termos previstos no Programa de Fiscalizagdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (SRMTC) para 2024, aprovado em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas, através
da Resolugdo n.° 2/2023-PG* de 15 de dezembro.

O presente documento integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de
contas, os quais constituem a base para a decisdo jurisdicional de homologagdo ou nao
homologacéo de conta.

As contas dos anos anteriores, objeto de Verificagao Interna de Contas (VIC), encontram-se
homologadas sem recomendagdes.

1.2. Objetivos e metodologia

Procedeu-se & andlise e conferéncia dos documentos de prestacdo de contas apenas para
demonstracio numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o crédito da
geréncia com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento, como determina o n.
2 do artigo 53.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)* e o n.° 2

3

- “(..) Ora, se assim &, duas conclusdes tém necessariamente de ser retiradas: (i) ndo € por alguns dos poderes
que exerce serem de natureza ndo jurisdicional que o Tribunal de Contas deixa de ser um Tribunal,
constitucionalmente previsto; (i) mesmo quando exerce poderes de natureza nao jurisdicional, o Tribunal de
Contas néo deixa de estar a atuar na veste de Tribunal.”.

Logo, todas as suas decisées sdo organicamente jurisdicionais por assumida imposigado constitucional (ex vi artigos
202.°55,209°n.°1e214°n°s 1 e 4 da CRP).

Cf. ainda a DEcIsA0 do Tribunal de Contas de 15-jan.-2024 no processo n.° 2/2023-R0O-2°5, transitada em julgado
(subscrita por Paulo Pereira Gouveia):

"Afinal, (i) a Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas e (if) o aplicavel CPC contém todos os meios
processuais para que, em qualquer processo do Tribunal de Contas de Portugal, haja tutela (organicamente)
jurisdicional efetiva, uma vez que todos os processos de julgamento de contas, de auditoria e de contencioso do
atual Tribunal de Contas de Portugal, com ou sem irrecorribilidades, sdo processos legalmente devidos, com
contraditério e sempre decididos por juizes independentes num tribunal estadual previsto, concreta
e expressamente, na CRP. E relembramos: como é consabido, nem sempre tem de haver duplo grau de
jurisdicao contra decisdes em processos organicamente jurisdicionais e ndo sancionatérios, como sdo todos
os processos de v.i.c., de v.e.c. e de auditoria deste orgéo de soberania jurisdicional de Portugal”.

Publicada no Diario da Repiblica (DR), 2° série, n. °® 10, em 15/01/2024, e no JORAM, II Série, n.” 235, em
20/12/2023.

Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, na redacéo dada pela Lei n.” 20/2015 de 09 de margo, alterada pela
Lein.® 42/2016 de 28 de dezembro e, mais recentemente, pelas Leis n.° 2/2020 de 31 de margo, n.° 27-A/2020 de
24 de julho, n.° 12/2022 de 27 de junho e n.° 56/2023 de 06 de outubro
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do artigo 128.° do Regulamento do Tribunal de Contas, ndo tendo sido conferidos, neste
ambito, quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

Complementarmente, a verificacdo interna da conta incidiu sobre:

a) Andlise da informacao financeira e outra, no sentido de apreciar se existem evidéncias
de que a conta estd completa, verdadeira, objetiva, com informagdo consistente e,
consequentemente, se permite a adequada compreensao da posi¢édo financeira e dos
resultados obtidos;

b) Verificacdo da adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, considerando as
circunsténcias e a consisténcia da sua aplicacéo.

1.3 Caraterizacao da entidade

A Portaria n.” 207/2018 de 2 de julho® da Secretaria Regional de Educacio determinou a
extingéo da Escola Basica dos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos com Pré-escolar do Curral das Freiras,
sendo as suas atribui¢ées assumidas pela Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos de Santo Anténio,
que passou a designar-se: Escola Basica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral das
Freiras.

O Decreto Legislativo Regional n.° 4/2000/M de 31 de janeiro®, que aprovou o regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo e de ensino publicos
da Regido Autonoma da Madeira reconheceu as escolas o poder “(...) de tomar decisées nos
dominios estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu
projecto educativo e em fungdo das competéncias e dos meios que lhe sdo consignados, nos termos
do Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro.”" ¢,

A Escola é um organismo piblico integrado da Secretaria Regional de Educagéo dotado de
autonomia administrativa, detendo como 6rgéos proprios de direcéo, administracio e gestdo
(i) o Conselho da Comunidade Educativa, (i) a Diregdo Executiva ou Diretor, (iii) o Conselho
Pedagogico e (iv) o Conselho Administrativo,

Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas de 24/01, publicado no D.R,, 2.2
seérie, n.° 33, de 15/02/2018, alterado pela Resolugéio n.° 3/2021-PG, de 24/02, publicada no DR, 2.2 série, n.° 48,
de 10/03/2021, pela Resolucdo n.® 2/2022-PG, de 29/03, publicada no DR, 2.* série, n.° 68, de 06/04/2022, e pela
Resolugdo n.® 3/2023-PG, de 15/12, publicada no DR, 2. série, n.° 5, de 08/01/2024.

Cf. a alinea c) do n.” 1 da mencionada Portaria que produziu efeitos a partir de 1 de setembro de 2018,

Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006/M, de 21 de junho, com as alteragoes
introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais n.>* 18/2020/M, de 31 de dezembro e 28-A/2021/M, de 30 de
dezembro.

Cf. o artigo 3.%, n.° 1, daquele regime.

O Decreto-Lei n.” 43/89, de 3 de fevereiro, estabeleceu o regime juridico de autonomia das escolas oficiais dos 2.°
e 3.° ciclos do ensino bésico e do ensino secundario.



1.4. Responsaveis (agentes da conduta fiscalizada)

515 No periodo de relato de 2021 foram responsaveis os seguintes elementos do Conselho

Administrativo®:
Periodo de
N c
e = responsabilidade
Vitor Manuel Correia Gomes Presidente 01/01a31/12/2021
” = 0 ; A
Mana_ Luies Rebolo! Rocrigues: de: kel Vice-Presidente 01/01a31/12/2021
Ferreira
Edite José Rodrigues Milho Macedo Secretaria 01/01a31/12/2021

516 A elaboracdo, aprovacdo, apresentacdo e divulgagdo das Demonstragdes Financeiras e
Orgamentais da prestacéo de contas de 2021 foi efetuada pelos responsaveis identificados no
mapa anterior.

1.5. Audicédo prévia dos responsaveis

517 Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audigdo dos membros do Conselho Administrativo acima identificados, a fim
de se pronunciarem sobre o teor do Relato .

sis No prazo fixado para o exercicio do contraditorio foram apresentadas alegagdes'’, as quais
foram apreciadas e consideradas na fixagéo dos termos finais do presente documento, através
da sua inser¢do nos pontos pertinentes.

2. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

2.1. Prestacéo de contas

519 A Escola encontra-se sujeita a jurisdigao e aos poderes de controlo financeiro da SRMTC e a
elaboragdo e prestacao de contas, nos termos conjugados do disposto nos artigos 2.° n.° 1
alineab), 4°n.° 2 e 51.°n.° 1 alinea f) da LOPTC",

Cf. a relacdo nominal de responsaveis da prestagao de contas de 2021 (contan.® 38/2021), afls. 2 verso do processo.

Através dos oficios da SRMTC com os registos de saida n.°S 2962/2024, 2963/2024, de 20/08 e 3069/2024, de
28/08.

11 Cf g oficio n.° 332, de 05/09/2024 da Escola.

Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, na redagéo dada pela Lei n.® 20/2015 de 09 de margo, alterada pela
Lein.® 42/2016 de 28 de dezembro e, mais recentemente, pelas Leis n.° 2/2020 de 31 de margo, n.° 27-A/2020 de
24 de julho, n.° 12/2022 de 27 de junho e n.° 56/2023, de 06 de outubro.
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§20 A conta de 2021 deu entrada, via eletronica, na Seccao Regional da Madeira do Tribunal de

Contas em 21 de abril de 2022, respeitando o prazo legal estabelecido no n.° 4 do artigo 52.°
da LOPTC.

521 A conta foi prestada seguindo o Regime simplificado para as pequenas entidades nos

termos da “Instrucdo n.° 1/2019 — Prestagéo de contas das entidades sujeitas a jurisdigédo e
aos poderes de controlo do Tribunal de Contas”, publicada no D.R., 2.2 Série, n.° 46, de 06 de
marco, aplicavel as entidades que adotaram o Sistema de Normalizagéo Contabilistica para
as Administrag6es Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de
setembro'.

522 De acordo com o artigo 3.° da Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto'*, que densificou o

Regime Simplificado do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracées
Publicas, previsto no artigo 5.° do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracoes Publicas: “Sdo consideradas pequenas entidades aquelas que, integrando o dmbito
do SNC -AP definido no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, apresentem nas
duas ultimas prestagées de contas um montante global de despesa orcamental paga superior a
1.000.000 € e inferior ou igual a 5.000.000 €.,

23 Em 2021, a Escola ndo reunia os requisitos para ser considerada uma pequena entidade, visto

que a despesa orcamental paga evidenciada nas prestacdes de contas dos dois anos
anteriores ultrapassou o limite de 5.000.000 €.

Ano Despesa orcamental paga'®
2019 6 669 860,74€
2020 6992 956,89€

Consequentemente n&o apresentou, como devia, os documentos exigidos pela Instrugdo do
Tribunal de Contas n.° 1/2019 as entidades abrangidas pelo Regime integral, concretamente
os documentos constantes do seu Anexo A.1.

Alterado pelo artigo 3.°, do DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e pelo artigo 164.°, do DL n.® 33/2018, de 15 de
maio.

Publicada no Diario da Reptblica, 1.* série, n.° 152, de 9 de agosto de 2016.

A Comiss@o de Normalizagdo Contabilistica, na resposta a Pergunta 19 (Aplicacdo dos limites previstos no Regime
Simplificado do SNC-AP), clarifica que “Pequena Entidade é aquela que durante dois anos consecutivos registou um
montante global anual de despesa orcamental paga superior a 1 milhdo e inferior a 5 milhGes de euros.” (cf.
https://www.cnc.min-financas.pt/fags_publico.html).

Cf. os mapas das demonstragdes de desempenho orcamental de 2019 e 2020,
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Segundo os responsaveis da Escola", néo foi aplicado o regime integral na prestagdo de
contas de 2021, pois “(...) por lapso/desconhecimento, foi indicado na vossa plataforma o regime
simplificado para as pequenas empresas.

De acordo com o ponto 1 do art° 350 da Lei n° 75-B/ 2020, o qual refere que "para efeitos da prestacdo
de contas relativa ao ano 2021, o regime de dispensa constante do n° 2 do artigo 10° do Decreto-Lei
192/2015, estende-se aos servigos integrados, no qual esta escola se inclui, deduzimos que se
manteria o regime simplificado.”.

Todavia, o invocado n.° 2 do artigo 10.° do SNC-AP determina apenas que “As entidades
abrangidas pelo regime simplificado do SNC-AP previstas no artigo 5.° estdo dispensadas de
apresentar contas legalmente certificadas”® nada tendo que ver com o regime de prestagdo de
contas a aplicar ao exercicio de 2021.

A situacdo exposta configura o incumprimento do regime estabelecido no DL n.° 192/2015
(por nio se verificarem as condicdes de permanéncia no regime simplificado) e,
consequentemente das Instrugées aplicaveis, impossibilitando a homologacédo da conta em
apreco.

Em contraditério, o Conselho Administrativo reiterou que ‘/pjor lapso foi selecionado
incorretamente o regime simplificado quando deveria ter sido selecionado o regime geral por néo
estarem reunid{o]s os requisitos do regime simplificado” e acrescentou que ‘/pjese embora, a
indicacdo de prestagdo de contas sob o regime simplificado, todos os documentos de prestacdo de
contas apresentados encontravam-se instruidos ao abrigo da Instrugdo n. 1 /2019 para as entidades

abrangidas pelo regime integral”
2.2. Instrucéo da Conta

Os documentos de prestagio de contas, na sua generalidade, encontravam-se bem instruidos
ao abrigo da Instrugdo n.° 1/2019 (aplicavel as entidades que adotaram o SNC-AP), pese
embora a entidade: (i) ndo tenha disponibilizado todas as informagdes exigidas pelos Anexos
A.2 e A4 (i) tenha remetido informagdo em modelo diferente do estatuido pela Instrucéo
n.° 1/2019, e; tenha submetido documentos sob a designagédo definida na Instrugao, mas com
conteudo e formato ndo coincidentes com o exigido. Nomeadamente, ndo apresentou:

a) O anexo as demonstragdes financeiras (ADF) com a sequéncia numérica indicada na
NCP I — Estrutura e Conteido das Demonstragées Financeiras do SNC-AP’;

17

18

18

Na sequéncia do oficio da SRMTC n.° 1140/2024, de 4 de abril, a Escola prestou esclarecimentos a coberto do oficio
n.° 146, de 11 de abril (Cf. anexo I do presente documento).

O regime de dispensa previsto no artigo 350.° da Lei n° 75-B/2020, de 31 de dezembro, tem sido aplicado aos
servicos integrados, desde 2018 (1° ano de implementagdo do SNC-AP), através dos diplomas que anualmente
aprovam o orgamento do Estado.

Cf. Modelo de notas explicativas (anexo) as demonstragdes financeiras (pagina 7616).
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b) O Anexo as demonstragées orcamentais com relatos e notas sobre as demonstracées
orcamentais a semelhanca do Anexo as demonstragées financeiras®®,

c) Os Relatorios periddicos de relato & gestdo (pardgrafo 33 da NCP 27) e o Relatério de gestdo
com a informacé&o referida no paragrafo 34 da NCP 27, justificando, no entanto, que “/a}
escola ndo tem implementada contabilidade de gestdo (...)."*".

Em contraditério os responsaveis disponibilizaram novos documentos e informagéo sobre as
alineas anteriores, nomeadamente, o “documento com a numeracdo sequencial indicada na NCP
I, bem como os relatos e notas sobre as demonstracées orcamentais” quanto aos “anexos as
demonstracées financeiras da contabilidade financeira”. J4 no que se refere aos ‘“relatos da
contabilidade de gestGo, a Escola ndo apresentou o Relatério de Gestdo e as divulgacies previstas
na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo em virtude de esta ainda ndo ter sido implementada”.

Esclareceram ainda que, no “decorrer do periodo abrangido pelas demonstracées financeiras,
Joram priorizadas as atividades de implementacéo e consolidacdo da contabilidade financeira e
orcamental e cumprimento das obrigacdes legais em detrimento da contabilidade de gestdo, logo néio
Jfoi possivel desenvolver as bases que permitam implementar um sistema de contabilidade de gestdo.
Consideramos que apesar desta lacuna, ndo estd em causa a imagem verdadeira e apropriada das

demonstragdes financeiras.”.

Apesar das alegacdes apresentadas, quanto ao exposto nas alineas a) e b) mantém-se a
situag@o Inicial porquanto a numerag¢do do Anexo as demonstragdes financeiras continua
igual, sem correspondéncia® a numeragéo indicada na NCP 1 e o anexo as demonstragées
or¢amentais continua sem relatos e notas sobre a execugdo or¢amental, apresentando apenas
0S mapas or¢gamentais.

Todavia, os elementos informativos submetidos pela Escola através do portal Econtas [em
conformidade com o modelo A.2 (pequenas entidades)] ndo impediram a verificaggo da conta
pois: i) de um modo geral, 0os mapas comuns aos dois modelos, nio apresentam diferencas
significativas; ii) a maioria dos documentos em falta (previstos no anexo A.1 e que ndo
constam do anexo A.2) ndo se aplicam as Escolas®, conforme referido no Anexo as

20

21

22

23

De acordo com a NCP 26 do SNC-AP, considerando que o mesmo deve ser um documento de informagé&o adicional

& apresentada nas demonstragdes orgamentais, proporcionando descricdes ou desagregacoes de itens dessas
demonstracdes, bem como informagdes acerca de itens que ndo reunem condi¢bes para reconhecimento nas
mesmas.

Cf. declaragdo inserida no separador “Outros documentos anexos ao processo” da prestacdo de contas de 2021
(informagéo sobre o motivo para nao apresentar os Relatérios Periodicos).

Por exemplo no Modelo de notas explicativas (anexo) as demonstragées financeiras, a numeracio das Locacdes e dos
Inventarios, n.* 6 e 10, no ADF da escola foram identificados com 0s n.* 4 e 8, respetivamente.

Ou as Escolas estdo dispensadas de os apresentar ao abrigo da lei, como por exemplo no caso dos documentos
previsionais em conformidade com a Lei de Enquadramento Orgamental em vigor no ano de 2021.
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Demonstragées Financeiras; iii) o Anexo as Demonstragdes Financeiras da Escola
contemplou alguma da informagéo financeira exigida as entidades do regime integral:

a) Desagregacao de caixa e depositos;

b) Locagdes;

c) Rendimento de transagbes com contraprestacdo;
d) Rendimentos de transacGes sem contraprestagdo,
e) Beneficios dos empregados;

f) Instrumentos financeiros.

529 Tendo em consideragéo que a informagdo e a documentagéo disponibilizada na prestacao de
contas de 2021 permitiram a verificagdo interna da conta tendo sido possivel aferir o
montante do débito e do crédito da geréncia, bem como os saldos de abertura e de
encerramento, como determina o n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 98/97 de 26 de agosto,
considera-se, apesar da ilegalidade verificada, que os responsaveis pela elaboragdo e

apresentacdo da conta ndo praticaram a infracdo financeira sancionatoria prevista na alinea
n) do n.° 1 do artigo 65.°* da LOPTC.

2.3. Demonstracdo numérica

530 A demonstragdo numérica da conta de geréncia de 2021, resultante da Demonstragao do
Desempenho Orcamental, encontra-se espelhada no quadro infra:

(Em euros)
Recebimentos
Saldo da geréncia anterior 3 425,10
Recebido na geréncia 7 630 642,56 7 634 067,66
Pagamentos
Saido na geréncia 7 630 860,90
Saldo para a geréncia seguinte 3 206,76 7 634 067,66

3. CONCLUSOES

531 A Escola Basica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral das Freiras prestou as contas de
2021 ao abrigo do regime simplificado previsto no artigo 5.° do Sistema de Normalizacdo
Contabilistico das Administracées Publicas (densificado pela Portaria n.° 218/2016 e

2 Segundo a qual o Tribunal de Contas pode aplicar multas “Pela falta injustificada de prestagdo de contas ao Tribunal
ou pela sua apresentagdo com deficiéncias tais que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificag@o.”.

10
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regulado pela Instrucdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas) quando, atento o volume
financeiro movimentado nos dois anos anteriores (cfr. o artigo 3.° da Portaria n.° 218/ 20186)
o deveria ter feito ao abrigo do regime integral, facto que impede a homologacio da conta.

Apesar da Escola ndo ter disponibilizado todas as informacdes exigidas pela Instrugdo
aplicavel, foi possivel realizar a analise e conferéncia da conta conforme determina o n.° 2 do
artigo 53.° da LOPTC, circunstancia que afasta a suscetibilidade de ser aplicada uma multa
aos responsaveis pela prestagao de contas ao abrigo da alinea n) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC.

RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta neste documento, o Tribunal de Contas recomenda aos
membros do Conselho Administrativo da Escola Bdsica com Pré-escolar de Santo Anténio e Curral
das Freiras que se assegurem que, em cada ano, a escola respeita o regime de prestacdo de
contas que resulte do montante global de despesa orcamental paga nas duas ultimas
prestacdes de contas, em obediéncia ao disposto no Decreto-lei n.° 192/2015 de 11 de
setembro e no artigo 3.° da Portaria n.® 218/2016 de 9 de agosto.

DECISAO

Pelo exposto, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 214.° da CRP, na alinea a)don.°
2 do artigo 78.°, da alinea c) do artigo 104.° e dos n° 1 a contrario sensu, do n.° 2 e do n.°
3 do artigo 107.°, todos da Lei de Organizacido e Processo do Tribunal de Contas e,
ainda, ao abrigo do n.” 4 do artigo 128°. do Regulamento do Tribunal de Contas (como
publicado no D.R. em 8 de janeiro de 2024), o tribunal decide o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério de verificacdo interna de contas e a respetiva
Recomendacio;

b) Recusar a homologacao da conta da Escola Basica com Pré-escolar de Santo Anténio e
Curral das Freiras relativa ao ano econémico de 2021;

¢) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido:
* Aos membros do Conselho Administrativo ouvidos em contraditério: e
* Ao Secretario Regional de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia.

d) Entregar um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Secgdo Regional, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° da Lei de Organizacéo e Processo do
Tribunal de Contas;
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e) Fixar os emolumentos devidos pela Escola Basica com Pré-escolar de Santo Antoénio e
Curral das Freiras, em 1 716,40€, de acordo com o previsto nos n.* 1, 4 e 5 do artigo 9.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas*; e

fy Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem
como na Intranet, ap6s a devida notificagdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Autonoma da Madeira, 13-09-2024.

O JUIZ CONSELHEIRO

da Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

( ;ﬁl L W

( PAULO H. PEREIRA GOUVEIA )

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.® 11-A/96 de 29

de junho, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.** 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril.
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I — Oficio n.° 146, de 11 de abril de 2024, da EBPESACF

sH R

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
ESCOLA BASICA COM PRE-ESCOLAR DE SANTO ANTONIO E CURRAL DAS FREIRAS

Exm® Senhora

Subdiretora-Geral

Tribunal de Contas

Secgdo Regional da Madeira
Pal4cio da Rua do Esmeraldo, 24
9004-554 Funchal

Soim refertnein Sun Comunicagho de Nosyn Referincin DATA

114072024 04/0412024 =8 146 11 ABR 2024

Assunto: ESCLARECIMENTOS 'RELATI\"OS A CONTA DE GERENCIA DA ESCOLA BASICA COM
PRE-ESCOLAR DE SANTO ANTONIO E CURRAL DAS FREIRAS 2021 - CONTA 382021

De acordo com o solicitado no vosso oficio em referéncia, vimos pelo presente apresentar os
seguintes esclarecimentos:

1. Relativamente a 1% questdo, cumpre-nos informar que por lapso/desconhecimento, foi
indicado na vossa plataforma o regime simplificado para as pequenas empresas.
De acordo com o ponto I do art® 350 da Lei n® 75-B/2020, o qual refere que ** para efeitos
da prestagio de contas relativa ao ano 2021, o regime de dispensa constante do n® 2 do
artigo 10° do Decreto-Lei 192/2015, estende-se aos servigos integrados, no qual esta
escola se inclui, deduzimos que se manteria o regime simplificado.

a) Anexo as demonstragbes orgamentais com relatos e notas explicativas as
demonstragdes orgamentais — submetido na plataforma

b) Mapa de acumulagio de fungdes, em formato excel — submetido na plataforma

¢) Reconciliagdes bancarias, de acordo com o modelo 11, da instrugdo n® 1/2019, com os
campos * Preparado por” ¢ “Aprovado por” devidamente preenchidos — submetido na
plataforma

Com os methores Cumprimentos,

O Presidente do Consel Admini

-
/
(Vitor Manuel ia{mcs)
Rua Quinta Josefina N® 1 |9020-321 Funchal | Tel.: (+351)291 708 390 NIPC: 6791—2@’! Pégina } de |
hitipffw 3 i ch2 35 i Ly i gov
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Il - Alegagdes produzidas em sede de contraditorio

[\v j‘d -\I‘

W

REGIAOQ AUTONOMA DA MADEIRA
M O D¢ GOV ERN REGION AL
SECRETARIA REGIONAL DE EDUCACAQ, (‘II-.I\_L'\'\ ETECNOLOGIA
COEAR DE SANTO ANTONIO E CURRAL DAS FREIRAS

ESCOLA BASICA COM PRE-ES

TRIBUNAL DE CONTARS - SRAMTC

Exm® Senhora

' y . 2100/2024
Subdiretora-Geral 20247915
Tribunal de Contas
Secgdo Regional da Madeira
Palacio da Rua do Esmeraldo. 24
9004-554 Funchal
3
Sus referincia Suva Commnmacds e Noma Heferéncin DATA
P ; oS NS SET 757
Toc. 27/2024-Vi( J ,‘ 2 oo o fd ¥

Assunto: RELATORIO DE VERIFICACAO INTERNA A ESCOLA BASICA COM PRE-ESCOLAR DE
SANTO ANTONIO E CURRAL DAS FREIRAS - 2021 - PRINCIPIO DO CONTRADITORIOAUDICAO
PREVIA (PESSOAL E INSTITUCIONAL)

Vimos pelo presente e em conformidade com o vosso oficio em relferéncia alegar e expor o
seguinte:

Por lapso foi selecionado incorretamente o regime simplificado quando deveria ter sido
selecionado o regime geral por ndo estarem reunidas os requisitos do regime simplificado.

Pese embora, a indicagdo de prestagdo de contas sob o regime simplificado, todes os documentos
de prestagdo de contas apresentados encontravam-se instruidos ao abrigo da Instrugdo n.® 1/2019
para as entidades abrangidas pelo regime integral.

Como se pode concluir da leitura do ponto 19 do relato de Verificagdo Interna & Conta de
Geréncia da Escola Basica com Pré-escolar de Santo Antdnio e Curral das Freiras os efementos
informativos submetidos pela Escola ndio impediram a verificagio da conta pois 0s mapas comum
aos dois modelos ndo apresentam diferencas significativas, os documentos previstos para o
regime integral e que ndo constam no regime simplificado ndo se aplicam a Escola e que a Escola
apresentou as pegas contabilisticas exigidas as entidades do regime geral.

Nio obstante. como resuliado dos procedimentos de verificagio interna por parte da Scegilo
regional da Madeira do Tribunal de Contas, foram identificadas algumas pegas apresentadas gue
ndo cumpriam com o exigido nomeadamente quanto ao conteudo ¢ formato. designadamente :

a) O Anexo ids demonstragies financeiras (ADF) com a sequéncia numérica indicada na
NCPI — Estrutura e Contettdo das Demonstragoes Financeiras do SNC-AP (Comabilidade
Financeira);

b) O Anexo as Demonstragdes Orgamentais (Contabilidade Orgamental);

¢) Os Relatérios periodicos de relato 4 gestdo (pardgrafo 3 da NCP 27) ¢ o relatorio de gestio
com a informagao referida no pardgrafo 34 da NCP27 (Contabilidade de Gestao).

Rua Quinta Josefina N? 1 |9020-321 Funchal | Tel: (+351)281 708 350 | NIPC: 671001264 Pagina | de‘;‘;
hupsisswaebsantonio pt | eb2 3santoniogredu nadeins goy pl
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No que diz respeito aos anexos as demonstragdes financeiras da contabilidade financeira
remetemos o documento com a numeragdo sequencial indicada na NCP1, bem como os relatos ¢
notas sobre as demonstragdes orgamentais.

Quanto aos relatos da contabilidade de gestio, a Escola ndo apresentou o Relatorio de Gestio e as
divulgagdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo em virtude de esta ainda nao ter sido
implementada.

No decorrer do periodo abrangido pelas demonstragdes financeiras, foram priorizadas as
atividades de implementagdo ¢ consolidagdo da contabilidade financeira e or¢amental e
cumprimento das obrigagdes legais em detrimento da contabilidade de gestdo, logo ndo foi
possivel desenvolver as bases que permitam implementar um sistema de contabilidade de gestdo.
Consideramos que apesar desta lacuna, ndo estd em causa a imagem verdadeira ¢ apropriada das
demonstragdes financeiras.

Remetemos, ainda, os mapas referentes aos inventirios que por lapso ndo foram submetidos na
plataforma.

Atendendo ao ponto 23 do relato de Verificagdo Interna a Conta de Geréncia da Escola Basica
com Pré-escolar de Santo Antdnio e Curral das Freiras foi possivel realizar a andlise e conferéncia
da conta conforme determina o namero 2 do artigo 53°da LOPTC, ndo tendo sido encontradas
evidéncias que a conta apresentada ndo se encontra complela, verdadeira, objetiva nem com a
informagdo consistente que ndo permitisse a adequada compreensio da posi¢do financeira e dos
resultados obtidos.

Atendendo ao exposto, solicitamos o reconhecimento da prestagdo de contas da Escola Basica
com Pré-escolar de Santo Antdénio e Curral das Freiras no regime integral dado que foram
apresentados os documentos € pegas contabilisticas como se do regime integral se tratasse e
prontamente colmatadas as divergéncias do formato ¢ contetdo identificado no ponto 18 do relato
de Verificagiio Interna a Conta de Geréncia da Escola Bédsica com Pré-escolar de Santo Antonio ¢
Curral das Freiras.

Anexos:

s O Anexo as demonstragdes financeiras (ADF) contendo os anexos as demonstragdes
financeiras e as demonstragdes orgamentais, que foi entretanto submetido na vossa
plalaforma, aquando do pedido de esclarecimentos

e Quadro 10.] — INVENTARIOS

e Quadro 10.2 — INVENTARIOS_MOVIMENTOS DO PERIODO

Com os melhores Cumprimentos.

O Presidente do ConsglhgZAdministrativo

Z,

(Vitor Ma orreia Gomes)

Rua Quinta Josefina N2 1 |9020-321 Funchal | Tel.: (+351)291 709 390 | NIPC: 671001264 Péagina 2 de 3
[Lpiwany, glr&mlnnin.gl ‘gh.‘?;‘pu,cmim:cdu.n\;ulcu‘.l."n\ pL
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A Vice-Presidente do Conselho Administrativo

sa Rebolo Rodrigues de Abreu Ferreira)

(Maria Luf

N

A Secretaria do Conselho Administrativo

b e i
(Edite José Rodrigues Mitho Macedo)

-

Rua Quinta Josefina N2 1 [8020-321 Funchal | Tel.: {#351)291 709 390! NIPC: 671001254 Pagina 3 de 3
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111 — Nota de Emolumentos

Nos termos dos n.% 1, 4 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas®, sdo devidos emolumentos no montante de 1% das receitas proprias, tendo como limite
minimo 1 716,40€ e como limite maximo 17 164,00€.

Assim, sdo devidos emolumentos no montante de 1 716,40€, como se afere pelo quadro seguinte:

(Em euros)
Receita Arrecadada (RA) 7 495 668,69
Deducées 7 434 697,05
Encargos de cobranca de receitas -
Transferéncias correntes 7 343 275,24
Transferéncias de Capital 91421,81
Empréstimos -
Reposigoes -
RA - Dedugées 60 971,64
1% = Emolumentos 609,72
Emolumentos devidos 1 716,40

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, retificado pela Declaragéo de Retificacdo n.° 11-A/96 de 29
de junho, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.** 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril.
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