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Siglas 

Sigla 	 Descricao 

CCP 	Codigo dos Contratos Publicos 

CLC 	Certificacao Legal de Contas 

LOPTC 	Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas 

MTM 	Municipio de Torre de Moncorvo 

NATDR 
NCicleo de An6lise e Tratamento de DernIncias e dos Relatorios dos Organismos de 
Controlo Interno 

NCI 	Norma de Controlo Intern° 

PCM 	Presidente da Camara Municipal 

PEQD 	Pedidos de esclarecimentos, queixas e denuncias 

POCAL 	Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais 

RFALEI 	Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais 

RJAL 	Regime Juriclico das Autarquias Locais 

TC 	Tribunal de Contas 

2 



R' 

C TcORfig 

	

1. 	I NTRODUc.A0 

1.1. Enquadramento da Ka° 

	

1. 	Em cumprimento do Programa de Fiscalizacao da 2.a  Seccao do Tribunal de Contas (TC)1 , foi 

realizada uma verificacao interna a conta do Municipio de Torre de Moncorvo (MTM), relativa 

ao exercicio de 01/01 a 31/12/2018, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva 

relacao nominal (Anexo I). 

2. 0 exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.° 

98/97, de 26 de agosto2, doravante designada como LOPTC e no n.° 2 do art.° 128.° do 

Regulamento do TC3. 

3. 0 presente relatorio integra os resultados dos procedimentos de verificacao interna de contas, 

os quais constituem a base para a decisao pela 2.a  Seccao do TC. 

4. Os procedimentos de verificacao incidiram sobre os documentos de prestacao de contas que 

incluem, entre outros: 

a) 0 Balanco (que evidencia urn ativo total de 38.397.523,27€ e urn Fundo proprio de 

18.800.979,91E) e a Demonstracao de Resultados (que evidencia urn resultado liquid° 

de 189.693,71€): 

b) 0 Mapa de Fluxos de Caixa que traduz uma execucao orcamental da receita de 

12.442.125,55€4  e da despesa no valor de 12.323.735,32€ e urn saldo final no montante 

de 118.390,23E. 

1.2. Caraterizacao da entidade 

5. 0 Municipio de Torre de Moncorvo tern 8572 habitantes distribuidos por 13 freguesias numa 

area de cerca de 532 Km2, esta sediado no concelho de Torre de Moncorvo e no distrito de 

Braganca e esta integrado na Sub-regiao do Douro Superior. 

6. Este municipio exerce as funcOes que lhe estao cometidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de 

setembro, na sua redacao em vigor, que estabelece o Regime Juridic° das Autarquias Locais 

' Aprovado atraves da Resolucao n.° 03/2024 — 2a Seccao, de 5 de dezembro. 
2  Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na sua versa° atual. 

3  Regulamento n.° 112/2018, publicado no Diario da RepUblica, 2.a  serie, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, alterado pelas 

ResolugOes do TC n.'s 3/2021, 2/2o22-PG, 3/2023-PG e 1/2o25-PG, publicados no Diario da Republica, 2.a  serie, n.° 48, 

de 10 de marco de 2021, n.° 68, de 6 de abril de 2022, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024 e n.° 65, de 2 de abril de 2025, 

respetivamente. 

4  Incluindo urn saldo inicial de 15.790,62c 
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(RJAL), nomeadamente no seu art.° 23.°, tendo como atribuicoes a promocao e a salvaguarda 

dos interesses proprios das respetivas populacoes. 

7. 0 Municipio rege-se pela Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, que estabelece o Regime 

Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) e pela Lei n.° 75/2013, 

de 12 de setembro. A respetiva constituicao, organica e funcionamento, encontra-se prevista na 

Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua redacao em vigor. 

8. Aos orgaos proprios (executivo e deliberativo) do Municipio compete assegurar o cumprimento 

dos principios e objetivos definidos na supracitada Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. 

2. CONTRADITORIO 

9. No ambito do exercicio do contradit6rio, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° e n.° 

3 do art.° 87.° da LOPTC, foram notificados o atual orgao executivo do Municipio de Torre de 

Moncorvo, bem como os responsaveis do Orgao executivo, no periodo de 01.01 a 31.12.2018, 

para, querendo, se pronunciarem sobre o relato da Verificacao Interna de Contas relativo ao 

exercicio de 2018, como se indica: 

Nome 	 Cargo 	
Per iod° 

responsabi 
de  
lidade 

Notificacao Resposta 

Atual org5o executivo do Municipio de Torre de Moncorvo 03/10/2025 20/10/2025 

Nuno 	Jorge 	Rodrigues 
Gonsalves 

Presidente 01/01 a 31/12/2018 03/10/2025 21/10/2025 

Victor Manuel da Silva Moreira Vereador 01/01 a 31/12/2018 03/10/2025 21/10/2025 

Maria 	da 	Piedade 	Leonardo 
Teixeira Calheiros e Meneses 

Vereadora 01/01 a 31/12/2018 03/10/2025 21/10/2025 

Maria de Lurdes Mano Pontes Vereadora 01/01 a 31/12/2018 03/10/2025 
Nao 

respondeu 

Porfirio 	Andre 	Nunes 
Evangelista 

Vereador 01/01 a 31/12/2018 03/10/2025 
Nao 

respondeu 

10. 0 atual Presidente do orgao executivo do Municipio exerceu o direito de contradit6rio 

institucional (em 20/10/2025) e o Presidente e dois Vereadores do &gab executivo do 

Municipio que exerceram funcoes no ano de 2018 manifestaram a sua adesao ao documento 

de pronuncia apresentado pelo atual Presidente da Camara Municipal. Os restantes 

responsaveis nao apresentaram alegacoes. 

11. As alegac-Oes apresentadas constam, na Integra, no Anexo VII, foram tomadas em consideracao 

e trazidas ao texto do presente relatorio, quando pertinentes, nos pontos a que digam respeito, 

em letra em formato italic() e em cor diferenciada. 
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12. 0 atual Presidente da Camara Municipal alegou que, na sequencia da notificaeao do relato da 

presente verificaeao interna, 	foi solicitado aos servicos do Municlpio a sua analise, em jeito 

de prornincia sobre os factos, na expectativa de clarificar aspetos da gestao interna e sempre na 

perspetiva de que o traba/ho de verificacao de contas possa traduzir uma realidade de dados de 

va/or acrescentado que a todos podera dignificar. 

Quanto as recomendacaes, apesar da grande maioria ja serem pratica corrente (...) tern sido 

dadas instrucoes para que as mesmas sejam mats eficazes e manifestem major rigor na 

execucao 	Sabendo-se das mudancas decorrentes do period° eleitoral tats recomendacaes 

(...) serao objeto de divulgacao, corn vista a sua melhor observancia." 

13. Em sede de contraditorio pessoal, o Presidente da Camara Municipal que exerceu fune-Oes entre 

01.01 a 31.12.2018, mencionou, ainda, o seguinte: "(...) e minha profunda conviccao que todos 

os responsaveis pelos servicos municipals da Camara Municipal de Torre de Moncorvo 

relevaram uma elevada preocupacao corn o cumprimento dos diversos preceitos legais a que o 

Municipio se encontra adstrito e a realizacao da despesa publica. (...)" 

14. Quanto a dois dos vereadores que exerceram funeoes entre 01.01 a 31.12.2018, em contraditorio 

pessoal, alegaram que "(...) os servicos e restantes titulares dos orgaos municipals de Torre de 

Moncorvo sempre nortearam a sua acao de forma a dar cabal cumprimento as normas legais e 

procedimentos administrativos, numa perspetiva de boa gestao autarquica e defesa do 

interesse 

15. Nao obstante a descricao das diligencias realizadas e as alegaeoes apresentadas, cumpre referir 

que as mesmas nao alteram as conclusoes da verificaeao interna efetuada, pelo que se mantern 

as conclusoes sobre as contas e as recomendacoes projetadas. 

3. BOWE DA CONTA 

3.1. Procedimentos de verificacao 

16. Os trabalhos de verificaeao interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes 

aspetos: 

a) Analise e conferencia do Mapa de Fluxos de Caixa para a demonstraeao numerica das 

operaeoes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, corn 

evidencia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do disposto no n.° 2, do 

art.° 53° da LOPTC; 
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b) Analise da informacao financeira e outra prestada ao abrigo das I nstrucoes n.° 1/2001 

- 2.a  Seccao5  — Instrucoes para a Organizacao e Documentacao das Contas das 

Autarquias Locais, no sentido de apreciar se existem evidencias de que as contas nao 

estao completas, verdadeiras, objetivas, corn informacao consistente e, 

consequentemente, adequadas a compreensao da posicao financeira e dos resultados 

obtidos; 

c) Verificacao sobre a adequacao das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua 

divulgacao, tendo em conta as circunstancias e a consistencia da sua aplicacao. 

17. Os trabalhos de verificacao realizados proporcionaram a recolha de evidencias suficientes e 

apropriadas a expressao da conclusao formulada no presente relatorio, pelo que, nesta medida, 

constituem uma base adequada e aceitavel para a decisao a proferir pela 2.' Seccao do TC sobre 

a homologacao da verificacao interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53° da 

LOPTC. 

3.2. PrestacIo de contas e Instrucao 

18. Os documentos de prestacao de contas foram preparados de acordo corn o referencial 

contabilistico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano 

Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aplicavel a data. 

3.3. Demonstracao numerica 

19. Pelo exame dos Mapas de Fluxos de Caixa e de Contas de Ordem6  conclui-se que o resultado 

do exercicio de 2018 e o que consta da seguinte demonstracao numerica: 

Unid. Euros 

Conta de Documentos 	 Conta de Dinheiro 

Debito 
Saldo de Abertura 528.329,92 544.352,49 
Receita da gerencia 168.471,58 696.801,50 13.552.159,70 14.096.512,19 

Credito 
Despesa da gerencia 127.267,88 13.405.095,23 
Saldo de Encerramento 569.533,62 696.801,50 691.416,96 14.096.512,19 

5  Publicadas no Diario da RepUblica n.° 191, II Serie, de 18 de agosto de 2001. 

6  0 mapa entregue na prestacao de contas eletr6nica ao TC continha urn lapso, pelo que foi remetido urn novo mapa, 
em sede de diligencias instrut6rias, o qual foi aprovado pela Camara Municipal. 
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3.4. Bases para a decisao 

20. Da analise aos documentos de prestacao de contas, verificou-se que os requisitos das 

Instrucoes do Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar as situacoes analisadas nos 

paragrafos que se seguem. 

21. Conforme mapas do Balanco, da Demonstracao de Resultados e do Controlo Orcamental da 

Receita e da Despesa apresenta-se de seguida a estrutura de Resultados da entidade e dados 

da Execucao Orcamental, assim como a data de aprovacao da Norma de Controlo I nterno: 

Unid. Euros 

Norma Controlo 

Interno 
Resultados Execucao Orcamental 

Aprovada pelo 

&go executivo 

em 29/07/2011, 

tendo sido 
posteriormente 
atualizada em 

20207. 

Resultados operacionais 699.377,01 
CO 

.+4  

(1.) 

Previsifies corrigidas 14.191.925,19 

Resultados financeiros - 95.581,80 

Receita cobrada 

liquida 
12.426.334,93 

% de Execuca-o 87,56 % 

Resultados correntes 603.795,21 
cis 

0 

Dotacoes corrigidas 14.191.925,19 

Resultados extraordinarios - 414.101,50 Despesas pagas 12.323.735,32 

Resultado liquido do 

exercicio 
189.693,71 % de Execu45o 86,84 % 

22. Confrontada a informacao disponivel no Relatorio de gestao sobre a analise a Demonstracao de 

Resultados e aos quadros das Notas ao Balanco e a Demonstracao de Resultados, pode-se aferir 

que os resultados financeiros negativos derivam, essencialmente, dos juros suportados 

referentes a emprestimos bancarios. 

23. No que respeita a apresentacao de Resultados Extraordinarios negativos, no valor de 414m €, 

estao identificados/justificados na pag.i I do Anexo, constando das notas ao Balanco e 

Demonstracao de Resultados urn quadro corn a Demonstracao dos Resultados Extraordinarios, 

destacando-se, nos custos extraordinarios, as transferencias de capital concedidas, no valor de 

1,1 M €, corn urn peso relativo de 96%, face ao total dos custos do ano. 

24. Em cede de diligencias instrutorias, veio o Presidente da Camara Municipal (PCM) realcar que 

se verificou uma variacao favoravel dos resultados financeiros e extraordinarios negativos, 

referindo que: "(...) quanto aos resultados financeiros, resulta do facto de nos ultimos 4 anos 

os juros corn emprestimos terem sofrido uma variacao em baixa e alguns dos emprestimos 

terem chegado ao seu termo final. No que se prende corn os resultados extraordinarios, apesar 

de se master no campo negafivo, a evolucao positiva registada nos ultimos anos deve-se ao 

facto de terem sido efetuadas correcoes referentes a anos anteriores, bem como as supressaes 

7  Corn aprovacao, pelo orgao executivo, em 30/04/2020 e, pelo &pa deliberativo, em 29/06/2020. 
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de indemnizacoes e valores de transferencias para as freguesias e para as associaccies de 

municlpios (...)". 

25. Relativamente ao Equilibrio Orcamental global e corrente, tendo em conta o preconizado nos 

n.°s 1 e 2 do artigo 40.° e no artigo 83.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foram efetuados 

os respetivos calculos, concluindo-se pela existencia de urn excedente orcamental global de 

102.599,61e e, no que respeita ao Equilibrio Orcamental corrente, de uma margem de 

2.033.690,02€, conforme seguidamente se apresenta: 

Quadro i — Equillbrio Orcamental Corrente 

Receita Corrente (Bruta) 	Despesa Corrente 
Amortiza45o Media de Emprestimos 

de medio e longo prazo 

10.000.134,58€ 
6.984.373,96€ 

 

982.070,60€ 

 

7.966.411,56€ 

 

Margem 
	

2 .033.6 90 , 0 2€ 

26. No Relatorio de Gestao, a autarquia apresenta resumidamente a sua situacao face ao limite de 

endividamento, nos termos do RFALEI, evidenciando uma divida total de 9.738.824€, a 31 de 

dezembro de 2018, o que representa uma margem disponivel de 5.070.767€, face ao limite legal 

para o exercicio em analise. 

27. Solicitaram-se ao MTM os calculos detalhados e documentos comprovativos para o 

apuramento do limite da divida total, o qual remeteu a documentacao comprovativa referente 

ao calculo, evidenciando agora uma divida total de 9.735.191€ e uma margem disponivel de 

5.074.400e face ao limite legal para o exercicio. 

28. Esta pequena divergencia deve-se aos valores apurados, relativos a contribuicao para a divida 

total, dos montantes das entidades do setor local em que o municipio tern participacao. 

29. Os calculos efetuados nesta verificacao interna, corn base na informacao recolhida dos 

documentos de prestacao de contas e de diligencias instrutorias evidenciam montantes 

praticamente identicos aos apresentados pela autarquia, registando-se uma divida total de 

9.735.045e e uma margem disponivel de 5.074.546e, concluindo-se pela utilizacao de 66% do 

limite da sua capacidade de endividamento. 

3.5. Certificacao Legal de Contas 

3o. A Certificacao Legal de Contas (CLC) de 2018 expressa a seguinte opiniao: "(...) as 

demonstraci5es linanceiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os 

aspetos materials, a posicao tinanceira da Camara Municipal de Torre de Moncorvo, em 31 de 

dezembro de 2078, o seu desempenho financeiroe a execucao orcamental relativos ao ano findo 

naquela data de acordo com o POCAL". 

8 



m 
C TeNTIX'sg 

31. Contudo, a mesma CLC apresenta a seguinte reserva: "Apesar de o ponto 2.8.3 do POCAL 

estabelecer a obrigatoriedade de implementar o sistema de contabilidade analltica, o mesmo 

nab se encontra implementado inviabilizando o apuramento dos custos pelo seu destino, da 

major importancia para a valorizacao de obras executadas por administrago direta e para a 

verificacao da razoabilidade do valor das taxas aplicadas. Todavia (...) verificamos que se 

encontra instalado o software que, apos a fase de testes, permitira a sua plena utilizacao". 

32. Consultada a CLC de 2020, verifica-se que nao contem qualquer reserva ou enfase, pelo que se 

presume que a autarquia conseguiu ultrapassar a questao anteriormente referida da falta de 

implementacao do sistema de contabilidade analitica. 

33. Porem, constata-se que, no exercicio de 2024, a respetiva CLC refere que a Entidade nao incluiu 

as divulgacoes completas previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestao, conforme 

identificado no Relatorio de Gestao, onde a evidenciado no ponto 3 que: "(...) A data de relato 

a contabilidade de gestao encontra-se ja implementada e em funcionamento, embora ainda 

careca de alguns ajustamentos." 

3.6. Processo de participacoes, exposicoes, queixas ou demIncias - PEQD n.° 76/2019 

Prestacao de Servicos de refeicoes 

34. Deu entrada na DGTC, em 21 de marco de 2019, uma denuncia8  sobre "Eventuais 

irregularidades no conce/ho de Torre de Moncorvo, cometidas pelo executivo do Municipio". 

35. Analisada a denCincia pelo Nude° de Analise e Tratamento de DenCincias e Relatorios dos 

Orgaos de Controlo Interno (NATDR)9, as respostas da autarquia em face dos esclarecimentos 

solicitados pelo TC e a diversa documentacao de suporte remetida, importa trazer a esta acao 

de fiscalizacao a seguinte materia: 

36. A denuncia refere que o MTM celebrou urn contrato para fornecimento de refeicoes a 

professores da Escola Municipal Sabor Artes e Eventos que, segundo o denunciante "(...) nao 

se compreende (...) uma vez que os professores estao contratados a recibos verdes e esse valor 

das refeiccies já devia estar incluido no mesmo". 

37. 0 PCM, em resposta as diligencias do NATDR, referiu que "(...) desde a criacao da Escola Sabor 

Ades, em 2007 (...) sempre foram servidas as refeicoes aos professores no restaurante em 

causa para que nao houvesse perda de tempo, uma vez que as aulas se pro/ongam apps o 

8  Em apenso ao processo. 
9  Cfr. Informacao n.° 292/2019 — NATDR, de 23/11/2019, objeto de despacho da Ex.a Senhora jurza Conselheira, de 

10/12/2019 e remetida ao Departamento de Auditoria IX, para efeitos de apreciacao e apuramento de eventual 
responsabilidade financeira. 
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horario da hora de jantar, em concreto ate as 23:00 horas (..). A adjudicacao foi celebrada de 

acordo com as regras da contratacao 

38. De acordo corn a informacao recolhida apura-se que foi efetuado urn procedimentol° de 

aquisicao de servicos de refeicoes para os professores da Escola Sabor Artes e Eventos do 

Municipio, por ajuste direto, adjudicado" a empresa Orlando Manuel Ferreira Paco, a fornecer 

no Restaurante — The Garden House, cujo contrato12  foi celebrado ern 21 de novembro de 2018, 

corn urn prazo de execucao de 395 dias, pelo preco contratual de lo.000,00€ (+IVA). 

39. Conforme o regulamento da Escola, publicitado no sitio da internet da autarquia, esta 

desenvolve urn projeto educativo da Camara Municipal, sendo os varios professores 

contratados mediante contratos de prestacao de servicos (contratos de tarefa ou avenca), os 

quais sao omissos quanto ao direito a refeicao ou ao valor da mesma. 

4o. Foi solicitada ao Municipio a cornprovacao da existencia de atos autorizativos previos e relativos 

a despesa de fornecimento de servico de refeicoes aos professores da Escola Municipal Sabor 

Artes e Eventos do Municipio. 0 Municipio limitou-se a responder que fornecia o servico de 

refeicoes desde a data da criacao do projeto, mas nao juntou o(s) correspondente(s) ato(s) 

autorizativo(s). Nestes termos, porque o indicado servico nao vem incluido nos contratos de 

prestacao de servicos que foram celebrados, nem consta no Regulamento da Escola como urn 

direito ou como urn servico a fornecer aos professores, nao existindo ato autorizador desse 

fornecimento, contemporaneo a criacao do projeto e a fixacao do seu ambito ou necessidades, 

ou tornado na fase da execucao do projeto (cfr. art.°s 5.°, 6.°, 1.1, 1.2, 12.°/1, designadamente 

alineas h) e k) e 14.° do Regulamento da Escola), teremos de concluir que a despesa que dal 

deriva a ilegal, por falta de previo ato autorizador. Inexistindo ato previo a autorizar a despesa, 

para alem do prOprio fornecimento das refeicoes, tambem a adjudicacao e o pagamento deste 

servico pela Camara sao ilegais. 

41. Face ao exposto, na situacao em apreco, verificou-se o desrespeito pelo principio da legalidade 

e do interesse public°, nos termos dos artigos 3.° e 4.° do CPA e art.° i.°-A do CCP, do artigo 

22.°, n. O51 e 2 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28/07, na sua redacao atual, uma vez que foram 

autorizadas e pagas despesas sem que existisse norma permissiva para o efeito, situacoes 

passiveis de eventuais infracOes financeiras sancionatoria e reintegratoria, nos termos das 

alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65. ° e do n.° 4 do art.° 59.°, ambos da LOPTC. 

42. A responsabilidade pela pratica das infracoes recai, nos termos do art.° El.°, n.° 1, da LOPTC, 

sobre o agente ou agentes da acao. 

1° 0 despacho de abertura do PCM de 7/11/2018, folhas 151 e 152 do Vol. V do apenso ao PEQD n.° 76/2019. 
'1  0 despacho de adjudicacao do PCM de 15/11/2018, folhas 145 a 147 do apenso acima identificado. 
12  0 contrato foi publicitado no Portal Base, em 3 de dezembro de 2018. 
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43. A abertura do procedimento/autorizacao da despesa, em 07.11.2018, e a decisao de adjudicacao, 

em 15.11.2018, foram autorizadas pelo Presidente da Camara Municipal, em funcoes a data dos 

factos, tendo o contrato sido celebrado em 21.11.2018, no valor de 10.000,00€; os respetivos 

pagamentos, no montante de 5.820,00€ (cfr. Anexo V), foram igualmente autorizados pelo 

PCM, em 2019. 

44. Deste modo, a eventual responsabilidade financeira pela infracao identificada, recai sobre o 

Presidente da Camara Municipal. 

45. Em sede de contraditorio, o atual Presidente do orgao executivo do Municipio e os responsaveis 

que ao mesmo aderiram, alegam que  "No que se prende, em concreto, corn referenda a 

existencia de supostos pagamentos indevidos re/ativamente a servicos de refeicoes, corn 

ausencia dos requisitos legalmente estabe/ecidos, remetemos para a documentacao 

anteriormente junta a esse Tribunal Superior, que demonstra - de forma absolutamente 

inequivoca - que foi conduzido procedimento de aquisicao de servicos de refeicao para os 

professores da Escola Sabor Artes e Eventos do Municipio, atraves de ajuste direito adjudicado 

a empresa Orlando Manuel Ferreira Paco, no valor de €10.000,00, acrescido de IVA. 

Tambem quanto aos professores contratados para o referido projeto educativo, foram 

contratados atraves do devido procedimento contratual legalmente exigivel. 

Assim, a inclusao da referida despesa relativa as refeicoes dos professores contratados 

decorreu da melhor interpretacao dos servicos e da legislacao aplicavel inserindo-se dentro 

dos limites aplicaveis ao funcionalismo publico, e resultando, nao de urn, mas de doffs 

procedimentos de contratacao aplicaveis o re/ativo as refeicoes (no montante maxim° de 

€10.000,00, mas do qual apenas foi executado €5.82°,00), e ii) o relativo aos professores 

que legitimamente teriam direito ao subsIdio de refeicao aplicavel ao funcionalismo publico." 

46. Nao obstante o alegado, nao foram apresentados documentos adicionais aos que haviam sido 

disponibilizados em sede de verificacao interna da conta, designadamente o respetivo ato(s) 

autorizador(es) da despesa em causa. Assim, nao tendo sido contratualizado corn os 

professores o fornecimento das refeicoes, a despesa suportada corn o servico de refeicoes aos 

professores em regime de contrato de prestacao de servicos (overlea)'3, nao é licita pois nao se 

encontra salvaguardada por deliberacao da Camara Municipal no ambito deste Projeto, nem 

ficou expressamente estabelecida no contrato, ou no Regulamento da Escola. 

47. Assim, sao de manter as observacoes constantes do relato, designadamente o enquadramento 

constante do paragrafo 41, concluindo-se que a despesa relativa ao fornecimento de refeicoes, 

Relativamente aos quais inexiste urn vfnculo laboral tfpico e subordinacao jurfdica, o que nao Ihes confere o direito aos 
beneffcios tfpicos dos funcionarios publicos, como por exemplo o subsfdio de refeicao. 
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e ilegal e indevida, e a sua realizacao a passive! de constituir infracao financeira sancionatoria e 

reintegratoria, nos termos alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.° e do n.° 4 do art.° 59.°, ambos 

da LOPTC. 

4. CON CLU SAO 

48. Em resultado da verificacao interna da conta de gerencia de 2018, conclui-se que: 

i. 0 Municipio cumpriu quer as regras do Equilibrio Orcamental, quer o limite legal da 

Divida Total; 

ii. A CLC de 2018 evidenciava como reserva a nab implementacao da contabilidade de 

gestao, constata-se, porem, que no exercicio de 2024, a mesma já se encontra 

implementada, embora ainda careca de alguns ajustamentos. 

iii. Em resultado da denuncia recebida no TC, foi possivel identificar a realizacao de despesas 

ilegais e de pagamentos indevidos, no montante global de 5.82o,00€, relativos a aquisicao 

de servicos de refeicoes, corn ausencia dos requisitos legalmente estabelecidos, 

desrespeitando os principios da legalidade e da prossecucao do interesse publico (artigos 

3.° e 4.° do CPA e art.° 1.°-A do CCP e art.° 22.°, n.°s 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 

28/07, na sua redac5o atual). 

49. As situacoes anteriormente identificadas nas "bases para a decisao", apesar de darem origem 

a casos de desconformidade e de irregularidades corn as normas e principios em vigor, nao 

afetam de forma materialmente relevante os documentos de prestacao de contas, pelo que, 

delta forma, a conta reline as condicoes para serem objeto de homologacao corn 

recomendaciies. 

5. RECOM EN DAcOES 

5o. Considerando o exposto no presente relatorio, formulam-se as seguintes recomendacoes ao 

atual orgao executivo do Municipio de Torre de Moncorvo: 

i. Concluir a implementacao da contabilidade de gestao, nos termos da NCP 27 do SNC-AP; 

ii. Cumprir integralmente corn as disposicOes legais aplicaveis, em respeito pelos Principios da 

legalidade, da prossecucao do interesse publico e regularidade no pagamento de despesas 

pCiblicas (artigos 3.° e 4.° do CPA e art.° 1.°-A do CCP, artigo 22.°, n. O5 1 e 2 do Decreto-Lei 

n.° 155/92, de 28/07, na sua redacao atual). 
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6. EMOLUMENTOS 

51. Os emolumentos foram calculados nos termos dos n.°s 2 e 4 do art.° 9.° do Regime Juridic° 

dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, alterado 

pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, no valor de 5.480,48€ (Anexo II). 

7. VISTA AO MINISTERIO PUBLIC() 

52. Do projeto de Relatorio foi dada vista ao Ministerio Public°, nos termos e para os efeitos do 

n.° 5 do art.° 29.°  da LOPTC, que emitiu parecer. 

8. DECISAO 

53. Os Juizes da 2.a  Seccao, em Subseccao, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 

2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam: 

a) Aprovar o presente Relatorio relativo a conta de 2018; 

b) Aprovar a homologacao da conta do Municipio de Torre de Moncorvo, relativa ao 

exercicio de 2018, corn as recomendacoes formuladas no ponto 5; 

c) Remeter o Relatorio aos responsaveis notificados em sede de contraditorio, bem como 

ao atual orgao executivo do Municipio de Torre de Moncorvo; 

d) Remeter o Relatorio ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, 

nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC; 

e) Comunicar a Assembleia Municipal e aos membros do Governo responsaveis pelas 

areas das financas e das autarquias locais, a decisao sobre a presente verificKao interna 

de contas, em cumprimento do artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua 

redacao atual; 

f) Solicitar ao Municipio de Torre de Moncorvo, para que, no prazo de 180 dias, informe o 

TC, por escrito e com a inclusao dos respetivos documentos comprovativos, acerca da 

sequencia dada as recomendacoes; 

g) Apos as notificacoes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgacao 

via internet, com excecao do Anexo VI, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da 

LOPTC; 

h) Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 5.48o,48€. 

13 



MT 

C TRIBUNAL DE 
. CONTAS 

Tribunal de Contas, em 18 de dezembro de 2025. 

A juiza Conselheira Relatora, 

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria) 

As juizas Conselheiras Adjuntas, 

(Maria da ConceicaO dos Santos Vaz Antunes) 

(Sofia David) 
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