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PCM Presidente da Cdmara Municipal
PEQD Pedidos de esclarecimentos, queixas e dentincias
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais
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INTRODUCAO

1.1. Enquadramento da acdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)', foi
realizada uma verificacdo interna & conta do Municfpio de Torre de Moncorvo (MTM), relativa
ao exercicio de 01/01 a 31/12/2018, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva

relagdo nominal (Anexo ).

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto?, doravante designada como LOPTC e no n.° 2 do art.° 128.° do
Regulamento do TC3.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagao interna de contas,

os quais constituem a base para a decis3o pela 2.% Secgao do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestagao de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balanco (que evidencia um ativo total de 38.397.523,27€ e um Fundo préprio de
18.800.979,91€) e a Demonstracdo de Resultados (que evidencia um resultado liquido

de 189.693,71€):

b) O Mapa de Fluxos de Caixa que traduz uma execugdo orgcamental da receita de
12.442.125,55€4 e da despesa no valor de 12.323.735,32€ e um saldo final no montante

de 118.390,23¢.

1.2. Caraterizag3o da entidade

O Municipio de Torre de Moncorvo tem 8572 habitantes distribuidos por 13 freguesias numa
drea de cerca de 532 Km?, estd sediado no concelho de Torre de Moncorvo e no distrito de

Braganga e estd integrado na Sub-regido do Douro Superior.

Este municipio exerce as funcdes que lhe estdo cometidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, na sua redagdo em vigor, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais

' Aprovado através da Resolucdo n.° 03/2024 — 22 Secg3o, de 5 de dezembro.
2 ei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na sua vers3o atual.

3 Regulamento n.° 112/2018, publicado no Didrio da Republica, 2. série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, alterado pelas
Resolugdes do TC n.%s 3/2021, 2/2022-PG, 3/2023-PG e 1/2025-PG, publicados no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 48,
de 10 de marco de 2021, n.° 68, de 6 de abril de 2022, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024 e n.° 65, de 2 de abril de 2025,
respetivamente.

4 Incluindo um saldo inicial de 15.790,62¢.
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(RJAL), nomeadamente no seu art.® 23.°, tendo como atribui¢des a promogao e a salvaguarda

dos interesses préprios das respetivas populagdes.

O Municipio rege-se pela Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, que estabelece o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) e pela Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro. A respetiva constitui¢do, orgénica e funcionamento, encontra-se prevista na

Lei n.°169/99, de 18 de setembro, na sua redagao em vigor.

Aos 6rgdos préprios (executivo e deliberativo) do Municipio compete assegurar o cumprimento

dos principios e objetivos definidos na supracitada Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° e n.°

3 do art.° 87.° da LOPTC, foram notificados o atual 6rgdo executivo do Municipio de Torre de
Moncorvo, bem como os responsdveis do 6érgdo executivo, no perfodo de 01.01 a 31.12.2018,

para, querendo, se pronunciarem sobre o relato da Verificagao Interna de Contas relativo ao

exercicio de 2018, como se indica:

Perfodo de : L
Nome Cargo responsabilidade Notificagao Resposta
Atual érgdo executivo do Municipio de Torre de Moncorvo 03/10/2025 20/10/2025
Nuno Jorge Rodrigues ;
Goncalves Presidente | o1/01a 31/12/2018 03/10/2025 21/10/2025
Victor Manuel da Silva Moreira | Vereador o1/01 a 31/12/2018 03/10/2025 21/10/2025

Maria da Piedade Leonardo

Teixeira Calheiros e Meneses Vereadora o1/o1 a 31/12/2018 03/10/2025 21/10/2025
. Nao
Maria de Lurdes Mano Pontes | Vereadora | 01/01a 31/12/2018 03/10/2025 I

Porfirio André Nunes Nao
Evangelista Vereador o1/o1 a 31/12/2018 03/10/2025 respondeu

O atual Presidente do 6rgdo executivo do Municipio exerceu o direito de contraditério
institucional (em 20/10/2025) e o Presidente e dois Vereadores do érgao executivo do
Municipio que exerceram fung¢des no ano de 2018 manifestaram a sua adesdo ao documento
de pronuncia apresentado pelo atual Presidente da Camara Municipal. Os restantes

responsaveis ndo apresentaram alegacdes.

As alegacdes apresentadas constam, na integra, no Anexo VII, foram tomadas em consideragao
e trazidas ao texto do presente relatério, quando pertinentes, nos pontos a que digam respeito,

em letra em formato italico e em cor diferenciada.
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O atual Presidente da Cdmara Municipal alegou que, na sequéncia da notificagao do relato da
presente verificag3o interna, “(...) foi solicitado aos servicos do Municipio a sua andlise, em jeito
de prontincia sobre os factos, na expectativa de clarificar aspetos da gestao interna e sempre na
perspetiva de que o trabalho de verificagdo de contas possa traduzir uma realidade de dados de

valor acrescentado que a todos poderd dignificar. {...)

Quanto as recomendagdes, apesar da grande maioria jd serem prdtica corrente (...) tém sido
dadas instrugdes para que as mesmas sejam mais eficazes e manifestem maior rigor na
execu¢do (...). Sabendo-se das mudangas decorrentes do periodo eleitoral tais recomendagcées

(...) serdo objeto de divulgagdo, com vista a sua melhor observancia.”

Em sede de contraditério pessoal, o Presidente da Camara Municipal que exerceu fungdes entre
01.01 a 31.12.2018, mencionou, ainda, o seguinte: “(...) € minha profunda convic¢do que todos
os responsdveis pelos servicos municipais da Cdmara Municipal de Torre de Moncorvo
relevaram uma elevada preocupagdo com o cumprimento dos diversos preceitos legais a que o

Municipio se encontra adstrito e a realizacdo da despesa publica. (...)"

Quanto a dois dos vereadores que exerceram fun¢des entre 01.01 a 31.12.2018, em contraditério
pessoal, alegaram que “(...) os servicos e restantes titulares dos drgios municipais de Torre de
Moncorvo sempre nortearam a sua ago de forma a dar cabal cumprimento as normas legais e
procedimentos administrativos, numa perspetiva de boa gestio autdrquica e defesa do

interesse publico.”

N3o obstante a descri¢do das diligéncias realizadas e as alega¢des apresentadas, cumpre referir
que as mesmas nio alteram as conclusdes da verificagdo interna efetuada, pelo que se mantém

as conclusdes sobre as contas e as recomendagdes projetadas.

EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificagdo

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia do Mapa de Fluxos de Caixa para a demonstragdo numérica das
operagdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com
evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do disposto no n.° 2, do

art.° 53° da LOPTC;
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Andlise da informacdo financeira e outra prestada ao abrigo das Instrugdes n.® 1/2001
- 2.2 Secgdo’ — Instrugdes para a Organizacdo e Documentagdo das Contas das
Autarquias Locais, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas nao
estdio completas, verdadeiras, objetivas, com informagdo consistente e,
consequentemente, adequadas a compreensao da posigdo financeira e dos resultados

obtidos;

Verificag3o sobre a adequagio das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagdo, tendo em conta as circunsténcias e a consisténcia da sua aplicagao.

17. Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e

apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta medida,

constituem uma base adequada e aceitével para a decisdo a proferir pela 2.2 Secgao do TC sobre

a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53° da

LOPTC.

3.2. Prestac3o de contas e Instrugdo

18. Os documentos de prestacio de contas foram preparados de acordo com o referencial

contabilistico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano

Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aplicével a data.

3.3. Demonstragao numérica

19. Pelo exame dos Mapas de Fluxos de Caixa e de Contas de Ordem® conclui-se que o resultado

do exercicio de 2018 é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Unid. Euros
onta de Do ento onta de D eiro

Débito

Saldo de Abertura 528.329,92 544.352,49

Receita da geréncia 168.471,58 696.801,50 13.552.159,70 14.096.512,19
Crédito

Despesa da geréncia 127.267,88 13.405.095,23

Saldo de Encerramento 569.533,62 696.801,50 691.416,96 14.096.512,19

5 Publicadas no Didrio da Republica n.° 191, Il Série, de 18 de agosto de 2001.
¢ O mapa entregue na prestacdo de contas eletrénica ao TC continha um lapso, pelo que foi remetido um novo mapa,
em sede de diligéncias instrutdrias, o qual foi aprovado pela Camara Municipal.
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3.4. Bases para a decisdo

20. Da anélise aos documentos de prestacdo de contas, verificou-se que os requisitos das
Instrucdes do Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar as situagdes analisadas nos

pardgrafos que se seguem.

21. Conforme mapas do Balanco, da Demonstragdo de Resultados e do Controlo Or¢camental da

Receita e da Despesa apresenta-se de seguida a estrutura de Resultados da entidade e dados

da Execucdo Orcamental, assim como a data de aprovagdo da Norma de Controlo Interno:

Unid. Euros
A R Resultados Execugdo Orcamental
Interno
Resultados operacionais 699.377,01 Previsdes corrigidas 14.191.925,19
Aprovada pelo £ | Receita cobrada
Sred - , 8 | |iquid 12.426.334,93
rgao executivo | pesyltados financeiros - 95.581,80 | & | lquida
em 29/07/20m, % de Execugdo 87,56 %
tendo sido
posteriormente Resultados correntes 603.795,21 . Dotagdes corrigidas 14.191.925,19
atualizada em | Resultados extraordindrios |- 414.101,50 Q Despesas pagas 12.323.735,32
20207. P o
Resultado liquido do A
89.693, % de E a 86,84 9
exercicio 189.693,71 % de Execugao 4 %

22. Confrontada a informagao disponivel no Relatério de gestdo sobre a anélise 8 Demonstragdo de
Resultados e aos quadros das Notas ao Balango e 8 Demonstragio de Resultados, pode-se aferir
que os resultados financeiros negativos derivam, essencialmente, dos juros suportados

referentes a empréstimos bancérios.

23. No que respeita a apresentacdo de Resultados Extraordinarios negativos, no valor de 414m €,
estdo identificados/justificados na pag.11 do Anexo, constando das notas ao Balango e a
Demonstragao de Resultados um quadro com a Demonstragao dos Resultados Extraordindrios,
destacando-se, nos custos extraordindrios, as transferéncias de capital concedidas, no valor de

1,1 M €, com um peso relativo de 96%, face ao total dos custos do ano.

24. Em sede de diligéncias instrutérias, veio o Presidente da Camara Municipal (PCM) realcar que
se verificou uma variagdo favoradvel dos resultados financeiros e extraordindrios negativos,
referindo que: “(...) quanto aos resultados financeiros, resulta do facto de nos dltimos 4 anos
os juros com empréstimos terem sofrido uma variacio em baixa e alguns dos empréstimos
terem chegado ao seu termo final. No que se prende com os resultados extraordindrios, apesar
de se manter no campo negativo, a evolugdo positiva registada nos ultimos anos deve-se ao

facto de terem sido efetuadas correcdes referentes a anos anteriores, bem como ds supressées

7 Com aprovagao, pelo 6rgao executivo, em 30/04/2020 e, pelo 6rgdo deliberativo, em 29/06/2020.
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de indemnizacées e valores de transferéncias para as freguesias e para as associagdes de

municipios (...)".

Relativamente ao Equilibrio Or¢amental global e corrente, tendo em conta o preconizado nos
n.%s 1 e 2 do artigo 40.° e no artigo 83.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foram efetuados
os respetivos célculos, concluindo-se pela existéncia de um excedente orgamental global de
102.599,61€ e, no que respeita ao Equilibrio Orcamental corrente, de uma margem de

2.033.690,02¢, conforme seguidamente se apresenta:

Quadro 1 - Equilibrio Orcamental Corrente

Amortizacao Média de Empréstimos
de médio e longo prazo

Receita Corrente (Bruta) Despesa Corrente

6.984.373,96¢€ 982.070,60¢

7-966.444,56€
2.033.690,02€

10.000.134,58€

No Relatério de Gestdo, a autarquia apresenta resumidamente a sua situagao face ao limite de
endividamento, nos termos do RFALEI, evidenciando uma divida total de 9.738.824€, a 31 de
dezembro de 2018, o que representa uma margem disponivel de 5.070.767¢, face ao limite legal

para o exercicio em anilise.

Solicitaram-se ao MTM os célculos detalhados e documentos comprovativos para o
apuramento do limite da divida total, o qual remeteu a documentagao comprovativa referente
ao célculo, evidenciando agora uma divida total de 9.735.191€ e uma margem disponivel de

5.074.400¢€ face ao limite legal para o exercicio.

Esta pequena divergéncia deve-se aos valores apurados, relativos & contribuigao para a divida

total, dos montantes das entidades do setor local em que o municipio tem participagao.

Os célculos efetuados nesta verificagdo interna, com base na informagdo recolhida dos
documentos de prestacdo de contas e de diligéncias instrutérias evidenciam montantes
praticamente idénticos aos apresentados pela autarquia, registando-se uma divida total de
9.735.045€ e uma margem disponivel de 5.074.546€, concluindo-se pela utilizagao de 66% do

limite da sua capacidade de endividamento.

3.5. Certificagdo Legal de Contas

A Certificagao Legal de Contas (CLC) de 2018 expressa a seguinte opinido: “(..) as
demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicdo financeira da Camara Municipal de Torre de Moncorvo, em 31 de
dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro e a execugao orcamental relativos ao ano findo

naquela data de acordo com o POCAL”.
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Contudo, a mesma CLC apresenta a seguinte reserva: “Apesar de o ponto 2.8.3 do POCAL
estabelecer a obrigatoriedade de implementar o sistema de contabilidade analitica, o mesmo
ndo se encontra implementado inviabilizando o apuramento dos custos pelo seu destino, da
malor importancia para a valorizagdo de obras executadas por administragdo direta e para a
verificagdo da razoabilidade do valor das taxas aplicadas. Todavia (..) verificdmos que se

encontra instalado o software que, apJs a fase de testes, permitird a sua plena utilizagao”.

Consultada a CLC de 2020, verifica-se que ndo contém qualquer reserva ou énfase, pelo que se
presume que a autarquia conseguiu ultrapassar a questdo anteriormente referida da falta de

implementacdo do sistema de contabilidade analitica.

Porém, constata-se que, no exercicio de 2024, a respetiva CLC refere que a Entidade nao incluiu
as divulgacdes completas previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestado, conforme é
identificado no Relatério de Gestdo, onde é evidenciado no ponto 3 que: “(..) A data de relato
a contabilidade de gestdo encontra-se j4 implementada e em funcionamento, embora ainda

carega de alguns ajustamentos.”

3.6. Processo de participagdes, exposicdes, queixas ou dentincias - PEQD n.° 76/2019

Prestacdo de Servicos de refeicdes

Deu entrada na DGTC, em 21 de marco de 2019, uma denuncia® sobre “Eventuais

irregularidades no concelho de Torre de Moncorvo, cometidas pelo executivo do Municipio”.

Analisada a dentncia pelo Nucleo de Anélise e Tratamento de Dentincias e Relatérios dos
Orgiaos de Controlo Interno (NATDR)?, as respostas da autarquia em face dos esclarecimentos
solicitados pelo TC e a diversa documentagao de suporte remetida, importa trazer a esta agao

de fiscaliza¢3o a seguinte matéria:

A dentncia refere que o MTM celebrou um contrato para fornecimento de refeicdes a
professores da Escola Municipal Sabor Artes e Eventos que, segundo o denunciante “(..) ndo
se compreende (...) uma vez que os professores estdo contratados a recibos verdes e esse valor

das refei¢ées jd devia estar incluido no mesmo”.

O PCM, em resposta as diligéncias do NATDR, referiu que “(...) desde a criacdo da Escola Sabor
Artes, em 2007 (...) sempre foram servidas as refeicées aos professores no restaurante em

causa para que ndo houvesse perda de tempo, uma vez que as aulas se prolongam apds o

8 Em apenso ao processo.
9 Cfr. Informagdo n.° 292/2019 — NATDR, de 23/11/2019, objeto de despacho da Ex.? Senhora Jufza Conselheira, de

10/12/2019 e remetida ao Departamento de Auditoria IX, para efeitos de apreciagao e apuramento de eventual
responsabilidade financeira.
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horério da hora de jantar, em concreto até ds 23:00 horas (...). A adjudicagao foi celebrada de

acordo com as regras da contratagao (...)."

De acordo com a informacgdo recolhida apura-se que foi efetuado um procedimento™ de
aquisicdo de servicos de refeicdes para os professores da Escola Sabor Artes e Eventos do
Municipio, por ajuste direto, adjudicado™ a empresa Orlando Manuel Ferreira Pagé, a fornecer
no Restaurante — The Garden House, cujo contrato'? foi celebrado em 21 de novembro de 2018,

com um prazo de execucdo de 395 dias, pelo preco contratual de 10.000,00¢€ (+IVA).

Conforme o regulamento da Escola, publicitado no sitio da internet da autarquia, esta
desenvolve um projeto educativo da Cadmara Municipal, sendo os vdrios professores
contratados mediante contratos de prestacdo de servigos (contratos de tarefa ou avenca), os

quais s3o omissos quanto ao direito a refei¢do ou ao valor da mesma.

Foi solicitada ao Municipio a comprovagio da existéncia de atos autorizativos prévios e relativos
a despesa de fornecimento de servico de refei¢des aos professores da Escola Municipal Sabor
Artes e Eventos do Municipio. O Municipio limitou-se a responder que fornecia o servico de
refeicdes desde a data da criagdo do projeto, mas n3o juntou o(s) correspondente(s) ato(s)
autorizativo(s). Nestes termos, porque o indicado servico ndo vem incluido nos contratos de
prestacdo de servicos que foram celebrados, nem consta no Regulamento da Escola como um
direito ou como um servico a fornecer aos professores, ndo existindo ato autorizador desse
fornecimento, contemporaneo a criagdo do projeto e a fixagdo do seu ambito ou necessidades,
ou tomado na fase da execucdo do projeto (cfr. art.%s 5.°, 6.°, 1.1, 1.2, 12.°/1, designadamente
alineas h) e k) e 14.° do Regulamento da Escola), teremos de concluir que a despesa que daf
deriva é ilegal, por falta de prévio ato autorizador. Inexistindo ato prévio a autorizar a despesa,
para além do préprio fornecimento das refei¢des, também a adjudicagao e o pagamento deste

servico pela Camara s3o ilegais.

Face ao exposto, na situagdo em apreco, verificou-se o desrespeito pelo principio da legalidade
e do interesse publico, nos termos dos artigos 3.° e 4.° do CPA e art.° 1.°-A do CCP, do artigo
22.° n. °1 e 2 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28/07, na sua redagado atual, uma vez que foram
autorizadas e pagas despesas sem que existisse norma permissiva para o efeito, situagdes
passiveis de eventuais infragdes financeiras sancionatéria e reintegratéria, nos termos das

alineas b) e l) do n.° 1 do artigo 65.° e do n.° 4 do art.° 59.°, ambos da LOPTC.

A responsabilidade pela prética das infragdes recai, nos termos do art.° 61.°, n.° 1, da LOPTC,

sobre o agente ou agentes da ag3o.

1° O despacho de abertura do PCM de 7/11/2018, folhas 151 e 152 do Vol. V do apenso ao PEQD n.° 76/2019.
" O despacho de adjudicagdo do PCM de 15/11/2018, folhas 145 a 147 do apenso acima identificado.
'2 O contrato foi publicitado no Portal Base, em 3 de dezembro de 2018.



43.

45.

46.

47.

A abertura do procedimento/autoriza¢do da despesa, em 07.11.2018, e a decisado de adjudicago,
em 15.11.2018, foram autorizadas pelo Presidente da Camara Municipal, em fun¢des a data dos
factos, tendo o contrato sido celebrado em 21.11.2018, no valor de 10.000,00¢; os respetivos
pagamentos, no montante de 5.820,00¢€ (cfr. Anexo V), foram igualmente autorizados pelo

PCM, em 2019.

Deste modo, a eventual responsabilidade financeira pela infracdo identificada, recai sobre o

Presidente da Cdmara Municipal.

Em sede de contraditério, o atual Presidente do 6rg3o executivo do Municipio e os responséveis
que ao mesmo aderiram, alegam que “No que se prende, em concreto, com referéncia a
existéncia de supostos pagamentos indevidos relativamente a servicos de refeicées, com
auséncia dos requisitos legalmente estabelecidos, remetemos para a documentagio
anteriormente junta a esse Tribunal Superior, que demonstra - de forma absolutamente
inequivoca - que foi conduzido procedimento de aquisicdo de servicos de refeicdo para os
professores da Escola Sabor Artes e Eventos do Municipio, através de ajuste direito adjudicado

4 empresa Orlando Manuel Ferreira Pagd, no valor de €10.000,00, acrescido de IVA.

Também quanto aos professores contratados para o referido projeto educativo, foram

contratados através do devido procedimento contratual legalmente exigivel.

Assim, a inclusdo da referida despesa relativa as refeicées dos professores contratados
decorreu da melhor interpretagdo dos servigos e da legislagdo aplicdvel, inserindo-se dentro
dos limites aplicdveis ao funcionalismo publico, e resultando, ndo de um, mas de dois
procedimentos de contratagdo aplicdveis i) o relativo as refeicées (no montante maximo de
€10.000,00, mas do qual apenas foi executado €5.820,00), e ii) o relativo aos professores

que legitimamente teriam direito ao subsidio de refeicdo aplicavel ao funcionalismo piblico.”

N3o obstante o alegado, nao foram apresentados documentos adicionais aos que haviam sido
disponibilizados em sede de verificagdo interna da conta, designadamente o respetivo ato(s)
autorizador(es) da despesa em causa. Assim, n3o tendo sido contratualizado com os
professores o fornecimento das refei¢des, a despesa suportada com o servigo de refeicdes aos
professores em regime de contrato de prestacdo de servigos (avencga)', ndo € licita pois nio se
encontra salvaguardada por deliberagdo da Camara Municipal no dmbito deste Projeto, nem

ficou expressamente estabelecida no contrato, ou no Regulamento da Escola.

Assim, s3o de manter as observa¢des constantes do relato, desighadamente o enquadramento

constante do pardgrafo 41, concluindo-se que a despesa relativa ao fornecimento de refeicdes,

'3 Relativamente aos quais inexiste um vinculo laboral tipico e subordinago jurfdica, o que nao lhes confere o direito aos

beneficios tipicos dos funciondrios publicos, como por exemplo o subsidio de refeicao.
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é ilegal e indevida, e a sua realizagdo ¢ passivel de constituir infragao financeira sancionatéria e
reintegratdria, nos termos alineas b) e |) do n.° 1 do artigo 65.° e do n.° 4 do art.° 59.°, ambos

da LOPTC.

4. CONCLUSAO

48. Em resultado da verificagdo interna da conta de geréncia de 2018, conclui-se que:

i. O Municipio cumpriu quer as regras do Equilibrio Orgamental, quer o limite legal da

Divida Total;

ii. A CLC de 2018 evidenciava como reserva a nao implementacdo da contabilidade de
gestdo, constata-se, porém, que no exercicio de 2024, a mesma ja se encontra

implementada, embora ainda carega de alguns ajustamentos.

iii.  Em resultado da dentincia recebida no TC, foi possivel identificar a realizagdo de despesas
ilegais e de pagamentos indevidos, no montante global de 5.820,00¢, relativos a aquisi¢ao
de servicos de refeicdes, com auséncia dos requisitos legalmente estabelecidos,
desrespeitando os principios da legalidade e da prossecugao do interesse publico (artigos
3.°¢e 4.° do CPA e art.° 1.°-A do CCP e art.° 22.°, n.% 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 155/92, de

28/07, na sua redag3o atual).

49. As situagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo”, apesar de darem origem

50.

a casos de desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, n3o
afetam de forma materialmente relevante os documentos de prestagdo de contas, pelo que,
desta forma, a conta retine as condigdes para serem objeto de homologacao com

recomendagdes.

RECOMENDACOES

Considerando o exposto no presente relatério, formulam-se as seguintes recomendagdes ao

atual 6rgao executivo do Municipio de Torre de Moncorvo:
i. Concluir a implementacgao da contabilidade de gestao, nos termos da NCP 27 do SNC-AP;

ii. Cumprir integralmente com as disposicdes legais aplicaveis, em respeito pelos Principios da
legalidade, da prossecucdo do interesse publico e regularidade no pagamento de despesas
publicas (artigos 3.° e 4.° do CPA e art.° 1.°-A do CCP, artigo 22.°, n. > 1 e 2 do Decreto-Lei

n.° 155/92, de 28/07, na sua redagao atual).



6.

51.

52.
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EMOLUMENTOS

Os emolumentos foram calculados nos termos dos n.® 2 e 4 do art.° 9.° do Regime Juridico

dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, alterado

pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, no valor de 5.480,48¢ (Anexo Il).

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.°5 do art.° 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.

DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢3o, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.

o

2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

a)
b)

h)

Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2018;

Aprovar a homologagdo da conta do Municipio de Torre de Moncorvo, relativa ao

exercicio de 2018, com as recomendacdes formuladas no ponto 5;

Remeter o Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério, bem como

ao atual 6rgdo executivo do Municipio de Torre de Moncorvo;

Remeter o Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC;

Comunicar & Assembleia Municipal e aos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e das autarquias locais, a decisdo sobre a presente verificagdo interna
de contas, em cumprimento do artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redacdo atual;

Solicitar ao Municipio de Torre de Moncorvo, para que, no prazo de 180 dias, informe o
TC, por escrito e com a inclusdo dos respetivos documentos comprovativos, acerca da

sequéncia dada as recomendagdes;

Ap6s as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgagao
via internet, com exce¢do do Anexo VI, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da

LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 5.480,438¢.



Tribunal de Contas, em 18 de dezembro de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

As Juizas Conselheiras Adjuntas,

(Maria da Conceigao dos Santos Vaz Antunes)

(Sofia David)
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