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1. INTRODUGAO

1.1. Enquadramento da acdo

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizag3o da 2.? Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificagdo interna a conta da Empresa Municipal de Educagdo e Cultura de
Barcelos, E. M., doravante designada por EMECB, relativa ao exercicio de o1/01 a 31/12/2017,

da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagdo nominal?.

2. O exame da conta foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.® 53.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC, e, ainda, o estabelecido no n.° 2 do art.°

128.° do Regulamento do TC4.

3. O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,

os quais constituem a base para a decisdo da 2.2 Secg¢do do TC.

4. Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 3 456 099,75€ e um capital préprio negativo de
689 421,25€¢) e a Demonstracao dos Resultados (que evidencia um resultado liquido

negativo no montante de 227 312,60¢€).

b) A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) (que traduz recebimentos de 1376 948,83¢, a
que acresce o saldo inicial no valor de 11 092,53€, pagamentos de 1366 198,19€ e um saldo

final de 21 843,17¢€).
1.2. Caraterizaggo da entidade

5. A EMECB é uma pessoa coletiva publica, com natureza municipal, designada como empresa
local, que goza de personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa, financeira e

patriménio préprioS/®.

6. A entidade estd sujeita aos poderes de tutela e superintendéncia da Camara Municipal de

Barcelos (CMB) e rege-se pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das

' Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2023 — 2.2 Secgdo, de 07 de dezembro.

2 Cfr. Anexo |.

3 Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e
alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15/02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.° 5, de 08/01/2024.

5 Artigos 1.° e 2.° do Estatuto.

6 Nos termos do disposto no artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redacdo em vigor (Regime Juridico
da Atividade Empresarial Local e das Participagbes Locais — RJAEL).
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Participa¢des Locais (RJAEL)?, pela lei comercial®, pelo seu Estatuto? e subsidiariamente pelo

Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RJSPE)™.

7. A EMECB tem como objeto” a promocdo e gestdo de equipamentos e bens educativos,

culturais e recreativos que lhe estejam cometidos ou venham a ser cometidos pelo Municipio

de Barcelos, bem como a prestagdo de servigos nas dreas da educagio, ensino, formacdo

profissional e cultura. Complementarmente, podera promover e gerir equipamentos e bens,

bem como realizar atividades de natureza turistica, artesanal ou outra que lhe venha a ser

cometida.

8. Segundo o Estatuto em vigor em 2017, ou seja, a data da conta em andélise, os 6rgaos sociais

da EMECB eram: o Conselho de Administracao, o Fiscal tnico e o Conselho Geral. Em 2019, o

modelo de governo, presente no seu Estatuto, passou a ter a seguinte estrutura:

a)

A Assembleia Geral (AG)' constituida pelo Presidente e Vereadores da CMB. Compete-lhe,
em especial, apreciar e votar os instrumentos de gestao previsional; estabelecer as
orientagdes/estratégias a ser prosseguidas pela EMECB; apreciar e votar o relatério e contas
apresentado pelo Conselho de Administracido, as demonstracdes financeiras e a proposta

de aplicacio de resultados, bem como o Parecer do Fiscal Unico;

O Conselho de Administragdo (CA)3, como érgao de gestdo, constituido por um Presidente
e dois Vogais nomeados pela AG. Compete-lhe: administrar o patriménio; elaborar os
instrumentos de gestdo provisional previstos na lei; elaborar o relatério de exercicio e os
respetivos balangos, conta de geréncia e conta de ganhos e perdas a submeter a aprovagao
da CMB, bem como apresentar proposta de aplicacdo dos resultados e ainda constituir as
reservas nos termos dos estatutos; submeter & aprova¢do ou autorizagio da CMB e
Assembleia Municipal de Barcelos (AMB), os atos que nos termos da lei ou dos Estatutos
o devam ser; contrair empréstimos de curto, médio e longo prazos, angariar financiamentos
e realizar outro tipo de operag¢des, tendo em vista a realizagdo do objeto social e dentro dos

limites legais; mandar proceder & cobranca das receitas e a realizacdo das despesas da

EMECB.

O Fiscal Unico™, cargo exercido por um revisor oficial de contas ou por uma sociedade de
revisores oficiais de contas, a quem compete, designadamente: emitir parecer prévio

relativamente ao financiamento e a assunc¢do de quaisquer obrigacdes financeiras; emitir

7 Lei n.

°50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo em vigor.

8 Cédigo das Sociedades Comerciais — Decreto-Lei n.° 262/86, de 02 de setembro, na sua redagdo em vigor.
9 Publicados no Didrio da Republica, 2% Série, de 28/06/2019.

1° Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03 de outubro, na sua redagao em vigor.

" Artigo 4.° do Estatuto.

2 Artigos 8.° e 9.° do Estatuto.

3 Artigos 10.° a0 15.° do Estatuto.

4 Artigos 16.° € 17.° do Estatuto.
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parecer prévio sobre a necessidade da avalia¢do plurianual do equilibrio de explorac¢do da
empresa local; emitir parecer prévio sobre a celebragio de contratos-programa; fiscalizar a
acdo do CA; verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que
lhes servem de suporte; remeter semestralmente 8 CMB informagdo sobre a situagdo
econdmica e financeira da entidade; emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo
previsional, bem como sobre o relatério do CA e contas do exercicio; e emitir a certificagdo

legal das contas.

9. No exercicio dos poderes de superintendéncia cabem a CMB os seguintes poderes na drea
financeira'™: emitir diretivas e instru¢des genéricas ao CA no admbito do objeto social a
prosseguir; aprovar os instrumentos de gestdo previsional; aprovar os planos estratégico e de
atividades, orcamento e contas, assim como dotag¢des para capital, subsidios e indemniza¢des
compensatdrias; aprovar o relatério do CA, as contas do exercicio e a proposta de aplicagao de
resultados, bem como o parecer do Fiscal Unico; e autorizar a contratacdo de empréstimos de

curto, médio e longo prazo.

10. Face ao Estatuto em vigor em 2017 verifica-se que as principais alteragdes introduzidas foram
ao nivel dos 6rgdos sociais e consistiram na constituicio da AG e, por outro lado, na
eliminacdo do Conselho Geral'®, o qual desempenhava fun¢des consultivas e procedia a eleicdo

da Mesa'.

CONTRADITORIO

N

1. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da
LOPTC, os responsaveis identificados nos quadros seguintes foram notificados para,
querendo, se pronunciarem sobre o contetdo do Relato de Verificacao Interna de Contas,

relativo ao periodo de o1/01 a 31/12/2017:

Exercicio do
contraditério

Orgio [ Cargo Notificagdo

Presidente do Conselho de Administracdo da Oficio 52618/2024, 25 de N3 .
3o se pronunciou

EMEC outubro

Augusto Dias de Castro Presidente do CA Oficio 52:5;{{;2)“’ 25 de N3o se pronunciou

Resposta por
Oficio 52614/2024, 25 de correio eletrénico

Maria da Paz Nascimento da Costa Faria Vogal do CA o
outubro n.° 9315/2024,
de 13 de novembro
Nuno Miguel Aratjo Oliveira Vogal do CA Offcio 5206[],1{;2)24’ 25 de N3o se pronunciou
Miguel Jorge Costa Gomes Presidente do CA Oficio 525521/52)24’ 25 de N3o se pronunciou
Maria Armandina Félix Vila Cha Saleiro Vogal do CA Offcio 52()653;2)24’ 25 de N3o se pronunciou

'5 Artigos 18.° e 19.° do Estatuto.

16 Composto por seis representantes do Municipio, por dois representantes das entidades ou organizacdes diretamente,
relacionadas com as atividades desenvolvidas pela Empresa e por trés representantes dos utentes e interessados —
n.° 1 do artigo 16.° do anterior Estatuto.

7 N.°1 e 3 do artigo 16.° do anterior Estatuto.
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Orgdo [ Cargo

Notificagdo

Exercicio do

contraditério

Anabela Pimenta de Lima Deus Real

Vogal do CA

Oficio 52611/2024, 25 de

outubro

N3o se pronunciou

Lufs Cassiano de Faria Lages Torres

Presidente do CA

Oficio 52630/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Catarina Marina Faria Duarte

Vogal do CA

Oficio 52593/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Hélder Duarte Gracio Tomé

Vogal do CA

Oficio 52632/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Jorge Manuel Oliveira da Cruz

Presidente do CA

Oficio 52607/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Sara Cristina Rebelo Magalhaes

Vogal do CA

Oficio 52623/2024, 25 de
outubro
Oficio 54250/2024, 06 de
novembro

N3o se pronunciou

Francisco Félix Araujo Pereira

Vogal do CA

Oficio 52616/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Presidente da Camara Municipal de Barcelos

Oficio 52622/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Mério Constantino Araujo Leite da Silva Lopes

Presidente da CM

Oficio 52627/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Alexandre Miguel Gongalves Maciel

Vereador da CM

Oficio 52631/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Anabela Pimenta de Lima Deus Real

Vereadora da CM

Oficio 52611/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Anténio Jorge da Silva Ribeiro

Vereador da CM

Oficio 52635/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Carlos Eduardo Vasconcelos Ribeiro dos Reis

Vereador da CM

Oficio 52591/2024, 25 de
outubro
Oficio 55436/2024, 14 de
novembro
Oficio 57665/2024, 29 de
novembro

N3o se pronunciou

Domingos Ribeiro Pereira

Vereador da CM

Oficio 52592/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Hordacio Rodrigues de Oliveira Barra

Vereador da CM

Oficio 52594/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Luis Alberto Faria Goncalves Machado

Vereador da CM

Oficio 52595/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Maria Armandina Félix Vila Cha Saleiro

Vereadora da CM

Oficio 52596/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Maria Elisa Azevedo Leite Braga

Vereadora da CM

Oficio 52600/2024, 25 de
outubro
Oficio 55012/2024, 12 de
novembro
Oficio 57664/2024, 29 de
novembro

N3o se pronunciou

Maria Isabel Neves de Oliveira

Vereadora da CM

Oficio 52601/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

Mariana Teixeira Batista Carvalho

Vereadora da CM

Oficio 52602/2024, 25 de
outubro

Nao se pronunciou

José Paulo Maia Matias

Vereador da CM

Oficio 52608/2024, 25 de
outubro

N3o se pronunciou

12. Foi igualmente citado o atual CA da EMECB, o qual nao exerceu o direito do contraditério.

13. AVogal do CA da EMECB, Maria da Paz Nascimento da Costa Faria, tinica que exerceu o direito

de contraditério pessoal, alegou, através do seu advogado, que: “(..) ndo pode a ora

Requerente concordar com uma qualquer sua responsabilidade no que a uma alegada e

putativa infracao, como aquela que ora se identifica (...)” porque o seu cargo nao tem “(..)

quaisquer fungdes executivas (...) limitando-se, a ora Requerente, quando necessdrio, a “votar”
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no sentido proposto pelo Senhor Presidente daquele Conselho de Administracdo, nas
propostas elaboradas e apresentadas por aquele, mas sem uma qualquer intervengdo da ora
Requerente (...) Desconhecendo, em absoluto, a ora Requerente da referida inexisténcia de
Orcamento para aquela Empresa Municipal, sendo que ndo era da sua competéncia, nem o foi
em momento algum, uma qualquer matéria de natureza financeira(...) a mesma nao se ficou
a dever a uma qualquer atuagcdo, dolosa, consciente e/ou voluntdria por parte da ora

Requerente, nem pela mesma poderia, por uma qualquer forma ou modo, ser evitada”.

Face a alegacdo apresentada, constante na integra no Anexo VI, afere-se que a Vogal Maria da
Paz Nascimento da Costa Faria, ndo contestando as conclusdes do relato, pretende afastar a
imputacao, pelo TC, de qualquer responsabilidade, argumentando que desconhecia a falta de
elaboracdo e aprovagio do orcamento e n3o tinha poder de decisdo em qualquer matéria de

natureza financeira.

No entanto, a alegacdo proferida pela responsédvel em nada contesta as matérias abordadas
no Relato submetido a contraditério, pelo que se mantém as conclusdes e recomendagdes no

mesmo formuladas.
EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificagio

Os trabalhos de verificacdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DFC para demonstragdo numérica das operagdes realizadas que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura

e encerramento, para efeitos do determinado no art.° 53.° da LOPTC;

b) Andlise da informacdo financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugao n.°1/2013 - 2.2
Seccdo'®, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas possam n3o estar
completas, verdadeiras, objetivas, ou apresentem informagcdo n3o consistente e,
consequentemente, impecam a adequada compreensdo da posi¢do financeira, dos

resultados obtidos e das alteragdes ao capital préprio da empresa;

c) Verificagdo sobre a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicagao;

d) Apreciacdo da verificagdo do pressuposto da continuidade tendo em consideragdo, entre
outros requisitos, os relativos a dissolucao, integragao, fusdo e internaliza¢do previstos no

capitulo VI do RJAEL e o estatuido pelo CSC.

18 publicadas no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 227, de 22/11/2013.
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17. Os trabalhos de verificagcio realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Seccao

do TC, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53.° da LOPTC.
3.2. Prestag3o de contas e Instrugio

18. Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica (SNC)™" e foram submetidos ao TC de acordo com a Instrucio
n.°1/2013 - 2.2 Sec¢do, por via eletrénica, em 26/04/2018, em cumprimento do prazo

estabelecido no art.° 52.° da LOPTC.

19. As deficiéncias de instrucdo da conta foram, em geral, ultrapassadas, tendo a entidade
submetido, em 23 de janeiro e 13 de margo, a informagdo e os documentos solicitados, em

resposta ao oficio n.° 218/2024, de 4 de janeiro.

20.Pelo exame da DFC apurou-se o seguinte:

Débito Crédito

Saldo de abertura 11 092,53¢ | Pagamentos 1366 198,19€
Recebimentos 1376 948,83¢ | Saldo de encerramento 21 843,17€
Total 1388 041,36€ | Total 1388 041,36€

3.3. Bases para a decis3o

21. Da andlise aos documentos de prestacdao de contas e outros documentos complementares
remetidos em resposta ao solicitado, verifica-se que os requisitos da Instrugdo n.°1/2013-
2.2 Secgdo foram, no geral, respeitados, sendo de evidenciar as situagdes analisadas nos

paragrafos seguintes:
3.3.1. Instrugdo da conta

22. Decorrente da verificagdo interna, foram solicitados documentos, esclarecimentos adicionais

e corre¢des a informacdo reportada, ao que a entidade veio:
a) Remeter:

i. O comprovativo da remessa dos documentos de prestacdo de contas a entidade publica

participante;
ii. Os extratos bancdrios, reportados a 31/12/2017, das contas a ordem da CGD, BCP e BPI;

iii. As notas de lancamento da contabilidade referentes as entradas de capital para

cobertura de prejuizos, transferidas pela CMB (de 2016 até 2022).

'9 Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, na sua redagdo em vigor.
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b) Preencher:

i. O formuldrio do mapa das dividas em mora e informar que a informacao reportada na
nota 14 do Anexo as demonstragdes financeiras (ADF) se reporta a “(...) juros
relacionados com um corte nas despesas do PRODEP, que implicou o reembolso de

montantes aquela entidade”;

ii. O mapa de empréstimos com a informacao relativa aos montantes pagos de capital,
juros e outros encargos referentes aos dois empréstimos bancdrios de curto prazo

existentes a data;
iii. A coluna das “Notas” no formuldrio relativo ao Balanco.
c) Justificar:

i. A divergéncia dos montantes inscritos como recebimentos no ano no Mapa dos
beneficios obtidos e concedidos (2.318.147,80€), face ao indicado no ponto 12 do ADF
(670.947,21€), que se devem a “(...) interpretacdo do Mapa (...) assim, a informagdo
constante do mapa 26 - Mapa dos beneficios obtidos e concedidos, ndo alterada a esta
data, inclui os valores recebidos e os valores a receber. O mapa apresentado no anexo

inclui a seguinte informagdo:
» Montante total atribuido é o valor total da candidatura apresentada
» Montante recebido é o valor efetivamente recebido no ano de 2017

» Montante ndo recebido € o montante correspondente a 15% OSS dos projetos em

execugdo, que esta Entidade ndo recebia por parte do PRODEP

= Montante por receber, corresponde aos valores a receber das candidaturas que

estdo na conta 27890, outras contas a receber”.,
Face ao esclarecimento prestado, considera-se sanada a questao.

ii. A manutenc3o de dois empréstimos de curto prazo, sucessivamente renovados, ja que
“Em 1999 e em 2005, a EMEC contratou a abertura de contas correntes caucionadas, e
como tal com vencimento anual, para suprir necessidades de tesouraria. Desde aquela
altura, até a presente data, estas contas tém sido renovadas. Estas contas sdo
amortizadas quando existem valores das contas Depdsitos a Ordem e sdo utilizadas

sempre que existe necessidade daqueles montantes”.

Informam, adicionalmente, sobre os montantes utilizados de capital, montantes pagos

de capital e juros e capital em divida a 31 de dezembro, desde 2017:

9/27



CGD/Ano

2017 871 000 651 000 13 250 o 500 000
2018 747 000 790 000 13 647 o 457 000
2019 1041 000 1103 000 13149 o 395 000
2020 690 000 585 000 13 586 o 500 000
2021 765 000 765 000 11 550 o 500 000
2022 o o 16 095 o 500 000

Valor utilizado
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Capital Pago

Juros pagos

Outros
encargos

Unidade: €

Capital em
divida

BCP/Ano Valor utilizado | Capital Pago Juros pagos e(r?cu::rrogs Cagii\t,?(ljaem
2017 1058 000 658 ooo 16 896 8 488 750 000
2018 614 500 632 000 18 370 8167 732 500
2019 924 500 929 000 18 299 8104 728 000
2020 416 000 409 000 18 968 8188 735 000
2021 38 500 23 500 23 229 5562 750 000
2022 190 000 190 000 18 013 7 668 750 000

Ora, a manutencdo de capital em divida, a 31 de dezembro, relativa a financiamentos de
curto prazo, faz converter a divida flutuante*® em divida fundada® cujos montantes
relevam para os limites ao endividamento das entidades publicas participantes, em caso
de incumprimento das regras de equilibrio financeiro das empresas publicas, o que se

verifica?2.

Também se constata que o objetivo da conta corrente caucionada (“suprir necessidades
de tesouraria”) foi ultrapassado, ja que, pela informacdo transmitida, a EMECB n3o tem
tido capacidade para liquidar os montantes em divida, utilizando esta fonte de receita
de uma forma permanente e ndo, como deveria, para fazer face a necessidades pontuais

de tesouraria.
d) Informar:

i. Quanto aos Pareceres do Fiscal Unico relativos aos dois empréstimos bancérios
existentes, que “(...) estas contas correntes caucionadas foram abertas em 1999 e 2005,
e o plafond contratado (financiamento possivel), ndo foi aumentado desde a entrada em
vigor da lei 50/2012, de 31 de agosto. A lei 58/1998, de 18 de agosto e a Lei 53-F/2006,
de 29 de dezembro, ndo exigiam estes pareceres sobre a assungdo de dividas ou
financiamentos pela empresa” e que “Como a data destes empréstimos, a EMEC ainda

ndo tinha Assembleia Geral (...), a sua aprovagcdo terd sido efetuada em reunido da

20 Cfr. alinea a) do art.° 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro: “Divida piblica contraida para ser totalmente amortizada
até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada.”

21 Cfr. alinea b) do art.® 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro: “Divida piiblica contraida para ser totalmente amortizada
num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada.”

22 Cfr. art.® 41° do RJAEL.
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Cdmara de Barcelos. Nesta data ndo temos em arquivo as informagées com o processo

de autorizagdo da Camara (...)",

ii. Que as corregdes relativas a periodos anteriores, no montante de 75 237,42¢€, registadas
no Balancete na conta #6881, se reportam “(...) essencialmente, a cortes de despesas de

anos anteriores, rececionados em 2017", anexando o extrato da conta.

iii. Que “(...) ndo foi elaborado qualquer aditamento a este Relatdrio e Contas de 201y.
Efetivamente, no ponto 8 do referido relatdrio (...) houve um lapso na redagdo da

«Proposta de Aplicacdo de Resultados, em que onde se Ié (...) positivo (...) deve-se ler

(-..) negativo (...)".
23. Relativamente as demais questdes, refira-se que a EMECB informou que, em 2017, ndo foram
elaborados e/ou remetidos a CMB e a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais: o Plano de

Atividades e Orcamento (PAO); os relatdrios trimestrais de execugdo orcamental?; bem como,

também, n3o foi preparado o Relatério do Governo Societario (RGS) de 201724

24.De acordo com os Estatutos da empresa compete ao Conselho de Administragdo “(...) elaborar
instrumentos de gestdo previsional e submeté-los a aprovacdo da Camara Municipal’® e a
esta “aprovar os instrumentos de gestio previsional'*®, sendo estes documentos
disciplinadores da gestao econémica e financeira da empresa, entre outros?’ e constituindo

uma obrigacdo legal®.

25. A falta de elaboragdo e aprovagdo pelos érgdos competentes dos documentos previsionais, em
especial do Plano de atividades e Orcamento para 2017 (que deveria ter ocorrido em 2016),
constitui, ela prépria, uma eventual infracdo financeira, por violagio das normas atrds
referidas. A sua ndo comunicagdo aos 6rgaos executivo e deliberativo da autarquia é, sé por si,
fundamento da dissolu¢3o dos 6rgaos da empresa local, por impedir o acompanhamento e
controlo da atividade da empresa?, o que evidencia a gravidade da inexisténcia desses
instrumentos. Para além disso, a inexisténcia de Orcamento para 2017 tem repercussao na
execucdo financeira de todo o ano. Ou seja, a arrecadagdo das receitas e a realizagdo das
despesas s3o irregulares por falta dos documentos disciplinadores e conformadores da gestdo

econémica e financeira da empresa. ldentifica-se, assim, uma situagdo suscetivel de configurar

23 De acordo com o n.° 1 do art.° 42.° do RJAEL.

24 De acordo com o art.° 54.° do RJSPE.

25 Cfr. alinea f) do n.° 1 do art.° 10.° dos Estatutos

26 Alinea c) do art.®° 19.° dos Estatutos.

27 Art.° 21 dos Estatutos.

28 Decorre do art.® 21.° do RJAEL que “As empresas locais regem-se pela presente lei, pela lei comercial, pelos estatutos
e, subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das normas imperativas neste
previstas” e resulta, nomeadamente, do disposto nos artigos 42.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e 43.° do
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03 de outubro, que todas as empresas publicas locais estdo obrigadas a elaboracio de
planos de atividades e orcamentos.

29 Vide n.° 2 do artigo 42.° da Lei n.° 50/2012.
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eventual infracdo financeira, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, da
responsabilidade dos membros do Conselho de Administracdo da empresa que exerceram

funcdes na geréncia de 2017, a qual se reveste de gravidade e materialidade relevante.

26.Analisadas as contas da EMECB, relativas aos anos seguintes, constata-se que a empresa
remeteu o PAO a partir de 2019 e os relatérios trimestrais de execu¢do orcamental a partir de
2022. Quanto ao RGS, apenas o relativo a 2020 foi remetido, sendo que nos restantes anos
enviaram uma declaragdo3°, informando que o documento se encontrava em elaboracdo e que

seria submetido posteriormente, o que n3o sucedeu.
3.3.2.Pressupostos da continuidade das operagdes (art.° 62° do RJAEL)

27. Em relagdo a conta de em 2017 da EMECB, foram verificados os requisitos estabelecidos no
nas alineas a), c) e d), n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, cujo incumprimento determina a

obrigatoriedade de deliberacao de dissolugdo, no prazo de seis meses, das empresas locais:

a) As vendas e prestacdes de servicos realizadas anualmente, no periodo examinado, n3o

cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios:

Vendas/Pt. Servigos 83 372,45

67 212,47 65 263,81 72 103,94 89 748,42
Gastos Totais 2290 773,38 1 937 455,92 1 881 055,59 1862 935,14 | 1821 607,60

Grau de cobertura 3,64% 3,47% 3,47% 3,87% 4,93%

b) Os resultados operacionais deduzidos do valor das amortizacdes e depreciagdes foram

negativos em 2014, 2016 e 2017:

Result. Operacionais 255 898,58 121 884,68 -7 463,39 232 003,11
Amort/Depreciagées 209 868,58 198 665,04 193 721,31 188 797,49 191 015,28
Diferenca -181 218,22 57 233,54 -71 836,63 -196 260,88 40 987,83

Resultado lfquido 181 218,22 57 233,54 -71 836,63 | -196 260,88 40 987,83

28. No exercicio em quest3o, a empresa n3o atingiu, considerando os ultimos 3 anos, os limites
previstos nas alineas c) e d) do n.° 1 do art.° 62.° do RJAEL, sendo de referir que estas alineas
deixaram de ser aplicadas as empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de
gestdo de equipamentos e prestacdo de servicos na drea da cultura, da educagdo, da agao
social, do desporto e da ciéncia, inovagao e tecnologia, e as empresas que exercem atividades
nas areas da silvicultura e cinegética, como é o caso da EMECB, com a alteragdo ao RJAEL

introduzida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

3¢ Processos n.° 5126/2019, 5528/2021 e 4289/2022.
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29.Acresce que, apesar de a empresa se encontrar nas condi¢oes estabelecidas na alinea a) do n.°

1.do art.° 62°, desde 2014, estas condi¢des nao lhe sdo aplicdveis desde a entrada em vigor da
Lei n.° 69/2015, de 16 de julho (que alterou o RJAEL), uma vez que tem por objeto, a titulo

principal, as atividades de ensino e formacgao profissional.

30. Assim, conclui-se que a empresa n3o estaria abrangida pela obrigatoriedade de deliberacdo de

31.

32.

33.

34.

dissolucio, derivada das situag¢ées previstas no seu n.° 1, uma vez que se encontra excecionada

do mesmo, face ao tipo de atividade que desenvolve.
3.3.3. Transferéncias para o equilibro das contas (art.° 40.° do RJAEL3")

Nos anos de 2014, 2016 e 2017 os resultados liquidos antes de impostos da EMECB foram
negativos, pelo que a entidade publica participante deveria realizar uma transferéncia

financeira para reequilibrio das contas.

RL Antes Imposto -257 748,93 -116 977,48 -226 782,34 8 946,56

Transf. Reequilibrio 0,00 0,00 90 000,00 141 391,96 241 452,94

Dos dados recolhidos n3o foi possivel apurar, com fiabilidade, as transferéncias pelos valores
exatos do resultado liquido antes de impostos negativo, no entanto, nos exercicios de 2016 a
2018 hd evidéncias de montantes transferidos, mas n3o coincidentes com os resultados

apurados pela empresa no ano anterior ao da transferéncia.
3.3.4-Perda de metade do capital social (art.® 35.° do CSC)

Desde o inicio do periodo analisado, as contas apresentam, sistematicamente, um capital
préprio negativo e, assim, inferior a metade do capital social, pelo que a EMECB se encontra

enquadrada no disposto do art.® 35 do CSC3?, desde 2014:

Capital Social 250 000,00 250 000,00 250 000,00 250 000,00 250 000,00

Metade Cap. Social 125 000,00 125 000,00 125 000,00 125 000,00 125 000,00

Capital Préprio -246 693,99 | -377534.14 -377371,74 | - 689 421,25 - 599 321,61

Como se pode confirmar pelos célculos efetuados apesar de existirem, por parte da CMB
(Unica acionista da EMECB), entradas para reforco da cobertura do capital, estas n3o se

mostraram suficientes para colmatar a perda de metade do capital social.

35. A EMECB vem informar que a entidade publica participante foi alertada para a situa¢do “No

Relatdrio de gestio e no anexo dos exercicios de 2017 a 2022 (...) para que este tome as

diligéncias que considerar pertinentes, face a perda de capital da empresa. Na Certificagdo

3" De acordo com o artigo 40.° do RJAEL, as empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados (n.°1).
Se tal ndo acontecer, devem os sécios efetuar transferéncias no montante do resultado antes de impostos negativo,
com vista a equilibrar os resultados do exercicio em causa (n.° 2), e devem fazé-lo no prazo de um més apds a
apreciagdo das contas pela EPP (n.°s 4 e ).

32 Decreto-Lei n.° 262/86, de 02 de setembro, na sua redagdo em vigor.
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Legal das contas e no Parecer do Fiscal Unico é feita a referéncia 4 perda de mais de metade
do capital social. Em 2021 foi preparado um documento de saneamento financeiro, discutido
em Assembleia Geral da EMEC, mas ndo discutido no Municipio, por carecer de informagdo
adicional. Posteriormente, jd4 com este CA, foi adjudicada a elaboragcdo de um estudo de
viabilidade a uma entidade externa, que ird apoiar o processo de reestruturagdo financeira da
EMEC, estando a ser estudada a realizagdo de um aumento de capital, que permitird a

amortizagdo total do financiamento bancario”.

Assim, ainda que se considere que o 6rgdo de gestao deu conhecimento da situagao verificada,
apresentando os factos no Relatério de gest3o, ndo cumpriu com o disposto no referido art.°
35.°do CSC que refere que devem “(...) os administradores requerer prontamente a convocagdo
da mesma (de uma Assembleia Geral), a fim de nela se informar os sdcios da situacdo e de
estes tomarem as medidas julgadas convenientes” e que nesta convocatdria deve constar
como assunto para deliberagdo dos sécios “a) A dissolugdo da sociedade; b) A redugcdo do
capital social para montante ndo inferior ao capital proprio da sociedade |(...); ¢) A realizacdo

pelos sdcios de entradas para reforco da cobertura do capital’.
3.3.5. Estatuto da EMECB

Tendo-se constatado e solicitado informagdo sobre a falta de adequagdo do Estatuto da
empresa ao RJAEL, a data de 31/12/2017, a entidade remete para as notas justificativas a
proposta de alteragdo estatutdria, que foi aprovada em reunido da Assembleia Municipal de
Barcelos, de 28/09/2018, e que relatam a “(...) complexidade na adequagdo dos Estatutos |(...);
o obstdculo imposto pela nova realidade econdmica, financeira e orcamental, fruto dos
compromissos assumidos por Portugal no contexto do programa de assisténcia econdmica e
financeira; (...) que se impunha encontrar mecanismos que garantissem a proveniéncia de
receitas para as empresas municipais (EMEC e EMDB) as quais teriam de ser superiores a 50%
das transferéncias do parceiro piblico (...); [e que] nenhuma das empresas municipais tinha

capacidade de obter aquele volume de receita (...)".

Neste contexto a Camara Municipal apresentou um projeto de fusdo das empresas EMEC e
EMDB, ao qual “(...) o Tribunal de Contas viria a negar o correspondente Visto Prévio.”, pelo
que foi posteriormente “(...) decidido dissolver e liquidar a EMDB pela via da internalizagcdo” e
foram estudadas outras possibilidades em relagao 3 EMEC que, contudo, ndo permitiram a
aprovacdo dos novos Estatutos da empresa. Tal sé viria a ocorrer apds a publicacio da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, uma vez que esta lei-quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais veio cometer um conjunto de novas

atribui¢es e competéncias aos Municipios nestas matérias.

Atentas as justificagdes apresentadas, considera-se esclarecida a questdo do atraso na
implementagdo do novo Estatuto, adequados a RJAEL.
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40.No entanto, apesar de a entidade ter efetuado a revisdo ao seu Estatuto, verificam-se falhas ao

nivel da legalidade e da sua aderéncia ao regime juridico, pelo que se recomenda a entidade

que promova as diligéncias necessaria a reformulag3o dos preceitos estatutdrios que a seguir

se expoem:

a)

Segundo o seu Estatuto a AG é constituida pelo Presidente e Vereadores da CMB3.
Contudo, conforme estipula o n.° 2 do art.® 26.° do RJAEL, “ Compete ao drgao executivo da
entidade publica participante designar o representante desta na Assembleia Geral da
respetiva empresa local’, pelo que deveria a CMB, enquanto 6rgdo executivo da entidade
publica participante da EMECB, designar um representante para a AG e n3o ser ela prépria,

através do seu Presidente e Vereadores, a desempenhar essa funcgao.

Face a esta constituicdo da AG, constata-se que as contas da EMECB s3o aprovadas pela
CMB3# e nao em Assembleia-geral da prépria entidade e com a participagao do

representante da entidade publica participante.

E, ainda, referido no n.° 1 do art.° 19.° do Estatuto, relativo ao direito de informacao da CMB,
que “Sem prejuizo do disposto na lei comercial quanto a prestacdo de informagdes aos
socios, a EMECB, tem o dever de facultar, de forma completa e atempada, tendo em vista
o seu acompanhamento e controlo, os seguintes elementos a Camara Municipal Barcelos
(...)", nomeadamente: a) Projetos de planos de atividades anuais e plurianuais; b) Projetos
de orcamentos anuais, incluindo estimativa das operagdes financeiras com o Estado e
outras autarquias locais; c) Planos de investimento anuais e plurianuais e respetivas fontes
de financiamento; d) Documentos de prestacdo anual de contas; e) Relatérios trimestrais
de execucdo orgamental; f) Quaisquer outras informagdes e documentos solicitados para o
acompanhamento sistemdtico da situagdo da EMECB e da sua atividade, com vista,
designadamente, a assegurarem a boa gestdo dos fundos publicos e a evolugdo

institucional e econdmico-financeira.

Todavia, encontra-se omisso que deverdo também estes elementos ser facultados ao érgao
deliberativo da entidade publica participante, ou seja, que deveria constar, também, a
mencdo do seu envio a Assembleia Municipal, tal como ¢é aludido no n.° 1 do art.° 42.°, do
RJAEL (Deveres de informacdo das empresas locais): “(...) as empresas locais devem
facultar, de forma completa e atempadamente, os seguintes elementos aos Jrgdos

executivos e deliberativos das respetivas entidades piiblicas participantes (...)".

De observar que a omissdo do dever de informacdo em causa, quer para com o érgdo

executivo, quer para com o 6rgao deliberativo da entidade publica participante, origina

33 Artigos 8.° e 9.° do atual Estatuto.
34 Alinea e) do artigo 12.° do atual Estatuto.
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sancgoes, previstas no n.° 2 do referido artigo: a dissolugao dos érgdos sociais e a obrigacdo

de indemnizagao por parte dos seus titulares.

33.6. Inexisténcia de Norma/Procedimentos de controlo interno

41. “A EMECB ndo elaborou uma norma de controlo interno no ano 2017’, nem dispde,

atualmente, de qualquer norma superiormente aprovada, na qual deve constar procedimentos

que possibilitem um adequado controlo sobre as importincias contabilizadas, bem como

detetar e corrigir, atempadamente, eventuais distor¢des nas demonstragdes financeiras.

42.A

falta de elaboracdo e aprovagdo, pelo 6rgdo executivo, desta norma resulta no

incumprimento do art.° 39.° do RJAEL, que dispde que “As empresas locais adotam

procedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais

informagdo financeira (...)".

3.4. Certificagdo Legal de Contas/Relatdrio e Parecer do Conselho Fiscal

43. O Fiscal Unico da EMECB procedeu, em 11/04/2018, & emiss3o do Relatério referente as contas

do exercicio findo em 31/12/2017, no qual expressa o Parecer que a AG “7) Aprove o Relatdrio

do Conselho de Administracdao e as contas de 2017, 2) Aprove a proposta de aplicacdo de

resultados apresentada pelo Conselho de Administraco”.

44.No dito Parecer s3o ressalvadas as seguintes situacdes:

a)

“(...) o Capital Préprio evidencia a expressdo negativa de 689.421,25 euros, verificando-se,
assim, a perda da totalidade do capital social, o que determina o enquadramento da mesma

na situagdo prevista no art.° 35.° do Codigo das Sociedades Comerciais (...) "

“(...) desde a entrada em vigor da Lei 50/2012, de 31 de agosto, a empresa ndo preparou o
seu plano de atividades e orcamento para os anos de 2014 a 2017, relativamente aos quais

ndo foram elaborados contratos programa (...)";

“A empresa manteve-se em atividade, sem adaptar os seus estatutos a Lei 50/2012, de 31

de agosto, e sem cumprir com as disposi¢ées daquela legislacio”;

“Ndo existem registos que permitam o controlo fidvel dos fundos disponiveis e dos

compromissos assumidos, conforme consta da Lei 8/2012";

“Falta de comprovativos de inexisténcia de dividas ao Estado e a Seguranga Social dos seus

fornecedores e prestadores de servicos (...)";

“As demonstragdes financeiras de 2016 ndo se encontram aprovadas, existindo apenas
informagdo sobre a tomada de conhecimento deste documento, em sede de reunido de

Cémara”,
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45. A entidade informa que tomou as seguintes diligéncias, para colmatar o incumprimento das

disposicoes legais:

a)

b)

“Os planos de Atividades e Orcamento comegaram a ser preparados e enviados para a

Cdmara Municipal de Barcelos novamente em 2019";

“Os estatutos da EMECB foram adaptados em 2019 e foram publicados no Didrio da

Republica, 22 série de 28-06-2019";

“(..) Em 2019 foi adjudicada a aquisicio de software SIGMAGEST da Medidata, em
cumprimento com as disposigées do SNC-AP para inicio dos trabalhos em 01/01/2020, o
que se verificou até a data. O reporte de informagdo referente a pagamentos em atraso e

fundos disponiveis, estd em negociagdo por um diferendo com a DGAL”;

“(...) A partir de 2020, com a adog¢dao do SNC-AP, e com a implementagdo do novo software
a EMECB implementou estes” controlos das certiddes de inexisténcia de dividas ao Estado

e a Seguranca Social por parte dos seus fornecedores;

“(..) na reunido de Cimara de 18 de abril de 2018, as contas reportadas a 2016 foram

novamente apreciadas e colocadas a votagao (...)" remetendo comprovativo.

46.A conta em andlise foi também objeto de Certificacdo Legal das Contas (CLC), na qual foi

47.

emitida a opinido de que “(..) exceto quanto aos efeitos (ou possiveis efeitos) da matéria

referida na sec¢do “Bases para a opinido com reservas”, as demonstragées financeiras anexas

apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo

financeira de Empresa Municipal de Educacdo e Cultura de Barcelos, E. M. em 31 de dezembro

de 2017 e o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data

de acordo com as Normas de Contabilidade e Relato Financeiro do Sistema de Normalizagcdo

Contabilistica’.

Na CLC de 2017 constam:

a)

Uma reserva relativamente a “(...) um processo em curso, no qual é reclamada a quantia
de 195.000,00 euros, por terceiro, para pagamento de uma prestacdo de servico que a
EMEC considera nao ter sido realizado. Nao obtivemos resposta do advogado que nos
permita confirmar a situacdo deste processo. Para fazer face a esta situagdo a EMEC
mantém uma provisdo de 130.000 euros, pelo que esta pode ser insuficiente em 65.000

euros”.

Uma referéncia quanto a incerteza material relacionada com continuidade da atividade da
entidade ja que “O Capital Préprio da entidade atinge a expressdo negativa de 689.421,25

euros, verificando-se, assim, a perda da totalidade do capital social, o que determina o
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enquadramento da mesma na situagdo prevista no art.° 35.° do Cédjgo das Sociedades

Comerciais (...) o futuro da empresa estd pendente de resolucdo do detentor do capital”.

c) Trés énfases, informando que “(...) o Municipio de Barcelos efetuou transferéncias para a
EMEG, a titulo de Reequilibrio financeiro, no valor de 130.360,52 euros relativo ao exercicio
do ano 2016, registado em resultados transitados, como cobertura de prejuizos (...)” que
(...) a empresa ndo adequou os seus estatutos ds disposicoes da Lei 50/2012, de 31 de

agosto”e que “(...) ndo preparou o seu plano de atividades e orcamento para 2017”.

48.A EMECB informou que quanto a reserva esta “(...) deixou de se aplicar em 2020, porque o
processo terminou, sem qualquer responsabilidade para a EMEC' e quanto as énfases que
“(...) Estes valores foram registados corretamente na EMEC, esta informagdo € uma chamada
de atencdo para os registos contabilisticos” e que “(...) O Plano de Atividades e Orcamento

comegou a ser preparado novamente em 2019".

49.Assim, apenas se mantém a questdao da perda de metade do capital da empresa, situagao

abordada no ponto 3.3.4 deste Relatério.

3.5. Conclusdes

N

5o. Face a andlise e conferéncia documental da presente conta e tendo em consideracdo as
correcdes e justificagdes apresentadas pela entidade, bem como, o contraditério recebido,

destacam-se as seguintes situagoes:

a) O processo de prestacdo de contas nao foi instruido com todos os documentos previstos
na Instrugdo n.° 1/2013, aplicavel ao setor empresarial local, tendo sido detetadas falhas e
incorre¢des, essencialmente, ao nivel da integridade e consisténcia da informacao.
Contudo, a entidade procedeu ao envio de alguns dos documentos em falta, assim como

substituiu outros por novos, ficando sanadas a maior parte das situacdes detetadas;

b) A falta de elaborag3o e aprovagio dos documentos previsionais de 2017, designadamente
do orcamento, determina que se considerem ilegais as receitas e as despesas realizadas em
2017, situagdo que constitui eventual infragdo financeira sancionatéria imputavel aos

membros do Conselho de Administracao da empresa;

c) A empresa n3o da cabal cumprimento as obrigacdes de reporte previstas no art.° 42.° do
RJAEL;

d) A EMECB n3o demonstrou cabalmente a realizacdo e a contabilizag3o das transferéncias
financeiras, por parte da Camara Municipal de Barcelos, para equilibrio dos resultados
liquidos antes de impostos que respeitam ao periodo analisado, ressalvando-se que foram
efetuadas transferéncias de 2016 a 2019, sem precisar a que exercicios/montantes diziam

respeito;
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e) O 6rgao de gestdao da EMECB nao deu cumprimento ao previsto no art.® 35.° do CSC,
convocando uma Assembleia Geral para discussdo dos assuntos para deliberagao dos

sécios, com respeito a perda de metade do capital social;

f) Ao nivel do Estatuto encontra-se definida uma composi¢do da Assembleia Geral ao arrepio
do previsto no RJAEL, bem como omissa a obrigatoriedade de remessa de informacao ao

6rgao deliberativo da entidade publica participante;

g) N3o existe Norma de Controlo Interno aprovada pelos érg3os de gestdo, onde constem

procedimentos que permitam um adequado controlo sobre as importancias contabilizadas;

h) Da consulta dos documentos de prestacdo de contas mais recentes3, verifica-se que no
Relatério e Parecer do Orgdo de Fiscalizagdo ¢ mencionado que a pégina eletrénica da
empresa n3o tem atualizada a informacao prevista no art.® 43.° da RJAEL, bem como ainda

nao apresentou o Relatério do Governo Societdrio.
4. JUIZO SOBRE AS CONTAS

51. As situagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo” dao origem a casos de
desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, bem como
configuram irregularidades de natureza legal, técnica e administrativa, evidenciando eventual

infracdo financeira sancionatéria, de materialidade relevante.

52. Assim, as contas nao retinem as condi¢des para serem objeto de homologacao, nos termos
do n.° 10 da Resolugdo n.° 1/2024 — 2.2 Secgdo, pelo que se justifica a recusa de homologag¢ao

da conta de 2017 objeto de verificagdo interna.
5. RECOMENDACOES

53. Em face do exposto no presente relatério, recomenda-se:
a) Ao Conselho de Administragao da EMECB:

i. Melhorar a qualidade da informacdo reportada em sede de prestacdio de contas
reforcando a coeréncia e articulagio da informacdo entre os diferentes
mapas/formuldrios, reforcando os mecanismos internos de forma que a prestagdo de

contas e o cumprimento das obrigacdes legais seja completa;

ii. Assegurar os deveres de informacdo a entidade publica participante, conforme dispde o
artigo 42.° do RJAEL sendo de salientar que a violagdo do dever de informacao, previsto
no n.° 1 do art.° 42° do RJAEL, implica a dissolugdo dos respetivos 6rgaos da empresa

local;

35 Processo n.° 4677/2023.

19/27



TRIBUNAL DE

== CONTAS

iii. Proceder ao adequado registo contabilistico, ap6és a aprovagdo das contas pela
Assembleia Geral, do direito a receber das verbas destinadas ao equilibrio de contas, na
decorréncia da obrigagdo prevista no artigo 40.° do RJAEL, demonstrando, no Anexo as

demonstracdes financeiras, o apuramento dos valores contabilizados;

iv. Proceder a convocagdo de uma reunido da Assembleia Geral, com vista a discussao e
aprovacdo pelos sécios das opg¢des previstas no art.° 35.° do CSC, quanto a perda de

metade do capital social da entidade;

v. Proceder a proposta de alteragdo dos artigos do Estatuto que se encontram incompletos

ou incoerentes com o respetivo regime juridico;

vi. Elaborar, aprovar e manter em funcionamento uma norma de controlo interno adequada
a estrutura organizacional da empresa, a fim de manter em funcionamento um sistema
de controlo interno adequado as suas atividades, garantindo um permanente

acompanhamento e avaliagado do mesmo, nos termos do artigo 39.° do RJAEL;

vii. Cumprir com os deveres de transparéncia, conforme estipula o artigo 43.° do RJAEL, de
acordo com o qual as empresas locais tém obrigatoriamente um sitio na internet onde

deve permanecer atualizada a informac3o institucional e financeiras®.
b) Ao Municipio de Barcelos:
i. Aprovar a alteragao do Estatuto da EMECB, no que concerne a adequagdo ao regime
juridico;
ii. Cumprir rigorosamente com o disposto no artigo 40.° do RJAEL no que concerne as

transferéncias financeiras exigidas ao acionista publico, onde se incluem as

transferéncias para equilibrio das contas, com maior transparéncia e periodicidade.
6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

54. Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no

TC, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC.
7. EMOLUMENTOS

55. Os emolumentos foram calculados nos termos dos n.>s 3 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico

dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,

36 Nomeadamente: a) Contrato de sociedade e estatutos; b) Estrutura do capital social; ¢) Identidade dos membros dos
érgdos sociais e respetiva nota curricular; d) Montantes auferidos pelos membros remunerados dos 6rgdos sociais;
e) Numero de trabalhadores, desagregado segundo a modalidade de vinculagdo; f) Planos de atividades anuais e
plurianuais; g) Planos de investimento anuais e plurianuais; h) Orcamento anual; i) Documentos de prestacao anual
de contas, designadamente o relatério anual do érgdo de gestdo ou de administragdo, o balanco, a demonstragao de
resultados e o parecer do érgdo de fiscalizagdo; j) Plano de prevencdo da corrupgdo e dos riscos de gestdo; k)
Pareceres previstos nas alineas a) a c¢) do n.° 6 do artigo 25.°
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com a redagdo dada pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril,

no valor de 1 716,40€, conforme conta de emolumentos3.
8. DECISAO

56. Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccio, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.°

2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2017;

b) Aprovar a recusa de homologagao da conta da Empresa Municipal de Educagao e Cultura

de Barcelos, E. M. da conta de 2017;

c) Remeter o presente Relatério aos responsaveis ouvidos em sede de contraditério e ao atual

Conselho de Administragao;

d) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto nos artigos 29.° e 57.° da LOPTC;

e) Determinar que, no prazo de 180 dias, o Conselho de Administragdo comunique ao Tribunal
de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no

presente Relatério;

f) Que, apés a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva
divulgacao, via internet, excluindo os Anexos, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da
LOPTG;

g) Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 1 716,40<.

Tribunal de Contas, em 16 de janeiro de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Fernandes Farinha Tavares)

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

37 Cfr. Anexo Il.
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