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INTRODUCAO

1.1.  Enquadramento da ag3o

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)' foi
realizada uma verificagdo interna & conta do Centro de Estudos e Formag3o Profissional
Diogo Dias Melgaz, Unipessoal, Lda, doravante, apenas Centro de Estudos, relativa ao
exercicio de 01/01 a 31/12/2018, da responsabilidade do elemento constante da respetiva

relagdo nominal?.

O exame da conta foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e no n.° 2 do art.® 128.° do
Regulamento do TC4.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificacdo interna de
contas, os quais constituem a base para a decisdo sobre a respetiva homologagio de contas

pela 2.2 Sec¢do do TC.

Os procedimentos de verificag3o incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 1.636.978,94€ e um capital préprio de
57.702,77€) e a Demonstracdao dos Resultados (que evidencia um resultado liquido de

19.030,00¢€):

b) A Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa (DFC) (que traduz um saldo inicial negativo de
9.311,02¢, recebimentos no valor de 1.180.140,37€, pagamentos no valor de 1.177.273,15€

e um saldo final negativo de 6.443,80€)5.
1.2. Caracterizagdo da entidade

O Centro de Estudos é uma sociedade comercial, detida integralmente pelo Municipio de
Cuba, conforme o artigo 3.° dos Estatutos®. Tem por objeto social “(..) o ensino profissional,
nos termos do Decreto-Lei n.° 4/98, e as obrigacdes decorrentes da sua qualidade de

proprietdria da Escola Profissional de Cuba”.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 3/2024— 2.2 Secgdo, de 5 de dezembro.
2 Cfr. Anexo I.
3 Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de

margo e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15/02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2

Série, n.° 5, de 08/01/2024.

5 Em virtude de os ajustamentos efetuados pela entidade na DFC terem sido incompletos e ndo perfazerem a correta

variagdo entre o saldo inicial e o saldo final da geréncia.

6 “O capital social subscrito e realizado em numerdrio, é de vinte e cinco mil euros (...) pertencente ao sdcio tnico,

Municipio de Cuba’.

7 Artigo 2.° dos Estatutos
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6. Rege-se pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais
(RJAEL)3, pela lei comercial®, pelos seus Estatutos, e subsidiariamente pelo Regime Juridico

do Setor Publico Empresarial (RJSPE)'.

7. A entidade integra a lista de entidades que compdem o setor das administragdes publicas,
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo deste modo, uma

entidade publica reclassificada (EPR)" no ano em andlise.

8. O artigo 4.° dos Estatutos dispde em matéria de Administracdo e Fiscalizag3o,

particularmente, o seguinte:

a) “Ao sdcio unico cabem todas as competéncias das Assembleias Gerais, bem como a

administracdo e representacdo da sociedade”;

b) “Em qualquer altura poderd o sdcio tinico nomear gerentes para a sociedade dentro dos

limites fixados na Lei Comercial e na Lei que define a atividade empresarial local”;

c) “A sociedade dispde de um fiscal dnico que é obrigatoriamente um Revisor Oficial de
Contas a quem incube as fungdes previstas na Lei Comercial e na Lei que regula o setor

empresarial local”,

d) “Compete ao drgdo deliberativo da entidade publica participante na sociedade, designar

o fiscal tinico sob proposta do drgdo executivo dessa mesma entidade”.

2. CONTRADITORIO

9. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da
LOPTC, os responsdveis identificados no quadro seguinte foram notificados para, querendo,

se pronunciarem sobre o conteudo do Relato de Verificagdo Interna de Contas, relativo ao

periodo de 01/01 a 31/12/2018:

Ocrgao / Notificagdo Exerclcio do contraditério

argo

Geréncia do Centro de Estudos e Formagao Oficio 192/2025, Oficio 608/2025, de 23 de

Profissional Diogo Melgaz, Unip, Lda 6 de janeiro janeiro

Jodo Manuel Casaca Portugués Gerente Oficio 1.93/2.025’ Nao se pronunciou em sede de
6 de janeiro contraditério pessoal

8 Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo em vigor.

9 Céddigo das Sociedades Comerciais (CSC) — Decreto-Lei n.° 262/86, de 02 de setembro, na sua redagdo em vigor.

1° Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03 de outubro, na sua redagdo em vigor.

" De acordo com o n.° 4 do art.° 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, na sua redagdo atual.
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10. Apenas foi recebida a pronuncia por parte da Geréncia do Centro, representado pelo Dr. Jodo

11.

12.

13.

Manuel Casaca Portugués (Gerente em fun¢des em 2018), tendo sido remetida
documentac3o relativa a exortacdo efetuada no paragrafo 39 do Relato da verificag3o interna,

conforme ponto 3.3.7 do presente relatério.

Quanto aos ”(...) demais considerandos insertos no Relato a verificagdo interna de contas
sobre o exercicio de 2018 da empresa municipal, estio a ser levados a cabo todas as
diligéncias para no futuro a entidade nao vir a sofrer reparos por situagdes similares ou

andlogas”.

As alegacdes proferidas pelo responsavel, que constam do Anexo V e que foram consideradas
no texto do relatério, sempre que considerado pertinente, em letra em formato italico e em
cor diferenciada, ndo contestam as matérias abordadas no relato submetido a contraditério,

pelo que se mantém as conclusdes e recomendacao projetadas.

EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacao

Os trabalhos de verificag3o interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DFC para demonstragdo numérica das operagdes realizadas que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de

abertura e encerramento, para efeitos do determinado no art.° 53° da LOPTC;

b) Anélise da informacdo financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugao n.° 1/2013 — 2.2
Seccdo™, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas estdao completas,
verdadeiras, objetivas, com informacdo consistente e, consequentemente, permitem a

adequada compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicag3o;

d) Apreciacdo da verificagdo do pressuposto da continuidade tendo em consideragdo, entre
outros requisitos, os relativos a dissolugdo, integracdo, fusdo e internalizagdo previstos

no capitulo VI do RJAEL e o estatuido pelo CSC.

Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e

apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta

12 Pyblicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 227, de 22/11/2013, alterada por declaracio de retificagdo n.°
1302/2013, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 231, de 28/11/2013.
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medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Seccdo
do TC sobre a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do
art.® 53° da LOPTC.

3.2, Prestacdo de contas e Instrucdo

14. As demonstracdes financeiras e os documentos de prestagdo de contas foram preparados de
acordo o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC)™, n3o tendo a entidade ainda
transitado para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administrages Publicas
(SNC-AP)4 apesar de ser uma EPR.

15. Ao abrigo das excec¢bes previstas nas consecutivas Leis do Orcamento do Estado e nas
Resolugdes do TC, foi superiormente autorizada a prestacdo de contas no referencial

contabilistico do SNC, para as entidades do setor empresarial local'.
16. Foi seguida a Instrucado aplicdvel, neste caso a Instrugdo n.° 1/2013 — 2.2 Seccao.

17. As deficiéncias de instrucdo da conta foram, em algumas situa¢des, ultrapassadas, tendo a
entidade submetido, via eletrénica, em resposta ao oficio n.° 1377/2024, de 15 de janeiro, e
correio eletrénico de 12/08/2024, os documentos em falta e os esclarecimentos solicitados,

em 05/02 e 28/08/2024, respetivamente.

18. Pelo exame da DFC, apurou-se o seguinte:

Débito Crédito

Saldo de abertura -9.311,02 € Pagamentos 1.177.273,15 €
Recebimentos 1.180.140,37 € Saldo de encerramento® -6.443,80 €
Total 1.170.829,35 € Total 1.170.829,35 €

3.3. Bases para a decisdo

19. Da anélise aos documentos de prestacdo de contas e outros documentos complementares
remetidos, verifica-se que os requisitos da Instru¢do e Resolu¢do'” do Tribunal foram, no

geral, respeitados, sendo de evidenciar as situa¢des analisadas nos paragrafos seguintes:

3.3.1.Remessa e instru¢3o da conta

20.Decorrente da verificagdo interna, foram solicitados documentos, esclarecimentos adicionais

e corre¢des a informacdo reportada, ao que a entidade veio:

3 Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de junho, na sua redagdo atual.

4 Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redag3o atual.

!5 Processo Diverso n.° 250/2023.

16 Em virtude de os ajustamentos efetuados pela entidade na DFC terem sido incompletos e ndo perfazerem a correta
variagdo entre o saldo inicial e o saldo final da geréncia, foi ajustado o saldo de encerramento.

'7 Resolugdo n.° 7/2018 — 2.2 Secc¢do, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série - n.° 6, de og/01/2019.
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a) Remeter®:
i) Os Estatutos em vigor a data de 31/12/2018;
ii) A Demonstracgdo das alteragdes no capital proprio, devidamente assinada e legivel;
iii) Os extratos dos saldos bancdrios e juros obtidos;

iv) A deliberacao da Camara Municipal de Cuba (CMC), referente a transferéncia de verbas
para coberturas de prejuizos, assim como as respetivas ordens de pagamento por

parte da edilidade;
b) Corrigir:
i) O formuldrio da DFC, quanto ao registo com valor positivo de pagamentos na linha
“Pagamento — Ativos Fixos Tangiveis” e ao registo de um saldo final de N-1 positivo

em 9.331,02¢, quando na vers3o assinada constava um saldo final de N-1 negativo em

9.331,02¢€.

Contudo, cabe assinalar que estas corre¢des ndo foram acompanhadas dos respetivos
ajustes/contrapartidas, resultando em que a soma dos recebimentos e pagamentos do
presente formuldrio ndo perfazem a variac3o registada entre o saldo inicial e o saldo
final do caixa e seus equivalentes e, consequentemente, o saldo final também se

encontra errado.

ii) O mapa da Reconciliagio bancdria no final do periodo de relato, quanto aos
movimentos em trdnsito, a data de 31/12/2018, na conta bancaria da Caixa Geral de
Depésitos.

N

No entanto, a entidade n3o procedeu a corre¢cdo, no mapa, deste saldo bancdrio,
permanecendo este incorretamente com o valor de 9.058,56€, quando a certidao

bancdria atesta um saldo de 19.326,56¢.

c) Esclarecer:

i) Quanto a divergéncia verificada entre o Balango submetido na plataforma eContas e a
versdo assinada do Relatério de Gestdo, assim como a referéncia no Anexo as
Demonstracdes Financeiras (ADF) de que “Constatamos a perda de metade do capital
social”, que a divergéncia e a referéncia ja haviam sido detetadas, e comunicadas, pelo
Fiscal Unico, tendo, no entanto, sido apresentada & Assembleia Municipal uma versdo

nao corrigida, que acabou por se materializar na versao assinada;

ii) Que o motivo pelo qual a data da ata da Assembleia Geral de aprovagdo de contas

(29/03/2019) é anterior ao Relatério e Contas (15/04/2019) e ao Relatério e Parecer do

8 Ao contrério do solicitado, a entidade apenas remeteu em anexo ao oficio os seguintes documentos, nio os
incluindo nos separadores préprios.
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Fiscal Unico e Certificacdo Legal das Contas (ambos com data de 18/04/2019), é de
“gue existiu um erro na colocagcdo da data na ata da Assembleia Geral de Aprovagdo
de Contas”, sem que a entidade tenha, contudo, esclarecido da data efetiva em que
sucedeu a Assembleia Geral de aprovacdo de contas, bem como dos responsdveis

presentes na mesma.

21. Além do anteriormente referido, cabe notar que:

a) Permanecem por preencher os formuldrios: da Relagdo nominal dos responsaveis; do
Mapa dos empréstimos; do Mapa do prazo médio de pagamentos; do Mapa dos
beneficios obtidos e concedidos; e da Identificacdo de fornecedores com os quais tenham
sido efetuadas, no exercicio a que as contas respeitam, transag¢des que representam mais

de 5% do total de fornecimentos e servicos externos, na plataforma eContas;

b) O formulério da Certificag3o legal das contas (CLC) n3o foi corrigido quando ao “Numero

de identificagdo fiscal do ROC nomeado”;

c) O formulario da Caracterizagdo da entidade nao foi corrigido no que concerne ao enderego

postal e a classificagdo portuguesa de atividades econémicas;

d) O formulério do Mapa da evolucdo da situagdo econémica e financeira n3o foi corrigido
quanto aos valores apresentados para o capital préprio e a existéncia de cobertura de

prejuizos e transferéncias de reequilibrio de contas.

22. Denota-se ainda que o ADF n3o apresenta notas explicativas para todas as rubricas presentes

no Balango' e na Demonstra¢do dos Resultados?®.

3.3.2. Inexisténcia de Norma/Procedimentos de controlo interno

23. O Centro informou que “A norma de controlo interno encontra-se em elaboragio, logo que a

mesma seja aprovada por quem de direito, reportaremos a situacdo a esse tribunal”?.

24. Dispde o n.° 3 do artigo 39.° do RJAEL que “As empresas locais adotam procedimentos de
controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais informagao financeira
(...)", situagd@o que n3o se verificou na geréncia em andlise, nem até esta data, pelo que a
entidade n3o dispde de mecanismos de controlo interno adequados as suas atividades, que
garantam um permanente acompanhamento e avaliagdo do mesmo, tendo em conta a

legislacdo em vigor.

19 Estado e outros entes publicos, Diferimentos, Capital préprio e Fornecedores.

20 Fornecimentos e Servigos Externos, Outros gastos e perdas e Juros e gastos similares suportados.

21 Ainda que no formuldrio da Ficha da caracterizagdo da entidade, permaneca assinalado com “Sim” a resposta da
entidade a linha “Existéncia de procedimentos de controlo interno aprovados”.
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3.3.3. Deveres de informagao das empresas locais

De acordo com o art.° 42.° do RJAEL, referente aos deveres de informagao das empresas do
setor local, a entidade informou que, no que concerne a remessa do Plano de Atividades e
Orgamento e dos Relatdrios trimestrais de execugdo orcamental aos érgaos executivos e
deliberativos das entidades publicas participantes (n.° 1) e a Direcao-Geral das Autarquias
Locais (n.°3) que “(...) a sociedade/escola ndo reportou formalmente a entidade participante
em 2018 (...) parte da informagdo a que alude o art.° 42.% ou seja, no que concerne ao Plano

de Atividade e Projeto de Orcamento, tendo jd sensibilizado quem de djreito como agir”.

Recorde-se aqui também que “A violagdo do dever de informagao previsto no n.° 1 implica a
dissolugdo dos respetivos drgdos da empresa local (...)", nos termos do n.° 2 do art.° 42 do
RJAEL.

3.3.4. Deveres de transparéncia das empresas locais

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 43.° do RJAEL, as empresas locais tém obrigatoriamente

um sitio na internet onde deve permanecer atualizada a informac3o institucional e financeira.

O Centro possui pagina eletrénica??, contudo, a data de 10/09/2024, dos itens elencados
pelo n.° 2 do artigo 43.° do RJAEL, apenas se encontram publicados os Estatutos, a CLC e os

Relatérios de Gestao (os mais recentes reportam-se a 2022).

Questionada, a entidade informou que “(...) foram dadas instru¢ées para ali colocar toda a

informagdo a que alude o citado normativo legal”.

3.3.5. Relatdrio do Governo Societério (RGS)

O Centro de Estudos n3o elaborou o RGS%, conforme previsto no artigo 54.° do RJSPE,
aplicavel por forca do disposto no art.° 67.°, esclarecendo que “No ano de 2018 nao foi
elaborado o Relatdrio Societdrio (...) ainda que o Gerente, representante do sdcio tinico tenha
emanado diretamente aos drgdos da empresa as orientagdes a que alude o art.° 38.9 o que
ndo substitui, nem dispensa o supramencionado relatdrio, jd tendo sido dado orientacdes

para regularizar a situagao’.

3.3.6. Contrato de financiamento bancério

A entidade remeteu, no seguimento das diligéncias instrutdrias?4, dois contratos de

financiamento bancario, ambos negociados junto da Caixa de Crédito Agricola Mutuo do

22 Em https://epcuba.pt/.

23 Estando este documento em falta nas prestacdes de contas de 2019 a 2022, respetivamente Processos n.°s
5971/2019; 5656/2020; 6327/2021; 6082/2022 e 6010/2023.

24 Tendo-se constatado a existéncia de saldos credores na conta bancéria da Caixa de Crédito Agricola e recurso a
descobertos bancarios.
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Guadiana Interior, CRL, ndo tendo, contudo, informado do processo de autorizacdo destes

empréstimos, ou dos seus termos.

O primeiro contrato, de 18/09/2018, configura um contrato de mutuo com livranga, no valor
de 70.000¢, integralmente depositado na conta do Centro a data da celebrag¢do do contrato,
concedido por doze meses, com o fim de apoiar a tesouraria e/ou o investimento do Centro.
Para além das normais garantias, este contrato prevé a entrega por parte da entidade de uma
livranga por si subscrita em branco, autorizando para o efeito a Caixa Agricola a preencher
nessa livranca, em qualquer momento, as quantias que lhe sejam devidas, as datas e os
locais de emissdo, de vencimento e pagamento, bem como as cldusulas “serm despesas” e

“sem protesto’.

De acordo com a Fatura Recibo (FR62519/0144657) da Caixa Agricola, entregue pelo Centro,

este empréstimo foi totalmente liquidado a 18/09/2019.

O segundo contrato, de 16/02/2016, configura um crédito a ser utilizado em conta corrente,
em sistema revolving, no valor de 300.000¢, por um prazo de doze meses, automaticamente
renovavel por iguais e sucessivos periodos, destinando-se o mesmo a apoio a tesouraria, nao

lhe podendo ser dado outro uso.

Questionada sobre o recurso a estes financiamentos bancarios, um dos quais renovado
sucessivamente desde entdo, a entidade informou que “Em fungdo dos atrasos sucessivos e
recorrentes no reembolso das verbas devidas pelos fundos comunitdrios, situacdo que
durante largos anos criou as maiores problemdticas 4 empresa, com saldrios dos
trabalhadores da empresa em atraso por vdrios meses, bem como bolsas aos estudantes por
liguidar também por vdrios meses, situagdes que em estudantes dos PALOP’s levou inclusive
d sua incapacidade para obter os alimentos minimos a sua subsisténcia, “obrigou” o gerente
da sociedade a contrair na Caixa de Crédjto Agricola uma conta caucionada, em que o préprio

gerente viu-se forcar a avalizar com o seu patrimdnio pessoal eventuais incumprimentos”.

Destas afirmagdes constata-se que a utilizagdo do empréstimo em conta corrente caucionada
deriva de uma reiterada incapacidade de cumprir com as obriga¢des normais decorrentes da
sua atividade, tais como o pagamento dos saldrios aos trabalhadores e das bolsas a
estudantes, subvertendo a finalidade para que o mesmo foi aberto, ou seja, recorrer a

problemas de tesouraria, que deveriam ser pontuais.

Deste modo, e face a incapacidade declarada pela entidade em amortizar o capital do
descoberto bancério contratualizado, deverd a CMC ter presente que, nos termos do n.° 1 do
artigo 41.° do RJAEL, caso o Centro incumpra com as regras previstas no artigo 40.° do RJAEL

“Os empréstimos contraidos pelas empresas locais, bem como endividamento liguido das
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mesmas, relevam para os limites ao endividamento das entidades piiblicas participantes
()"
3.3.7. Contratacdo Administrativa

38. Tendo-se verificado que a sociedade n3o preencheu o formuldrio do Mapa da contratacio
administrativa, nem publicitou quaisquer procedimentos de contratagdo publica no Portal
Base.Gov, entre setembro de 2014 a agosto de 2023, questionou-se a entidade, ao que veio
informar em sede de diligéncias instrutérias que “(...) mais de 90% da despesa efetuada pela
sociedade estd abrangida pelo mecanismo do Ajuste Direto Simplificado (...) logo {(...)
dispensado de quaisquer outras formalidades, nomeadamente a publicitacio no portal dos
contratos publicos a que alude o artigo 465.° do mesmo CCP’, acrescentando que “Nos
poucos casos em que houve contratagdo acima dos 5.000¢€, foi utilizado o critério adequado
em fungdo do valor de aquisicdo, apenas ndo tendo sido preenchido o correspondente mapa
no portal dos contratos piiblicos por inexisténcia de senhas prdprias para o acesso, situacdo

que, entretanto, jd foi sanada”.

39. Neste sentido, foi solicitada documenta¢do® comprovativa dos procedimentos realizados
por ajuste direto e consulta prévia, por correio eletrénico, de 03/10/20242%, e posteriormente

reforcada esta solicitagdo no relato da verificagdo interna.

40.Assim, em sede de contraditério institucional, o Centro informa que “Apds ser compulsada
a informagdo interna da entidade, nomeadamente, a andlise aos valores do balancete
registamos que sé existem dois fornecedores em que o total de lancamentos & igual ou

superior a 5.000 € (sem [VA):

()

a) Oliveira Reis & Associados, SROC — Dar que relativamente a contratagdo do ano 2018, é
onde temos o unico procedimento formal (Ajuste direto), ainda que despoletado ainda

em 2017 (...).

Os restantes valores sobre os quais foram realizados pagamentos ao logo do ano 2018,

encontram-se no regime simplificado do CCP — art.° 128.° do djploma (...)".

41. Com efeito, da anélise dos documentos remetidos em sede de contraditério, pode-se verificar
que existiram pagamentos que, em func¢do do procedimento concursal que lhe deu origem??,

deveriam ter sido precedidos de prévia publicacdo dos seus respetivos procedimentos

25 Nomeadamente c6pia dos contratos celebrados, deliberacdo da autorizagdo de despesa, faturas ou documentos
equivalentes, ordens de pagamento e comprovativos dos meios de pagamento.

26 Registo n.° 48853/2024, de 03 de outubro, dirigido a artur.lanca@epcuba.pt, vitor.fialho@cm-cuba.pt,
joao.portugues@cm-cuba.pt, sandra.serrano@cm-cuba.pt e ricardo.silva@planipax.pt.

27 Adjudicagdo de contrato para prestagdo de servicos de “Revisor Oficial de Contas”, no seguimento de um
procedimento concursal do tipo “Ajuste Direto”.
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concursais no Portal Base.Gov, uma vez que, nos termos do art.° 127.° do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), essa publicitacido é condicdo de eficicia do contrato,
independentemente da sua redu¢do ou n3o a escrito, nomeadamente para efeitos de

quaisquer pagamentos.

42. Estas situa¢des consubstanciam a violagdo dos n.°s 1 e 3 do art.° 127.° do CCP?%, o que
constitui eventual infrag3o financeira, prevista na alinea |) do n.° 1 do art.®° 65.° da LOPTC?9,

imputdvel ao Gerente do Centro, em fun¢des em 2018.

43. Contudo, atenta a materialidade das situa¢des evidenciadas, bem como a informacgdo por
parte da Geréncia do Centro que “(...) estdo a ser levadas a cabo todas as diligencias para no
futuro a entidade ndo vir a sofrer reparos por situagdes similares ou andlogas” suscita-se a
possibilidade de relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria, prevista no n.° g do
art.° 65.° da LOPTC, desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a), b) e

c) desta norma.
44.0ra, a este respeito ha que salientar o seguinte:

a) Quanto ao requisito da alinea a) do n.° 9, embora fosse exigivel ao responsavel o
cumprimento do art.° 127.° do CCP, relativo a publicitacdo no Portal Base Gov, dos

procedimentos de ajuste direto, foram apresentadas justificacdes para o ocorrido;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e c) do n.° 9, nao foram identificadas recomendagdes

anteriores tendentes a corre¢do do procedimento adotado.

45. Assim, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que a situagao
relatada resulta de uma atuagdo negligente do responsavel, parecem estar reunidos os
pressupostos da relevacio da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada decorrente

da violag3o do Cédigo dos Contratos Publicos.

46.Quanto ao reporte do formuldrio da Contratagdo Administrativa, a que a entidade n3o se
referiu, cabe esclarecer que naquele formuldrio devem constar, pelo menos, todos os
contratos reduzidos a escrito, celebrados no periodo ou periodos anteriores, com execugio
financeira no periodo de relato, independentemente do procedimento concursal que lhe deu
origem e de estarem ou nao sujeitos a fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas. Também
devem constar os contratos celebrados ao abrigo da contratagio excluida, estejam ou nao

sujeitos a fiscalizagdo prévia.

28 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua reda¢do em vigor.
29 Que ¢ passivel de multa, e que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como
limite méaximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.
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3.3.8. Apreciagido da verificagdo do pressuposto da continuidade

47.Foram analisados os resultados dos exercicios relativos aos anos 2016-20223°, de forma a

avaliar o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Verificagao da perda de metade do capital social (art.° 35 do CSC): Regista-se que apenas
nos exercicios de 2016 e 2017 ocorreu a perda de metade do capital social, tendo a

sociedade invertido a situa¢do desde essa data;

b) Cumprimento do equilibrio das contas (art.° 40° RJAEL): os resultados liquidos dos
exercicios de 2016 e 2017 foram negativos, tendo o Municipio de Cuba realizado as

devidas transferéncias financeiras para reequilibrio das contas da entidade;

c) Cumprimento dos pressupostos para a dissolu¢do das empresas locais (art.° 62, n.° 1,
alineas b), c) e d))32: a empresa n3o recebeu subsidios a exploragdo atribuidos pela
entidade publica participante [alinea b)] até 2018 e cumpre com o racio desde essa data;
o resultado operacional deduzido do valor das amortiza¢des e deprecia¢des é negativo,
com excegao do exercicio de 2016 [alinea c)]; e a empresa apenas apresentou resultados

liquidos negativos nos exercicios de 2016 e 2017 [alinea d)].

3.4. Certificacdo Legal das Contas/Relatério e Parecer do Fiscal Unico

48.No seu relatério, o Fiscal Unico dé parecer favordvel & aprovacao das contas concluindo que
“(...) o Fiscal Unico é de parecer que a Assembleia Geral: a) Aprove os documentos de

prestagcdo de contas do exercicio de 2018, tal como foram apresentados pela Administragao
()"

49.As contas em andlise foram objeto de CLC, emitida sem qualquer énfase ou reserva, e de
acordo com a qual “(..) as demonstracbes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira de Centro de
Estudos e Formagao Profissional Diogo Dias Melgaz, Unipessoal, Lda em 31 de dezembro de
2018, e o seu desemprenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data
de acordo com as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro adotadas em Portugal

através do Sistema de Normalizagdo Contabilistica”.

s0. Informam ainda que “(..) o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos
legais e regulamentares aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante € coerente com as

demonstragdes financeiras auditadas, ndo tendo sido identificadas incorrecées materiais”.

3° Por consulta aos processos de prestacio de contas eletrénica.

31 Os célculos efetuados na verificagdo do cumprimento dos requisitos mencionados encontram-se no processo.

32 N3o ¢ aqui aferido o cumprimento do disposto na alinea a) do artigo 62.° do RJAEL uma vez que 0 mesmo ndo se
aplica as empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de ensino e formag3o profissional, como é
o caso do Centro, nos termos do n.° 14.
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JUIZO SOBRE AS CONTAS

As situagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo”, apesar de darem origem
a casos de desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, bem
como as que configuram irregularidades de natureza técnica e administrativa, e evidenciam
eventual infracdo financeira sancionatéria pela violagdo de normas legais, ndo sao
suficientemente graves nem afetam de forma material os documentos de prestag3o de contas

de forma significativa.

Desta forma, as contas retinem as condi¢des para serem objeto de homologacdo com
recomendacdes, tendentes a suprir ou corrigir, as situagdes detetadas da responsabilidade

da Geréncia do Centro.

RECOMENDACOES

Em face do exposto no presente relatério, o Tribunal formula as seguintes recomendacdes a

Geréncia do Centro:

a) Melhorar a qualidade da informagao reportada em sede de prestagao de contas reforcando
a coeréncia e articulagdo da informac3o entre os diferentes mapas/formularios, bem como
o reporte completo da informacao prevista (agora) na Instrugao n.° 1/2019-PG, ja que
foram detetadas falhas e incorrecbes, essencialmente, ao nivel da integridade e

consisténcia da informac3o;

b) Efetuar a transicdo do referencial contabilistico para o SNC-AP, dado ser uma entidade

publica reclassificada;

c) Elaborar, fazer aprovar e manter em funcionamento uma norma e/ou procedimentos de
controlo interno adequados as necessidades da sociedade, nos termos do artigo 39.° do
RJAEL, garantindo um permanente acompanhamento e avaliagdo do mesmo, tendo em

conta a legislagao em vigor;

d) Atentar aos deveres de informagdo a entidade publica participante (artigo 42.°) e aos

deveres de transparéncia (art.® 43.°), ambos do RJAEL;

e) Elaborar, sujeitar a apreciagdo do 6rgao de fiscalizagdo e a aprovagao da AG do RGS, nos

termos do artigo 54.° do RJSPE;

f) Promover a publicitagdo dos procedimentos de contratagdo publica no Portal Base.Gov,

bem como a elabora¢do do mapa da Contratagao Administrativa.
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

54. Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico

no TC, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC.

7. EMOLUMENTOS

55. Os emolumentos foram calculados nos termos dos n.% 3 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, com a redagado dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4

de abril, no valor de 1.716,40¢€, conforme conta de emolumentos3.

8. DECISAO

56. Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccao, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do

n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatdrio relativo a conta de 2018;

b) Aprovar homologacdo da conta do Centro de Estudos e Formagdo Profissional Diogo

Melgaz, Unipessoal, Lda., de 2018, com as recomendagdes formuladas no ponto s;

c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria, pelo incumprimento do art.®° 127.°

do CCP, do Gerente do Centro, nos termos do n.° g do art.® 65.° da LOPTC;

d) Remeter o presente Relatério aos responsaveis notificados em sede de contraditério e a

atual Geréncia;

e) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

f) Determinar que, no prazo de 180 dias, a Geréncia do Centro comunique ao Tribunal de
Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no

presente Relatério;

g) Que, apds a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva
divulgacio, via internet, excluindo os Anexos, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°,
da LOPTC;

h) Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 1.716,40¢€.

33 Cfr. Anexo Il.
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Tribunal de Contas, em 06 de fevereiro de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Fernandes Farinha Tavares)

(Sofia David)
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