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Enquadramento da aggo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificagdo interna as contas da Freguesia de S3o Pedro da Torre - Valenga,
relativas aos periodos de 01.01 a 12.10.2017, de 13.10 a 31.12.2017 e de 01.01 a 31.12.2018, da

responsabilidade dos elementos constantes das respetivas rela¢gdes nominais2.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do artigo 53° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC, e no n.° 2 do artigo 128° do
Regulamento do TC4.

O presente projeto de relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna
de contas, os quais constituem a base para a decisao sobre a respetiva homologacao de contas

pela 2.2 Sec¢ao do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestagado de contas que
incluem, entre outros, os Mapas de Fluxos de Caixa de 2017 e de 2018 que evidenciam as

seguintes execu¢des or¢gamentais:

Periodo Receita Despesa Saldo final
01.01 2 12.10.2017 229 570,82€5 147 699,48¢€ 81 871,34¢.
13.10 a 31.12.2017 138 864,86€° 62 326,21€ 76 538,65¢
01.01 a 31.12.2018 288 004,93¢€7, 195 497,08¢€ 92 507,85€.

1.2. Caracterizag3o da entidade

A Freguesia de Sao Pedro da Torre pertence ao Municipio de Valenga, com 4,29 km? de area e

1243 habitantes. A sua densidade populacional é de 289,7 habitantes por km?2.

Rege-se pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias

locais e entidades intermunicipais (RFALEI) e pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que

estabelece o regime juridico das autarquias locais (RJAL).

' Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2023 - 2.2 Secgdo, de 7 de dezembro.
2 Cfr. Anexo |.
3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na sua vers3o atual.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, alterado e republicado no Didrio da

Republica, 2.2 série, n.%s, de 08 de janeiro de 2024.

5 Incluindo um saldo inicial de 76 475,33€.
6 Incluindo um saldo inicial de 81 871,34€.

7 Incluindo um saldo inicial de 76 538.65€.
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7. A Freguesia de S3o Pedro da Torre exerce as fun¢des que lhe estdo cometidas pela Lei

10.

11.

12.

n.° 75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente no seu artigo 7.°, tendo como atribuicdes a

promocgao e a salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populagdes.

Para efeitos de administragcao da Freguesia s3o eleitos 6rgaos proprios (executivo e deliberativo)
aos quais compete assegurar o cumprimento dos principios e objetivos definidos na supracitada

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.°13.°e n.° 3
do art.° 87.° da LOPTC, foi notificada a atual Junta de Freguesia, bem como os responsaveis dos
érgaos executivos da Freguesia (Junta de Freguesia), nos periodos de 01.01 a 12.10.2017 e de
13.10.2017 a 31.12.2018, para, querendo, se pronunciarem sobre o relato da Verificagdo Interna

de Contas relativo aos exercicios de 2017 e de 2018, como se indica:

Nome Cargo Notificagao Resposta
) Presidente =
Manuel Nogueira Afonso 08/01/2025 N3o respondeu
o1/01 a12/10/2017
. . . Tesoureiro
Pedro Miguel Rodrigues Dias 08/01/2025 N3o respondeu

o1/o1a12/10/2017

Secretaria

Sénia Lopes Rainho 08/01/2025 N3o respondeu
o1/o1a12/10/2017
Anténio ) im Di Presidente o8/o1/202 14/01/202
nténio Joaquim Dias
q 13/10/ 2017 a 31/12/2018 > 4 >
Lufs Anténio L Aratii Tesoureiro 3
uis Anténio Lopes Aratijo o8/o1/202 14/01/202
P ) 13/10/ 2017 a 31/12/2018 for/2025 4/01/2025
Gléria Patricia Lima Lopes Teixeira da Secretdria
07/01/2025 14/01/2025
Costa 13/10/ 2017 2 31/12/2018

A atual Junta de Freguesia exerceu o direito de contraditério institucional (em 22/01/2025),
assim como os membros do 6rgdo executivo que exerceram funcdes no periodo de 13/10/2017
a 31/12/2018, estes Ultimos apresentando alegacdes de idéntico teor. Os restantes

responsdveis nao apresentaram quaisquer alegacdes.

As alegacdes apresentadas, que constam, na integra, no Anexo V, foram tidas em consideragio
e trazidas ao texto do presente Relatério, quando pertinentes, nos pontos a que digam

respeito, em letra em formato italico e em cor diferenciada.

A titulo de enquadramento, a atual Junta de Freguesia pronunciou-se, apenas, quanto aos

pontos do Relato que, em seu entender, lhe competem informando que “Este Executivo



13.

14.

15.
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desenvolveu um trabalho de pesquisa de documentagdo, penoso, analisando toda a

documentagdo existente, em hordrio pds-laboral, sem experiéncia na atividade autdrquica.

Por isso, reconhecemos a morosidade na recolha de informagdo e eventuais falhas, mas, uma

aprendizagem.”

Em contraditério pessoal, os responsaveis da Junta de Freguesia, que exerceram fung¢des entre
13/10/2017 e 31/12/2018, alegaram que desde a entrada em fung¢des do Executivo do qual
fizeram parte, tomaram todas as medidas no sentido de salvaguardar a legalidade e
regularidade dos registos contabilisticos da freguesia, tendo tomado, como uma das primeiras
medidas, a realizagdo de uma peritagem externa aos registos contabilisticos da entidade, no
sentido de avaliar eventuais inconformidades contabilisticas e financeiras, cujo resultado da

auditoria foi comunicado aos Orgdos da Freguesia e aos organismos de supervisio.

N3o obstante a descricdo das diligéncias realizadas e as alega¢des apresentadas, cumpre
referir que as mesmas n3o alteram as conclusdes da verificacdo interna efetuada, pelo que se

mantém o teor do Juizo sobre as contas e as recomendagdes projetadas.

EXAME DA CONTA

Procedimentos de verificagio

Os trabalhos de verificagdo interna das contas incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

i. Anélise e conferéncia dos Mapas de Fluxos de Caixa para a demonstragao numérica das
operagoes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com
evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do disposto no

n.° 2 do artigo 53° da LOPTC;

ii. Andlise da informagdo financeira e outra prestada ao abrigo das Instrugdes para a
Organizagao e Documentacao das Contas das Autarquias Locais — Instru¢do n.° 1/2001
— 2% Secc¢do®, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas estdo
completas, verdadeiras, objetivas, com informac3o consistente e, consequentemente,

permitem a adequada compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

iii. Verificacdo sobre a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacdo.

8 Publicadas no DR n.° 191, Il Série, de 18 de agosto de 2001.
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16.  Os trabalhos de verificacdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressao da conclusdo formulada no presente projeto de relatério, pelo que,
nesta medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2
Secgdo do TC sobre a verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do artigo 53°

da LOPTC.

3.2, Prestacdo de contas e Instrucdo

17.  As demonstra¢des orcamentais foram preparadas de acordo com o referencial contabilistico
aprovado pelo Dec.-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aplicavel, a data, as microentidades.

18.  Considerando o volume de receita e despesa da Autarquia nos exercicios em apreciagdo, a
entidade classifica-se como entidade dispensada da remessa de alguns documentos de
prestacdo de contas ao TC, nos termos do n.° 3 da Instrugdo n.° 1/2001-2.2 Sec¢do, conjugado
com o n.° 7 da Resolugdo n.° 3/2016-2.% Secc¢do e o n.° 11 da Resolugdo n.° 7/2018-2.2 Seccio,
tendo como documentos de envio obrigatério, em cada um dos anos, o Mapa de Fluxos de
Caixa, o Mapa de Operacdes de Tesouraria, a Ata do Orgdo Executivo que aprovou a conta de

geréncia e a Relagio Nominal dos Responsdveis.

19. As deficiéncias de instru¢do das contas foram ultrapassadas, tendo a entidade submetido, via
eletrénica, em resposta ao oficio n.° 49224/2023, de 8 de novembro, os documentos

solicitados, em 24 de abril de 2024.

3.3. Demonstragao numérica

20. Pelo exame dos Mapas de Fluxos de Caixa, apurou-se que o resultado dos periodos de 01.01 a
12.10.2017, de 13.10 a 31.12.2017 e de 01.01 a 31.12.2018, da Freguesia de Sdo Pedro da Torre, s3o

os que constam da seguinte demonstragao numérica:

Unid.: Euros
De 01.01 2 12.10.2017
Débito Crédito
Saldo de abertura 76 475,33 Despesa da geréncia 148 770,61

Receita da geréncia 154 166,62 230 641,95 Saldo de encerramento 81 871,34 230 641,95

De 13.10 a 31.12.2017

Débito: Crédito

Saldo de abertura 81 871,34 Despesa da geréncia 62 620,65

Receita da geréncia 57 540,71 139 412,05 Saldo de Encerramento 76 791,40 139 412,05
Débito: Crédito

Saldo de abertura 76 791,40 Despesa da geréncia 197 467,54

Receita da geréncia 213 445,42 290 236,82 Saldo de Encerramento 92 769,28 290 236,82
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3.4. Bases para a decisao
21. Da andlise aos documentos de prestacdo de contas e do PEQD n.° 304/2018, verificou-se que os
requisitos das Instru¢des do Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar as situac¢oes

analisadas nos paragrafos que se seguem.

3.4.1.  Andlise das demonstrag¢des orcamentais

22. As taxas de execuc¢do orcamental da receita e da despesa, de acordo com os respetivos mapas

de controlo orcamental, s3o as indicadas nos seguintes quadros, constatando-se que, nos
exercicios em andlise, foram de 60,03% e 60,01%, respetivamente, ou seja, abaixo do valor de
referéncia (85%) previsto no artigo 56°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagio
atual:

Unid.: Euros

01.01 2 12.10.2017 13.10 a 31.12.2017 01.01 a 31.12.2017

Periodo
Orgamento DI Orgamento
orcamental

Execugao Orcamento Execugao
Receita 350 000,00 | 153 095,49 | 43,74% | 350 000,00 56 993,52 [ 16,28% | 350 000,00 | 210 089,01 60,03%
Despesa 350 000,00 | 147 699,48 | 42,20% | 350 000,00 62326,21| 17,81% | 350 000,00 | 210 025,69 60,01%
Fonte: Mapas de Controlo Orgamental da Receita e da Despesa
Unid.: Euros
Ano de 2018 Orgamento 37 %
orgamental
Receita 335 999,48 211 466,28 62,94%
Despesa 335 999,48 195 497,08 58,18%

Fonte: Mapas de Controlo Orcamental da Receita e da Despesa

23. A Autarquia deu cumprimento ao n.° 1 do artigo 40° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagdo atual, de acordo com o qual “Os orcamentos das entidades do setor local preveem as

receitas necessdrias para cobrir todas as despesas”.

24. Contudo, nos anos de 2017 e 2018, as despesas correntes foram superiores as receitas correntes,

o que traduz o incumprimento da regra do equilibrio orcamental corrente previsto no n.° 2 do

artigo 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, conforme consta do quadro

seguinte:
Unid.: Euros
Exercicios 01.01 212.10.2017 | 13.10 a 31.12.2017 01.01 231.12.2017  01.01 a 31.12.2018
Receitas correntes (1) 65 875,81 13 200,19 79 076,00 59 679,28
Despesas correntes (2) 69 467,84 20 201,70 89 669,54 103 771,98
Saldo corrente (3=1-2) -3 592,03 -7 001,51 -10 593,54 -44 092,70

Fonte: Mapas de Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

9 De notar que, em 2017 e 2018, o valor global do orcamento inicial coincide com o valor do
concluindo-se que n3o houve lugar a revisdo orcamental com vista a integragdo do saldo da geréncia anterior no
orgamento da Freguesia.

or¢camento corrigi

do,
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Acresce que ndo se mostram reunidas as condi¢des previstas no n.° 3 do artigo 40.°
supramencionado, de acordo com o qual o saldo corrente deduzido das amortiza¢des “(...) pode
registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5 /prct. das receitas correntes totars,
o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte”, uma vez que os saldos correntes

apurados s3o superiores a 5% das receitas correntes de 2017 e de 2018.

De notar ainda que o saldo das geréncias anteriores de cada uma das contas em apreciagao seria
suficiente para cobrir o desequilibrio orcamental corrente apurado nos termos previstos no n.° 5
do artigo 40.°, de acordo com o qual “(..) no momento da revisdo orcamental para integracdo
do saldo da geréncia anterior, este Ultimo releva na proporcdo da despesa corrente que visa
financiar ou da receita que visa substituir”. No entanto, ndo foi elaborada nem aprovada a
necessaria revisdo orcamental, pelo que o saldo da geréncia anterior nao poderd ser considerado

para efeito do apuramento do equilibrio corrente das contas em apreco.

Assim, a autorizag3o de despesas e de pagamentos que originaram a inobservancia do n.° 2 do
artigo 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, é suscetivel de fazer incorrer os responsdaveis
dos 6rgaos executivos da Freguesia em fungdes em 2017 e 2018, em eventual responsabilidade

financeira sancionatéria, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC.

Em sede de contraditério pessoal, os responsaveis alegam que “Certo é que, a quarta prestacio
do FFF, no valor de 6.781,69 €, foi arrecadada a 2017/10/12, logo, no dltimo dia do periodo da
gestao do Executivo anterior. Por um dia, a diferenca entre a despesa e a receita correntes, seria

reduzida para -219,82 €.

Relativamente ao Ano de 2018, foi o primeiro ano de gestdo autdrquica, propriamente dito, uma
fase de aprendizagem obrigatdria, com toda a pressdo dos fregueses em verem suas aspiragoes
realizadas e a vontade de querer cumprir com o programa eleitoral proposto.” assumindo ”(...)
que essa discrepdncia entre as receitas e as despesas correntes, poderia ter sido equilibrada,

pela integracdo do saldo da geréncia anterior.”

A matéria alegada n3o altera os factos relatados, mas deverd ser tido em considerac3o o facto
de o executivo que entrou em fungdes, em 13/10/2017, ter tido a preocupagdo de realizar uma
peritagem externa para detetar eventuais inconformidades e de as transmitir aos organismos de
supervisdo e, ainda, o facto de o ano de 2018, ter sido o primeiro ano completo de gestao

autdrquica daqueles responsaveis.

Considerando o exposto e atento aos requisitos previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 9 do art.°
65.° da LOPTC, cumpre analisar a possibilidade de relevagdo da eventual responsabilidade

financeira supra identificada:
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a) Quanto ao requisito da alinea a) do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsaveis o
cumprimento do n.° 2 do artigo 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, relativo ao equilibrio
orgamental, os mesmos assumiram o erro e reconheceram ter tido uma atuagado negligente
que poderia ter sido evitada caso tivessem submetido a aprovagio as necessdrias revisdes

orcamentais para integracao dos saldos da geréncia anterior;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e c) do n.° 9, ndo foram identificadas recomendaces
anteriores, nem por parte do Tribunal de Contas nem de qualquer érgao de controlo interno,

tendentes a correcdo do procedimento adotado.

Assim, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que a situagao
relatada resulta de uma atuacgdo negligente dos responsdveis, consideramos estarem reunidos
os pressupostos da relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada decorrente
do incumprimento do n.° 2 do artigo 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao

atual.

3.4.2 Andlise e conferéncia das contas

32.

33.

34.

Com vista ao completo esclarecimento de todas as questdes financeiras foram solicitados,
através de oficio de diligéncias instrutdrias, diversos documentos e esclarecimentos, tendo sido
enviados os Orgamentos iniciais e finais, acompanhados das altera¢des orcamentais da despesa
efetuadas nos periodos de 13.10 a 31.12.2017 e de 01.01 a 31.12.2018, Mapas de Controlo
Orgamental da Receita e da Despesa, Reconciliagdes bancdrias a data de 31.12.2017 e 31.12.2018

e Mapa da Contratagcdo Administrativa.

A Freguesia ndo procedeu ao envio da reconciliagdo bancdria reportada a 12.10.2017, das
certidGes ou extratos bancdrios e das listagens de cheques em transito ou de outros movimentos
justificativos das divergéncias existentes entre os saldos bancdrios e os saldos contabilisticos as
datas de 12.10.2017, de 31.12.2017 e de 31.12.2018. N3o obstante ter sido remetido um documento
designado como “reconciliagdo bancdria”, o mesmo nao indica a natureza e data das operagdes

em transito, limitando-se a listar os respetivos montantes.

O facto de estes documentos se mostrarem incompletos quanto a informagdo que devem
disponibilizar, nao permitindo assim aferir sobre a razoabilidade e fiabilidade dos valores em
transito e que ascendem a 1.409,22€ (segunda conta de 2017) e 9.946,21€ (2018), e de n3o terem
sido acompanhados dos extratos ou certiddes bancarias comprovativos dos saldos em depésito
no ultimo dia de cada geréncia, impossibilita a confirmagdo do saldo para a geréncia seguinte
constante das contas de 2017 e de 2018 e evidencia que n3o foram implementados

procedimentos basicos de controlo interno nesta matéria.
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Acresce mencionar nesta matéria que o Relatério de Peritagem elaborado a conta de 2017 (até
12.10), no admbito das “Condicionantes e limitacdes” refere que “Ndo existiam, para a
generalidade dos anos, arquivo com os extratos bancdrios da unica conta bancdria da JF, tendo
esta documentacdo sido solicitada pelo ROC. Acontece que o custo de obter externamente os
extratos era elevado, tendo optado por ndo os solicitar. Desta feita ndo foi possivel verificar a

movimentagdo financeira para a generalidade das ordens de pagamento”.

Consultadas as contas mais recentes desta Freguesia (2022 e 2023), verifica-se que as mesmas
foram instruidas com a informagdo bancdria prevista na Instru¢do n.° 1/2019-PG,
designadamente, com as reconciliagdes bancdrias reportadas a 31.12, nas quais identificam
individualmente os movimentos em transito e com as certiddes e/ou extratos bancdrios

comprovativos dos saldos em depésito no fim do ano.

Sobre esta quest3o, ainda que tenha sido referido, em sede de contraditério pessoal, que “O
controlo interno na drea dos meios financeiros liquidos incluia procedimentos relacionados com
a elaboragcdo de reconciliagées bancdrias no final do ano, que se encontravam arquivadas no
dossier de Bancos”, que “Mensalmente era efetuado o controlo das diversas contas bancdrias
através do confronto do extrato bancdrio com as guias de recebimento, ordens de pagamento e
cheques emitidos pela contabilidade e tesoureiro” e que “As evidéncias destas conferéncias
encontrar-se-do arquivadas na contabilidade na pasta mensal da receita da Junta de Freguesia,
Juntamente com os extratos bancarios.”, foi informado em sede de contraditério institucional,
que n3o foi encontrada documentacdo da reconciliagdo bancdria da Conta do periodo de

01/01/2017 a 12/10/2017, nem do periodo de 12/10/2017 a 31/12/2017.

A Autarquia n3o especificou a razdo de ndo ter enviado a este Tribunal os contratos
interadministrativos e acordos de execugdo celebrados entre o Municipio de Valenca e a
Freguesia, na sequéncia de delegacdes de competéncias da Cdmara Municipal na Junta de
Freguesia, com vista a realizagao de investimentos. Em sede de contraditério institucional, foi
informado que n3o foram encontrados os contratos interadministrativos e acordos de execugdo

entre o Municipio de Valenca e a Freguesia de Sao Pedro da Torre, dos anos 2017 e 2018.

No Mapa da Contratagdao Administrativa — situacdo dos contratos, a 31.12.2017, consta um
contrato, quando, de acordo com o ponto 8.3.3 do POCAL, deveria conter a informag3o sobre
todos os contratos celebrados, com fornecedores e empreiteiros, durante o exercicio ou em
exercicios anteriores e que foram objeto de execugdo financeira no exercicio em apreciagdo
(2017), sendo exemplo disso o contrato de “Empreitada da Requalificagdo do Largo da Igreja de

Sao Pedro da Torre” celebrado com a empresa (A), em 07.11.2016.

O Mapa da Contratagdo Administrativa — situagao dos contratos, relativo a conta de 2018,

também nao inclui todos os contratos celebrados pela Autarquia. Acresce que esta situagdo se
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mantém na prestagao de contas de 2022 e 2023 da Freguesia'®, pelo que devem os responsaveis
alterar o procedimento adotado e preencher de forma completa e adequada este mapa de

prestacdo de contas.

O atual presidente da Junta de Freguesia informou, em sede de contraditério institucional, que
os membros do 6rgao executivo passaram a estar cientes da obrigagdo de manter atualizado o

Mapa da Contratagao Administrativa.

De referir, ainda, que o mencionado “Relatério de Peritagem” evidenciava a inexisténcia de
Norma de Controlo Interno (NCl), situagdo que continua a verificar-se, conforme foi confirmado
no mapa “Caraterizacdo da entidade” constante da prestac3o de contas da Autarquia, do ano de
2023. De notar que a inexisténcia de NCl traduz o incumprimento do ponto 2.9 do POCAL, que
se mantém em vigor nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 192/2015, de 11 de

setembro.

Em sede de contraditério institucional, foi enviada parte da ata da reunido ordindria da Junta de
Freguesia, de 2018/06/05, onde foi aprovada a proposta da Norma de Controlo Interno, bem
como parte da ata da reunido ordindria da Assembleia de Freguesia, de 2018/06/30, de
aprovacdo da referida Norma. No entanto, estes documentos encontram-se incompletos e ndo
permitem aferir sobre a aprovacgio do referido documento, situagdo que é corroborada pelo que
foi alegado em sede de contraditério pessoal, de acordo com o qual, “Pese embora no periodo
em aprego ndo exista uma norma de controlo interno formal adequadamente aprovada, sempre
foram implementados procedimentos de controlo interno, designadamente para dar
cumprimento a lei dos compromissos, contabilidade orcamental e controlo financeiro da

Freguesia”.

Considerando o exposto verifica-se que as alega¢des proferidas ndo contestam as conclusdes da
presente verificacdo interna, pelo que as mesmas se mantém, tal como as recomendacdes que

delas resultaram.

3.4.3 Processo de participagdo, exposicdo, queixa ou dentincia (PEQD n.° 304/2018)

44. O presente processo teve origem num “Relatério de Peritagem™, remetido pelo Presidente da

Junta de Freguesia de S3o Pedro da Torre, em exercicio, a data'2?, o qual foi realizado por uma
entidade externa, visando analisar a atividade e gestdao da Freguesia, nos anos de 2009 a 2017,

em cumprimento do deliberado em reunides da Junta e da Assembleia de Freguesia.

1° Os mapas da Contratagdo Administrativa — situacdo dos contratos, relativos a 2022 e 2023, apenas reportam um contrato
com execucdo financeira.

" Com registo de entrada n.° 18811/2018, de 22 de novembro.

12 De 22.11.2018, oficio com o registo de entrada n.® 18811/2018.

1
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O Relatério de Peritagem abrangeu vérias situagdes, de onde se destacam a analise financeira e
regularidade dos registos contabilisticos; avaliagdo geral do sistema de controlo interno; a
analise as principais obras realizadas durante o referido periodo; delibera¢des dos érgaos da

autarquia e a legalidade dos contratos celebrados.

Contudo, dado o respetivo ambito temporal (2009 a outubro de 2017), as situagdes identificadas
relativas a eventuais incumprimentos do CCP ocorreram entre 2015 e 2017 €, apesar de, em sede
da presente verificagdo das contas terem sido solicitados documentos de suporte de alguns dos
procedimentos desenvolvidos, os incumprimentos do CCP identificados e as eventuais infracdes

financeiras que os mesmos pudessem configurar, encontram-se prescritas.

Ainda assim, importa identificar as situa¢bes detetadas de modo que os responsdveis fiquem
cientes das mesmas e possam implementar melhorias nos procedimentos aquisitivos a
desenvolver e, também, mecanismos de controlo que impecam que situagdes irregulares
possam verificar-se. Deste modo, salienta-se o facto de nao terem sido obtidas evidéncias da

existéncia dos seguintes documentos:

a) Relativamente ao procedimento de Empreitada de Obras Publicas de Requalificagdo do
Largo da Igreja de S3ao Pedro da Torre, cujo contrato foi celebrado em 07.11.2016, no valor
de 48.442,50€, com a empresa (A):
v Da decis3o de escolha do procedimento e respetiva fundamentacio;
v Dos autos de consignacdo e rece¢do (provisoéria e definitiva) da obra;
v' Das ordens de pagamento;
v

De informacgdes sobre o cabimento e compromisso das despesas;

b) Quanto a empreitada de trabalhos de demolicao/levantamentos, movimentos de
terra/alargamento da via, pavimentagdes, drenagem de dguas pluviais e muros, sita na Rua
da Miranda, em 2017, no montante de 10.857,78€"3:

v" Da realizagdo de um procedimento de concurso de empreitada;
v" Das deliberacdes relativas & adjudicagdo dos trabalhos / autorizacdo de despesa;

v" Das ordens de pagamento autorizadas no 4mbito da empreitada.

13 Cfr. pagina 67 — Tabela 23 do Relatério de Peritagem.
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4. JUIZO SOBRE A CONTA

48. As situacgoes identificadas nas “bases para a decisao” relativas aos seguintes factos:

a)

Nao cumprimento, nas geréncias de 2017 e 2018, do n.° 3 do artigo 56.°, da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, uma vez que se registaram taxas de execuc¢do orgamental da receita

inferiores ao valor de referéncia nele previsto (85%);

Incumprimento da regra do equilibrio orcamental corrente, previsto no n.° 2 do artigo 40.°,
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, nas geréncias em aprecia¢do (2017 e 2018), apesar de

ter sido dado cumprimento ao n.° 1 do mencionado artigo;

N3o ter sido possivel concluir com seguranca sobre o valor do saldo para a geréncia
seguinte das contas em andlise, uma vez que a Freguesia ndo procedeu ao envio da
reconciliagdo bancdria reportada a 12.10.2017, das certiddes ou extratos bancdrios e das
listagens de cheques em transito ou de outros movimentos justificativos das divergéncias
existentes entre os saldos bancérios e os saldos contabilisticos, as datas de 12.10.2017, de

31.12.2017 e de 31.12.2018;

N3do constarem dos Mapas da Contratagdo Administrativa — situagdo dos contratos
enviados pela Autarquia todos os contratos celebrados durante os exercicios de 2017 e

2018, ou em anos anteriores, e com execugdo financeira nos exercicios em apreciagio;

Nao ter sido elaborada uma Norma de Controlo Interno, nos termos do ponto 2.9 do

POCAL, situagao que se mantém na prestagao de contas de 2023;

Terem sido identificadas situagdes que evidenciam a necessidade da entidade implementar
melhorias nos procedimentos aquisitivos a desenvolver nos termos do CCP e, também,
mecanismos de controlo que impecam que situagdes irregulares possam verificar-se,
designadamente a falta de documentos comprovativos das delibera¢des tomadas e dos
procedimentos aquisitivos desenvolvidos, os autos de consignacao e rece¢io das obras, as
respetivas ordens de pagamento e a informacdo sobre o cabimento e compromissos

registados,

afetam os documentos de prestagdo de contas sob exame e ddo origem a casos de

desconformidade com a legislagao em vigor, pelo que as contas n3o retinem as condi¢des para

ser objeto de homologac3o.

5. RECOMENDACOES

49. Considerando o exposto no presente projeto de relatério, formulam-se as seguintes

recomendacdes ao atual 6rgao executivo da Freguesia de Sao Pedro da Torre — Valenga:
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a) Cumprir as regras or¢amentais, nomeadamente, a regra do equilibrio orcamental

corrente, tendo em conta o estatuido no artigo 40.° do RFALEI;

b) Melhorar a qualidade da informacdo reportada em sede de prestacio de contas,
procedendo a remessa de todos os documentos exigidos e ao preenchimento de forma
completa e adequada de todos os documentos, mapas e formuldrios exigidos,

nomeadamente, as reconciliagdes bancdrias e os mapas da contratagdo administrativa;

c) Proceder a elaboragdo e submeter a aprova¢do da Norma de Controlo Interno prevista no
ponto 2.9 do POCAL, considerando, entre outros, o RFALEIl e o DL n.° 192/2015, de 11 de

setembro'4;

d) Observar o CCP, designadamente no que concerne as deliberacdes relativas aos
procedimentos a desenvolver, as adjudica¢des e a obtenc¢do dos autos de consignacdo e

de recegao.

6. EMOLUMENTOS

50. Nao s3o devidos emolumentos uma vez que, nos termos dos n.°s 2 e 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio,
alterado pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril, conjugados
com a alinea b) do artigo 13.° do mencionado diploma, o valor da receita prépria de 2017 e de

2018 é inferior a 514.920€'5 (Anexo ).

7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

51. Do projeto de Relatdrio foi dada vista ao Ministério Piblico, nos termos e para os efeitos do n.° 5

do art.° 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.

8.  DECISAO

52.  Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do

n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo as contas de 2017 e de 2018;

b) Aprovar a recusa de homologag3o das contas da Freguesia de S. Pedro da Torre, relativas
ao exercicio de 2017 e de 2018, objeto de verificagdo interna, com as recomendagdes

formuladas no ponto s;

4 Que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas.
15 Ou seja, 1500 vezes o valor de referéncia legalmente fixado (343,28¢).
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c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria dos membros do 6rgao executivo da
Freguesia, pelo incumprimento do n.° 2 do art.° 40° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro,

na sua redagdo atual, nos termos do n.° g do art.® 65.° da LOPTC;

d) Arquivar o PEQD n.° 304/2018 e proceder a sua desapensacdo dos processos de

verificagdo interna de contas em andlise;

e) Remeter o Relatério aos responsaveis notificados em sede de contraditério, bem como

a atual Junta de Freguesia de S. Pedro da Torre;

f) Remeter o Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

g) Comunicar a Assembleia de Freguesia e aos membros do Governo responsdveis pelas
areas das financas e das autarquias locais, a decisdo sobre a presente verificagdo interna
de contas, em cumprimento do artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redagdo atual;

h) Solicitar a Freguesia de S. Pedro da Torre, para que, no prazo de 180 dias, informe o TC,
por escrito e com a inclusdo dos respetivos documentos comprovativos, acerca da

sequéncia dada as recomendacdes;

i) Ap0s as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgagao

via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

j) Determinar que n3o sao devidos emolumentos, cfr. ponto 6.

Tribunal de Contas, em 06 de fevereiro de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Fernandes Farinha Tavares)

(Sofia David)
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ANEXO | - RESPONSAVEIS DA FREGUESIA DE SAO PEDRO DA TORRE 2017 e 2018

“ Orgdo/Cargo Perfodo de responsabilidade

Manuel Nogueira Afonso Presidente 01.01 a 12.10.2017
Pedro Miguel Rodrigues Dias Tesoureiro 01.01 @ 12.10.2017
Sénia Lopes Rainho Secretdria 01.01 a 12.10.2017
Anténio Joaquim Dias Presidente 13.10.2017 a 31.12.2018
Luis Antdnio Lopes Araujo Tesoureiro 13.10.2017 a 31.12.2018
Gléria Patricia Lima Lopes Teixeira da Costa Secretdria 13.10.2017 a 31.12.2018

ANEXO |1 - CONTA DE EMOLUMENTOS

PROCESSOS N°s 497/2017 e 4021/2017

ARTIGO INCIDENCIA EMOLUMENTOS
Freguesia de Sdo Pedro da Torre - Valenga
9.°, n.° 4 [Receita prépria cobrada 210 089,01
A deduzir:
Encargos de Cobranga 0,00
Transferéncias Correntes 60 823,88
Transferéncias de Capital 81 013,01
Empréstimos/Ativos Financeiros 0,00
Reembolsos e Reposi¢des 0,00 141 836,89
68 252,12
9.5, n°2 0,2% 68 252,12 136,50
13.%, b) Total de emolumentos (Euros) 0,00

PROCESSO N°1070/2018

ARTIGO INCIDENCIA EMOLUMENTOS
Freguesia de Sdo Pedro da Torre - Valenga
9.°,n.° 4 |Receita prépria cobrada 211 466,28
A deduzir:
Encargos de Cobranga 0,00
Transferéncias Correntes 47 253,43
Transferéncias de Capital 101 787,00
Empréstimos/Ativos Financeiros 0,00
Reembolsos e Reposic¢des 0,00 149 040,43
62 425,85
9.°5,n°2 0,2% 62 425,85 124,85
13.%, b) Total de emolumentos (Euros) 0,00

ANEXO Il - FICHA TECNICA

Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Auditora-Chefe Isabel Relvas Cacheira
Técnica Verificadora Especialista Principal Isabel Melo

Técnica Superior Jurista llda Fino
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ANEXO IV — ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. a fls.
| Relato; Contas n.° 497/2017, 4021/2017 e 1070/2018 1a114
Informagdo n.° 57/2023 — DA Il — UAT.3; Oficio n.° 49224/2023, de 08.17;
I Informacgdo n.° 31/2024—DA 111-UAT3; Contraditério; 115 a 333
Anteprojeto do Relatério

ANEXO V — EXERCICIO DO CONTRADITORIO

TRIBUNAL DE CONTAS
i

708/2025
2025/1/27

/8
Ly $i-
“Dro pATS

Freguesia de Sdo Pedro da Torre

Tribunal de Contas
Ex.ma Senhora Auditora-Coordenadora
Ana Teresa Santos
Av. da Republica, 65, 1.050-189 - LISBOA

Sao Pedro da Torre, 22 de janeiro de 2025
Oficio n.°: 2025/1

Assunto: Relato de Verificagdo Interna das Contas da Freguesia de Sdo Pedro da Torre, Valenga,
relativas aos anos de 2017 e 2018

Ex.ma Senhora

Acusamos a recepgdo do Relato de Verificagcdo Interna das Contas da Freguesia de Sado Pedro da Torre, Valenca,
relativas aos anos de 2017 e 2018.

Assim, passamos a pronunciarmo-nos sobre os Pontos do Relato que nos competem.

Ponto 23 e 24

N3o encontramos a documentag&o da reconciliagdo bancéria da Conta do periodo de 01/01/2017 a 12/10/2017.
N&o encontramos a documentag&o da reconciliagdo bancéria da Conta do periodo de 12/10/2017 a 31/12/2017.
Ponto 27

N&o encontrdmos os contratos interadministrativos e acordos de execucdo entre o Municipio de Valenca e a
Freguesia de S&o Pedro da Torre, dos anos 2017 e 2018

Ponto 29

Passdmos a estar cientes da obrigacdo de manter actualizado o Mapa da Contratagdo Administrativa

Ponto 30

Procedemos a consulta dos Livros de Actas da Assembleia e da Junta de Freguesia de Sdo Pedro da Torre, tendo
encontrado:

a aprovacao da Proposta da Norma de Controlo Interno, em reunido ordinaria da Junta de Freguesia, de 2018/06/05
(fotocopia em anexo);

a aprovagdo da Norma de Controlo Interno, em reunido ordinaria da Assembleia de Freguesia, de 2018/06/30
(fotocdpia em anexo);

Este Executivo desenvolveu um trabalho de pesquisa de documentacdo, penoso, analisando toda a documentacao
existente, em horéario pds-laboral, sem experiéncia na actividade autarquica.

Por isso, reconhecemos a morosidade na recolha de informacao e eventuais falhas, mas, uma aprendizagem.

Com os melhores cumprimentos,
O Presgjdente,

(Cristévao Amqrim Pereira)

Freguesia de S3o0 Pedro da Torre « Tel 251 839 199 - Rua de Sao Pedro, n.° 731 « 4930-586 S3o Pedro da Torre + Email:secretaria.jfspt@gmail.com
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Meritissima
Juiza Conselheira do
Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTA:

347/2025

Sao Pedro da Torre, 2025/01/12
2025/ 1/14

Assunto: Proc.%s n.%s 497/2017, 4021/2017 e 1070/2018

Meritissima
Juiza Conselheira

Anténio Joaquim Dias,

na
qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Sao Pedro da Torre no periodo de
13.10.2017 a 31.12.2018, vem, muito respeitosamente junto de V.2 Ex.2 pronunciar-se
sobre os factos e as matérias constantes do projeto de Relato da Verificagao Interna das
Contas das da Freguesia de Sdo Pedro da Torre, dos anos de 2017 e de 2018, Proc.%s n.%s
497/2017,4021/2017 e 1070/2018, nos termos abaixo exarados:

10

Desde a entrada em funcgdes do executivo do qual, eu, Antonio Dias fui Presidente
(13.10.2017), todas as medidas foram tomadas no sentido de salvaguardar a legalidade e
regularidade dos registos contabilisticos da Junta de Freguesia.

20

Uma das primeiras medidas efetuadas pelo executivo presidido por mim, foi promover uma
peritagem externa aos registos contabilisticos da Freguesia, no sentido de avaliar eventuais
inconformidades contabilisticas e financeiras.

30

O resultado da auditoria foi partilhado com os Orgaos da Freguesia e com os organismos
de supervisao.

4°

Durante todo o mandato para o qual fui eleito sempre procurei desempenhar uma fungao
em prol das comunidades, norteando o seu mandato pelo rigor na gestao dos dinheiros
publicos.

50

Pese embora no periodo em aprego ndo exista uma norma de controlo interno formal
adequadamente aprovada, sempre foram implementados procedimentos de controlo

18
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interno, designadamente para dar cumprimento a lei dos compromissos, contabilidade
orgamental e controlo financeiro da Freguesia.

6°

O controlo interno na area dos meios financeiros liquidos incluia procedimentos
relacionados com a elaboragao de reconciliagoes bancarias no final do ano, que se
encontravam arquivadas no dossier de Bancos.

7°

Mensalmente era efetuada o controlo das diversas contas bancarias através do confronto
do extrato bancario com as guias de recebimento, ordens de pagamento e cheques
emitidos pela contabilidade e tesoureiro.

8°

As evidéncias destas conferéncias encontrar-se-ao arquivadas na contabilidade na pasta
mensal da receita na Junta de Freguesia, juntamente com os extratos bancarios.

9o

Refere o v/ Relato que “o facto de estes documentos se mostrarem incompletos quanto a
informagao que devem disponibilizar, ndo permitindo assim aferir sobre a razoabilidade e
fiabilidade dos valores em transito e que ascendem a 1.409,22€ e 9.946,21€".

10°

Desconhecemos a que se referem, mas os valores em transito poderao corresponder a
pagamentos efetuados na contabilidade orgamental (cheques emitidos ou transferéncias
efetuadas), cujo movimento contabilistico deve ocorrer no ano (periodo) seguinte.

112

Sendo assim, e caso V. Exas. o entendam podem voltar a pedir esclarecimentos sobre estes
elementos a Junta de Freguesia, pois os registos e controlo dos valores em transito existem
e sao facilmente demonstravel através da analise dos extratos bancarios existentes (sendo
necessario para isso que os elementos adequados v/ sejam fornecidos). Os procedimentos
contabilisticos efetuados (pelo contabilista e tesoureiro) nao s6 evidenciavam os valores
em transito no extrato bancario, como verificavam o adequado movimento dos valores no
ano seguinte.

12°

O projeto de relatério refere no ponto 18 a 20 que “as despesas correntes foram superiores
as receitas correntes” e que “o saldo das geréncias anteriores de cada uma das contas em
apreciagao seria suficiente para cobrir o desequilibrio orgamental corrente”.

Certo é, que, a quarta prestagdo do FFF, no valor de 6.781,69 €, foi arrecadada a
2017/10/12, logo, no ultimo dia do periodo da gestdo do Executivo anterior. Por um dia, a
diferenca entre a receita e a despesa correntes, seria reduzida para - 219,82 €

Relativamente ao Ano de 2018, foi o primeiro ano de gestao autarquica, propriamente dito,
uma fase de aprendizagem obrigatoria, com toda a pressao dos fregueses em verem suas
aspiragoes realizadas e a vontade de querer cumprir com o programa eleitoral proposto.
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Assumo, pois, que essa discrepancia entre asreceitas e as despesas correntes, poderia ter
sido equilibrada, pela integragao do saldo da geréncia anterior.

13°

Conforme referido no v/ projeto de relatdrio, caso o 6rgao executivo tivesse integrado o
saldo de geréncia do ano anterior, em qualquer um dos anos, 0 orgamento ja nao se
apresentava em desequilibrio corrente (sendo que esta operagao era meramente
orgamental).

14°

Adicionalmente, conforme ja referido e caso o entendam, pode o Tribunal de Contas voltar
a pedir os elementos referentes as reconciliagées bancarias e evidéncias de controlo de
movimentos em transito a Junta de Freguesia, no sentido de conseguir validar a conta de
geréncias dos anos de 2017 (segunda parte) e 2018.

Com os melhores e respeitosos cumprimentos,

Antoénio Joaquim Dias

20
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Meritissima
Juiza Conselheira do
Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTARS

Sao Pedro da Torre, 2025/01/12 346/2025

2025/1/14

Assunto: Proc.%s n.°s 497/2017, 4021/2017 e 1070/2018

Meritissima
Juiza Conselheira

Gloria Patricia Lima Lopes Teixeira da Costa,

naqualidade de Secretaria da Junta de Freguesia de Sdo Pedro da Torre no periodo
de 13.10.2017 a 31.12.2018, vem, muito respeitosamente junto de V.2 Ex.2 pronunciar-se
sobre os factos e as matérias constantes do projeto de Relato da Verificagao Interna das
Contas das da Freguesia de Sao Pedro da Torre, dos anos de 2017 e de 2018, Proc.%s n.%s
497/2017,4021/2017 e 1070/2018, nos termos abaixo exarados:
10

Desde a entrada em fungdes do executivo do qual Anténio Dias foi Presidente (13.10.2017),
todas as medidas foram tomadas no sentido de salvaguardar a legalidade e regularidade
dos registos contabilisticos da Junta de Freguesia.

20

Uma das primeiras medidas efetuadas pelo executivo presidido por Anténio Joaquim Dias
foi promover uma peritagem externa aos registos contabilisticos da Freguesia, no sentido
de avaliar eventuais inconformidades contabilisticas e financeiras.

30

O resultado da auditoria foi partilhado com os Orgéaos da Freguesia e com os organismos
de supervisao.

4°

Durante todo o mandato para o qual Anténio Joaquim Dias foi eleito sempre procurou
desempenhar uma fungao em prol das comunidades, norteando o seu mandato pelo rigor
na gestao dos dinheiros publicos.

50

Pese embora no periodo em aprego nao exista uma norma de controlo interno formal
adequadamente aprovada, sempre foram implementados procedimentos de controlo
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interno, designadamente para dar cumprimento a lei dos compromissos, contabilidade
orcamental e controlo financeiro da Freguesia.

6°

O controlo interno na &area dos meios financeiros liquidos incluia procedimentos
relacionados com a elaboragao de reconciliagées bancarias no final do ano, que se
encontravam arquivadas no dossier de Bancos.

7°

Mensalmente era efetuada o controlo das diversas contas bancarias através do confronto
do extrato bancéario com as guias de recebimento, ordens de pagamento e cheques
emitidos pela contabilidade e tesoureiro.

8°

As evidéncias destas conferéncias encontrar-se-ao arquivadas na contabilidade na pasta
mensal da receita na Junta de Freguesia, juntamente com os extratos bancarios.

90

Refere o v/ Relato que “o facto de estes documentos se mostrarem incompletos quanto a
informacéo que devem disponibilizar, nao permitindo assim aferir sobre a razoabilidade e
fiabilidade dos valores em transito e que ascendem a 1.409,22€ e 9.946,21€".

10°

Desconhecemos a que se referem, mas os valores em transito poderdo corresponder a
pagamentos efetuados na contabilidade orgamental (cheques emitidos ou transferéncias
efetuadas), cujo movimento contabilistico deve ocorrer no ano (periodo) seguinte.

112

Sendo assim, e caso V. Exas. o entendam podem voltar a pedir esclarecimentos sobre estes
elementos a Junta de Freguesia, pois os registos e controlo dos valores em transito existem
e sdo facilmente demonstravel através da analise dos extratos bancarios existentes (sendo
necessario para isso que os elementos adequados v/ sejam fornecidos). Os procedimentos
contabilisticos efetuados (pelo contabilista e tesoureiro) nao sé evidenciavam os valores
em transito no extrato bancario, como verificavam o adequado movimento dos valores no
ano seguinte.

12°

O projeto de relatério refere no ponto 18 a 20 que “as despesas correntes foram superiores
as receitas correntes” e que “o saldo das geréncias anteriores de cada uma das contas em
apreciagao seria suficiente para cobrir o desequilibrio orgamental corrente”.

Certo é, que, a quarta prestagdo do FFF, no valor de 6.781,69 €, foi arrecadada a
2017/10/12, logo, no ultimo dia do periodo da gestao do Executivo anterior. Por um dia, a
diferenga entre a receita e a despesa correntes, seria reduzida para-219,82 €

Relativamente ao Ano de 2018, foi o primeiro ano de gestao autarquica, propriamente dito,
uma fase de aprendizagem obrigatdria, com toda a pressao dos fregueses em verem suas
aspiragoes realizadas e a vontade de querer cumprir com o programa eleitoral proposto.
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Assumo, pois, que essa discrepancia entre as receitas e as despesas correntes, poderia ter
sido equilibrada, pela integragao do saldo da geréncia anterior.

13°

Conforme referido no v/ projeto de relatdrio, caso o 6rgao executivo tivesse integrado o
saldo de geréncia do ano anterior, em qualquer um dos anos, 0 orgamento ja nao se
apresentava em desequilibrio corrente (sendo que esta operagao era meramente
orgamental).

14°

Adicionalmente, conforme ja referido e caso o entendam, pode o Tribunal de Contas voltar
a pedir os elementos referentes as reconciliagoes bancarias e evidéncias de controlo de
movimentos em transito a Junta de Freguesia, no sentido de conseguir validar a conta de
geréncias dos anos de 2017 (segunda parte) e 2018.

Com os melhores e respeitosos cumprimentos,

Gloria Patricia Costa

—
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Meritissima
Juiza Conselheira do
Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS

Sao Pedro da Torre, 2025/01/13 E343/2025
2025/1/14

Assunto: Proc.%s n.°s 497/2017, 4021/2017 e 1070/2018

Meritissima
Juiza Conselheira

Luis Antdnio Lopes Araujo,

na qualidade de
Tesoureiro da Junta de Freguesia de Sdo Pedro da Torre no periodo de 13.10.2017 a
31.12.2018, vem, muito respeitosamente junto de V.2 Ex.2 pronunciar-se sobre os factos e
as matérias constantes do projeto de Relato da Verificagao Interna das Contas das da
Freguesia de Sao Pedro da Torre, dos anos de 2017 e de 2018, Proc.%s n.%°s 497/2017,
4021/2017 e 1070/2018, nos termos abaixo exarados:

10

Desde a entrada em fungdes do executivo do qual Anténio Dias foi Presidente (13.10.2017),
todas as medidas foram tomadas no sentido de salvaguardar a legalidade e regularidade
dos registos contabilisticos da Junta de Freguesia.

20

Uma das primeiras medidas efetuadas pelo executivo presidido por Anténio Joaquim Dias
foi promover uma peritagem externa aos registos contabilisticos da Freguesia, no sentido
de avaliar eventuais inconformidades contabilisticas e financeiras.

30

O resultado da auditoria foi partilhado com os Orgédos da Freguesia e com 0s organismos
de supervisao.

4°

Durante todo 0 mandato para o qual Anténio Joaquim Dias foi eleito sempre procurou
desempenhar uma fungé@o em prol das comunidades, norteando o seu mandato pelo rigor
na gestao dos dinheiros publicos.

50

Pese embora no periodo em aprego nao exista uma norma de controlo interno formal
adequadamente aprovada, sempre foram implementados procedimentos de controlo
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interno, designadamente para dar cumprimento a lei dos compromissos, contabilidade
orgamental e controlo financeiro da Freguesia.

6°

O controlo interno na area dos meios financeiros liquidos incluia procedimentos
relacionados com a elaboragao de reconciliagdes bancérias no final do ano, que se
encontravam arquivadas no dossier de Bancos.

7°

Mensalmente era efetuada o controlo das diversas contas bancarias através do confronto
do extrato bancario com as guias de recebimento, ordens de pagamento e cheques
emitidos pela contabilidade e tesoureiro.

8°

As evidéncias destas conferéncias encontrar-se-ao arquivadas na contabilidade na pasta
mensal da receita na Junta de Freguesia, juntamente com os extratos bancarios.

go

Refere o v/ Relato que “o facto de estes documentos se mostrarem incompletos quanto a
informacgao que devem disponibilizar, ndo permitindo assim aferir sobre a razoabilidade e
fiabilidade dos valores em transito e que ascendem a 1.409,22€ e 9.946,21€".

10°

Desconhecemos a que se referem, mas os valores em transito poderdo corresponder a
pagamentos efetuados na contabilidade orcamental (cheques emitidos ou transferéncias
efetuadas), cujo movimento contabilistico deve ocorrer no ano (periodo) seguinte.

11°

Sendo assim, e caso V. Exas. o entendam podem voltar a pedir esclarecimentos sobre estes
elementos a Junta de Freguesia, pois os registos e controlo dos valores em transito existem
e sao facilmente demonstravel através da andlise dos extratos bancarios existentes (sendo
necessario para isso que os elementos adequados v/ sejam fornecidos). Os procedimentos
contabilisticos efetuados (pelo contabilista e tesoureiro) nao sé evidenciavam os valores
em transito no extrato bancario, como verificavam o adequado movimento dos valores no
ano seguinte.

12°

O projeto de relatério refere no ponto 18 a 20 que “as despesas correntes foram superiores
as receitas correntes” e que “o saldo das geréncias anteriores de cada uma das contas em
apreciagao seria suficiente para cobrir o desequilibrio orgamental corrente”.

Certo é, que, a quarta prestagao do FFF, no valor de 6.781,69 €, foi arrecadada a
2017/10/12, logo, no ultimo dia do periodo da gestao do Executivo anterior. Por um dia, a
diferenga entre a receita e a despesa correntes, seria reduzida para-219,82 €

Relativamente ao Ano de 2018, foi o primeiro ano de gestao autarquica, propriamente dito,
uma fase de aprendizagem obrigatéria, com toda a pressao dos fregueses em verem suas
aspiracoes realizadas e a vontade de querer cumprir com o programa eleitoral proposto.
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Assumo, pois, que essa discrepancia entre as receitas e as despesas correntes, poderia ter
sido equilibrada, pela integracdo do saldo da geréncia anterior.

13°

Conforme referido no v/ projeto de relatdrio, caso o 6rgao executivo tivesse integrado o
saldo de geréncia do ano anterior, em qualquer um dos anos, 0 orgamento ja nao se
apresentava em desequilibrio corrente (sendo que esta operagao era meramente
orgamental).

14°

Adicionalmente, conforme ja referido e caso o entendam, pode o Tribunal de Contas voltar
a pedir os elementos referentes as reconciliagdes bancarias e evidéncias de controlo de
movimentos em transito a Junta de Freguesia, no sentido de conseguir validar a conta de
geréncias dos anos de 2017 (segunda parte) e 2018.

Com os melhor erespeimg)s cumprimentos,

Luis AraﬂFo
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