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Lista de siglas

Sigla Descrigdo
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
CGD Caixa Geral de Depésitos
CGE Conta Geral do Estado
CLC Certificagdo Legal de Contas
IGCP Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P.E
LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
MFC Mapa de Fluxos de Caixa
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
RB Reconciliagbes Bancdrias
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
SRB Sintese das Reconciliagdes Bancérias

TC

Tribunal de Contas
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INTRODUCAO

Enquadramento da aggo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizag3o da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC) foi
realizada uma verificagdo interna a conta do Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P, relativa
ao exercicio de 01/01/2017 a 31/12/2017, da responsabilidade dos elementos constantes da

respetiva relagdo nominal'.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da
Lei n. °98/97, de 26 de agosto?, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido

no n.° 2 do art.° 128° do Regulamento do TC3.

O presente relato integra os resultados dos procedimentos de verificag3o interna de contas,

os quais constituem a base para a decis3o pela 2.2 Seccao do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas
que incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 146.593.974,08¢ e um capital
préprio/fundo patrimonial de 70.552.768,97€) e a Demonstracao de Resultados (que
evidencia um resultado liquido negativo de -15.618.963,26¢€);

b) O Mapa de Fluxos de Caixa (que traduz uma execugdo orcamental da receita de

117.276.065,29€4 e da despesa, no valor de 77.252.894,30 € e um saldo final de

40.023.170,99€).

1.2. Caraterizagdo da entidade

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (doravante APA) foi instituida pelo Decreto-Lei
n°7/2012, de 17 de janeiro, que aprovou a Lei Orgénica do Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério. A APA resultou da fusdo de varios
organismos: a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da Agua, I.P., as Administracdes
de Regido Hidrogréfica, I.P., a Comissdo para as Altera¢cdes Climéticas, a Comiss3o de
Acompanhamento da Gest3o de Residuos e a Comissao de Planeamento de Emergéncia do

Ambiente.

' Cfr. Anexo |.
2 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e

alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

3 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.
4 Incluindo um saldo inicial de receitas préprias de 66.455.553,89€
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A APA é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado’, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio e prossegue atribui¢des na area

do Ambiente, sob a superintendéncia e tutela do respetivo Ministro.

A APA interfere no desenvolvimento e execucdo das politicas de ambiente e de
desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente no 4mbito da gestao dos recursos hidricos,
do combate as alteragdes climdticas, da conservacdo da natureza e protecio da
biodiversidade, da gest3o dos residuos, da prote¢do da camada do ozono e da qualidade do
ar, da recuperacdo e valorizagdo dos solos e outros locais contaminados, da prevencio e
controlo integrados da polui¢ao, da prevengao e controlo do ruido, da prevencao de riscos
industriais graves, da seguranca ambiental e das populagdes, da rotulagem ecolégica, das
compras ecoldgicas, dos sistemas voluntarios de gestdao ambiental, bem como da avaliagdo

de impacte ambiental e avaliagdo ambiental de planos e programas.

Compete, ainda, a APA promover o desenvolvimento e a manuten¢do de um sistema
nacional que integre médulos de informagdo ambiental, acompanhando, em articulagao
com as entidades competentes, a transposicdo e aplicacdo do direito internacional e

comunitario no dominio do ambiente, bem como a gestao de uma rede de laboratérios.

Constituem 6rgaos da APA o Conselho Diretivo, o Fiscal Unico, o Conselho Consultivo e os

Conselhos de Regido Hidrografica.

A APA ¢ dirigida por um conselho diretivo, constituido por um presidente, um vice-

presidente e dois vogais.

O Fiscal tnico é designado e tem as competéncias previstas na Lei-Quadro dos Institutos

Publicos.

A APA ¢ organizada® por servicos centrais e servigos territorialmente desconcentrados
(departamentos ou administragdes) e por unidades organicas de 2.° nivel (divisdes ou
gabinetes) consoante se integrem em departamentos ou dependam hierdrquica e

funcionalmente do conselho diretivo’, respetivamente.

5 Criada pelo Decreto-Lei 56/2012, de 12 margo.

6 Cf. Portaria n.° 108/2013, de 15 de marco, que aprova os estatutos a organiza¢do interna da APA.

7 Cf. Portaria n.° 2306/ 2016, de 7 de dezembro, junto da APA funcionam o Fundo Portugués de Carbono, o Fundo de
Interven¢do Ambiental, Fundo de Protecdo de Recursos Hidricos e a estrutura de coordenagdo e acompanhamento da
Estratégia Nacional para os Efluentes Agro -Pecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI), bem como a Comissdo de
Acompanhamento da Gestdao de Resfduos - CAGER, que é apoiada no desenvolvimento da sua atividade por um
secretariado técnico assegurado pela APA e pela DGAE.
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CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13° e
n.° 3.° do art.° 87.° da LOPTC, foram notificados os membros do Conselho Diretivo que
exerceram fun¢des em 2017, identificados no quadro seguinte, e foi citado o atual Conselho
Diretivo do Instituto para, querendo, se pronunciarem sobre o relato da Verificagdo Interna

de Contas relativo ao exercicio de 2017:

Nome Cargo Notificagdo Resposta
Nuno Sanchez Lacasta Presidente 07/02/2025
Anténio Jodo Sequeira Ribeiro Vice-Presidente -
Ana Teresa Pinheiro dos Santos Diogo Perez | Vogal 30/01/2025 10/02/20253
Inés Folgado Diogo Vogal 07/02/20252)
Atual Conselho Diretivo 10/02/2025 2

3) Foj solicitada e autorizada uma prorrogacdo do prazo inicialmente concedido para efeitos de contraditério

Exceto o Vice-Presidente do Conselho Diretivo, responsdvel pelo exercicio de 2017,
exerceram o direito do contraditério todos os restantes responsdveis notificados para o
efeito, como indicado no mapa supra, cujas alegagdes constam no Anexo VI8, e foram tidas
em consideracdo no texto do presente relatério sempre que pertinentes, em letra em

formato itdlico e de cor diferenciada.

A pronuncia do atual Conselho Diretivo da APA veio acompanhada de um conjunto de
documentos (que constitufram dois anexos), e os responsaveis pelo exercicio de 2017
aderiram a mesma nos seguintes termos:

» “(..) na qualidade de presidente do Conselho Diretivo entre fevereiro de 2012 e janeiro
de 2024, serve o presente para aderir ao contelido da mesma, com o qual se concorda,
para todos os efeitos legais”.

» Cada uma das vogais informa que “(..) a minha pronincia se considera feita e
acompanha a prondncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sobre o mesmo

processo.”

N3ao obstante as alegacdes preferidas pelos responsaveis da APA permitirem compreender
melhor as dificuldades sentidas na tentativa se ultrapassar as situacdes objeto de relato, as

mesmas n3o alteram as conclusdes e o juizo sobre a conta formulados.

8 Exceto no que diz respeito os anexos 3s alegacdes.
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EXAME DA CONTA

Procedimentos de verificagio

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a)

Andlise e conferéncia do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) para demonstragdo
numérica das operagdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do
exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do

determinado no art.° 53° da LOPTC;

Anilise da informacao financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugdo n.° 1/2004 -
22 Secqdo. - Instrugbes para a organizacdo e documentagdo das contas abrangidas
pelo Plano Oficial de Contabilidade Piblica (POCP) e planos sectoriais, no sentido de
apreciar se existem evidéncias de que as contas estdao completas, objetivas, com
informacdo consistente e, consequentemente, permitem a adequada compreensio da

posicado financeira e dos resultados obtidos;

Verificacdo sobre a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacao.

Os trabalhos de verificag3o realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e

apropriadas a expressao da conclus3o formulada no presente relato, pelo que, nesta medida,

constituem uma base adequada e aceitével para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢do do TC

sobre a homologacido da verificag3o interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.® 53°

da LOPTC.

3.2. Prestacdo de contas e Instrucdo

Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com o referencial

contabilistico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro (POCP - Plano Oficial

de Contabilidade Publica) e foram remetidos ao Tribunal a 30/04/2018, em cumprimento

do prazo legalmente estabelecido.

3.3. Demonstragao numérica

Pelo exame do Mapa de Fluxos de Caixa apurou-se que o resultado da geréncia de Agéncia

Portuguesa do Ambiente, |. P, (APA) é o que consta da seguinte demonstragdo numérica:
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Unidade: Euros

Débito

Saldo de abertura 73 055 444,09

Entradas 82 981 974,76 156 037 418,85
Crédito

Saidas 109 640 392,37

Saldo de encerramento 46397 026,48 156 037 418,85

3.4. Comparagdo com a Conta Geral do Estado

21.  Foi verificada a conformidade da conta (MFC) com os valores reportados na Conta Geral do

Estado (CGE) de 2017, nomeadamente, com o:

a) Mapa V relativo as “Receitas dos servicos e fundos autdnomos, por classificagdo
orgénica, com especificacio das receitas globais de cada servico e fundo” que
apresenta, para a APA, |.P, receita total de 117.276.065,29€¢ (que inclui o saldo

orcamental de abertura no montante de 66.455.553,89€);

b) Mapa VIl relativo as “Despesas dos servicos e fundos auténomos, por classificagao
orgédnica, com especificacdo das despesas globais de cada servico e fundo”, que

evidencia, para a APA, um total de despesas de 77.252.894,30¢.

3.5. Bases para a decisdo

22. Da andlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos das
Instrucdes do Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar as situagdes analisadas nos

pardgrafos que se seguem:

23. O mapa da Sintese das Reconciliagbes Bancdrias (SRB) ndo inclui informacdo relativa as
contas bancdrias n.° 45372917590 do Millenniums, n.°s 71720013633 e n.° 17120013632 do IGCP, e
n.° 85756330 e n® 100909930 da Caixa Geral de Depdsitos (CGD), tendo os responsaveis da
APA esclarecido que a informacdo das contas n3o consta do Mapa Sintese de Reconcilia¢des
Bancarias dado que, segundo os responsdveis, as mesmas se encontravam sem movimentos a

data de 01/01/2017 e durante o ano ndo foram movimentadas.

24. Relativamente a situagdo particular da conta n.° 45372917590 do Millennium, a APA

remeteu um documento, datado de 27 de maio de 2015, comprovativo de ter solicitado

9 Nas contas da APA, entre 2013 e 2015 a conta no banco “Millenium BCP, conta n° 453729175 90" estava incluida na
informacado reportada.
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junto do Millennium BCP o seu encerramento™ e informou que, em relacdo as duas

contas do IGCP, pediu o respetivo encerramento em 2014.

25.  Da andlise da documentacio de suporte da SRB verificou-se que, em relagdo a 25 das 35
contas, os extratos bancdrios enviados n3o se reportavam a 31 de dezembro de 2017 (data
de fim do exercicio), tendo os responséveis da APA esclarecido que “Os extratos bancdrios
enviados (...) sdo relativos a contas bancdrias cujo encerramento € anterior a 2017, motivo
pelo gual ndo nos serd possivel enviar comprovativos com a data referéncia solicitada, pelo
gue se remete (...) o pedido de encerramento das contas da GGD e o encerramento das
contas das contas no IGCP”. Mais, esclarecem que estas contas continuam a ser reportadas
na SRB porque, apesar de serem “(...) contas encerradas em anos anteriores (anteriores a
31 de dezembro de 2017) (..) apresentavam saldos contabilisticos por reconciliar,

encontrando-se esta Agéncia ainda a regularizar estes saldos (...)"."

26. Efetivamente, estas contas bancdrias evidenciam um saldo contabilistico negativo de
768.620,24€'2, como se demonstra no quadro seguinte, o que traduz o registo contabilistico

de operacbes de exfluxos monetédrios para além das disponibilidades existentes nas

respetivas contas e, também, a existéncia de um débil controlo interno nesta drea:

Institui¢do bancaria Entidade

Numero de conta Saldo em Valores em transito Outras operagdes Saldo Ordem no
31 de Dezembro Cheques Depésitos A adicionar A subtrair
6
8

IGCP '6853 0,00 0,00 0,00 67 733,84 140 046,44 -72 312,60
IGCP '9339 0,00 0,00 0,00 0,00 2 705,31 -2 705,31
IGCP '1120013418 0,00 0,00 0,00 534,19 30 267,62 -29 733,43 9
IGCP '1120013419 0,00 0,00 0,00 1205,75 106 252,61 -105 046,86 10
IGCP '1120013420 0,00 0,00 0,00 603 197,22 678 586,42 -75 389,20 n
IGCP '1120013421 0,00 0,00 0,00 0,00 606 944,04 -606 944,04 12
IGCP '1120013422 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 -0,02 13
IGCP '1120013425 0,00 0,00 0,00 9179,20 10 575,16 -1395,96 14
IGCP '1120013426 0,00 0,00 0,00 14 268,30 76 589,46 -62 321,16 15
IGCP '1120013482 0,00 0,00 0,00 0,00 96,94 -96,94 16
IGCP '1120013497 0,00 0,00 0,00 6 832 834,30 6 640 457,74 242 376,56 17
IGCP '1120013534 0,00 0,00 0,00 43 703,39 54 757,65 -11 054,26 18
IGCP '1120013535 0,00 0,00 0,00 714 574,94 242 092,05 472 482,89 19
IGCP '1120013546 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20
IGCP '1120013549 0,00 0,00 0,00 432,38 28,18 404,20 21
IGCP '1120013424 0,00 0,00 0,00 680 599,21 690 003,66 -9 404,45 22
IGCP '1120012441 0,00 0,00 0,00 2 069,91 451,43 1618,48 23
IGCP '1120013427 0,00 0,00 0,00 0,46 0,00 0,46 24
IGCP '1120013889 0,00 0,00 0,00 3 000,00 0,00 3 000,00 26
IGCP '9338 0,00 0,00 0,00 3000,00 101,21 1 988,79 29
IGCP '11200013536 0,00 0,00 0,00 39 999,57 0,00 39 999,57 31
IGCP '1120013537 0,00 0,00 0,00 0,00 561 494,58 -561 494,58 32
CGD '88585030 0,00 0,00 0,00 3292,80 438,35 2 854,45 33
CGD '105565730 0,00 0,00 0,00 11 029,29 6 477,51 4551,78 34
CGD '5832130 0,00 0,00 0,00 9 479,39 9 478,00 1,39 35
Total ... 0,00 0,00 0,00 9 090 134,14 9 858 754,38 -768 620,24

'© Tendo acrescentado que “(...) a conta n.° 45372917590 foi encerrada ndo havendo registo de envio de comprovativo
de encerramento da conta por parte do Millennium {(...)".

" Foi remetido um documento do IGCP comprovativo do encerramento destas contas e respetivas datas.

2 Que resulta da existéncia de saldos contabilisticos negativos de negativos 1.537.898,81€ e positivos de 769.278,24¢.
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27. Sobre a existéncia de saldos contabilisticos negativos, em contas encerradas, cujo valor
ascende a -1.537.898,81¢, os responsdveis referem que estio relacionados com o processo
de fusdo que deu origem a APA, “(...) sendo importante referir que esses saldos negativos nao
consubstanciam dividas a terceiros (...)”. Mais, adiantam que “O fundamento para a existéncia
de movimentos contabilisticos em contas que se encontram encerradas e da manutengdo
de valores em trdnsito, entre 2010 e 2015, prende-se com a dificuldade na reconciliagio
desses movimentos, resultante do processo de fusdo dos orcamentos das vdrias entidades

que constituem a atual APA.

Em consequéncia, na apresentacdo da Conta de Geréncia de 2017, encontravam-se ainda
em aberto vdrias partidas, anteriores e posteriores a fusdo, cuja reconciliagdo se afigura
dificil pela inexisténcia de registos contabilisticos correspondentes aos langcamentos
efetuados, originando deste modo a existéncia de movimentos em contas bancdrias jd

encerradas e de valores em trénsito (...)".

28.  Relativamente as 10 contas bancdrias que est3o ativas, todas elas sediadas no IGCP, verifica-
se que a informacdo reportada na SRB, e que se resume no quadro infra, tem
correspondéncia com as certiddes/extratos bancdrios enviados, com as respetivas

reconciliagdes bancarias e com o mapa de tesouraria da CGE de 2017 (55.954.181,98 €):

N.©
Saldo em Valores em transito Outras operacdes Saldo Ordem
31 de Dezembro Cheques Depésitos A adicionar A subtrair contabilistico | processo

Institui¢do bancaria

Numero de conta

IGCP '1120013416 7 644,83 0,00 0,00 588,56 6 278,67 1 954,72 1
IGCP '1120013515 24 566 434,90 0,00 0,00 124 925 432,43 133 428 079,09 16 063 788,24 2
IGCP '1120013643 1467 020,96 0,00 0,00 406 709,18 757 674,47 1116 055,67 3
IGCP '1120013787 4 621 235,13 0,00 0,00 181 683,28 264 447,23 4538 471,18 4
IGCP '1120013990 226 882,29 0,00 0,00 127 687,59 15 474,87 339 095,01 5
IGCP '7779 3 425,61 0,00 0,00 4 750,69 57 004,76 -48 828,46 7
IGCP '1120013616 1266 287,87 0,00 0,00 708 813,32 644 404,45 1330 696,74 25
IGCP '1120013789 5086 567,03 0,00 0,00 860 362,73 783 799,97 5163 129,79 27
IGCP '1120013948 18 459 941,81 0,00 0,00 3209 698,43 3256 230,01 18 413 410,23 28
IGCP '1120013431 248 741,55 0,00 0,00 239 426,64 245 058,93 243109,26 30
Total ... 55 954 181,98 0,00 0,00 130 665 152,85 139 458 452,45 47 160 882,38

29. Sobre as operagdes em transito evidenciadas nas Reconciliagdes Bancdrias (RB), salientam-

se Os seguintes aspetos:

a) No seu conjunto as RB evidenciam 47.195 registos relativos “a valores em trinsito”,
dos quais 21.867 referentes a “operagdes a adicionar’ (no valor de 139.755.286,99¢€) e
25.328 (no valor de 149.317.206,83€) relativos a “operagcées a subtrair’, o que perfaz

uma variagao contabilistica negativa de - 9.561.919,84¢.

b) Existem movimentos em transito relativos a “valores a adicionar’ ao saldo da conta

bancéria de montantes superiores a um milhao de euros, como se resume:
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4. Outras operagoes a

N° do Documento Natureza da operagdo

adicionar
1920000114 TR 590992 OP s/n 12 044 507,44
1920018477 0022713500085 10 021 411,34
2250000677 TGR 8133 046,32
1920022728 0083419300131 7 815 948,38
2250007614 SIRAPA_TGR 7 633 782,26
1900000215 TRF ENTRE CONTAS 6 520 829,76
1900001043 Transf. entre Contas 6 202 208,60
2250005945 IGCP 5 900 884,01
2250007500 OT 7747/7748/7749 4 246 600,52
1920009864 0156471400094 4 215 311,50
2250005631 Fundo ambiental 2 000 991,43
1920011158 0067358900083 1584 871,32
2250004327 516200000673811 1574 965,24
2250006772 12_SIRAPA_TGR 1408 375,21
2250001100 TGR_02/2013 1256 354,02
1920009129 0155515200014 1233 185,98
1970012612 Processamento do Ficheiro 1053 410,99
1920017303 0074608600073 1003 061,39

Y

Em relagdo a antiguidade dos movimentos dos

€

‘valores em trinsito”, o quadro
seguinte sumariza a informagdo recolhida junto das RB, salientando-se que existem
operacdes por conciliar desde 2009 e que as mesmas representam cerca de 83% do

montante total':

Unid, Euros
Outras operagdes a adicionar Outras operagdes a subtrair
Ano Numero de documentos val Ndmero de documentos
registados alor registados
2009 1 1 845,00
2010 16 14 122,87
2011 37 13 947,00 2 25,22
2012 528 8 788 500,06 1060 10 603 792,67
2013 2166 31 883 307,11 9341 45 245 363,57
2014 5 726 41 653 318,43 6620 30 413 329,78
2015 2 990 21733 281,64 4688 22 621185,57
2016 3 928 12 645 094,84 1884 12 771 192,24
2017 6 475 23 021 870,04 1733 27 662 317,78
Total | 21 867 | 139 755 286,99 25 28 149.317.206,83

De salientar ainda que, para além da quantidade e antiguidade dos registos por
conciliar, o montante envolvido tem um impacto material significativo, sendo dez vezes

superior ao valor da receita orcamental cobrada pela APA em 2017.

Existem valores em transito relativamente a contas do IGCP e da CGD que se

encontram encerradas, como decorre da andlise do quadro inserido no paragrafo 26.

Quanto ao descritivo das operagbes em trénsito verifica-se que:

> A RB referente a conta bancdria n.° 1120013535 do IGCP, n3o ¢é esclarecedora
quanto a origem e natureza da maioria das operagdes dado que no descritivo

consta “conta 1120013535” ou “IGCP”;

13 Desses valores verificou-se que o tnico documento relativo a 2009, no valor de 1.845,00 €, é referente a um valor
pendente de regularizagio com o IGCP.
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» Em 234 registos n3o constava qualquer descri¢ao/identificagdo da natureza da
operagdo subjacente ao movimento, sendo que o montante associado a estas

operagdes ascende a 9.984.469,14€, como se resume:

n° de registos
Documentos
214 (em branco) 4. Outras operagdes a adicionar (A) 36 117,76

Natureza da operagio Destino da operagio valor

20 em branco) 5. Outras operacdes a subtrair (B 10 020 586,90
234 Valor contabilfstico das operages (A)-(B) -9 984 469,14

n° de Registos / Natureza da operagio (em branco) 4. Outras operacdes a

Valores
documentos

Banco /Conta adicionar/subtrair

40 Banco IGCP Conta n°® 0781 0112 01120013515 47 4. Outras operacdes a adicionar 25 071,78
1 Banco IGCP Conta n° 0781 0112 01120013515 47 5. Outras operacdes a subtrair 10 020 586,90
173 Banco IGCP Conta n°® 0781 0112 01120013420 41 4. Outras operacdes a adicionar 10 970,98
19 Banco IGCP Conta n® 0781 0112 01120013535 84 (encerrada) | 4. Outras operacdes a adicionar 75,00
Total 10 056 704,66

Sobre a existéncia destes valores “em trinsito” e por regularizar, os responsdveis da APA
informaram que “(...) deve-se ao facto de, no exercicio econdmico de 2017, se verificarem
ainda movimentos de anos transatos e saldos contabilisticos, positivos e negativos, de contas
bancdrias jd4 encerradas. A referir ainda que estas contas correntes e saldos bancdrios,
anteriores a fusdo das vdrias entidades que constituiram a APA, formaram os saldos iniciais

desta Agéncia {(...)".

“Verificou-se ainda, a existéncia de vdrios lancamentos e registos que ndo permitem a
reconciliagao de movimentos contabilisticos, originando saldos e movimentos em aberto que
geram saldos contabilisticos ndo correspondentes aos saldos bancdrios', situagdo que tem
sido objeto de um trabalho de identificacio e regularizacdo/justificacdo por parte dos
Servigos Financeiros, contudo, condicionado pelo desfasamento temporal e pelas diferentes
bases de dados utilizadas por cada um dos Organismos que integraram a fusao, traduzindo-

se num trabalho moroso”.

Em face da situagdo relatada e considerando o seu impacto em contas futuras os responséveis
da APA informaram que “Tendo em vista a correcdo dos movimentos e valores atrds referidos,
foram efetuadas aquisicbes de servicos especializados para a reconciliacdo das partidas em

aberto. Todavia, nesta data ainda se mantém alguns valores por reconciliar {(...)".

Contudo, analisada a conta de 2023 com o intuito de averiguar o desenvolvimento dos
trabalhos desenvolvidos, verifica-se que a respetiva SRB inclui as contas da CGD e do IGCP
ja encerradas com movimentos por reconciliar e som saldos contabilisticos (alguns dos
quais negativos) evidenciando valores em transito a adicionar de 177.553,071,61€ e a subtrair

de 188.824.750,84¢.

4 Sublinhado nosso.
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32. Considerando o exposto, conclui-se que, apesar dos esforcos desenvolvidos, ndo foi ainda
possivel regularizar a situacdo identificada. Acresce que, nestas circunstancias e atenta a
materialidade das situagdes relatadas, nao é possivel aferir com seguranca sobre a

fiabilidade e adequabilidade dos saldos da geréncia.

33. Em sede de contraditério os responsdveis alegam que o processo de instalagdo da APA foi
de elevada complexidade, exigindo um grande esforco nas diversas dreas de governagdo do
organismo. Esta complexidade abrangeu também a analise dos saldos em aberto, tendo a

APA levado a cabo procedimentos conducentes ao seu controlo mensal.

"De facto, a4 época, revelou-se de colossal dificuldade a andlise de saldos de maior
antiguidade, por falta de informagdo disponivel que permitisse uma correta identificacdo dos
registos e a sua subsequente reconciliagdo. Certo é que a APA sempre foi diligente no

tratamento desta matéria, desde o momento da sua instalagdo.

Entre os anos de 2019 e até a presente data, a APA reconciliou 48 757 operagcdes em trinsito,
referentes aos anos de 2012 até 2018, nas vdrias contas de bancos, o que corresponde a uma
redugdo de 73% do total das operacdes em triansito neste periodo, sendo que o valor do

somatdrio destas operagdes corresponde a 305 540 693,84 euros |(...).

Em termos liquidos as reconciliagbes supracitadas contribuiram para a reducdo de
3 544 888,02 euros na diferenca entre os saldos contabilisticos e os saldos bancdrios, o que
corresponde a uma redugao de 41% face ao valor apresentado na Sintese de Reconciliagao

Bancdria (SRB) referente a geréncia de 2018 {(...).

“(..) em fevereiro de 2022 foi apresentada (,,) proposta de regularizacdo de saldos
contabilisticos por reconciliar de 2013 a 2018 (...) tendo obtido a sua autorizagdo (...).” Para
operacionalizar estas regularizagdes a APA contactou a esSPap que informou que as
regularizagdes ndo poderiam ser efetuadas de forma agregada ou por movimento inverso,
sendo necessdrio analisar todas as partidas em aberto para apurar o tratamento a dar e a
sua regularizagdo. S6é depois desta andlise serd possivel apresentar um plano de

regularizagdo realista, o que ndo aconteceu até a data.

“Importa reforcar, mais uma vez, a complexidade e intenso esforco associados a execucdo
das reconciliagées bancdrias realizadas pela APA ao longo de vdrios anos. Mais uma vez, a
titulo de exemplo, no ano de 2023, foram reconciliados 167 526 movimentos bancdrios, de

um total de 167 725 movimentos, o que corresponde a 99,88% dos movimentos.

Em 2025 a APA dard continuidade aos trabalhos de reconciliagdo dos movimentos em
trdnsito das restantes contas tendo como foco a reconciliagdo dos movimentos do ano em
curso, mas também dos movimentos objeto do douto relato a cuja pronincia ora nos

reportamos. {(...)".
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34. As alegacdes proferidas nao contestam a situagao relatada pelo que, apesar de se registar o

35.

36.

37

38.

esforco e as diligéncias desenvolvidas pela APA para a conclusdo desse desiderato no futuro.

3.6. Certificacdo Legal de Contas/Relatério do Orgdo de Fiscalizagdo

3.6.1. Certificagdo Legal de Contas (CLC)

As contas em analise foram objeto de certificagao legal através da qual foi emitida, em o7
de dezembro de 2018, uma escusa de opinido, sustentada nas limitagdes descritas nas 12
reservas e que nao permitiram ao Revisor de Contas obter uma base aceitavel para expressar

uma opinido (cfr. anexo VI).

A APA |.P, informou que na “(...) sequéncia das reservas constantes da Certificacdo Legal de
Contas, emitida em 07-12-2018, foram tomadas um conjunto de medidas que visam a
corre¢do das distor¢ées materiais, que se verificavam nas contas desta Agéncia,
nomeadamente:

1. Aquisicdo de servicos para a inventariacdo do patrimdnio imobilizado da APA,
cujo resultado foi a inventariagdo de cerca de 40.000 bens imdveis, jd no decorrer de
2018, pelo que a prestagdo de contas ndo os reflete a data do corte das operagoes
relativas ao exercicio de 201y.

2. Adispersdo geogrdfica das Unidades Orgénicas da APA, bem como a quantidade
de informagdo a tratar, contribuiram para que a tarefa de inventariacio e
subsequentes correcdes contabilisticas ainda ndo esteja terminada, pelo que
nesta data afigura-se necessdrio recorrer a nova prestacdo de servicos para a
continuagdo dos trabalhos realizados.

3. Aquisicdo de servicos para a reconciliacio bancdria e conciliagdo das partidas em
aberto existentes nas contas desta Agéncia, que decorreu durante o ano de 2019, mas
que dada a quantidade de informagao a tratar bem como a dificuldade em aceder a
informagdo relativa aos saldos iniciais da APA, leva ainda a necessidade de dar

continuidade a esta tarefa no decorrer do ano de 2020 {(...)"s.

Nao obstante os procedimentos adotados pelos responsaveis da APA, da andlise das CLC de 2021
e 2022 (ultima disponivel em sede de prestacdo de contas), verifica-se que o Revisor tem
emitido Escusas de opinido, baseadas nas reservas identificadas, sendo de realcar que uma
das reservas emitidas (e que se mantém desde 2017) esta relacionada com a existéncia de

movimentos pendentes nas reconciliagdes bancdrias com antiguidade significativa.

Em sede de contraditério, e apesar de se manterem as conclusdes da verificagdo da conta,

foi alegado que "A APA envidou, ao longo dos anos, um conjunto de esforcos significativos

5 A APA I.P, salientou ainda que “(...) que estd a ser preparado concurso piblico para nova aquisicdo de servigos,
tendentes a conclusio desta tarefa, gue ainda se encontra em aberto (...)".

13
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com vista a regularizagcdo dos saldos contabilisticos por reconciliar, entre os quais aqueles
que originaram as reservas mencionadas no douto Relato de Certificacdes Legais das Contas

desta entidade objeto da presente pronincia.”
3.6.2. Relatério do Orgdo de Fiscalizagio

Nos termos das disposicdes legais, cumpre ao Fiscal Unico elaborar relatério e emitir
parecer sobre os documentos de prestacdo de contas da Agéncia Portuguesa do Ambiente,

|.P. a serem apresentados pelo Conselho Diretivo.

No seu relatério sobre as contas de 2017, o Fiscal Unico d4 um parecer nao favoravel a
aprovacido das contas, dado que n3o lhe foi possivel receber do Conselho Diretivo todos os
esclarecimentos e informacdes solicitados na medida em que:

—  “(..) a APA resulta da fusdo de vdrias entidades piblicas e que estas jd tinham

contas correntes com alguma antiguidade nio justificadas,
— ndo existia de forma uniforme e consistente a inventariacdo do seu patrimdnio,
— o processo de integragdo ainda estd em curso, e
—  existe elevada dispersdo geografica.

Nao obstante todos os trabalhos que tem vindo a ser levados a cabo de que se destacam a
circularizagdo de clientes, inventariacio dos bens mdveis, criagio de regulamentos,
melhorias na centralizacio de processos de contratacio e arquivo, sustentacdo dos
processos de despesa, a implementagdo de sistemas de informagdo da receita e constituicdo
de grupo de trabalho para a inventariacdo dos bens imdveis, ainda ndo existe o seu reflexo
na constituicdo de imagem verdadeira e apropriada na prestagcdo de contas, a que acresce a

alteragdo da estrutura concetual do POCP para SNC-AP em 2018 (...)".

Acresce ainda que continua “(..) sem evidéncia de terem sido regularizadas as fichas de
natureza fiscal das entidades que integraram a fusdo, ndo obstante j4 ter sido publicado em
Didrio da Reptiblica de 31 de agosto de 2015 (com uma retificacio a 17 de setembro de 2015)
o despacho que a dd por encerrada, a que acresce a manutengdo de contratos em execugdo

em nome dos antecessores”.

No seu Parecer o Fiscal tnico mencionada ainda que, no dmbito do acompanhamento
trimestral da atividade da APA, IP, foram apuradas contas bancdrias no Novobanco,
algumas que remontam a 2013 e para as quais “(..) os Servigos ndo conseguiram apurar a
sustentagdo, dado ter sido levado a cabo um trabalho de fecho de todas as contas bancdrias
na Banca privada, e as contas, ora refletidas, ndo o estavam em relatdrios do Banco de

Portugal anteriores.”.
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Assim e considerando que a CLC expressa uma Escusa de opiniZo com doze reservas,

conclui o Fiscal tnico'® que n3o tem “(...) condicbes para recomendar que sejam aprovados

e homologados o Relatdrio de Gestdo e Contas do exercicio de 2017, apresentados pelo

Conselho Diretivo.”

3.7. Conclusdes

Da andlise e conferéncia documental da presente conta verificam-se situa¢des que impedem

a respetiva homologacdo, designadamente:

i)

i)

A existéncia de saldos contabilisticos por reconciliar em 25 contas bancarias (das 35
registadas na SRB) cujo encerramento é anterior a 2017 e que continuam a ser
reportadas na SRB no montante liquido negativo de 768.620,24€, o que traduz a

existéncia de um débil controlo interno nesta area;

As RB evidenciam 47.195 registos relativos “a valores em transito”, dos quais 21.867
referentes a “operagdes a adicionar” (no valor de 139.755.286,99€) e 25.328 (no valor
de 149.317.206,83€) relativos a “operac¢des a subtrair”, o que perfaz uma variagao

contabilistica negativa de - 9.561.919,84¢;

Cerca de 83% destas operagdes em trinsito reportam-se aos anos de 2009 a 2016
e, para além da quantidade e antiguidade dos registos por conciliar, o montante
envolvido tem um impacto material significativo, sendo dez vezes superior ao valor

da receita orcamental cobrada pela APA em 2017;

Em 234 operagdes em transito ndo constava qualquer descri¢ao/identificacdo da
natureza da operacgdo subjacente ao movimento, sendo que o montante associado

ascende a 9.984.469,14¢;

A CLC de 2017 foi emitida com uma Escusa de opinido decorrente das limitagdes
descritas nas 12 reservas inseridas na seccao " Bases para a escusa de opinido", tipo

de opinido que se mantém em relagdo as contas de 2021 e 2022.

JUIZO SOBRE AS CONTAS

As irregularidades e limitagdes de 4mbito identificadas no ponto 2 deste relato afetam com

significado os documentos de prestagao de contas sob exame, uma vez que se qualificam

como relevantes, quer pela materialidade subjacente as distor¢des contabilisticas

identificadas, quer pela respetiva natureza, designadamente as relativas a existéncia de

movimentos por reconciliar (entre os movimentos bancdrios e os contabilisticos) com

'® Em 07 de dezembro de 2018.
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antiguidade superior a 5 anos (face ao ano da conta), o que nao permite confirmar o

saldo de geréncia, e a emissdo de uma escusa de opinido na CLC de 2017.

Assim, as contas nao retinem as condigdes para serem objeto de homologagdo pelo Tribunal
de Contas, pelo que se recusa de homologagdo da conta de 2017 objeto de verificagdo

interna com a formulagdo de recomendacdes.

RECOMENDACOES

Considerando as conclusdes supra identificadas, o Tribunal formula as seguintes

recomendacdes a APA:

a) Regularizagdo dos movimentos pendentes evidenciados nas reconciliagdes bancarias e
implementacdo de procedimentos de controlo interno que permitam identificar e

controlar todas as contas bancérias abertas em nome da APA;

b) Implementagao de medidas com vista a que sejam ultrapassadas as reservas

formuladas na Certificagao Legal de Contas.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o calculados nos termos do n.° 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e Lei 3/B-2000, de 04 de abril, no valor

de 17.164,00 €. conforme conta emolumentos (Anexo Ill).

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do art.° 29° da LOPTC, que emitiu parecer.

DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccido, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do

n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2017.

b) Aprovar a recusa de homologacdo da conta da Agéncia Portuguesa do Ambiente,

I.P., relativa ao exercicio de 2017.
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c) Remeter o presente Relatério aos responsaveis notificados em sede de contraditério,
ao atual Conselho Diretivo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. e ao Senhora

Ministra do Ambiente e Energia.

d) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

e) Determinar que, no prazo de 180 dias, o Conselho Diretivo da APA, IP, comunique
ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos
documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das

recomendacdes formuladas no presente Relatério.

f)  Apds as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva
divulgac3o via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC.

g) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00%.

Tribunal de Contas, em 13 de marco de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Fernandes Farinha Tavares)
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ANEXO | — Responsaveis da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P (APA)

Periodo de

N C -
ome argo responsabilidade
Nuno Sanchez Lacasta Presidente
Anténio Jodo Sequeira Ribeiro Vice-Presidente
De o1/01 a 31/12/2017
Ana Teresa Pinheiro dos Santos Diogo Perez Vogal
Inés Folgado Diogo Vogal

ANEXO Il - Ficha técnica

Auditor-Coordenador Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Regina Nunes
Técnica Natdlia da Costa Barbosa

ANEXO Il — Conta de emolumentos

INCIDENCIA EMOLUMENTOS
Nome do ) Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P
Organismo:
ARTIGO 9.° n.°
Receita Prépria Cobrada 40 385 179,93
A deduzir:
Encargos de Cobranga
Transferéncias Correntes 6 336 729,71
Transferéncias de Capital
Empréstimos
Reembolsos e Reposicdes 33 732,61 6 370 462,32
1 1,0% s/ 34 014 717,61 340 147,18
Limite maximo
5 17 164,00
Total de emolumentos. (Euros) 17 164,00

ANEXO IV - Organizag3o do processo

Volume Documentos que integra Fls. a fls.
| Relato; Conta de 2017; Expediente trocado 1a323
Reconciliagdes Bancdrias e Certiddes bancdrias ou extratos
0l 324 a 742

comprovativos dos valores em depésito a 31/12/2017.

" Contraditério; Projeto de Relatério. 743 a 818
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ANEXO V - Sintese das reconciliagbes bancérias

Banco Numero de conta Saldo em Valores em transito Outras operagdes Saldo Ordem

IGCP ’\120013416 7 644,83 0,00 0,00 588,56 6 278,67 1954,72 1

IGCP ’\120013515 24 566 434,90 0,00 0,00 124 925 432,43 133 428 079,09 16 063 788,24 2

IGCP '1120013643 1467 020,96 0,00 0,00 406 709,18 757 674,47 1116 055,67 3

IGCP '1120013787 4 621 235,13 0,00 0,00 181 683,28 264 447,23 4538 471,18 4

IGCP '1120013990 226 882,29 0,00 0,00 127 687,59 15 474,87 339 095,01 5

IGCP 7779 3 425,61 0,00 0,00 4 750,69 57 004,76 -48 828,46 7

IGcp "1120013616 1266 287,87 0,00 0,00 708 813,32 644 404,45 1330 696,74 25

IGCP 120013789 5 086 567,03 0,00 0,00 860 362,73 783 799,97 5163 129,79 27

IGcp 71120013948 18 459 941,81 0,00 0,00 3209 698,43 3 256 230,01 18 413 410,23 28

IGCP 1120013431 248 741,55 0,00 0,00 239 426,64 245 058,93 243109,26 30

IGCP '6853 0,00 0,00 0,00 67 733,84 140 046,44 -72 312,60 6 Conta encerrada
IGCP '9339 0,00 0,00 0,00 0,00 2 705,31 -2 705,31 8 Conta encerrada
IGCP '1120013418 0,00 0,00 0,00 534,19 30 267,62 -29 733,43 9 Conta encerrada
IGCP '1120013419 0,00 0,00 0,00 1 205,75 106 252,61 -105 046,86 10 Conta encerrada
IGCP '1120013420 0,00 0,00 0,00 603 197,22 678 586,42 -75 389,20 n Conta encerrada
IGCP ’\120013421 0,00 0,00 0,00 0,00 606 944,04 -606 944,04 12 Conta encerrada
IGCP ’\120013422 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 -0,02 13 Conta encerrada
IGCP '1120013425 0,00 0,00 0,00 9179,20 10 575,16 -1395,96 14 Conta encerrada
IGCP '1120013426 0,00 0,00 0,00 14 268,30 76 589,46 -62 321,16 15 Conta encerrada
IGCP '1120013482 0,00 0,00 0,00 0,00 96,94 -96,94 16 Conta encerrada
IGcp "120013497 0,00 0,00 0,00 6 882 834,30 6 640 457,74 242 376,56 17 Conta encerrada
IGcp "120013534 0,00 0,00 0,00 43 703,39 54 757,65 11 054,26 18 Conta encerrada
IGCP "1120013535 0,00 0,00 0,00 714 574,94 242 092,05 47248289 19 | Conta encerrada
IGCP 1120013546 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20  Contaencerrada
IGcp 71120013549 0,00 0,00 0,00 432,38 28,18 404,20 21 Conta encerrada
IGCP '1120013424 0,00 0,00 0,00 680 599,21 690 003,66 -9 404,45 22 Conta encerrada
IGCP '1120012441 0,00 0,00 0,00 2 069,91 451,43 1618,48 23 Conta encerrada
IGCP '1120013427 0,00 0,00 0,00 0,46 0,00 0,46 24 Conta encerrada
IGCP '1120013889 0,00 0,00 0,00 3 000,00 0,00 3 000,00 26 Conta encerrada
IGCP ’9338 0,00 0,00 0,00 3 000,00 101,21 1988,79 29 Conta encerrada
IGCP ’\1200013536 0,00 0,00 0,00 39 999,57 0,00 39 999,57 31 Conta encerrada
IGCP ’\120013537 0,00 0,00 0,00 0,00 561 494,58 -561 494,58 32 Conta encerrada
CGD ’88585030 0,00 0,00 0,00 3292,80 438,35 2 854,45 33 Conta encerrada
CGD '105565730 0,00 0,00 0,00 11 029,29 6 477,51 4 551,78 34 Conta encerrada
CGD '5832130 0,00 0,00 0,00 9 479,39 9 478,00 1,39 35 Conta encerrada

Total ... 55 954 181,98 0,00 0,00 139 755 286,99 149 317 206,83 46 392 262,14

ANEXO VI - Reservas emitidas na Certificagao Legal de Contas de 2017

(1). Apenas em 30 de abril de 2014 foram apurados os saldos finais de natureza orcamental (saldos de geréncia)
com efeito patrimonial, tendo sido entregue a prestagcido de contas de 2012 ao Tribunal de Contas. A mesma
n&o foi objeto de qualguer auditoria por ndo haver qualquer Fiscal Unico nomeado a data e resulta da fuséo
de vdrios organismos, com sistemas e regimes contabilisticos distintos em meados de 2012. Nio foi possivel
executar testes ou procedimentos alternativos de afericdo de saldos iniciais, nem foram recebidas as cartas
dos ROC/SROC das entidades que eram objeto de Revisdo Legal de Contas e que integraram a fusdo, ndo
obstante os nossos pedidos. Verificou-se terem sido registados diversos ajustamentos na rubrica de Fundos
Proprios — Resultados transitados, nomeadamente uma reducido de 4.541.330,03 € no ano de 2012,
decorrente de uma corregdo a uma receita indevidamente registada como orgcamento no ano de 2012z,
guando de facto se tratava de uma entrada por Operacdo de Tesouraria. Esta situacdo, que ocorre jd depois
de ter sido corrigida a Conta de Geréncia do ano de 2012, veio reforcar a reserva existente sobre os saldos

iniciais, tendo presente a manutengcdo de elevados montantes em aberto nas conciliacdes bancdrias

originados nestes periodos que ndo permitem certificar estes saldos transitados, nem em natureza nem em
valor (se orcamentais se de operagdes de tesouraria) e a manutencgdo de contas de terceiros em aberto de

natureza diversa para a qual ndo é possivel tracejar a sua origem.

(2). Amanutencio de elevados montantes em aberto, a crédito e a débito, corn um valor liquido que excede nove

milhdes de euros, alguns destes com antiguidade anterior a fusdo (que se explicam parcelarmente pela falta

de registos das cobrangas), limitam a veracidade de contas correntes e promovem a eventual subvalorizacdo

de rendimentos.
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No que respeita a integralidade dos registos contabilisticos, foi validado que as contas ativas no IGCP em
nome da APA se encontram devidamente registadas na contabilidade e, com exce¢cdo de contas no
NOVOBANCO cuja origem a APA ndo conseguiu identificar, ndo existem contas ativas na banca comercial
em nome da APA, IP, validado junto do Banco de Portugal na nova plataforma disponibilizada, na sequéncia
de procedimentos a titulo de acontecimentos subsequentes. Os Servicos da APA levaram a cabo um extenso
trabalho junto das instituices financeiras no sentido de confirmar a existéncia ou ndo de contas abertas,
tendo procedido ao fecho das mesmas ao longo dos dltimos anos, pelo que no ano de 2017 ndo se procedeu
a qualquer circularizagdo de bancos, exceto do IGCP. ndo obstante, ndo foi possivel em anos transatos apurar
da existéncia ou sequer obter resposta destas instituicdes financeiras, com o qual a APA ou suas

antecessoras "possam" ter mantido contas bancdrias, apesar dos envios de circularizaggo.

. Ndo existe um cadastro confirmado e validado dos bens mdvers, imoveis (mesmo os de bens de dominio

publico com gestio afeta a APA), viaturas, bens de dominio publico e outros, nem informagdes/relatorios
das entidades que poderiam apoiar parte da inventariagdo. Dada a dispersdo geogrdfica e a disparidade de
arquivos existentes resultante da fusdo, ndo foram possiveis quaisquer testes ou procedimentos alternativos.
Em 2015, a APA contratou a empresa Uniksistems, Ld.? para proceder a inventariagdo do universo de bens
modveis colocados na esfera patrimonial da APA, IP, tendo-se estimado um universo de cerca de 40.000 bens
mdveis. Esta empresa procedeu a inventariacdo dos bens que se encontravam no edificio sede e nos edificios
das diversas Administracdes das Regides Hidrogrdficas, tendo identificado aproximadamente 25.000 bens
mdveis. Os trabalhios ndo puderem ser concluidos nos anos transatos pelo facto de nio ter sido possivel
conciliar a documentagio existente com os bens fisicos nalgumas circunstincias, detetou-se a necessidade

de proceder ao abate de vdrios bens. Os procedimentos referenciados foram concluidos em meados de 2018

com o respetivo efeito contabilistico em GERFIP, pelo que a prestacdo de contas nio os reflete em 31.12.2017.

A inexisténcia de uma adequada politica de capitalizacdo e afericio de vida dtil sdo impeditivos de uma
caracterizacdo cadastral de muitas das intervengdes (empreitadas) levadas a cabo neste dominio. Assim,
alguns gastos sdo capitalizados e sujeitos a amortizacio de forma indevida e noutras circunstincias,

despesas (nomeadamente de fiscalizagdo) ndo o sdo, o que reforca a limitac3o de dmbito nesta matéria.

Est3o a decorrer em 2018 iniciativas no sentido de regularizar a situacdo, mas sem efeitos a 31.12.2017.

. Néo nos foi possivel quantificar o valor da eventual provisdo para investimentos financeiros a registar sobre

as participadas CESAB - Centro de Servicos do Ambiente, Céa Parque — Fundagdo para a Salvaguarda e
Valorizagdo do Vale do Céa, RELACRE - Associagcdo de Laboratdrios Acreditados de Portugal e ADENE -
Agéncia para a Energia dada a falta de uma monitorizacdo das prestagdes de contas destas entidades e

acompanhamento da sua situagdo (para) societdria.

Naéo nos foi possivel acompanhar as contagens fisicas com referéncia a 31-12-2017, pelo que nos é impossivel
apurar sobre o valor dos mesmos, dado que a APA ndo mantém qualquer sistema de inventdrio
contabilistico, considerando em gastos todas as aquisicbes sistema de inventdrio operacional estd
implementado no Laboratdrio da Sede, mas ainda regista algumas fragilidades. Quanto aos restantes cinco
laboratdrios da APA, o sistema de inventdrio estd ainda em implementacdo desde a fusdo. A titulo de
acontecimentos subsequentes, apurou-se estar em curso o levantamento e integracdo de inventdrios sem

efeitos a 31.12.201.

Néo obtivemos relatdrios dos processos judiciais em curso preparados pelo Departamento Juridico e por

advogados/sociedades de advogados externas. Deste modo, consideramos que poderdo existir por registar
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provisdes e/ou passivos contingentes decorrentes de responsabilidades, litigios judiciais ou extrajudiciais

envolvendo a APA e as entidades que deram origem a APA, LP. que ndo podemos quantificar.

(9). Dada insuficiéncia de informagdo obtida e os resultados desfavordveis obtidos nos testes alternativos
efetuados nas contas correntes (nomeadamente clientes, fornecedores e outros devedores e credores), ndo
nos é possivel aferir da corregdo dos saldos registados nas contas da APA a 31 de dezembro de 2017. Acresce
referir que a dificuldade na avaliagio das contas correntes ndo é facilitadora do acompanhamento e
monitorizagdo da boa aplicacdo dos procedimentos na drea da contratagdo e da LCPA, pelo gue ndo nos é
possivel assegurar da inexisténcia de passivos ndo registados. Por sua prdpria iniciativa, os Servicos da APA
procederam a circularizagdo de clientes no final do ano de 2017, sendo que 25,869 dos notificados vieram
apresentar resposta. Destas, cerca de metade foi no sentido da contestacdo da existéncia do valor da divida,
tendo os restantes notificados vindo juntar comprovativo de pagamento. Os registos de corre¢do foram
efetuados ao longo do ano de 2018, logo, ndo se encontram plasmados a 31.12.2017. Mantém-se os trabalhos
de analise das situagdes pendentes, mas dada a antiguidade e falta de respostas a limitacdo poderd manter-

se.

(10).  No decurso de 2015 foi implementada uma plataforma de receita, de forma a centralizar e controlar os
valores a receber, processo esse que continua a ndo estava encerrado o fecho de contas. Desta forma, ainda
ngo existe certeza sobre a garantia da integridade dos registos associados, o que ndo permite aferir o

montante de rendimentos, controlar os valores de execugdo de receita ou confirmar as contas correntes.

(11). No ano de 2017, a APA registou como receita/proveito (e consequentemente a entrega parcial em
despesa/gasto) a totalidade da TGR, quando parte da mesma pertence por diploma legal ao Fundo
Ambiental, confirmou-se que em 2018 a APA procedeu a corregdo do procedimento, no entanto, sem efeitos

a31.12.2017.

(12). Tendo presente o elevado niimero de projetos a decorrer, poderd estar posto em causa o regime de
acréscimo em termos da correta afetac3o de custos e proveitos aos exercicios, assim como o adequado
apuramento de contas correntes seja a reembolsar seja a devolver (por eventual falta de execugdo). Acresce
referir que ndo € possivel tracear os subsidios ao investimento com os investimentos pela falta de sistema

de controlo interno.

ANEXO VIl — Contraditério

RECIBO: FW: Resposta ao Oficio - Proc. n.° 4584/2017, DA Ill.1 (Ad. Central). - N° S007250-202502-DFIN [...

< i ves
Registo de Correspondéncia <GDOCService@tconte ®© | © Responder © ResponderaTodos | —> Reencaminhar
Para geral@apambiente.pt qua 05/03/2025 10:44

B R R R E R R s

REGISTC AUTCMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMATL
LAUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrdnico

Mensagem orlqlnal

Email : gerallapambiente.pt
Data/hora : 2025-02-07 19:53:00
Eegisto n°® : 18858/2025

Data/hora : 2025-03-05 10:44:16
Servigo : DRIII

Email : daiii@tcontas.pt

N. Anexos Y

Anexos : Assinemail.png;S007250-202502 DFIN.pdf£sS007250-202502 DFIN.pdf;
H R K KA K KA A A A A A A A A A A A A AR A A A A A A A A A AR A A A A A A A A A A AR A A A A A A A A A A A AR AR A A AR KA A AR AR A A KR F AR
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. a8 da
Excelentissima Juiza Conselheira
da Area de Responsabilidade VIl -
Fundos Eurcpeus, Ambiente e
Recursos Naturais, do Venerando
Tribunal de Contas
5/ referéncia Data N/ referéncia Data
S007250-202502-DFIN
Assunto: Resposta ao Oficio - Proc. n.? 4584/2017, DA I11.1 {Ad. Central).

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP. [doravante designada abreviadamente APA), notificada do teor do
Relato de Verificagdo Interna da Conta relativa a 2017, vem, nos termos do artigo 13.% da Lei n.® §8/87, de 24
de agosto, pronunciar-se nos temos & com os fundamentos seguintes:

A APA envidou, ao longo dos anos, um conjunto de esforgos significatives com vista & regularizacio dos
saldos contabilisticos por reconciliar, enfre os guais agueles que originaram as reservas mencionadas no

doute Relato de Certificagdes Legais das Contas desta entidade objeto da presente prondncia.

A APA, instituto publico de regime comum, foi instituida pelo Decreto-Lei n.® 7/2012, de 17 de janeirc, que
aprovou a Lei Organica do Ministério da Agriculiura, do Mar, do Ambiente & do Ordenamento do Temitaria,
tendo a sua organica resultado do DL, n.® 56/2012, de 12 de margo, agregou as atribuighes e competéncias
de warios organismes, em resullade de processo de fusdo (Anexo I). A instalagdo da AFA foi, nessa medida,
um processo de elevada complexidade, exigindo, do Conselho Diretive, dos dirigentes e funcionarics, um

grande esforgo nas diversas dreas de governagdo do organismo.

Essa complexidade manifestou-s& tambeém na analise dos saldos e partidas em aberto das contas, tendo a
APA levado a cabo procedimentos conducentes ao seu controlo mensal, quer por recurse a meios proprios,

quer por recurse a confratagdo de servigos especializados. Este esforgo, iniciado em momento anterior &

(Sl icii R guik Nd EEPGElE Sejh MECEds & referbsllh Sesti doCaiibntn )

REPUBLICA Mua da Murgueira, ¥ - Eambujal - Alfragide
PORTUGUESA 2610-124 Amadora
AMBENTE  ERERGLA Tak [4351) 21 472 &2 00 | Fax: {4351) 21 471 90 74

email: geraldapambisnte et
avambiente.c
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conta verificada no douto Relato objeto da presente pronuncia, em bom rigor manteve-se até aos dias de hoje,

e manter-se-a seguramente no futuro

De facto, a época, revelou-se de colossal dificuldade a analise de saldos de maior antiguidade, por falta de
informacado disponivel que permitisse uma correta identificagdo dos registos e a sua subsequente
reconciliagdo. Certo & que a APA sempre foi diligente no tratamento desta matéria, desde o momento da sua

instalacéo.

Entre os anos de 2019 e até a presente data, a APA reconciliou 48 757 operagdes em transito, referentes aos
anos de 2012 até 2018, nas varias contas de bancos, o que corresponde a uma reducao de 73% do total das
operacdes em transito neste periodo, sendo gue o valor do somatorio destas operacdes corresponde a 305
540 693,84 euros, a saber:

o Pagamentos em transito - 96 449 506,79 €;

o Depodsitos em transito - 68 466 043,98 €;

o Outras operagoes a adicionar - 82 531 858,93 €;

o Qutras operagdes a subtrair - 58 093 284,14 €.

Em termos liquidos as reconciliacées supracitadas contribuiram para a redugao de 3 544 888,02 euros na
diferenca entre os saldos contabilisticos e os saldos bancarios, o gue corresponde a uma reducao de 41%
face ao valor apresentado na Sintese de Reconciliagdo Bancaria (SRB) referente a geréncia de 2018 (que
apresentava uma diferenca entre os saldos contabilisticos e os saldos bancarios de 8 671 882,50 €, valor por

si ja inferior ao apurado na SRB apresentada na conta da geréncia de 2017).

Revelando a continua preocupacéo e dedicagdo ao tema, em fevereiro de 2022 foi apresentada, ao Senhor
Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica, proposta de regularizagdo de saldos contabilisticos por reconciliar

entre 2013 e 2016, tendo obtido a sua autorizagdo em margco do mesmo ano (anexo |l ao presente oficio).

2
S REPUBLICA Rua da Murgueira, 8 - Zambujal - Alfragide
PORTUGUESA 2610-124 Amadora
AMBIENTE E ENERGIA Tel: (+351) 21 472 82 00 | Fax: (+351) 21 471 90 74
email: geral@apambiente. pt
apambiente.pt
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No seguimento dessa autorizacao, a APA iniciou junto da ESPAP, |.P. (adiante designada abreviadamente
eSPap), entidade responsavel pela gestao dos recursos financeiros em modo partilhado para a Administracédo
Publica (GeRFiP), um conjunto de diligéncias no sentido de operacionalizar as regularizacSes propostas. A
eSPap informou gue as regularizacdes propostas nao poderiam ser efetuadas de forma agregada ou por
movimento inverso, sendo necessario analisar todas as partidas que estdo em aberto para apurar o
tratamento a dar para a sua regularizagao, o que pode obrigar a descompensar e corrigir documentos ja

reconciliados.

Sé apéds o inicio da andlise pela eSPap, e a aquiescéncia pela mesma das dificuldades e padrdes, sera
possivel apresentar um plano de regularizacao realista, o que ainda ndo aconteceu até a data.

Da analise a SRB, afigura-se exequivel proceder a regularizacao dos saldos contabilistico referentes as 37
contas bancarias ja encerradas no imediato, cuja regularizacdo permitira corrigir o saldo contabilistico pelo

valor liguido de 1 594 181,41 euros.

No corrente ano, a APA solicitara novamente a eSPap a regularizagdo dos movimentos remanescentes nao
regularizados, relatives ao periedo 2012 a 2016, conforme proposta da sociedade de revisores oficiais de
contas recentemente contratada, procedendo a “transferéncia” dos movimentos discriminados para uma conta
global, deixando a possibilidade de em qualquer momento que exista a possibilidade de correcao, a mesmo

sera efetuada.

Importa reforcar, mais uma vez, a complexidade e intenso esforco associados a execucao das reconciliacoes
bancarias realizadas pela APA ao longo de varios anos. Mais uma vez, a titulo de exemplo, no ano de 2023,
foram reconciliados 167 526 movimentos bancarios, de um total de 167 725 movimentos, o que corresponde

a 99,88% dos movimentos.

3
g REPI:IBLICA Rua da Murgueira, 9 - Zambujal - Alfragide
- PORTUGUESA 2610-124 Amadora
AMBIENTE E ENERGIA Tel: (+351) 21 472 82 00 | Fax: (+351) 21 471 90 74

email: geral@apambiente.pt
apambiente.pt
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Em 2025 a APA dara continuidade aos trabalhos de reconciliagéo dos movimentos em trénsito das restantes
contas tendo como foco a reconciliagdo dos movimentos do ano em curso, mas também dos movimentos

objeto do douto relato a cuja prontncia ora nos reportamos.

Nestes termos, e nos mais de Direito aplicaveis, requer-se a V. Exa. se digne considerar a presente pronlincia
para todos os efeitos legais, considerando o esforco desenvolvido pela APA durante o periodo anterior e
ulterior a 2017 com vista a concluir os trabalhos de reconciliagdo em questéo, na certeza a APA mantera a

devida diligéncia e empenho na conclusdo desse desiderato no futuro.

Pede a V. Exa. deferimento

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente do Conselho Diretivo da APA,

Assinado de forma digital

Rogério Silva fhaser

19:41:14 7

Rogério Silva
(No use de competéncias delegadas pela Deliberagdoe n.* 1660/2024, de 18 de dezembro, publicada no Diario da Republica,
2Série, n.° 252, de 30 de dezembro de 2024)

4
'S REPUBLICA Rua da Murgueira, 9 - Zambujal - Alfragide
PORTUGUESA 2610-124 Amadora
AMBIENTE E ENERGIA Tel: (+351) 21 472 82 00 | Fax: (+351) 21 471 90 74
email: geral@apambiente.pt
apambiente.pt
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RECIBO: FW: Ref2 N° 4584/2017 DA III.1: Notificagado do Relato da verificagdo Interna a Conta (VIC) da A

‘ @ ‘ e) Responder <€) Responder a Todos | —2 Reencaminhar |

T

Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcont:
Para seg 10/02/2025 17:20
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REGISTC AUTOMATICO - NAC RESPONDE A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TC THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrénico

Mensagem origir=7

Email :

Data/hora : 2025-02-07 18:16:00

Registo n® : 1211/2025

Data/hora : 2025-02-10 17:20:1¢

Servigo : DRIII

Email : daiiiftcontas.pt

N. Enexos 01

Anexos : Resposta TC ID 20230207 signed.pdfResposta TC ID 20250207 signed.pdf;
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Exmo. Sr. Diretor Geral do Tribunal de Contas

Eu, Inés Folgado Diogo, com o NIF moradora na

, tendo rececionado o Oficio desse Tribunal de Contas
com Ref?@ N° 4584/2017 DA lll.1 (Ad.Central), referente a Notificagcao do Relato da
verificagao Interna & Conta (VIC) da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P: relativa
a 2027 - Exercicio de contraditério, venho por este meio informar que a minha
pronuncia se considera feita e acompanha a pronuncia da Agéncia Portuguesa do

Ambiente, sobre o mesmo processo.

Com os meus melhores cumprimentos,
Assinado por: Inés Folaade Dicac

Data: 2025.02.07 18:15:13+00'00"

E CHAVE MOVEL
a eaes

Lisboa, 07 de Fevereiro de 2025
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RECIBO: Re: Notificacao do Relato da verificacao Interna a Conta (VIC) da Agéncia Portuguesa do Ambi...

...‘

) p : ‘
Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcont: | ® ‘ 3 Responder ©) ResponderaTodos | —> Reencaminhar )

Para seg 10/02/2025 08:57
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REGISTO AUTCMATICC - NAC RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTCMATIC EEGISTRATION - DO NOT REPLY TCO THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrénico

Mensagem original

Email :

Data/hora : 2025-02-07 19:54:355

Registo n® : 1151/2025

Data/hora : 2025-02-10 08:56:33

Servigo : DRIII

Email : daiii@tcontas.pt

N. Enexos 2

Lnexos : 5007250-202502_DFIN.pdf;TC ContaAPAZ 01'?_jan2 025.pdfs007250-202502_DFIN.pdf;

TC ContaRPAZ017 jan2025.pdf;
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Exmo Sr. Diretor Geral do Tribunal de Contas

Eu, Ana Teresa Pinheiro dos Santos Diogo Perez, com o NIF , moradora na R. D.

, tendo rececionado o Oficio desse Tribunal de
Contas com Ref? N° 4584/2017 DA 1ll.1 (Ad.Central), relativo a Notificagao do Relato da
verificagao Interna & Conta (VIC) da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P: relativa a 2027 -
Exercicio de contraditério, venho por este meio informar que a minha prontancia se
considera feita e acompanha a prontncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sobre o

mesmo processo.

Com os meus melhores cumprimentos,

ANA TERESA Assinado de forma digital
por ANA TERESA
PINHEIRO DOS pINHEIRO DOS SANTOS
SANTOS DIOGO  DIOGOPEREZ
Dados: 2025.02.07
PEREZ 15:48:54 7

Ana Teresa Perez

Lisboa, 07 de fevereiro de 2025
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RECIBO: FW: Resposta ao Oficio - Proc. n.° 4584/2017, DA IIl.1 (Ad. Central). - N° S007250-202502-DFIN [...

‘@ (_) Responder «') Respondera Todos | —> Reencaminhar ‘

aee

Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcont: -
Para seg 10/02/2025 14:31

R K K A A N A N N A N N N A N N A A N A A A A A A A N A NN A N A AN A A AT A A AN AN AN AT A AT A dw

REGISTO RUTCMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMREIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrdnico

Mensagem original

Email :

Data/hora : 2025-02-07 21:04:00
Registo n® : 1182/2025

Data/hora : 2025-02-10 14:30:29
Servigo : DRIII

Email : daiiiltcontas.pt

N. Rnexos : 0
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De: Nuno Lacasta <nuno lacasta@yahoo.com>
Enviada: 7 de fevereiro de 2025 21:04

Para: Expediente Geral <geral@apambiente.pt>
Cc: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>
; Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>
Assunto: Re: Resposta ao Oficio - Proc. n.2 4584/2017, DA 1111 (Ad. Central). - N2 S007250-202502-DFIN

Excelentissima Juiza Conselheira
da Area de Responsabilidade VIII -
Fundos Europeus, Ambiente e
Recursos Naturais, do Venerando
Tribunal de Contas

Com referéncia a pronuncia da APA referente ao assunto em epigrafe, e na qualidade de presidente do Conselho Diretivo entre
fevereiro de 2012 e janeiro de 2024, serve o presente para aderir ao contelido da mesma, com o qual se concorda, para todos
os efeitos legais.

Cumprimentos

Nuno LACASTA
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