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INTRODUCAO
Enquadramento da aggo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC)?, foi
realizada uma verificag3o interna a conta da Freguesia de Tebosa — Braga, relativa ao exercicio
de o1/01 a 31/12/2023, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagdo

nominal?.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do artigo 53.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC, e no n.° 2 do artigo 128.° do

Regulamento do TC4.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,

os quais constituem a base para a decisdo da 2.2 Secg¢do do TC.

Os procedimentos de verificacdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que
incluem, entre outros, a Demonstracao de Desempenho Orcamental (que traduz uma
execucdo orcamental da receita de 444 272,55¢€5 da despesa no valor de 243 056,42€ e um

saldo final de 201 216,13€).

1.2. Caraterizagdo da entidade

A Freguesia de Tebosa estd integrada na drea geografica do Municipio de Braga.

Rege-se pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) e pela Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL).

A Freguesia de Tebosa exerce as func¢des que lhe estdo cometidas pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, nomeadamente no seu art.° 7.°, tendo como atribuicdes a promocdo e a

salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populagdes.

Para efeitos de administracdo da Freguesia s3o eleitos 6rgdos préprios (executivo e
deliberativo) aos quais compete assegurar o cumprimento dos principios e objetivos definidos

na supracitada Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2023 — 2.2 Secgdo, de 7 de dezembro.

2 Cfr. Anexo |.

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na sua atual redag3o.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, alterado e republicado no Didrio da

Republica, 2.2 série, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024.

5 Incluindo um saldo inicial de 205 119,28¢.


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=592&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S
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CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e
61.%, n.° 6, este ultimo aplicdvel por for¢a da remissao constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da
LOPTC, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram citados, em 10 de janeiro de
2025 para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificagdo Interna
de Contas, relativo ao periodo de 01/01 a 31/12/2023 e sobre as eventuais infra¢des financeiras
relativas aos anos de 2022,2023 e 2024:

Exercicio do
contraditério

Orgio [ Cargo Notificagdo

Junta de Freguesia Atual Orgao Oficio 957/2025, 10 de
Executivo janeiro
Manuel Joaquim Ferreira Coelho Presidente Oficio 9.5334;(:55’ 10 de Resposta por oficio
Oficio ] 2/2025, 10 de n.° 009/2025,
Dinis Filipe Gomes Sa Tesoureiro 9j5an/eir051 de 27 de janeiro
Andreia Fernandes Araljo Secretdria Oficio 9,56/2,025' 10 de
janeiro

Conforme é evidenciado no quadro acima exposto, o contraditério institucional foi exercido, bem

como o direito de contraditério pessoal conjuntamente pelos responsdveis®.

As alegac¢des apresentadas, que constam, na integra, no Anexo VI, foram tidas em consideragao
e trazidas ao texto do presente Relatério, quando pertinentes, nos pontos a que digam respeito,
em letra em formato itdlico e em cor diferenciada, ndo resultando das mesmas a alterag3o das

conclusdes e recomendacdes inicialmente formuladas.

EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacio

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da Demonstracdo de Desempenho Orcamental para a demonstragao
numérica das operacdes realizadas que integram os recebimentos e pagamentos do
exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para efeitos do
determinado no artigo 53.° da LOPTC;

b) Andlise da informacado financeira e outra prestada ao abrigo da Instruc¢do n.° 1/2019 - PG,
no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas possam n3o estar completas,
verdadeiras, objetivas, com informagdo consistente e, consequentemente, impegcam a

adequada compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

6 Considerando que o érgdo executivo da freguesia mantem a sua composicdo inalterada desde, pelo menos, 01/01/2022.

5



13.

14.

15.

16.

17.

18.

TRIBUNAL DE

CONTAS

c) Verificagdo sobre a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicac3o.

Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusao formulada no presente relatério, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitavel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢go do TC sobre
a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do artigo 53.° da
LOPTC.

3.2 Prestag3o de contas e Instrugio

As demonstragdes orgamentais foram preparadas de acordo com o referencial contabilistico
previsto no DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), e com as regras do regime
simplificado - microentidades, nos termos da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto, aplicavel

as entidades de menor dimens3o e risco orcamental.

Foram seguidas as instru¢des aplicdveis, no caso a Instrugdo n.° 1/2019 — PG e a Resolugdo

n.° 3/2023, de 7 de dezembro.

Pelo exame da Demonstracao do Desempenho Orcamental (DDORC), apurou-se que o
resultado da geréncia de 2023, da Freguesia de Tebosa, é o que consta da seguinte

demonstragdo numérica:

Recebimentos Pagamentos

Saldo de abertura 205 119,28 € | Pagamentos 243 056,42 €
Recebimentos 239 199,49 € | Saldo de encerramento 201 262,35 €
Total 444 318,77 € Total 444 318,77 €

3.3 Base para a decisdo

Da anélise aos documentos de prestacdo de contas, verificou-se que os requisitos das
Instrucdes do Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar as situa¢gdes analisadas nos

paragrafos que se seguem.

3.3.1 Instrugio da conta

Importa, previamente, salientar que a obrigatoriedade de prestacio de contas ao abrigo da ja
mencionada Instru¢do n.° 1/2019-PG é recente. Dessa circunstancia decorre a constatacao da
falta de alguns documentos exigiveis ou do seu adequado/completo preenchimento,
entretanto enviada e/ou corrigida, & exce¢do daqueles que continuam em falta e se faz

referéncia nos respetivos pontos.
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A ata integral da reunido da assembleia de freguesia onde foi deliberada a apreciagdo dos

documentos de prestagao de contas foi remetida apds solicitagdo.

O Anexo as Demonstra¢des Orcamentais € um documento de elaboragdo obrigatéria, nos
termos da Norma de Contabilidade Publica n.° 26 do SNC- AP, e tem como objetivo a
apresentacdo de informacdo adicional a constante nas demonstra¢des orcamentais,
proporcionando descricdes ou desagregacdes de itens dessas demonstracdes. Este

documento foi remetido apés solicitagdo, considerando-se assim cumprida a norma.

O mapa da Divulgagio de Inventdrio do Patriménio n3o obedecia ao modelo exigido pela
referida Instrugcdo n.° 1/2019, pelo que a autarquia remeteu novo mapa, embora, no futuro,
deva proceder ao preenchimento do mesmo com maior rigor, designadamente, quanto as

rubricas de classificagdo econémica da despesa.

O Orgamento, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI), a Demonstracdo de Execuc¢do do
Plano Plurianual de Investimentos (DPPl) e as Alteragdes ao Plano Plurianual de
Investimentos (APPI) foram submetidos ao Tribunal sem estarem devidamente assinados,
tendo a autarquia, remetido novamente os documentos com as assinaturas dos membros do

érgao competente.

No formuldrio da Caracterizacdo da Entidade, ndo foram preenchidos diversos campos,
nomeadamente a data da inscricdo do saldo da geréncia anterior e da aprova¢do da Norma de
Controlo Interno (NCI). Ap6s solicitac3o, foi efetuado o completo preenchimento do mesmo,

bem como enviada a respetiva ata do érgao deliberativo.

O mapa Contratacio Administrativa - Situacdo dos Contratos inserido na plataforma
eletrénica Econtas n3o se encontrava em conformidade por ndo distinguir o valor do contrato
do prego contratual, bem como, por nao ter preenchidos os campos relativos aos pagamentos

do periodo e acumulados, situagao que se mantém inalterada e sem justificacdo.

De mencionar que, neste mapa, foi corrigida a informac3o sobre o tipo de procedimento
adotado em relac3o a contrata¢des identificadas como efetuadas ao abrigo de “Ajuste Direto”,
mas que haviam resultado de procedimentos de “Ajuste Direto Simplificado”, devendo, por

isso, a entidade diligenciar para que, no futuro, a informacao seja prestada com rigor.

O mapa Sintese das Reconciliagdes Bancdrias, bem como as préprias Reconcilia¢des
Bancdrias n3o identificavam todos os nimeros das contas bancdrias tituladas pela entidade,

os quais foram devidamente corrigidos.

Solicitou-se o link da pégina institucional utilizada para o cumprimento da publicidade
obrigatéria de documentos, designadamente, do orgamento, plano plurianual de

investimentos e documentos de prestac¢do de contas, dos ultimos dois anos e verificou-se que
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nao constavam quaisquer dos documentos obrigatérios, incumprindo com as obriga¢des de

publicidade previstas no artigo 79.° do RFALEI, publica¢gdes que foram, entretanto, efetuadas.

Acresce que, n3o obstante os esclarecimentos e documentos remetidos, identificaram-se
situagdes de deficiéncias em mapas, incumprimento de regras contabilisticas ou legais, que a

seguir se relatam.

O mapa das Altera¢des ao Plano Plurianual de Investimentos (APPI) apresenta deficiéncias no
seu preenchimento, nomeadamente a coluna da dota¢3o corrigida, por nao considerar os
valores de todos os projetos, mesmo os que n3o tenham sido alvo de alteragdes, resultando

em incoeréncias entre mapas, neste caso com a Demonstragdo de Execucdo do PPI.

A NCI n3o foi anexada, conforme exigido pela Instrugdo n.°1/2019-PG, mas foi indicada a data
de aprovacio de 13/12/2013. Assim sendo, esta Norma encontrar-se-a, certamente,
desatualizada face a entrada em vigor do SNC-AP, as altera¢des legislativas no dmbito da
Contratagdo Publica e demais atualizagdes da legislagao aplicavel as Autarquias Locais,
incumprindo-se assim, com o ponto 2.9 do POCAL, que se mantém em vigor nos termos da

alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro.

O Saldo da Geréncia Anterior (SGA) n3o se encontra refletido nas colunas de Receita
Liquidada, Receita Cobrada Bruta e Liquida da Demonstragao de execug¢do orcamental da
receita (DOREC), nos termos da FAQ n.° 12 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
(CNC), situagdo que, apesar de ndo impedir a verificacdo da conta, deve ser regularizada em

futuras prestacdes de contas.
33.2 Contrato de locagdo financeira

Em sede desta verificacdo interna da conta, detetou-se que a rubrica de classificago
econémica da despesa, 07.02.05 — Locacgdo Financeira - Material de Transporte, apresentava
execucdo financeira, no valor de 2.671,57¢, apesar de o respetivo contrato n3o se encontrar

vertido no mapa de contratacdo administrativa — situacdo dos contratos.

Questionada a entidade sobre a tipologia de procedimento de contratacdo publica adotado na
aquisicdo do bem em regime de locagdo financeira, os respetivos registos contabilisticos, a
origem do financiamento, a submissdo a fiscalizagdo prévia do TC e solicitada diversa

documentacdo e esclarecimentos, constatou-se o que se refere nos paragrafos seguintes.

Quanto a tipologia de procedimento adotado, a entidade refere n3o ter sido utilizado qualquer
procedimento pré-contratual de contratagdo publica para a aquisicdo do bem, pois tinha o
entendimento que n3o havia essa necessidade uma vez que a compra foi efetuada com recurso

ao financiamento por intermédio de uma instituicao financeira.

Mais, informa ter procedido de modo diligente a consulta ao mercado de modo a aferir pregos

atualizados, tendo adquirido o bem ao fornecedor que apresentou a proposta com o menor

8
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preco. Assim, considera ter dado cumprimento aos principios da contratacio publica
constantes no cédigo de contratacdo publica, em especial, o principio da concorréncia, o
principio da prossecuc¢do do interesse publico, o principio da imparcialidade e, o principio da

boa-fé, principios basilares da atividade administrativa.

Analisados os documentos remetidos, constatou-se que a entidade obteve duas propostas de
operadores econdmicos, considerando-se aplicada a disposigdo prevista no n.° 1 do artigo 35.°
A do CCP, isto ¢, antes da abertura de um procedimento de formacdo de contrato publico, a
entidade adjudicante pode realizar consultas informais ao mercado, contudo, n3o procedeu a
decisdo da escolha do procedimento, a elaboragao, aprovagao e envio do convite e caderno de
encargos, e demais tramitagdo processual exigivel para a formagao do contrato prevista no

CCP.

Em sede de esclarecimentos adicionais, a Freguesia informou que a aquisicdo da viatura foi
financiada pela prépria Freguesia, pelo Municipio de Braga e por recurso ao crédito, da

seguinte forma:

Financiamento da Despesa

Valor de aquisi¢do 27792,38 €

Valor da Comparticipagio da Freguesia 6792,38 €
Valor da Comparticipagao do Municipio 10 000,00 €
Valor do Financiamento — Locag3o Financeira 11 000,00 €

No 4mbito do Cédigo da Contratagdo Publica (CCP), para a formagao de contratos cujo objeto
abranja prestagdes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de
mercado, as entidades adjudicantes devem adotar um dos tipos de procedimentos, elencados

no n.° 1 do artigo 16.°, para a formagao de contratos.

Tratando-se de um procedimento para a aquisi¢ao de um bem mével, o artigo 20.%, n.° 1, alinea
c) dispde que pode adotar-se o procedimento por consulta prévia com convite a pelo menos
trés entidades, quando o valor do contrato seja inferior a 75.000¢ e, a alinea d) do mesmo
artigo, dispde que pode adotar-se o procedimento por ajuste direto, quando o valor do
contrato for inferior a 20.000€. Nesta medida e, porque o valor de aquisi¢ao é superior a
20.000¢, o tipo de procedimento aplicdvel para esta contratacio seria o da consulta prévia,

ou outro mais exigente.

Verificando-se a inexisténcia de procedimento de contratagdo publica para a aquisicao de um
bem movel, estamos perante uma situagdo que consubstancia eventual infrag3o financeira de
natureza sancionatdria, punivel pelo artigo 65.°, n.° 1, alinea l), imputavel aos membros da

Junta de Freguesia em exercicio de fun¢des em 2022.



40.

41.

42.

43.

44.

45.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Constatou-se, ainda, que em consequéncia da ndo adoc¢do de procedimento de contratagao,
também n3o ocorreu a publicagdo do contrato no portal Base.Gov, sendo que esta é condigao
de eficdcia do respetivo contrato, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos, nos
termos previstos nos n.% 1 e 3 do art.° 127.° do CCP, situagdo que consubstancia eventual
infracao financeira de natureza sancionatéria, punivel pelo artigo 65° n°. 1, alineas b) e ),

imputavel aos membros da Junta de Freguesia em exercicio de fungdes em 2022, 2023 e 2024.

Pela andlise da documentagdo remetida confirma-se que a Freguesia de Tebosa procedeu a
aquisicao de uma carrinha com recurso a locagao financeira, no valor total de 27.792,38¢, cuja
entrega foi feita por Auto de Entrega do Veiculo de 20/05/2022, com contrato de
financiamento n.° CRD22602596001, encontrando-se em curso o pagamento das rendas, em

48 prestacdes mensais.

Para a referida aquisicdo, em sess3o ordindria da Assembleia de Freguesia de Tebosa, no dia
29 de dezembro de 2021, o Presidente da Junta de Freguesia de Tebosa, na discussao do Ponto
n.° 5 da ordem de trabalhos - Aprovacio de leasing para compra de carrinha de g lugares,
explicou a necessidade da aquisicio de uma viatura e a comparticipacdo pela Camara
Municipal. Colocada a votagdo a proposta do contrato de /easing, foi aprovada com cinco

votos a favor e duas absten¢des’.

Em reunido ordindria do dia 8 de janeiro de 2022, o Presidente da Junta da Freguesia de
Tebosa, dando cumprimento ao Ponto n.° 1 da ordem de trabalhos - Aprovagao da compra de
uma carrinha de 9 lugares, apresentou ao restante executivo a necessidade da referida
aquisicdo, apds consulta ao mercado, tendo sido deliberada, por unanimidade, aprovar a

compra da carrinha a concessiondria®.

Em fevereiro do mesmo ano, em sessdo ordindria da Junta de Freguesia, foi dado
cumprimento ao Ponto n. ° 11 da ordem de trabalhos - Aquisicao de carrinha, cuja autoriza¢do
do financiamento para a aquisic3o da carrinha foi aprovada pelo executivo, por unanimidade,

com uma entrada de 16.792,38€ e 48 prestagdes para o remanescented.

Assim, conclui-se que foi cumprido o disposto nos n°s 2 e 4 do artigo 55.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na medida em que a Junta de Freguesia de Tebosa celebrou um contrato de
locagdo financeira para a aquisi¢io de uma viatura, por um prazo inferior a cinco anos,
mediante prévia autorizagao da assembleia de freguesia, sendo esta uma das competéncias

da assembleia de freguesia'™ por forga do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL.

7 Ata da Assembleia de Freguesia de Tebosa n. °7/2021, de 29 de dezembro.

& Ata da Junta de Freguesia de Tebosa n. °1/2022, de 8 de janeiro.

9 Ata da Junta de Freguesia de Tebosa n.° 2/2022, de 5 de fevereiro.

° “Autorizar a junta de freguesia a contrair empréstimos e a proceder a aberturas de crédito”

10
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O Presidente da Junta de Freguesia remeteu as faturas, as ordens de pagamento e os
comprovativos das transferéncias bancérias permitindo efetuar o apuramento da execucdo

financeira do contrato, constante do Anexo V, e que a seguir se resume:

Unid:Euro
Pagamentos - Contrato Locag3o Financeira

Capital ‘ Juros Outras Despesas

2022 1 524,20 172,03 806,10 48,46 2 550,79
2023 2 671,11 236,26 417,95 57,58 3 382,90
2024 252254 148,50 379,84 50,13 3101,01
Total 6 717,85 556,79 1 603,89 156,17 9 034,70

Perante a documentacgdo remetida, verificou-se que foram consideradas as despesas com
manutencao, pneus, seguros e veiculo de substituicao, na rubrica 07.01.06 - aquisicdo de bens

de capital material de transporte, nas 1.2 e 2.2

prestacdes. Foi ainda feito o registo
contabilistico de parte da amortizagao do capital na rubrica 03.03.05 - outros juros, nas 5.2 a
182 prestagdes, e apesar de solicitado, a Freguesia n3o apresentou justificacdo para o critério

de contabiliza¢ao adotado.

Considerando que n3o foi respeitado o Classificador Econémico da Despesa, previsto no
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, para efeito de registo das despesas, estamos
perante uma situagdo que pode configurar infragdo suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos previstos no artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC,

imputavel aos membros da Junta de Freguesia em exercicio de fungdes em 2022 e 2023.

Acresce que, ainda quanto ao registo das despesas, o Presidente da Junta informou que foi
emitida uma ordem de pagamento individual por cada pagamento, ndo procedendo ao prévio
cabimento e compromisso, desrespeitando as regras contabilisticas relativas ao ciclo da
despesa, previsto no ponto 5 na NCP n.° 26 do SNC-AP, bem como ao disposto no artigo 5.°
da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso. Esta situagdo pode configurar
infracdo suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos previstos

o

no artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC, imputdvel aos membros do 6rgao executivo em

exercicio de fungdes em 2022, 2023 e 2024.

A autarquia foi ainda questionada sobre o incumprimento da obrigac3o legal de submissao
dos contratos de locacdo financeira a fiscalizagdo prévia, que decorre da alinea a) do n.° 1 do
artigo 46.° da LOPTC. De acordo com este preceito legal os contratos de locag3o financeira
celebrados pelas autarquias locais estdo sujeitos ao controlo da legalidade financeira, porque

se subsumem no conceito de divida publica fundada™.

" Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada

(alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).

11
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O Presidente da Junta de Freguesia, sobre o qual recai a responsabilidade de submeter o
contrato de locacdo financeira a fiscalizagdo prévia, por for¢a do disposto na alinea k) do n.°1
do artigo 18.° do RJAL, informou apenas que ndo procedeu em conformidade, n3o

apresentando qualquer justificagdo adicional.

A n3o sujeicdo a fiscalizagdo prévia do contrato de locacgdo financeira pode configurar infracdo
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos previstos no artigo
65.°,n.° 1, alinea h) da LOPTC, imputavel ao Presidente da Junta de Freguesia em exercicio de

fungdes em 2022.
Em sede de contraditério, os responsdveis citados pronunciaram-se nos seguintes termos:

Quanto as falhas na instrugao da conta e esclarecimentos solicitados, referem que “(...) vieram
remeter, apds interpelagcdo, os documentos em falta e os devidos esclarecimentos (...). Note-
se que os membros do executivo empenharam-se para corrigir as falhas e garantir o

cumprimento das normas legais no futuro.”

Acrescentam ainda que, “O executivo sempre priorizou a promocdo e salvaguarda dos
interesses proprios da populagdo, atribuicdo essa imposta pelo artigo 7.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro. Nio obstante, os membros do drgdo executivo da Freguesia de Tebosa
reconhecem as falhas identificadas no relato da VIC que resultaram no incumprimento das
normas legais aplicdvers, designadamente no que toca a aquisicdo da viatura identificada no
relato (auséncia de procedimento pré-contratual, falta de publicitacio no Base.Gov,
incumprimento do ciclo da despesa, registo de despesa em rubrica inadequada e auséncia de

submissdo a fiscalizagdo prévia).”

Os responsdveis justificam os incumprimentos evidenciados com “(...) as /imitacoes técnicas

e humanas, e ndo de ma-fé ou dolo (...)".

Sobre a exequibilidade das recomendacdes apresentadas no Relato, informam que “(..) j4

foram implementadas medidas corretivas, tais como:

e Contratacdo de uma empresa especializada para gerir os processos de contratagcdo publica,

e Revisdo da Norma de Controlo Interno para incluir orientacdes sobre procedimentos
obrigatdrios;

e Planeamento futuro de formagdes para os membros do executivo da Junta sobre o CCP,

SNC-AP e outras legislagdes relevantes.”

Os responsdveis alegam ainda, “(...) a inexisténcia de qualquer antecedente, a inexisténcia de

valores publicos lesados ou em risco [e] a inexisténcia de culpa (...)".

12
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As alegagdes apresentadas nao alteram as conclusdes da verificag3o interna, mas, atento aos
requisitos previstos nas alineas a), b) e c) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, suscitam a

possibilidade de relevacdo da eventual responsabilidade financeira supra identificada:

a) Quanto ao requisito da alinea a) do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis o
cumprimento das normas legais aplicdveis na aquisicdo de uma viatura por loca¢do
financeira, designadamente, o Cédigo dos Contratos Publicos, o SNC-AP e a LOPTC, os
mesmos assumiram o erro e reconheceram ter tido uma atuagao negligente originada

pelas limitagdes técnicas e humanas.

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e ¢) do n.° 9, nio foram identificadas
recomendacgdes anteriores, nem por parte do Tribunal de Contas nem de qualquer 6rgao

de controlo interno, tendentes a corre¢do dos procedimentos adotados.

Assim, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre as matérias e que as
situacdes relatadas resultam de uma atuagdo negligente dos responsdveis, consideramos
estarem reunidos os pressupostos da relevacio das responsabilidades financeiras

sancionatérias indiciadas neste Relatério.

JUIZO SOBRE A CONTA

As situagdes identificadas nas “bases para a decisdo” relativas ao ndo cumprimento:

a) Da revisao da Norma de Controlo Interno, tendo em consideragdo a entrada em vigor do
SNC-AP e as alteracdes legislativas em matéria de gestao financeira e orcamental, conforme

determina o ponto 2.9 do POCAL;

b) Da liquidagdo e cobranca do Saldo da Geréncia Anterior (SGA), nos termos da FAQ n.°12 da

Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica (CNC);

c) Da adogdo de procedimento de contratagdo publica para a aquisi¢cdo de um bem médvel,

conforme disposto no artigo 16.° e seguintes do CCP;

d) Da obrigagdo de publicagdo no portal Base.Gov do contrato de aquisicio do bem mdvel,

conforme determina o n.°1 e 3 do art.° 127.° do CCP;

e) Das regras contabilisticas aplicaveis, nomeadamente quanto ao ciclo da despesa, previsto

no ponto 5 da Norma de Contabilidade Publica n.° 26 do SNC-AP e no artigo 5.° da LCPA; e

f) Da sujeicdo do contrato locacdo financeira a fiscalizagdo prévia do TC, por este implicar

divida fundada, conforme determina a alinea a) do n.°1 e n.° 6 do artigo 46.° da LOPTC,
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d3o origem a casos de desconformidade com a legislagdo em vigor, sendo que algumas

originam situacdes suscetiveis de configurar eventuais infracdes financeiras sancionatdrias,

ainda que se considere que est3o reunidos os pressupostos de relevacio pelo Tribunal, face as

alegacdes que indiciam que os responsdveis atuaram de forma negligente e que é a primeira

vez que o Tribunal censurou a sua pratica. Posto isto, e considerando que a despesa em causa

(3 382,90¢€) representa cerca de 1% da despesa total de 2023 (243 056,92€) as contas retinem

as condi¢des para serem objeto de homologa¢do com recomendacgdes, tendentes a suprir ou a

corrigir, de futuro, as situacdes detetadas.

5. RECOMENDACOES

57. Considerando o exposto no presente relatério, recomenda-se a Freguesia de Tebosa o

cumprimento das normas legais e a necessidade de melhorar a qualidade da informacao

reportada em sede de prestacao de contas:

a)

g)

Preenchendo de forma completa e adequada todos os documentos, mapas e formuldrios

exigidos;

Reforcando a coeréncia e articulagdo da informacdo entre mapas através da eliminagio das

divergéncias entre os mesmos;

Procedendo a atualizagdo da Norma de Controlo Interno e inserindo o documento no

separador “Outros documentos”;

Respeitando o ciclo da receita no registo da inclusdo do saldo da geréncia anterior,
designadamente, as fases de liquidagdo e cobranca, em cumprimento das orienta¢des da
Comissao de Normalizagdo Contabilistica (FAQ n.° 12), refletindo-se o valor nas colunas de
Receita Liquidada, Receita Cobrada Bruta e Receita Cobrada Liquida da Demonstragio de

Execugdo Orcamental da Receita;

Registando as despesas em conformidade com o Classificador Econédmico das Despesas,
respeitando o ciclo da despesa, previsto na NCP n.° 26 do SNC- AP conjugada com a Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso;

Dando integral cumprimento ao CCP, no sentido de adotar o tipo de procedimento adequado
aos contratos a celebrar, bem como proceder a publicitagdo no Base.Gov, no prazo legal, de
todos os contratos celebrados na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto, tendo em
consideracdo que a publicitacio ¢é condicio de eficicia do respetivo contrato,

nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos;

Submetendo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os contratos sujeitos a essa

fiscalizagdo, em conformidade com a LOPTC.
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VISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no

TC, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC.

EMOLUMENTOS

N3o serdo devidos emolumentos uma vez que, nos termos dos n.°s 2 e 4 do art.° 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio,
alterado pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril, conjugados
com a alinea b), do art.° 13.° do mencionado diploma, o valor da receita prépria de 2023 é inferior

a 514.920€'.

DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.°

2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2023;

b) Aprovar a homologagao com recomendacdes da conta da Freguesia de Tebosa - Braga

do exercicio de 2023;

c) Relevar a responsabilidade sancionatéria, pelo incumprimento das situacdes
evidenciadas no presente Relatério, dos membros do 6rgado executivo em fungdes em

2022, 2023 € 2024, hos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC;

d) Remeter o presente Relatério aos responséveis ouvidos em sede de contraditério e ao

atual érgao executivo da Freguesia;

e) Comunicar a Assembleia de Freguesia e aos membros do Governo responsdveis pelas
dreas das financas e das autarquias locais, a decisdo sobre a presente verifica¢do interna
de contas, em cumprimento do artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redagdo atual.

f)  Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.° da LOPTC;

2 Ou seja, 1500 vezes o valor de referéncia legalmente fixado (343,28¢).
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g) Determinar que, no prazo de 180 dias, o atual érgdo executivo da Freguesia de Tebosa
comunique ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos
documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes

formuladas no presente Relatério;

h) Que, apds a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva

divulgagao, via internet, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9.° da LOPTC;

i)  Determinar que n3o sdo devidos os emolumentos, conforme ponto 7 do Relatério.

Tribunal de Contas, em 13 de marco de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Fernandes Farinha Tavares)

(Sofia David)
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ANEXO | — RESPONSAVEIS DA FREGUESIA DE TEBOSA EM 2022, 2023 € 2024

Responsavel Orgido/Cargo Perfodo de responsabilidade
Manuel Joaquim Ferreira Coelho Presidente 01-01-2022 a até a data
Dinis Filipe Gomes Sa Tesoureiro 01-01-2022 a até a data
Andreia Fernandes Aratijo Secretdria 01-01-2022 a até a data

ANEXO I —CONTA DE EMOLUMENTOS

ARTIGO INCIDENCIA EMOLUMENTOS
Freguesia de Tebosa — Braga
9.% n.° 4|Receita prépria cobrada 239 153,27
A deduzir:
Encargos de Cobranca 0,00
Transferéncias Correntes 162 288,30
Transferéncias de Capital 20 105,12
Empréstimos/Ativos Financeiros 0,00
Reembolsos e Reposicdes 0,00 182 393,42
56 759,85
9.°,n°2 0,2% 56 759,85 113,52
13.° b) Total de emolumentos (Euros) 0,00

ANEXO Il - FICHATECNICA

Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Coordenadora da Equipa de Projeto Carla Linder Martins
Técnico Maria Jodo Morgado (até 07-02-2025)

ANEXO IV —ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. a fls.

Relato; Conta do exercicio de 2023; Oficio de diligéncias instrutérias e resposta da
I Freguesia de Tebosa; Contraditério (Oficios de notificagdo e resposta); Anteprojeto de 12329
Relatério; Projeto de Relatério

17



TRIBUNAL DE

CONTAS

ANEXO V—-QUADRO DE EXECUCAO FINANCEIRA DO CONTRATO DE LOCACAO

Prestagoes Capital Juros Outras despesas IVA Total Ordem de Data Pagamento
Pagamento

1 216,13 26,12 474,51 18,52 735,28{ 300/2022 21/06/2022

2 216,67 25,61 75,22 5,04 322,54, 301/2022 21/07/2022

3 217,2 25,1 77,38 5,02 324,70, 368/2022 23/08/2022

4 217,74 24,58 75,22 5 322,54} 411/2022 21/09/2022

5 218,28 24,06 34,59 4,98 281,91, 462/2022 21/10/2022

6 218,82 23,54 34,59 4,96 281,91, 515/2022 22/11/2022

7 219,36 23,02 34,59 4,94 281,91/ 555/2022 21/12/2022
TOTAL 2022 1524,2 172,03 806,1 48,46 2550,79

8 219,9 22,5 34,59 4,92 281,91,  68/2023 23/01/2023

9 220,44 21,98 34,59 4,9 281,91; 73/2023 21/02/2023

10 220,98 21,46 34,59 4,88 281,91, 175/2023 21/03/2023

11 221,53 20,93 34,59 4,86 281,91, 176/2023 21/04/2023

12 222,63 19,87 34,6 4,81 281,91 245/2023 23/05/2023

13 222,63 19,87 34,6 4,81 281,91 301/2023 21/06/2023

14 218,82 18,82 39,5 4,77 281,91, 347/2023 21/07/2023

15 223,73 18,82 34,59 4,77 281,91 383/2023 22/08/2023

16 224,28 18,29 34,59 4,75 281,91, 411/2023 21/09/2023

17 224,83 18,47 33,88 4,73 281,91 459/2023 23/10/2023

18 225,39 17,91 33,9 4,71 281,91 521/2023 21/11/2023

19 225,95 17,34 33,93 4,67 281,89, 562/2023 21/12/2023
TOTAL 2023 2671,11 236,26 417,95 57,58 3382,90

20 226,5 16,8 33,94 4,67 281,91, 52/2024 23/01/2024

21 227,06 15,62 34,59 4,64 281,91, 72/2024 21/02/2024

22 227,62 15,08 34,59 4,62 281,91! 120/2024 21/03/2024

23 228,19 14,53 34,59 4,6 281,91, 177/2024 23/04/2024

24 228,75 13,99 34,59 4,58 281,91 207/2024 21/05/2024

25 229,32 13,44 34,59 4,56 281,91 259/2024 21/06/2024

26 229,88 12,9 34,59 4,54 281,91, 324/2024 23/07/2024

27 230,45 12,36 34,59 4,51 281,91, 365/2024 21/08/2024

28 231,02 11,81 34,59 4,49 281,91 411/2024 23/09/2024

29 231,59 11,26 34,59 4,47 281,91, 466/2024 22/10/2024

30 232,16 10,71 34,59 4,45 281,91, 515/2024 21/11/2024
TOTAL 2024 2522,54 148,5 379,84 50,13 3101,01
TOTAL 2022 a 2024 6717,85 556,79 1603,89 156,17 9034,70
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ANEXO VI — EXERCICIO DO CONTRADITORIO

-

gy
JUNTA DE FREGUESIA DE TEBOSA

CONCELHO DE BRAGA

TRIBUNAL DE CONTAS
27 Secgao

Av, da Républica, n® 65
1050-189 Lisboa

005/2025 27-01-2025

_ V/Ref.>: Processo n.® 4163/2023 (DA 11L.EP) 73772025
WG9

Exmo. Senhor JUIZ,

MANUEL JOAQUIM FERREIRA COELHO, DINIS FILIPE GOMES SA e ANDREIA
FERNANDES ARAUJO, respetivamente, na qualidade de Presidente, Tesoureiro e
Secretaria do 6rgdo executivo da Junta de Freguesia de Tebosa, notificados do relato
da Verificagso Interna da Conta da Freguesia de Tebosa relativa ao ano de 2023, vem
dele se pronunciar conforme o disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto, doravante LOPTC, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

No caso vertente, os membros do orgdo executivo da Junta de Freguesia de Tebosa,
encontram-se indiciados da pratica de eventuais infragdes financeiras previstas nas
alineas b), h) e 1) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC peles factos melhor descritos no

Anexo VI do mencionado relato {(Quadro de Eventuais Infragdes Financeiras).

Todos os que estando investidos no exercicio de fungdes publicas, administrem
dinheires e ativos publicos, que lhas sdo postos & sua disposicao, para a satisfagao de

necessidades coletivas, por forma legal e regular, tém de se pautar pelo principio da

Av. da \greja n® 39, 4705630 Tebosa Tel 253286395 NIF 507031040 E-muiljuntadetebosa@®hotmail.com
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transparéncia e prestacao de contas em obediéncia aos principios da vontade geral, da
soberania popular, da juridicidade dos comportamentos dos agentes publicos e da boa
gestdo dos recursos publicos.

0 sancionamento das condutas elencadas no artigo 65.°, faz impender os responsaveis
das instituices sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas, no cumprimento dos
deveres funcionais de colaboragdo, permitindo assim o exercicio do controlo da
legalidade e regulanidade financeira da administracdo e do dispéndio dos dinheiros

plblicos.

Face & responsabilidade dos membros do drgdo executivo da Junta de Freguesia de
Tebosa quanto a eventuais infracdes financeiras e a matéria factica apurada no exame

da conta {ponto 2. do referido relato) importa subsumir juridicamente a sua conduta.

O regime segundo © qual o julgador se deve orientar na graduaclio das multas a
aplicar encontra-se plasmado no artigo 67° da LOPTC, devendo ter-se em
consideragao:

¢ agravidade dos factos;

*  as consequéncias;

¢ ograudaculpa

« 0 montante matenal dos valores piblicos lesados ou em risco;
* @ exsténcia de antecedentes;

* © grau de acatamento de eventuais recomendagdes do Tribunal,

De acordo com o artigo 64.° da LOPTC, o Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de

harmonia com as circunstancias do caso, tendo em consideracao:
Av. da Igreja n? 39, 4705630 Tebosa Tel 253286395 NIF 507031040 E-mail:juntadetebosa@hotmail.com
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¢ as competéncias do cargo ou a indole das princpais fungdes de cada
responsavel;

¢ 0 volume e fundos movimentados;
* 0 montante material da lesdo dos dinheros ou valores pablicos;
¢ o grau de acatamento de eventuais recomendacdes do Tribunal;

o 0% meos humanes e materiais exsstentes no servigo, organismo ou entidade

sujeitos a sua jurisdigdo.

No caso em apreco, o imediato cumprimento da obrigacdo a que os membros do
executivo estavam adstritos, apos o efetive conhecimento da omissdo, a inexisténcia de
qualquer antecedente, a inexisténcia de valeres piblicos lesados ou em risco, a
inexisténcia de culpa, indica o total respeito, por parte dos membros do executivo, pelo
cumprimento dos deveres e o acatamento das eventuais recomendacdes do Tribunal
(resulta do proprio relato — 2.2./14 - que “as deficiéncias de instrucdo de conta foram
ultrapassadas.” e que - 2.4./16 <" Da andlise aos documentos de prestacdo de contas,
venficou-se que os requisitas das instrugdes do Tribunal faram respeitados..”).

O que ndo podera estar dissocado do facto do contrato de locagdo financeira para
aquisicdo de uma viatura, por prazo inferior a 5 anos, s ter sido celebrado mediante
prévia autorizagdo da Assembleia de Freguesia, 0 que nido pode deixar de configurar
cumprimento do peincipio da transparéncia e da prestagao de contas por parte do

executivo, no exercicio das suas fungdes pdblicas.

Pelo que, neste caso em concreto, afigura-se-nos estarem reunidos 0s pressupostos

necessanios para a relevacdo da responsabilidade por eventuais infragdes financeiras,

Av, da igreja n® 39, 4705630 Yebosa Tel 253286395 NIF 507031040 E-mail juntadetebosa@hotmail.com
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passiveis de multa, nos termos do n.° 2 do artigo 64.° e n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC g,
consequentemente, extinto o seu procedimento conforme determing a alinea ¢) do n®
2 do artigo 692 da LOPTC, na medida em que, além de terem agido a titulo de
negligéncia, @ que acresce a auséncia de antecedentes, vieram remeter, apds
interpelagdo, os documentes em falta e prestado os devidos esclarecimentos quanto a
de prestagio de contas relativa ao exercicio do ano de 2023 da aludida freguesia de
acordo com as instrugdes deste Tribunal (enviadas em 16/10/2024 e 06/12/2024 em
resposta aos oficios n.® 46101/2024, de 18/09 e 55970/2024, de 19/11/2024). Note-se
que os membros do executivo empenharam-se para corrigir as falhas e garantir o

cumprimento das normas legais no futuro.

Sem prescindir, e caso V. Exa. ndo conclua pelo arquivamento, © que por mera hipdtese
se coloca, devera o Tribunal dispensar 2 aplicagio das multas atenta a inexisténcia de
culpa dos membros do executivo e o facto de ndo haver lugar a reposicdo, nos termos
do n.® B do artigo 65.° da LOPTC, isentando-se os mesmos do pagamento das multas.

A fim de melhor administrar a Freguesia, ac orgao executivo compete assegurar o
cumprimento dos principios e os objetivos definidos na Lel n® 75/2013, de 12 de

satembro,

O executivo sempre priorizou a promogdo e a salvaguarda dos interesses proprios da
sua populacio, atribuigdo essa imposta pedo artigo 7.2 da Lei n® 75/2013, de 12 de

setembro,
Nao obstante, 0s membros do drgdo executivo da Junta de Frequesia de Tebosa

reconhecem as falhas identificadas no relato da VIC que resultaram no incumprimento

das normas legais aplicaveis, designadamente no que toca a aquisido da viatura

Av. da Igrefa n? 39, 4705.630 Tebosa Tel. 253286395 NIF 507031040 E-mail juntadetebosa@hetmail com
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identificada no relato (auséncia de procedimento pré-contratual, falta de publicitagao
no BaseGov, incumprimento do ciclo de despesa, registo da despesa em rubrica
inadequada e auséncia de submissio a fiscalizagdo prévia).

Contudo, o incumprimento decorreu de limitagdes técnicas e humanas, e ndo de ma-fé
ou dolo por parte dos membros do executivo,

Nesse sentido, j& foram implementadas medidas corretivas, tais como:
e Contratacdc de uma empresa especializada para gerir os processos de

contratagao publica;

e Rewisio da Norma de Controlo Intemo para incluir onentagdes sobre
procedimentos obrigatérios;

* Planeamento future de formagdes para os membros do executivo da Junta
sobre o CCP, SNC-AP e outras legislagbes relevantes.

Os membros do drgio executivo assumem assim um compromisso com a melhoria

continua.

Nestes termos e nos melhores de direito que V. Exa. doutamente suprird, deverd a
responsabilidade dos membros do érgdo executivo da Junta de Freguesia de Tebosa
por eventuais infracgdes financeiras passiveis de multa ser;

| - RELEVADA nos termos do n® 2 do artigo 64.° e n® 9 do anigo 65° e
consequentemente, EXTINTO o séu procedimento conforme determina a alinea €) do
n.® 2 do artigo 69.° todo da LOPTC;

Sem prescindir,

Av. da \greja n® 39, 4705-630 Tebosa Tel 253286395 NIF 307031060 £-malljuntadetebosa@hotmail. com
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Il - caso V, Exa ndo conclua pelo arquivamento, devera o Tribunal DISPENSAR a
aphcacdo das multas atenta a inexisténcia de culpa dos membros do executivo € o
facto de nao haver lugar & reposicdo, nos termos do n® 8 do artigo 65.° da LOPTC,

isentando-se 0s mesmos do pagamento das multas.

P.ED.
Os membros do 6rgdo executivo da Junta de Freguesia de Tebosa:
B Presidente,
%‘? L u,L,SLQ Qﬁ LM&?& LAQALD (=0 (

esoureiro,

Secretania,

Atentamente

O Presidente da Junta
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