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INTRODUCAO

Enquadramento da aggo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secg3o do Tribunal de Contas (TC) foi
realizada uma verificagdo interna a conta do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude,
I.P. (IPD)), relativa ao exercicio de o1/01 a 31/12/2018, da responsabilidade dos elementos

constantes da respetiva relagdo nominal'.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto?, doravante designada como LOPTC e no n.° 2 do art.° 128.° do

Regulamento do TC3.

O presente relato integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,

os quais constituem a base para a decis3o pela 2.2 Seccao do TC.

Os procedimentos de verificag3o incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que
incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 144.720.172,39€ e um patrimoénio liquido
de 133.261.016,85¢€) e a Demonstracao de Resultados (que evidencia um resultado
liquido de 6.106.789,82¢€);

b) A Demonstragdo de Desempenho Orcamental - DDORC (que traduz uma execugao
orcamental de recebimentos de 114.992.051,74€4 e de pagamentos, no valor de

85.404.136,69€ e um saldo final de 29.587.915,05€).

1.2. Caraterizagio da entidade

A criag3o do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P., através do Decreto-Lei (DL)
n.° 98/2011, de 21 de setembro’, materializa uma fusdo entre as entidades das dreas do
desporto e da juventude integradas na administracdo indireta do Estado, na dissolugdo da
Mobilidade Juvenil, Cooperativa de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada
(MOVIJOVEM), e na extingao da Fundagao para a Divulgagao das Tecnologias de Informagao
(FDTI).

O IPD) é um instituto publico integrado na administragao indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio e tem por miss3o a execugdo

de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da juventude, em

! Cfr. Anexo |.
2 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de

margo e ainda alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo, n°. 27-A/2020 de 24 de
julho, n.° 12/2022, de 27 de junho, e n.° 56/2023, de 6 de outubro.

3 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, alterado e republicado pela Resolugdo n.°

3/2023, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024.

4 Incluindo um saldo inicial de 20.210.325,51¢.
5 Alterado e republicado pelo DL n.° 132/2014, de 3 de setembro.

3
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estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos

desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias locais.

7. De acordo com o artigo n.° 5.° DL n.° 98/2011, de 21 de setembro, na sua redagao atual, s3o

érgdos do Instituto: o Conselho Diretivo (CD), o Fiscal Unico e o Conselho Consultivo.

8. Os estatutos do IPDJ, através dos quais foi estabelecida a organizacio interna dos servigos,
foram aprovados através da Portaria n.° 11/2012, de 11 de janeiro®, ao abrigo do artigo 12.° da

Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao atual.

2. CONTRADITORIO

Q. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° e
n.° 3 do art.° 87.° da LOPTC, foram notificados os membros do CD que exerceram fun¢des
em 2018, identificados no quadro seguinte, e os do atual CD para, querendo, se

pronunciarem sobre o relato da Verificagao Interna de Contas relativo ao exercicio de 2018:

Periodo de Careo Notificagdo Resposta
responsabilidade g AR P

Augusto Fontes Baganha 01/01 a 03/09/2018 Presidente 12/02/2025 14/03/2025 @
Lidia Maria G. R. Praca o1/01 a 03/09/2018 Vogal 12/02/2025  14/03/2025 @
Vitor Manuel Batista Pataco ~ o1/01 a 31/12/2018 V'C;;:g?;:qetzte/ 16/01/2025 13/02/2025 ©
Sénia Alexandra Lopes 04/09 a 31/12/2018 Vice-Presidente 08/01/2025  05/02/2025 @)
Silvia Isabel Vermelho 01/10 a 31/12/2018 Vogal 21/01/2025 18/02/2025 @
Carlos Manuel A. Pereira o1/01 a31/12/2018 Vogal 09/01/2025  06/02/2025 @)
Atual CD7 08/01/2025 23/01/2025

@ Foj solicitada e autorizada uma prorrogacio do prazo concedido para efeitos de contraditério

10. O principio do contraditério foi exercido pelos responsdveis indicados no mapa supra, cujas
alegacdes constam, na integra, no Anexo X e foram tidas em consideragdo, quando

pertinentes, no texto do relatério em letra em formato itélico e de cor diferenciada?.

11.  Os responsdveis Augusto Fontes Baganha e Lidia Maria Praga exerceram o direito de
contraditério individualmente, apesar de as alegagdes apresentadas serem, na sua

generalidade, iguais.

12.  Os responsdveis Vitor Manuel Batista Pataco, Sénia Alexandra da Silva Paixao dos Santos
Bernardo Lopes, Silvia Isabel de Sousa Vermelho e Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira,
conferiram poderes forenses a advogados, através de procuragdes, tendo exercido o direito
do contraditério de forma individualizada, mas apresentando alega¢des de contetdo

idéntico.

6 Alterado pelas Portarias n.° 231/2015, de 6 de agosto, e n.° 27/2024, de 30 de janeiro.

7 De mencionar que o atual CD integra a vogal Lidia Maria Garcia Rodrigues Praca que exerceu func¢des neste 6rgdo no
ano de 2019.

8 Apesar de 4 dos responséveis se terem pronunciado apenas sobre as eventuais infracdes financeiras, as alegacdes foram
consideradas nos pontos onde a matéria foi abordada.
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Estes quatro responsdveis alegaram que /o] Anexo | ao Relato da Verificacao Interna a Conta
apresenta um erro evidente e que condiciona toda a apreciacdo da matéria objeto dos
presentes autos no que a responsabilidade sancionatdria (...) diz respeito.”, uma vez que
referia que os responsdveis citados assumiram func¢des no periodo de 01/01 a 31/12/2018,
quando “(..) tal informacdo nio corresponde a verdade”, dado que estes sé foram
designados como membros do “(..) Conselho Diretivo do IPDJ no dia 04/09/2018
(Despacho n.° 8705/2018, de 12 de setembro (...))"

Efetivamente, o mencionado despacho procede a nomeagio dos quatro membros do CD. No
entanto, os responsdveis Vitor Pataco e Carlos Pereira integravam o CD do IPDJ, como
Vice-presidente? e Vogal'®, respetivamente, sendo que este érgao foi dissolvido com efeitos
a 04/09/2018, através do Despacho n.° 8703/2018, de 12 de setembro. Assim, conclui-se
que, ao contrdrio do alegado, os responsdveis Vitor Pataco e Carlos Pereira exerceram
fungdes no CD durante todo o ano de 2018, ndo podendo, por isso, considerar que n3o tém

responsabilidade sobre os factos relatados e relativos ao periodo de 01/01 a 03/09/2018.

Por outro lado, cumpre esclarecer que a informac@o incluida no Anexo | constante do relato
submetido a contraditério foi obtida através dos documentos de prestacdo de contas de
20182, submetidos em 31/05/2019, data em que exerciam func¢des no CD do IPDJ os quatro

membros do CD nomeados através do Despacho n.° 8705/2018.

N3o obstante, em resultado destas alegac¢des e porque se concluiu que a informagao n3o
estava completa, foi obtida a identificagdo dos membros do CD de 2018 em falta™, procedeu-

se a respetiva notificagdo e corrigiu-se o Anexo | deste relatério em conformidade.

A Vogal do CD em fungdes no periodo de 01/01 a 03/09/2018, Lidia Praga, alegou que “(..)
ao longo do seu mandato (..) ndo exerceu quaisquer competéncias de dire¢io ou
superintendéncia em relagcdo ds matérias estritamente financeiras e orcamentais de que trata
o Relato”, sublinhando que “(...) atento o seu objetivo grau de complexidade e de eminente
especializagcdo técnica — sempre confiou no trabalho levado a cabo pelos respetivos servigos
técnicos do IPDJ e nas propostas de decisdo apresentadas pelos (...) colegas do Conselho
Diretivo que mais directamente superintendiam essas matérias, pressuposto essencial para
o sentido da votagdo da interessada quando esses temas eram objecto de deliberagdo no seio

do Conselho Diretivo.”

9 O responsavel Vitor Pataco exerceu fungdes de Vice-Presidente no IPD) entre 01/01/2016 e 11/06/2018, tendo sido
nomeado definitivamente, com efeitos a 12/06/2018, cfr. Despachos n.° 8188/2016, de 23 de junho e n.° 6510/2018, de
3 de julho.

1° O vogal Carlos Pereira j4 vinha exercendo o cargo para o qual foi nomeado em 26/05/2015 (através do Despacho n.°
5772/2015, de 1 de junho)

" A dissolugdo do 6rgdo determinou também a cessagdo do mandato de todos os seus membros.

"2 Informacdo constante na Relagdo Nominal de responséveis, que foi preenchida e submetida pela entidade no 4mbito
da prestagdo de contas de 2019.

13 Neste seguimento, foi oficiado o atual CD do IPDJ, solicitando-se o envio da “Relagdo nominal de responsdveis” com
a indicag3o de todos os responsdveis que exerceram fungdes no ano de 2018.
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O Presidente do CD em fung¢des no periodo de 01/01 a 03/09/2018, Anténio Baganha, alegou
em sentido idéntico, mencionando que sempre confiou nos servicos técnicos do IPD] e que
“(...) ao ter tomado conhecimento da resposta em sede de contraditdrio pelo IPDJ, aceita
integralmente as explicagdes e fundamentos aduzidos na pronincia apresentada pelo IPD/
no dmbito deste processo. Neste particular, cumpre informar, que (...) ndo foi notificado em
sede de aclaramentos pelo IPDJ sobre a documentagdo da Conta de Geréncia, solicitada por

esse Tribunal em 2021.”

As alegacdes proferidas pelos responsdveis que exerceram o principio do contraditério nao
acrescentam esclarecimentos, justificagdes ou documentagdo que levem a alterar as
observagdes e as conclusdes formuladas no presente relatério, exceto no que se refere a
identificacdo dos responsdveis que exerceram fun¢des no CD e do periodo exato em que tal

ocorreu.

EXAME DA CONTA

Procedimentos de verificagio

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da Demonstracgdio de Desempenho Orcamental, para
demonstracao numérica das operagdes realizadas que integram os recebimentos e
pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para

efeitos do determinado no art.° §3.° da LOPTC;

b) Anédlise da informacdo financeira e outra prestada ao abrigo da Instrucio
n.°1/2019 - PG, de 6 de margo, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as
contas estdo completas, verdadeiras, atuais, objetivas, com informacdo consistente e,
consequentemente, permitem a adequada compreensdo da posicdo financeira e dos

resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagio, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicagao.

Os trabalhos de verificag3o realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relato, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢do do TC
sobre a homologacao da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.°3 do art.° 53.°
da LOPTC.
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3.2, Prestacdo de contas e Instrucdo

22.  As demonstragdes orcamentais e financeiras e os documentos de prestagdo de contas foram
preparados de acordo com o referencial contabilistico aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11
de setembro, que aprovou o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administragoes

Publicas (SNC-AP), na sua redag3o atual.

3.3. Demonstragao numérica

23. Pelo exame da DDORC apurou-se que o resultado do exercicio de 2018, do Instituto

Portugués do Desporto e da Juventude, I.P., é o que consta da seguinte demonstracao

numérica:
Unidade: Euros
Débito
Saldo de abertura 22.049.042,30€
Devolugdo do saldo de oper. orcamentais -585.028,26€
Entradas 94.956.095,54€ 116.420.109,58€
Crédito
Saidas 85.580.389,14¢€
Saldo de encerramento 30.839.720,44¢€ 116.420.109,58€

3.4. Comparag3o com a Conta Geral do Estado

24. Foi identificada uma divergéncia de -46.837,90€, na receita, entre os valores registados na
DDORC (114.992.051,74€) e os valores apresentados na Conta Geral do Estado (CGE) de
2018, designadamente no Mapa 31 - “Discriminagao das receitas e das despesas dos Servicos
e Fundos Auténomos”, que apresenta um total de receitas orcamentais de 115.038.889,64¢€,
discriminada por capitulos. Em resposta, o IPD] esclareceu que “(..) apds a submissdo da
Execugdo Orgcamental de 2018 da conta de geréncia, foram realizadas correcbes que ndo
foram refletidas no mapa da Conta Geral do Estado de 2018, nas rubricas 070103,070107 €
oyozor. (...) [O] montante a reportar na Execucido Orcamental de 2018 da conta de Geréncia,

éde 114.992.051,74€ (...) conforme apurado no mapa DDORC, estando o mesmo correto”.

25.  Embora tenham sido solicitados os comprovativos das corre¢des efetuadas que originaram

a diferenca mencionada, o IPDJ n3o respondeu de forma cabal4.

26. De referir, ainda, que se constata a conformidade dos valores da despesa paga liquida entre
a DDORC e a CGE de 2018 que, no Mapa 31, evidencia um total de despesas orcamentais de

85.404.136,69¢, discriminadas por agrupamento.

4 Na resposta o Instituto informa que “(...) o mapa DDORC nio foi totalmente parametrizado, sendo que a FF441 ndo
constava nas linhas do mapa apesar de constar no total da coluna “UE” (..)”, que “(..) foi posteriormente
parametrizada como sendo do tipo “EU” para que os valores aparecessem nas linhas” e adicionou uns prints de tabelas
com a informagdo dos pagamentos e recebimentos que ndo constavam na DDORC. Relativamente aos recebimentos,
o IPD] refere que estes estavam “fejm falta no mapa DDORC (...) no valor de 170.474,56¢ (...)”, apesar deste montante
ndo coincidir com a diferenca apurada e também o mapa DDORC nio foi alterado, embora o IPD] tenha referido que
“(..) ird ser submetido novo ficheiro DDORC (...) com as devidas retificagdes”,
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Em sede de contraditério, o atual CD justificou que a diferenga supramencionada resultou:

a)

da anulagdo de 7 movimentos nas rubricas 070107 e 070201 (46.960,00¢€), decorrentes
de cheques anulados por ter expirado a validade, ap6s o fecho do reporte no SIGO (em
maio de 2019), pelo que ‘/a/ receita transitou em aberto para 2019 para ai serem
reconhecidos. A DDORC, por sua vez, jd refletia as correcbes adequadas a partir do
momento em que a anula¢do foi registada em 2019.”

de um erro identificado no reporte no SIGO, na rubrica 070103 (122,10€), sendo que
“O valor registado na DDORC estd correto e refletia adequadamente o montante

constante no balancete orcamental da aplicacdo contabilistica {(...)".

N3o obstante os esclarecimentos apresentados permitirem conhecer os movimentos que

originaram a diferenca identificada, as observa¢des nao se alteram.

3.5. Bases para a decisao

Da andlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que, na generalidade, os

requisitos da Instru¢do do Tribunal foram respeitados, sendo, no entanto, de evidenciar as

situacdes analisadas nos pardgrafos que se seguem.

Salienta-se o facto de 2018 ser o primeiro ano de apresentacio de contas com base na

Instrucdo n.° 1/2019-PG, em consequéncia da aplicagdo do SNC-AP, pelo que se constatou a

falta de alguns documentos's, designadamente:

Certificagdo Legal de Contas (CLC) relativa a conta de 20176;

Certiddes bancdrias relativas as contas discriminadas na Sintese de Reconcilia¢oes
Bancdrias (SRB), nomeadamente, as do Millennium BCP, Banco Popular Portugal
(BPP), Caixa Geral de Depésitos (CGD) e Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP (contas n.°s 2112 e 7361);

Reconciliagdes bancérias (RB) do més de dezembro, do BPP, da CGD e IGCP (contas
n.° 2112 e 7361), com a discriminagdo individual, respetivas datas e natureza dos

movimentos em transito'o;

Orgamento de 2018, conforme previsto no ponto 1.4 do grupo IV da Instrugao™.

'5 Para a completa andlise da conta foram solicitados e disponibilizados os comprovativos da entrega, ao Estado, do saldo
de operagdes orcamentais.

16 Este documento foi solicitado para efeitos de analise comparativa no biénio 2017-2018, uma vez que ndo constava da
conta de 2017, tendo o mesmo sido enviado posteriormente.

17 N3o foram enviados todos os documentos relativos as contas bancdrias constantes da SRB. Esta matéria encontra-se
desenvolvida adiante, em ponto préprio.

'8 Estes documentos foram posteriormente enviados.
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3.5.1. Divergéncias nos documentos de prestagao de contas

Da comparag3o entre a DDORC e o mapa das Transferéncias e subsfdios concedidos (TSC),
foram identificadas diferencas, na despesa corrente e de capital, de -40.728,26€ e de
-546,00¢€, respetivamente, dado que na DDORC estavam evidenciados 60.543.997,44€ e
1.668.385,31€ €, no mapa TSC, 60.584.725,70¢€ e de 1.668.931,31. Apesar de o IPD] ter efetuado
alteragdes ao mapa das TSC, as divergéncias n3o foram ultrapassadas uma vez que foi
mantido na coluna “despesa paga” o valor iliquido da despesa quando deveria ter sido
considerado o valor liquido. Contudo, nado se justifica o desenvolvimento de diligéncias
adicionais uma vez que, a partir de 2019, foram implementadas, na plataforma eletrénica de
prestacdo de contas, regras de validagdo que impedem a entrega das contas com este tipo

de divergéncias.

No que concerne aos Ativos Fixos Tangiveis (AFT) e Ativos Intangfveis (Al), verificou-se que
o preenchimento dos formuldrios' constantes da conta apresentam valores diferentes dos
Balancetes Analiticos (BA) do més 13 e 14, bem como do Anexo as demonstracdes

financeiras, conforme consta dos anexos V e VI.

Ainda sobre os AFT é mencionado no anexo as demonstra¢des financeiras que o ano 2018
foi 0 ano de transi¢do para o novo normativo contabilistico (SNC-AP), iniciando-se assim a
utilizagdo do Classificador Complementar 2 para todos os bens do AFT, o que originou alguns
ajustes e transferéncias entre contas. De notar que, tratando-se do 1.° ano de aplicagio do
SNC-AP, os ajustes/reclassificacdes deveriam constar do mapa “Reconciliagio para o
Balanco de abertura de acordo com o SNC-AP”, criado para o efeito, verificando-se que tal
nao sucedeu, tendo o IPD] apresentado a data de 01/01/2018, um saldo de AFT de montante

igual ao registado em 31/12/2017.

A auséncia desta informacgdo impossibilita a identificacdo e compreensdo dos ajustes
efetuados bem como a comparagdo das demonstra¢des financeiras com as notas constantes

do anexo as mesmas.

Os BA do més 13 e 14 n3o apresentavam nas contas de operagdes de tesouraria (OT), o saldo
inicial de 1.253.688,53€, conforme apresentado na DDORC, tendo o Instituto procedido a
correcdo e envio de novos BA 13 e 14. Contudo, a alteragdo foi revertida para o BA 14 na ultima
alteracdo efetuada a conta, pelo que BA 14 apresenta um saldo inicial nulo nas contas de OT,

sendo diferente do evidenciado no BA 13 e na DDORC.

9 Q5.1

- “AFT - variagdo das depreciacdes e perdas por imparidades acumuladas”, Q5.2 - “AFT - quantia escriturada e

variagdes no periodo”, Q3.1 — “Al - variagdo das amortiza¢des e perdas por imparidades” e Q3.2 - “Al - quantia
escriturada e variagdes no perfodo”.
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Em sede de contraditério, o atual CD alegou, relativamente aos AFT e Al, que “/ajtendendo
ao universo de ativos do IPDJ, IP e a escassez de recursos humanos, o IPDJ, IP viu-se
obrigado a recorrer a uma empresa externa para efetivacao do levantamento dos bens. O
IPDYJ, IP apresenta saldos iniciais na contabilidade em ativos, no entanto, sé em 2018 com a
mudanga para o novo referencial contabilistico SNC-AP e apds o levantamento mencionado
foi registado na aplicagdo contabilistica o cadastro dos bens. A divergéncia apontada refere-
se sobretudo a reclassificagdo de ativos intangiveis, por adog¢ido do SNC-AP e ao valor
contabilizado em Curso”, da qual resultou a seguinte observagdo pelo Fiscal Unico:
“Decorrente da transicdo do normativo contabilistico POCP para o SNC-AP e da aplicagcdo do
Classificador Complementar 2 no calculofsic] das depreciagbes/amortizagées, em 2018 foi

realizado um conjunto de movimentos de ajustamentos (...) e reclassificacdes (...), os quais

apresentamos no quadro seguinte e que tiveram um impacto de € 41354 € € 52828 (...):”

Variac 604
VarlagOes AMtho | Amortiamcoes Aquisi 0es Avor iz Oos Diderenca

Difexeng a

Arortzachos
Bruto 2018/2007 |  Acumdacdas s Exercxcio 2008 | Atno Bouto

2018/ 2017

Acurmuladas

dificos ¢ Outras Construcaes 805 3 3323 478 3295 341 0 28135
nonto Basicu -7 365 380 -7 328 903 915 1S /7 52 -8 250 56 -7 616155

uipa o Tramsporte 0 58 193 0 Er W] 0 21 el
(T aentas @ Utensilios 10 606 8 555 0 0 -10 656 -8 555
quiganento Admnistrat v 2284 226 1461 N8 209 %0 153 344 2 0065 146 2 308 604
tros AFT 1 182 774 1 128 1% < 0 34 8% 11774 1043 380
thos Intangreds 3065 39% 4602 % o 39 %A 5 065 195 4262 974

Foi ainda anexado um (novo) mapa “Reconciliagdo para o Balango de abertura de acordo
com o SNC-AP”, evidenciando o desreconhecimento de 802.421,09€¢ de AFT que foram
reconhecidos como Al.

Este mapa, diferente do remetido em sede da prestagdo de contas de 2018, nao justifica as
divergéncias identificadas no relato, pelo que se conclui que estas alteragdes e os
esclarecimentos prestados no dmbito do contraditério ndo alteram as conclusdes da

presente verificagdo interna de contas.

Quanto a divergéncia relativa as OT, o atual CD justificou que, devido “(...) aos indmeros
constrangimentos vividos aquando da submissdo dos BA na corregdo da CG2018, observou-
se que o BA reportado nao refletia os saldos iniciais de OT”, tendo sido apresentado um print
do BA14 com os saldos inicias de OT corrigidos. Apesar de esta corregao nio ter sido efetuada
na plataforma eletrénica de prestacdo de contas, aceitou-se relevar esta situagdo por se

considerar que a sua omissdo nao altera o resultado da conta.
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3.5.2. Unidade de Tesouraria do Estado

O IPDJ, I.P. detém contas bancédrias fora da Tesouraria Central do Estado contrariando o
principio da Unidade de Tesouraria2°. O Instituto justificou que “/ajtenta a atividade do IPD),
verifica-se que o mesmo necessita de servicos bancdrios que no entender do IPD),
Justificavam a dispensa do Principio da Unidade de Tesouraria, designadamente a
necessidade de beneficiar de servicos de débitos diretos na vertente credora (SDD)”, pelo
que “(...) o IPDJ solicitou, em 05/07/2016, junto do IGCP, a dispensa do cumprimento da
unidade de tesouraria do Estado (conforme requerimento que se junta (...)), cujo pedido foi
deferido.

Contudo, a implicacao gue o encerramento de contas tem na atividade do IPD/, apresenta
desafios que impedem que o tema seja tratado com a celeridade desejdvel, em especial tendo
em conta que o IPDJ ndo pode permanecer sem dispositivos que impegcam o pagamento por
parte dos seus utentes das taxas cobradas pela utilizagdo dos servicos. (...) [Nja presente
datal?’ a quase totalidade das contas abertas fora do IPDJ encontram-se encerradas conforme

quadro infra:

Banco Conta/lban Situagdo Afetacdo
cGD 0257010594230 Encerrada
cGD 0257011600630 Encerrada
cGD 0257006985730 Encerrada
cGD 0391006775330 Encerrada
cGD 0391011424730 Encerrada
cGD 0391009965530 Encerrada
cGD 0391006798230 Encerrada
cGD 03501370000581293075 Ativa | Sede
cGD 0350235000002220300% Ativa | drlvtejo - Fmaneio
cGD 03502970006919993034 Ativa | dralentejo - Fmaneio
cGD 03503030000297483023 Ativa | dralgarve - Fmaneio
cGD 03503970002641753087 Ativa | cdnj - Fmaneio
cGD 0350746000119540306% Ativa | drcentro - Fmaneio
cGD 03520780000813003071 Ativa | drnorte - Fmaneio
Millennium 033000045272069115 Encerrada
Millennium 033000045227283229 Encerrada
Millennium 033000045272748115 Encerrada
Millennium 03300004524177834305 Ativa | Dispensa Unidade de Tesouraria - CONJ
Millennium 03300004527274811505 Ativa | ATM - CMD Lisboa
BP/Santander 01800032821793302054 Encerrada

As contas ativas (...) tem a seguinte finalidade:
1. MBCP 748503, encontra-se dispensada do Principio da Unidade de Tesouraria (...)
2. MBCP 778343 - utilizagcdo de um TPA no Centro de Medicina Desportiva de Lisboa. O IPDJ

Jd efetuou diversos pedidos junto do IGCP para que este terminal seja substituido. Até ao

20 Cfr. estabelecido no art.° 54.° da Lei n.° 151/2015, na sua redagdo atual, no art.° 135.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro e no art.° 104.° do DL n.° 33/2018, de 15 de maio, para o ano 2018.
21 Em resposta ao n/ oficio com ref.? DGTC n.° 36314/2021, de 30/09, efetuada em 03/11/2021 com v/ ref.?

n.° OE_SC_DRF_o031/2021.
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momento o IGCP ndo procedeu a referida substituicdo. Assim que a mesma ocorra a presente

conta serd encerrada.

3. CGD - Procedeu-se ao pedido de dispensa do Principio da Unidade de Tesouraria, para as
referidas contas (...) que foi indeferido pelo IGCP (...). O IPDJ tem como objetivo afetar a
conta do IGCP as contas de fundo de maneio sediadas na CGD. Esta situagdo reveste de
alguma complexidade dado a dispersdo geogrdfica, niimero de unidades orgdnicas deste
Instituto e também, o facto do IGCP ndo disponibilizar cartées de débito, mas sim de

crédito.”

N3o obstante a resposta do IPDJ e as dificuldades manifestadas para o encerramento
imediato das contas ativas na banca comercial, hd que atender que o IGCP indeferiu®* o
pedido de dispensa da unidade de tesouraria, pelo que o IPD| deveria ter recorrido a
procedimentos alternativos e, com a brevidade possivel, proceder ao encerramento destas

contas, o que n3o se verificou.

Em complemento, foi consultada a ultima conta prestada ao TC (exercicio de 2023),
verificando-se que no mapa SRB continuam a contemplar as contas que o IPD] refere estarem

encerradas, como se visualiza no quadro seguinte:

Banco | Conta/lban | Situacgo
CGD 0257010594230 Encerrada
CGD 0257011600630 Encerrada
CGD 0257006985730 Encerrada
CGD 0391006798230 Encerrada
Millennium 033000045272069115 Encerrada
Millennium 033000045227283229 Encerrada
Millennium 033000045272748115 Encerrada
BP/Santander | 01800032821793302054 Encerrada

De notar que, o incumprimento do principio da unidade de tesouraria previsto nos art.® 54.°
da LEO?, em vigor a data, no art.° 135.° da Lei do Orgamento de Estado®4 para 2018 e no art.°
104.° do Decreto-Lei de Execugdo Orcamental (DLEO)2, consubstancia eventual infragdo
financeira de natureza sancionatéria, prevista na alinea d) do n.° 1 do art.° 65 da LOPTC,
sendo responsdveis os membros que integravam o Conselho Diretivo do Instituto em 2018,

6rgao ao qual compete a gestao da atividade do IPD).

Em sede de contraditério, os responséveis Vitor Pataco, Sénia Lopes, Silvia Vermelho e

Carlos Pereira alegaram que “(...) as contas bancdrias em violacao do Principio da Unidade

22 Com a excecdo da conta do Millennium BCP n.° 03300004524177834305, conforme documentagdo obtida em resposta
e referente ao pedido de exce¢do da Unidade de Tesouraria do Estado para 2019-2020, através da qual o IGCP menciona
que “(..) & semelhanca do proferido para o biénio de 2017-2018, seja no sentido de excecionar do cumprimento da
UTE, para os anos de 2019 e 2020, somente os valores movimentados através da vertente credora dos débitos diretos,
os quais devem ser quinzenalmente transferidos para contas do IPDJ no IGCP”. De notar que a resposta do IPD)
transcrita no ponto anterior apresenta um lapso na identificagdo da conta bancéria dispensada da UTE.

23 Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual.

24 Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

25 DL n.° 33/2018, de 15 de maio.

12
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de Tesouraria do Estado jd existiam antes (...)”, pelo que “(...) no primeiro minuto do {(...)
mandato a violagdo jd tinha ocorrido sem que (...) pudesse[m] ter feito nada para o evitar.”
Referem ainda que as contas bancdrias existentes na banca comercial em 2018, derivam do
“(..) processo de fusdo que, apesar de ter decorrido alguns anos antes, gerou
desconhecimento sobre a situagdo completa que resultava dos Institutos fundidos”, sendo
que “(...) algumas das contas bancdrias estavam afetas a esses servicos desconcentrados nao
sendo do conhecimento (...) [destes responsdveis], quando tomfaram] posse, a existéncia das
mesmas. (...) Apesar de nao ter sido imediato, foi o respetivo encerramento sendo operado

paulatinamente, com a brevidade possivel.”

Mais alegam que nenhuma destas contas foi aberta por este CD, tratando-se de contas
antigas, algumas de data anterior a fusdo, que nao era do conhecimento do CD, e “(..)
qguando alertados para a sua existéncia, instruiram os servicos competentes no sentido de
procederem ao respetivo encerramento”, e “(...) apesar de em 2020 ndo ter sido encerrada
nenhuma conta — devido a Covid-19 (...), em 2021 rapidamente se retomou o ritmo, tendo
sido encerradas 7 contas(...)” sendo que, em julho de 2024, o IPD] “(..) ndo dispunha de
nenhuma conta na Banca Comercial, além da conta do Millenium BCP que se encontra

dispensada do cumprimento da unidade de tesouraria do Estado.”

Também a Vogal Lidia Praga e o atual CD alegaram que, a data do contraditério, “(...) o /PD),
IP ndo dispée de contas na Banca Comercial, com excegcdo de uma conta no Millennium que
obteve dispensa da Unidade de Tesouraria”, tendo sido remetido o mapa do Banco de

Portugal que confirma o alegado.

Quanto as alegacdes proferidas pelos responsdveis Vitor Pataco e Carlos Pereira, sempre se
dird que, enquanto membros do CD desde 2016 e 2015, respetivamente, poderiam, ao
contrario do alegado, ter diligenciado no sentido de evitar o incumprimento da Unidade de

Tesouraria do Estado em 2018.

Em relagdo as demais alegacdes e documentos apresentados, que apontam para que,
atualmente, o IPD] observa o principio da Unidade de Tesouraria do Estado, n3o alteram as
conclusdes formuladas, uma vez que o encerramento de 18 contas bancédrias existentes na

banca comercial ocorreu entre 2019 e 2023.

Ainda assim, considerando as alega¢des apresentadas e que as mesmas apontam para o
cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, suscita-se a possibilidade de
relevacao da responsabilidade financeira sancionatéria, prevista no n.° 9 do art.° 65.° da
LOPTC, desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) desta norma.

Ora, a este respeito sublinha-se que:
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a) Quanto ao requisito da alinea a) do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis o
cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, foram desenvolvidos
nos anos seguintes procedimentos com vista a ultrapassar a situagao;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e ¢) do n.° 9, n3o foram identificadas

recomendacdes anteriores tendentes a corre¢do dos procedimentos adotados.

Deste modo, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que as
situacdes relatadas resultam de uma atuagao negligente dos responsdveis, est3o reunidos os

pressupostos da relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.

3.5.3. Movimentos nas contas bancérias

A Sintese das Reconciliagdes Bancdrias (SRB) evidencia a existéncia de 48 contas bancarias,
nao tendo sido remetidas nem certiddes/extratos bancdrios que comprovassem o saldo
bancario a data de 31/12/2018, nem as Reconciliagdes Bancérias (RB) reportadas ao fim do
exercicio, relativamente as seguintes contas:

Caixa Geral de Depésitos

= N.° 391006798230 = N.° 0257001059423093 = N.° 0852014086193098

= N.° 01230069901733058 = N.° 0257001094923056 = N.° 090609118843046

= N.° 014705630253020 = N.° 0257001160063018 = N.° 207800813003071

* N.° 0171016873913085 " N.° 039005383083093 * N.° 01370000581293075 )
= N.° 017405545623025 = N.° 039100678183050 = N.° 029706919993034

* N.° 002350022203005 * N.° 039106810503086 * N.° 03970002641753087 ()
* N.° 025700277203065 " N.° 064205215603090 * N.° 0303009297483023 ()
= N.° 025700698573005 = N.° 072700472923003

= N.° 02570085135049 = N.° 074601195403065

Banco Popular Portugal SA (Santander)
* N.° 0060-000312 (¥*)
® Encontra-se em falta apenas a RB.
Fonte: Sintese de Reconciliagdes Bancdrias disponivel no GDOC

No dmbito das diligéncias instrutérias desenvolvidas, foi disponibilizado um documento da
CGD evidenciando o encerramento, em 2019, de 3 contas bancdrias: n.° 0391006775330,
Nn.° 0391011424730 e n.° 0391009965530. Contudo, estas contas ndo foram consideradas na
SRB, ou seja, ndo é possivel concluir sobre a eventual existéncia de saldos nas mesmas e

sobre o eventual impacto nas contas prestadas a este Tribunal.

A falta de certiddes bancdrias impede a confirmacdo do saldo em depdsito na instituicao
bancdria, sendo que, para as 21 contas bancdrias da CGD supracitadas, a SRB apresenta
saldos nulos em todas as colunas (saldo certificado pela institui¢cdo, opera¢des em trinsito

e saldo contabilistico).

Acresce que existem diferencas entre:
a) Os montantes em transito registados nas reconciliagdes bancarias e os constantes da

sintese das reconcilia¢des bancérias:
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SRB RB DIFERENGA ENTRE SRB E
Nimero da Saldo certificado ©OPeragdes em transito Saldo Operagdes em transito RB

sanco Ehi pela instituicdo 5 adicionar a subtrair contabilistico [ENTTNESN TS PR TS a subtrair

IGCP 01120014407 15739 621,61 € 57 015,18 €| 9 804 952,62 € 599168417 € 37239,15€[ 9 785176,59 € 19 776,03 € 19 776,03 €
IGCP 6843 347 769,45 € 3839,39¢€ 18871,74 € 332737,10€ 1670,90 € 16 703,25 €| 2168,49 € 216849 €
IGCP 6778 399 452,58 € 34 619,19 €| 264 344,25¢€ 169 727,52 € 5059,10 €| 264 344,25€ 28 660,00 € 0,00 €
IGCP 6775 88191,75€ 490,00 € 4704832€ 41 633,43 € 490,00€| 4704832¢€ 0,00 € 0,00 €
IGCP 6844 137320,49 € 49184,72 €[ 169 603,05€ 16 902,16 € 0,00€| 12041833 € 49184,72 € 49184,72 €
IGCP 6774 791719,17 € 1249,66 € 2896,51 € 790 072,32 € 1249,66 € 2 896,51 € 0,00 € 0,00 €
IGCP 1120013377 324 623,91 € 13181,88 ¢ 0,00 € 337 805,79 € 13181,88 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
IGCP 112001211285 39811,44 €| 12649,02¢€ 8138,86 € 44321,60¢€ 12 649,02 €| 8138,86 € 0,00 € 0,00 €

b) Entre as reconciliagdes bancarias remetidas nos termos do modelo 11 da Instrucao
n.°1/2019-PG e as remetidas com indicagao do detalhe individual das opera¢des em
transito (data, descri¢do e valor), em relacao as contas do IGCP n.° 01120014407;

6843, 6778, 6775, 6844, 1120013377 € 112001211285,

E ainda de mencionar que, existem trés contas bancérias no Banco Millennium BCP e uma

no IGCP que evidenciam saldo contabilistico negativo, no montante de 260.670,41€, como

seresume:
Banco N.° da conta Saldo contabilistico
Banco Comercial Portugués SA (Millennium) 778343 -244 653,43 €
Banco Comercial Portugués SA (Millennium) 748115 -2 284,93 €
Banco Comercial Portugués SA (Millennium) 783229 -8397,10 €
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico IP 1120012313 -5334,95 €
Total -260 670,41 €

Estas divergéncias nao permitem concluir com seguranca sobre a fiabilidade do saldo para a
geréncia seguinte e reflete a existéncia de falta de controlo interno nesta matéria, da qual
resultam saldos contabilisticos negativos os quais, dada a natureza do ativo e por serem
contranatura deveriam ser prontamente identificados, analisados e corrigidos ou, no

minimo, justificados.

Em relagdo a falta da certiddo da conta bancéria n.° 7361 do IGCP, conta identificada em
documentos remetidos no &mbito da prestagdo de contas, o IPD] refere que esta conta “(...)
ndo faz parte das contas ativas no IGCP do IPDJ”, ndo tendo sido considerada na versio final
da Sintese das Reconciliagdes Bancdrias. A situa¢do n3o foi esclarecida pelo IPD] sendo de
acrescentar que, na conta de 2023, a SRB evidencia esta conta e com um saldo em bancos

negativo de 4.378,48¢.

Acresce que as RB das contas bancdrias constantes do quadro infra evidenciam, em “outras
operagdes a subtrair” e em “outras operagdes a adicionar”, um total de 697.104,17€ e de
2.117,83¢€, respetivamente, utilizando descri¢oes genéricas. Estes montantes respeitam a
movimentos transitados de anos anteriores, sem desagregacdo do valor global, o que

impossibilita a analise dos valores individuais, a sua natureza e a data de ocorréncia:
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57.

Outras operacdes a subtrair

saldo contabilistico 2015 156.366,13€
45241778343 saldo contabilistico 2016 113.446,12€
BCP T Dif saldo contabilidade 2016 275,00€
Dif saldo contabilidade 2017 110,00€
45272783229 Dif saldo 2015 8.449,45¢€
45272748503 Saldo | (contabilidade) 2017 13.721,63€
078101120000000677519 saldos iniciais em aberto 40.269,72€
078101120000000677810 Saldos iniciais em aberto 250.900,46€
078101120000000684406 Saldos iniciais em aberto 37.604,64€
078101120000000690711 Saldos iniciais em aberto 12.490,00€
IGCP 078101120112001211285 Saldos iniciais em aberto 10.583,79€
078101120112001231364 Saldos iniciais em aberto 6.177,39€
078101120112001337773 Saldos iniciais em aberto 13.027,88€
078101120000000684309 Saldos iniciais em aberto 12.156,34€
078101120112001440787 Saldos iniciais em aberto 21.525,62€
Total 697.104,17€

Outras operacdes a adicionar
BCP 45272748503 Diferenca de saldo 2016 868,17€
IGCP 078101120000000677422 Saldos iniciais em aberto 1.249,66€
Total 2.117,83€

Fonte: RB disponiveis no GDOC

Relativamente a esta questdo, o IPD) refere que os saldos respeitam “(..) a diferenca
registada no inicio de cada um dos anos em aprego entre o saldo contabilistico (...) e o
correspondente saldo considerado no extrato da instituicdo financeira (..)", tendo ainda
acrescentado que “na sequéncia da fusao (...) [flace a insuficiéncia de técnicos (...) ndo foi
possivel realizar um conjunto de tarefas onde se incluem as reconciliagées bancdrias. Estas
foram realizadas de forma parcial durante os primeiros anos de funcionamento do IPD).
Entre 2015 e 2018 foi possivel fazer algumas reconciliagbes bancdrias e desde 2019 que as
contas bancdrias jd sdo reconciliadas, havendo, no entanto, diversos movimentos em aberto
o que justifica, em parte, as divergéncias apuradas. (...) desde 2018 as incoeréncias entre os
saldos bancdrios e os saldos certificados pela instituicdo ndo tém aumentado, ainda que a
sua resolugcdo definitiva apenas poderd ocorrer em consequéncia do trabalho de resolucdo
definitiva de todas as contingéncias resultantes da fusdo e com pleno conhecimento de quem
sobre si exerce superintendéncia e tutela (...). (...) [E] intengcdo do Conselho Diretivo do IPDJ
apresentar a Tutela uma proposta de regularizacdo contabilistica destes saldos que permita

a resolucdo definitiva deste tema”.

Neste dmbito, procedeu-se a consulta das RB dos anos 2019 a 2023 constantes da presta¢do
de contas, tendo-se verificado que:
a) osvalores® relativos a “Dif. Saldo”, considerados nas RB das contas do Millennium
BCP n.>s 45272748115 e 45272783229 foram totalmente regularizados em 2019;
b) nas contas do IGCP n.” 078101120000000677810, 078101120000000684406,
078101120000000684309 € 078101120112001231364, 0os “saldos iniciais em aberto”
sofreram uma ligeira reducdo, em consequéncia das regulariza¢des efetuadas nos

anos 2019, 2022 e 2023, mantendo-se por regularizar, a data de 31/12/2023,

26 275,00€ + 110,00€ + 8.449,45€.
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relativamente as “operacdes a subtrair” e as “operacgdes a adicionar”, os montantes
de 545.738,09¢ e de 2.117,83¢€, respetivamente(cfr. anexo VII).
Embora o IPD) tenha efetuado algumas regularizagdes relativamente a estes saldos, a
situacdo ndo foi, ainda ultrapassada, pelo que o Instituto deve prosseguir os trabalhos de
identificagdo e regularizagao dos saldos/movimentos de datas anteriores a 2018, bem como,
outros movimentos para os quais nao haja fundamento vélido para a sua permanéncia em

reconcilia¢do.

Estas situagdes originaram que, na Certificacdo Legal de Contas, constassem reservas e

énfases, dado que as mesmas configuram limitagdes a andlise da conta.

Relativamente aos valores em aberto na contabilidade as RB? apresentam descri¢des
genéricas, de dois tipos: 1) indicagdo de um n.° de “Doc” para cada movimento e, 2) “SNC-
AP RE” e “SNC-AP DEP” ou “SNC-AP PG” acrescido de um niimero de “Doc”, o que dificulta
a compreens3o destas operagdes. Nas RB das contas elencadas no quadro infra foram

identificadas as seguintes situagdes:

N.° conta bancéria Natureza da operagéo
Operagdes a subtrair
BCP 45272748115 Recebimentos em aberto no banco 3.645,92€
45272783229 DEP NUM/CHQS (banco) 154,00€
078101120000000677422 Recebimentos em aberto no banco 2.896,51€
078101120000000677519 Transferéncias em aberto (banco) 6.526,00€
078101120000000677810 TR e cobranca de multibanco (banco) 13.443,79
IGCP 078101120000000684309 Recebimentos TR + de cheque banco 5.831,23€
078101120000000684406 Recebimentos em aberto (banco 131.998,41€
078101120112001211285 Regulariza¢des a crédito (banco) 2.776,70€
078101120000000842225 TRF 5251 (banco) 18.369,00€
078101120112001440787 TR em aberto no banco (crédito) 19.776,03€
Total 205.417,59€
Operagdes a adicionar
BCP 45272748503 Pagamentos em aberto (banco) 846,83¢
45272783229 Pagamentos em aberto (banco) 500,00€
078101120000000677325 Regulariza¢es a débito (banco) 35,06€
078101120000000684309 Pagamentos em aberto (banco) 2.168,49¢
IGCP 078101120000000842225 Regulariza¢Ses a débito (banco) 22,00€
078101120112001211285 Pagamentos em aberto Unicre (banco) 2.065,23€
078101120112001440787 TR Fich em aberto a débito (banco) 13.171,00€
Subtotal 18.808,61¢€
IGCP 078101120112001337773 I Recebimentos em aberto contabilidade 154,00€
Subtotal 154,00€
Total 18.962,61€

Fonte: RB disponiveis no GDOC

O saldo contabilistico apresentado na RB da conta do IGCP n.° 078101120000000677810, de
141.067,52€ é diferente do saldo do BA e da SRB (169.727,52¢€), apurando-se uma diferenca
de 28.660,00¢, coincidente com o valor relativo a “SNC-AP DEP” em aberto na contabilidade,

o que denota o incorreto registo na contabilidade desta quantia.

27 Para a elaborag3o das RB, o IPD] utilizou o0 modelo 11 sugerido pelo TC na Instrugdo n.° 1/2019 — PG, mas evidenciando
registos por montantes globais e sem qualquer desagregacdo de valores, data e natureza das opera¢des, porém, foram
posteriormente remetidas novas RB utilizando um modelo diferente do inicial. Da andlise efetuada, verificou-se a
existéncia de algumas classificagdes e montantes diferentes das RB iniciais, pelo que se considerou esta tltima vers3o.
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Na RB da conta do Millennium BCP n.° 45272783229, o total de 154,00€2® relativo a depdsitos
em transito no banco correspondem com os “recebimentos em aberto na contabilidade”,
quanto ao numero, valor e datas®9, apresentados na RB da conta do IGCP
n.° 078101120112001337773, 0 que indicia tratar-se dos mesmos movimentos, ainda que
registados na contabilidade em conta diferente. Consultadas as RB de 2023, destas contas
bancdrias, verificou-se que esta situacdo se mantém para a conta do IGCP, n3o tendo sido

possivel confirmar a conta do BCP.

Constatou-se a existéncia de movimentos nas RB, em “outras operagdes a subtrair” no total
de 205.417,59¢, referentes a recebimentos em aberto no banco, provenientes de
transferéncias, depdsitos e regularizagdes a crédito ocorridos ao longo do ano de 2018,
excetuando-se o valor de 3.645,92¢ (relativo a 2016 e 2017), que n3o foram objeto de registo
contabilistico. Este procedimento tem-se mantido inalterado nos anos seguintes (2019 a

2023), conforme RB submetidas nas respetivas presta¢des de contas ao TC.

Sobre esta matéria o IPD] justificou que:

a) as “regulariza¢des a crédito”, no valor de 2.776,70€ “(...) diz respeito aos movimentos
escriturados a crédito pelo IGCP sem que até ao momento tenha sido possivel obter a
sua origem para que dessa forma se possam escriturar na contabilidade na

contabilidade patrimonial do Instituto™;

b) relativamente a “TR 5251” de 18.369,00€, recebida no banco “(..) ndo foi possivel
apurar a sua origem. Durante o exercicio de 2019 foi possivel identificar a origem deste
crédito (...) tendo dessa forma, ficado regularizado o movimento correspondente a
citada transferéncia TR 5251”7, contudo através da consulta & RB do ano 2019 e

seguintes, verificou-se que esta regularizagdo s6 se efetivou em 2021;

c) os recebimentos em aberto respeitam a “(...) movimentos escriturados pela entidade
bancdria que ainda ndo se encontram escriturados na contabilidade do Instituto no
periodo (...)".

N3o obstante a justificacdo apresentada pelo IPDJ, esta revelou-se insuficiente, pelo que se
desconhecem os motivos que impedem o seu registo contabilistico e que motivam a sua
permanéncia nas reconciliagdes. De referir que a falta de registo destas verbas, no total de
205.417,59€, evidencia a existéncia de receita n3o contabilizada em incumprimento dos
principios orcamentais da unidade e universalidade3° e da anualidade?' estabelecidos na LEO,

bem como, as regras definidas nas Normas de Contabilidade Publica.

28 Corresponde a 2 depésitos de 77,00€ cada, datados de 06/07/2018 e 25/07/2018.

29 Referente a 2 depésitos de 77,00€ cada, de 10/07/2018 e de 30/07/2018.

3% Art.° 9°, n.° 1 da LEO — “O Orgamento do Estado € unitdrio e compreende todas as receitas e despesas das entidades
que compdem o subsetor da administracdo central (...)".

3 Art.° 14, n.° 1 da LEO — “O Orgamento do Estado e os orcamentos dos servigos e das entidades que integram o setor
das administragdes publicas sdo anuais.”

18



TRIBUNAL DE

== CONTAS

@

Ainda que possam surgir algumas dificuldades na identificagao das transagdes, o Instituto
deve proceder ao registo da totalidade dos influxos e exfluxos de caixa, mesmo que nio
representem operagdes de execucdo orcamental, a reclassificar posteriormente, aquando da

identificacdo dos montantes.

64. A semelhanca do referido no pardgrafo anterior, também os pagamentos em aberto no
banco, no total de 18.808,61€, ndo foram objeto de registo na contabilidade. Sobre estes
movimentos, o IPD] referiu que os pagamentos em aberto respeitam a “(...) movimentos
escriturados pela entidade bancdria que ainda ndo se encontram escriturados na

contabilidade do Instituto no periodo {...)".

65.  As situagdes relatadas nos pardgrafos anteriores:

a) Resultam de n3o ter sido implementado um adequado sistema de controlo interno nos
termos do artigo 9.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual;

b) Indiciam o incumprimento dos principios orcamentais previstos na LEO em vigor a data
dos factos da unidade e da universalidade3?, da anualidade® e da especificagio34
previstos, respetivamente, no n.° 1 do artigo 9.°, artigo 14.°, n.° 1 do artigo 17.° da Lei de
Enquadramento Orcamental, na sua redagao atual? (receita cobrada e nao contabilizada,
no valor global de 205.417,59€); e

c) Indiciam o incumprimento do principio da execugao orcamental da receita, contemplado
nos n.>s 3 e 4 do art.° 42.°, da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto3®, na redagdo dada pela

Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que a republicou’’; e

consubstanciam eventuais infra¢des financeiras de natureza sancionatéria, previstas nas
alineas b) e d) do n.°1do artigo 65.°da LOPTC, sendo responséveis os membros do Conselho

Diretivo em fun¢des em 2018.

66. Em sede de contraditdrio, os responsaveis e o atual CD apresentaram alegacdes sobre as

diversas situacdes relatadas, como se indica nos seguintes pontos.

32 “O Orgamento do Estado é unitdrio e compreende todas as receitas e despesas das entidades que compdem o subsetor
da administragdo central e do subsetor da seguranga social”.

33 De acordo com o qual o orgamento das entidades que integram o setor das administra¢des publicas é anual.

34 “As receitas sdo especificadas por classificador econdmico e fonte de financiamento”.

35 Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprova e publica em anexo a Lei de Enquadramento Or¢amental, alterada pela
Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto e Lei n.° 10-B/2022 de
28 de abril.

36 Aplicével ao caso em apreco por forca do n.° 2 do art.®° 8 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, de acordo com o qual
os art.°s 3.° e 20.° a 76.° desta lei s6 entrariam em vigor trés anos apés a sua publica¢do, ou seja, 12/09/2018. Este
prazo seria depois fixado em 01/04/2020, por forca da Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, que alterou a Lei n.° 151/2015.

37 De acordo com o qual “3. Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que,

cumulativamente: a) Tenha sido objeto de correta inscricio orcamental; b) Esteja adequadamente classificada. 4 - A

liquidagdo e a cobrangca podem, todavia, ser efetuadas para além dos valores previstos na respetiva inscri¢do

orcamental.”
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67. Quanto a falta de certiddes e de reconciliagdes bancérias e 2 existéncia de contas bancérias
nao refletidas na sintese das reconciliagdes bancérias (paragrafos 48 a 50), o atual CD alegou
que todas as contas sdo provenientes dos organismos que antecederam o IPDJ, e que
diligenciou “(...) junto da Banca Comercial, no sentido do apuramento da lista de
responsdveis para a sua regularizagdo e posterior encerramento, confrontando-se com
situagoes que obstaculizaram o processo administrativo.” Estdo em causa sobretudo “(...)
contas de fundo maneio sedjadas nos servicos desconcentrados (...)” que atualmente se

encontram encerradas.

Analisado o mapa do Banco de Portugal disponibilizado em anexo as alegacdes, constatou-
se que das 21 contas da CGD apresentadas na SRB, 12 foram encerradas em 2016 (motivo
pelo qual nao deveriam constar no mapa SRB do ano em apreco), 2 em 2018, 4 em 2019, 5

em 2021 e 1 em 2023.

As alegacdes apresentadas evidenciam que houve uma reducdo no numero de contas

bancdrias, mas n3o afastam as observagdes e conclusdes da verificagdo interna.

68. Quanto as diferencas identificadas nas reconciliagdes bancérias e entre estas e a sintese das
reconciliagdes bancérias (paragrafo 51), alegou o atual CD que “(...) a informagao constante
do Modelo 11 que suportou a andlise por parte do Tribunal de Contas ndo se encontrava
atualizada e, por isso, (...)” apresentava as divergéncias identificadas, tendo anexado um
print de um quadro com a informagdo “(...) agora incluida no Modelo 11 atualizado (...)” na

sequéncia da qual “(..) verifica-se que essas diferencas sdo inexistentes {(...)"

Importa previamente esclarecer que o quadro em causa é o referido no ponto 51.a), elaborado
pela equipa técnica que analisou a conta e tendo por base a informacdo remetida pelo IPD)
em sede de prestacdo de contas e em resposta aos oficios de diligéncias instrutérias
remetidos3®. No dmbito das alegac¢des este quadro foi utilizado pelo IPD) para corrigir os
valores das operagdes em transito (a adicionar e a subtrair) das colunas relativas as RB, que
passou a apresentar os mesmos valores refletidos na SRB. Porém, nido foram remetidas
novas RB (Modelo 11) justificativas das alteragdes apresentadas, nem outros documentos de
suporte que permitissem confirmar a corre¢do da informacao. De referir, ainda, que os prints
de RB apresentados apenas exibem o saldo bancario e o saldo contabilistico, ndo havendo
qualquer referéncia ou discriminacdo dos valores referentes as operagdes em transito
inseridas no quadro, pelo que n3o se pode considerar a divergéncia ultrapassada, mantendo-

se as observagdes formuladas.

69. Quanto 2 existéncia de saldos contabilfsticos negativos em bancos (pardgrafos 52 a 54),

alegou o atual CD que “(...) sdo referentes na sua generalidade aos exercicios de 2015 e 2016,

38 Oficios n.° 36314/2021, de 30 de setembro e n.° 6750/2022, de 4 de marco.
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sendo “(...) gue os mesmos se encontram sedimentados desde 2018 pois os seus valores sdo
praticamente idénticos aos apurados na reconciliacdo de contas relativas ao exercicio de 2023
(...)". Também a Vogal Lidia Praca alega no mesmo sentido, acrescentando que “(..)

resultam diretamente do periodo de fusdo.”

As alegacdes proferidas ndo contestam e ndo levam a alteragao das observagdes e conclusoes

da verificagdo interna.

Quanto as operagdes a subtrair e a adicionar evidenciadas nas reconciliagdes bancérias com
descri¢bes genéricas e ndo discriminadas (paragrafos 55 a 57), o atual CD justificou que o
quadro apresentado no pardgrafo 55 tem identificada “(..) a natureza da operacio como
sendo relativas a operagdes referentes a saldos de 2015, 2016 e 2017, muito por forca das
contingéncias inerentes a fusdo (...)", realcando a dificuldade da sua regularizagdo e “(...) gue
esses valores foram sendo sempre rastreados e avaliados em cada um dos exercicios/conta
de geréncia subsequente, sendo que se pode constatar que os mesmos, apesar de terem
sofrido algumas regularizacées, tiveram impacto reduzido na variacdo registada, o que
permite concluir que os saldos se encontram relacionados com movimentos derivados da
referida fusdo, e ndo de lacunas ao nivel do controlo interno relacionado com o processo de

reconciliacbes bancdrias, conforme se pode constatar da leitura do quadro seguinte:”

Banco N° conta bancaria Natureza da operagao Valor Saldos em 31/12/2023 Diferenca
Outras operacoes a subtrarir
48241 Saldo contabilistico 2015 156 366,13 €
Saldo contabilistico 2015 113 446,12 €] 269 812,25 €] 0,00 €]
Dif saldo contabilistico 2016 275,00 €
e s Dif saldo contabilistico 2017 110,00 €] 285,00 £] 0,00 €|
45272783229 Dif saldo 2015 8 449,45 €} 0,00 £ -8 449,45 €]
45272748503 Saldo | (contabilidade) 2017 13 721,63 €] 12 874.80 £} -846.83 €]
078101120000000677519 _ |Saldos iniciais em aberto 40 269.72 €] 46515,72 € 6 246,00 €}
078101120000000677810 _ |Saldos iniciais em aberto 250 900,46 €] 146 040,76 £} -104 859,70 €]
078101120000000684406 _ |Saldos iniciais em aberto 37 604,64 €] 118 659,02 € 81 054,45 €]
078101120000000690711  |Saldos iniciais em aberto 12 430,00 €] 12 490,00 £ 0,00 €}
IGCP [078101120112001211285 |Saldos iniciais em aberto 10 583,79 €} 7807,09 € -2 776,70 €]
078101120112001231364  |Saldos iniciais em aberto 6177,39 € 6177,39 € 0,00 €]
078101120112001337773  [Saldos iniciais em aberto 13 027,88 € 13181,88 £ 154,00 €]
078101120000000684309 _ |Saldos iniciais em aberto 12 156.34 €} 471227 € -7 444,07 €}
078101120112001440787 _ |Saldos Inicials em aberto 2152562 €] 7338,15 € -14 187,47 €]
Total| 657 104.17 €] 545994,40 €} -51 109,77 €]
Outras operacoes aadicionar
BCP 45272748503 ID:re(enca de saldo 2016 868,17 € 868,17 € 0,00 €
1GCP 7078101120000000677422 ]Saldos iniciais em aberto 124966 €| 814,22 € -435,44 €]
Total| 211783 ¢ 1682,39 & 435,44 €]

O quadro apresentado pelo IPD) tem uma estrutura idéntica a do constante no Anexo VIl do
relato da VIC, o qual pretendeu dar conta da evolugdo da situagdo, recorrendo-se, para tal, a
informacdo disponivel na conta de 2023 remetida pelo IPD). Contudo, o quadro supra,
remetido pelo IPDJ, apresenta um saldo por regularizar a data de 31/12/2023, superior em
100.256,31€ face ao saldo apurado no dmbito da verificagdo interna (cfr. Anexo VII),
denotando a existéncia de informacdo diferente, entre as RB de 2019 a 2023 constantes da

prestacdo de contas e as que serviram de base a elaboragdo do quadro pelo IPDJ.
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Apesar das justificagdes apresentadas, as observagdes e conclusdes formuladas n3o se
alteram, uma vez que a existéncia destes saldos e dos saldos negativos, referidos no
paragrafo 52, eram do conhecimento do CD em fung¢des em 2018, os quais, durante todo o
processo, ndo apresentaram evidéncias das diligéncias ou procedimentos efetuados que
visassem ultrapassar tais incoeréncias, tendo o atual CD a data do exercicio do contraditério

dado inicio ao processo junto da Tutela para a regularizagao destes montantes39.

Sobre a divergéncia entre o saldo da RB e do Balancete/SRB (pardgrafo 60), o atual CD
esclarece que “/aj divergéncia de 28.660,00euros refere-se a depJsitos identificados aquando
do fecho da conta de 2018, tendo passado em trinsito na RB nesse ano e foram regularizados

no exercicio seguinte”.

Quanto as operagdes incorretamente registados (paragrafo 61), o atual CD do IPD]
reconhece o incorreto registo contabilistico e acresce que “(...) os movimentos em aberto na
contabilidade foram registados como operagées de tesouraria, perante a dificuldade na sua

identificacdo até a presente data.”

Sobre o montante de 205.417,59¢€ evidenciado nas RB como “outras operag¢des a subtrair”
(paragrafos 62 e 63), o atual CD, a Vogal Lidia Praga e o Presidente Anténio Baganha referem
que a situacdo decorreu da dificuldade na identificagdo e reconciliagdo dos movimentos,
tendo o atual CD acrescentado que “(...) o /PD] tem incidido sobre estas temdticas, por forma
a monitorizar e minimizar os valores em aberto, como se pode observar um decréscimo nas

contas mencionadas no quadro (...):

[ Operagdes a subtrair Operagdes a adicionar

| 31/12/2018 30/09/2024 31/12/2018 30/09/2024

Banco Comercial 748503 846,83 0,00

Banco Comercial 748115 3645,92 0,00 0,00

Banco Comercial 783229 154,00 0,00 500,00 0,00

Gcp 6773 35.06 0.00

IGCP 6774 2896,51 2063,88

IcCP 6775 6528,00 5526,00

IGCP 6778 1344379 1344379

IGCP 6843 5831,23 4042,58 2168,49 2158,49

iGCcP 6844 131 998,41 120 623,21

IGCP 578101120112001211285 2778,70 2776,70 2065,23 2065,23

IGCP 842225 18 369,00 0,00 22,00 22,00

IGCP 1440787 19 776,03 18 976,03 13171,00 0,00
205 417,58 168 452,19 18808,61 4255,72

Quanto ao facto de as situagdes relatadas serem passiveis de constituir eventual infragdo
financeira de natureza sancionatéria (pardgrafo 65) (por n3o ter sido implementado um
adequado sistema de controlo interno, pelo incumprimento dos principios orcamentais da
unidade e da universalidade, da anualidade e da especificacdo e pelo incumprimento do
principio da execugao orcamental da receita), os responsaveis Vitor Pataco, Sénia Lopes,

Silvia Vermelho e Carlos Pereira alegaram que no momento da assunc¢ao das fungdes, o

39 Cfr. carta do IPDJ, anexada ao contraditério exercido pela Vogal Lidia Praga. Contudo, n3o foi remetido o comprovativo
do envio por email para a Tutela.
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tempo foi insuficiente para se inteirarem de toda a situagdo do Instituto, devido a sua
dimens3o nacional significativa, e que no exercicio das suas fun¢des competia-lhes “(...)
orientar e gerir a atividade da instituicdo, mas jd ndo desempenhar funcées técnicas diretas
na execugdo da contabilidade, no registo das receitas ou sequer na implementagdo de um
sistema de controlo interno, cabendo essas tarefas a Divisdo de Recursos Financeiros,
unidade técnica especializada responsdvel pelo correto cumprimento das normas

contabilfsticas e orcamentais.”

Assim, confiaram “(...) legitimamente na competéncia dos servigos técnicos responsdveis
pelo registo e contabilizacdo das receitas e nas informacdes que por estes lhe eram
transmitidas a respeito da execugdo orcamental e contabilistica da instituicao, ndao tendo
qualquer intervengdo direta na mesma’, acrescentando que “(...) sempre foi garantido pelos
servigos internos que os principios de execugdo orcamental estavam devidamente

assegurados, e que os procedimentos contabilisticos eram conformes ds normas em vigor.”

Pelo que “/cjonfiando na Divisdo de Recursos Financeiros ou do Fiscal Unico, se algum ato
adicional fosse exigido quanto ao registo contabilistico das receitas objeto de andlise (...), tal
responsabilidade nao recaia sobre si [e restantes responsdveis do CD], mas sim sobre a
referida unidade orgénica, que detinha a competéncia técnica para assegurar o cumprimento

das normas contabilisticas e orcamentais, afastando, assim quaisquer indicios de culpa {(...)".

Estes membros do CD alegaram, ainda, que o sistema de controlo interno é “(...) reforcado
através da adogdo e implementacdo de um Plano de prevencdo de riscos de corrupgio e
infragdes conexas (...)", destacando que “(...) durante o mandato do Conselho Diretivo em
questio, o exercicio de revisdo (...), donde constam como riscos identificados no dmbito do
PPR, designadamente, as questdes relacionadas com a arrecadagdo de receita, e que se foram
mantendo ao longo das monitorizagbes precisamente por ndo terem sido eliminados na sua

totalidade”.

Adicionalmente, referiram “(...) em 2019 (...) foram ainda adotados fluxogramas de circuito
de despesa e receita, incluindo a aquisicdo de mdquinas de troco automadtico, automatizando
o manuseio de dinheiro nos pontos de recolha de receita, uma vez mais demonstrando o
empenho na adogdo de medidas de controlo interno que reforcam as jd decorrentes da lei.”
E que, para além do “(..) cendrio marcado pela instabilidade ao nivel do pessoal e pela
desorganizagdo financeira derivada das graves limitagcées decorrentes da fusdo, sé a presenga
de um sdlido sistema de controlo interno poderia viabilizar os resultados obtidos, sendo

estes, por essa mesma razdo, reveladores nio sé da sua existéncia como da sua eficdcia.”

Atendendo as alegacdes proferidas pelos responsaveis que integraram o CD constituido a

partir de 04/09/2018, de acordo com as quais o tempo foi insuficiente para se inteirarem de
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toda a situacgdo do Instituto, cumpre reiterar que os responsdveis Vito Pataco e Carlos Pereira
eram membros do CD deste 2016 e 2015, respetivamente, pelo que ja exerciam fun¢des de
direcdo em anos anteriores ao ano em causa e, em 2018, exerceram fun¢des durante todo o

ano. Desta forma, n3o se poderao acolher as alegagdes proferidas nesta matéria.

Acresce que se mantém a conclus3o sobre a auséncia de controlo interno pois, ainda que
algumas das situagdes relatadas sejam origindrias em anos anteriores, o registo de contas
bancdrias ja encerradas, a auséncia de certiddes ou extratos bancarios comprovativos dos
saldos em depésito, a apresentagdo de SRB com valores diferentes mas sem documentos
justificativos, a auséncia de esclarecimentos sobre a conta bancdria n.° 7361 do IGCP e a
apresentacdo de dados a 31/12/2023 divergentes dos constantes da conta submetida a este

Tribunal evidenciam falhas de controlo interno que devem ser ultrapassadas.

Assim, n3o obstante as alegacdes proferidas, e ainda que o atual CD do IPD] tenha
evidenciado a intencdo de regularizar as situagdes em conjunto com a tutela, mantém-se as
observagdes e conclusdes da verificagdo interna, bem como as eventuais infracdes

financeiras identificadas no paragrafo 65 (e Anexo IX) e as recomendacgdes projetadas.

3.6. Certificagdo Legal de Contas /Relatério do Fiscal Unico

No seu relatério, o Fiscal Unico dé parecer favordvel & aprovacao das contas.

A Certificagdo Legal de Contas (CLC) de 2018 evidencia 6 reservas e 2 énfases (cfr. anexo
VIIl), tendo sido emitida a seguinte opinido: “(...), exceto quanto aos possiveis efeitos das
matérias referidas na seccdo “Bases para opinido com Reservas”, as demonstragcoes
financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posicdo financeira do IPDJ em 31 de dezembro de 2018, o seu desempenho
financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema

de Normalizagcdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.”

A CLC inclui ainda as seguintes opinides sobre:

a) As Demonstra¢des orcamentais: “(...) estdo preparadas em todos os aspetos materiais,
de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracées Publicas”;

b) O Relatério de Gestdo: “(..) € coerente com as demonstragcdes financeiras auditadas,
ndo tendo sido identificadas incorregdes materiais exceto quanto ao facto de ndo incluir
as informagdes de contabilidade de gestao, conforme previsto na NCP 27 (...) dado que
a Entidade ndo procedeu ainda a implementagdo de um sistema de contabilidade de

gestado”.
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78.  Questionado o IPD] sobre as medidas adotadas e diligéncias efetuadas para que as reservas
e as énfases fossem ultrapassadas, o mesmo informou4® que “(..) a fusdo supra relatada
limitou-se a uma mera integracdo dos balancetes das entidades fundidas, sendo que a
informagdo financeira de cada uma das entidades, utilizada para efeitos da fusdo ndo foi
sujeita a exame por revisores oficiais de contas. (..) esta integracdo originou
constrangimentos, tendo sido encontradas inconsisténcias e divergéncias que nio tinham

sido devidamente abordadas aquando da fuso.

79. Assim, em 2015, o IPD] optou por registar em “Outros devedores — a regularizar (ativo)” e
“Outros credores — a regularizar (passivo)”, um conjunto de operag¢des relacionadas com o
processo de fusdo e dos quais n3o existia informacdo contabilistica. As altera¢des ocorridas
em 2016 e 2017 nas rubricas de “regulariza¢des — imobilizado corpdreo” e “regulariza¢des —
amortiza¢des”, resultaram do levantamento do inventdrio por uma entidade externa e
independente que levou a ajustamentos do valor inicialmente registado no processo de

fusdo. Apds estes registos a situagdo manteve-se inalterada, conforme o quadro seguinte:

31/12/2020 31/12/2019 31/12/2018 31/12/2017 31/12/2016 31/12/2015

RegularizacSes Caixa 71079 71079 71079 71079 71079 71079
Regularizagfes Depositos no Tesouro B3 213
Caugdes de Fornecedor 33 477 33477 33 477 33 477 33 477

Regularizagdes Imobilizado Corpdreo 29436942 29436942 29436942 29436942 29436942 23124763
TOTAL DEVEDOR 729541 498" 295414987 20 541 498" 29 541 498" 29 541 498 " 23 279 055
RegularizagSes Depdsitos a Ordem + Tesouro -940 254 -940 254 -940 254 -940 254 =940 254 -491 907
Regularizagdes Fornecedores -459 626 -459 626 -459 626 -459 626 -459 626 -459 626
Regularizagdes Estado e Outros Entes Publicos -334 226 -334 226 -334 226 -334 226 -334 226 -334 226
Regularizagdes Acréscimos e Diferimentos -3577604 -3577604 -3577604 -3577604 -3577604 -3577604
Regularizagfes Amortizagdes Acumuladas -1065 465 -1065465 -1065465 -1106819 1844 753

TOTAL CREDOR -6 377175 -6377175 -6377176 -6418529 -3466957 -4863 363
VALOR LIQUIDO 23164 323 23164323 23164322 23122968 26074540 18415692

8o. O Instituto informou ainda que, a data do fecho da conta de 2018, o atual Conselho Diretivo
(CD) n3o reunia as condi¢des para resolver o assunto, visto que tinham assumido funcdes
em setembro de 2018. No entanto, o entendimento deste érgao é “(...) gque a questio deve
ser resolvida com pleno conhecimento e anuéncia de quem sobre si exerce superintendéncia
e tutela, nos termos e para os efeitos do artigo 1. n.°2, do Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21 de
setembro”, apesar de ndo ter ainda apresentado a Tutela uma proposta de regularizagao

contabilistica destes saldos4.

40 Cfr. resposta do IPD) em 03/11/2021.

4 Cfr. esclarecimentos prestados pelo IPD) em 27/04/2023, “(...) esse pedido ndo foi ainda remetido. De facto {(...), o
IPDJ comprometeu-se a “apresentar a tutela uma proposta de regularizacdo contabilistica destes saldos que permita a
resolugdo definitiva deste tema”. Contudo, (...) a proposta de orcamento de Estado para 2022 foi chumbada (...) o que
conduziu a dissolu¢do da Assembleia da Repiiblica e, consequentemente, ao agendamento de novas elei¢des. (...) a
proposta de regularizacdo contabilistica que serd apresentada a Tutela, apds merecer a concordincia do Fiscal Unico
do IPDJ e discussdo prévia com as outras entidades (consultores) envolvidas, passard fundamentalmente pela anulagdo
dos saldos (ativos de cerca de € 29,5 milhdes e passivos de cerca de € 6,4 milhdes), por contrapartida da diminuicdo
liquida de cerca de € 23,1 milhdes dos Resultados Transitados (rubrica do capital préprio)”.

Importa referir que até a data dos udltimos esclarecimentos prestados pelo Instituto#, ndo houve desenvolvimentos
nesta matéria, uma vez que o |PD] referiu que “/aj questdo ndo chegou a ser apresentada formalmente a Tutela a seguir
d sua tomada de posse, tendo em conta a intensa atividade do IPD/, bem como, a integracdo de novas atribuicées (...)".
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Neste seguimento e atendendo ao periodo temporal decorrido desde a fusao até a atualidade,

deve o IPDJ, com a brevidade possivel, apresentar a Tutela a proposta de regularizagdo dos

saldos, dos quais derivam as reservas e énfases constantes da CLC, devendo ser remetidos a

este Tribunal os comprovativos da proposta de regularizagao enviada a Tutela e a respetiva

decisdo e, no caso de ser autorizada, também os comprovativos das regulariza¢des

contabilisticas efetuadas.

3.7. Conclustes

Da andlise e conferéncia documental da presente conta conclui-se o seguinte:

a)

Existe uma divergéncia, de -46.837,90¢, na receita, entre a DDORC e a CGE, resultante

de corre¢des contabilisticas nao refletidas na CGE;

Apurou-se uma divergéncia entre os BA 13 e 14, o Anexo as demonstracdes financeiras e

os formuldrios relativos aos Ativos Fixos Tangiveis (AFT) e Ativos Intangiveis (Al);

Sendo 2018 o 1.° ano de aplicagao do SNC-AP, os ajustes/reclassificacdes deveriam
constar do mapa “Reconciliagcdo para o Balanco de abertura de acordo com o SNC-AP”,
criado para o efeito, o que n3o sucedeu, impossibilitando a identificagdo e compreensao
dos ajustes efetuados em resultado da transicdo, bem como a comparagdo das

demonstragdes financeiras com as notas constantes do anexo as mesmas;

Existem contas bancdrias fora da Tesouraria Central do Estado, em incumprimento do

principio da Unidade de Tesouraria do Estado;

N3o foram remetidas todas as certiddes/extratos bancdrios relativos as contas bancdrias
detidas pelo IPD), nem as reconciliagdes bancdrias das mesmas, o que impede a

confirmacdo do saldo em depésito nas instituicdes bancdrias;

NZo foram incluidas na SRB, as contas da CGD n.° 0391006775330, n.° 0391011424730

e n.° 0391009965530, que foram encerradas apenas em 2019;

As diferencas das operagbes em transito evidenciadas no mapa SRB e a informacdo
constante das respetivas RB e a existéncia de saldos contabilisticos negativos na SRB
ndo permitem concluir com seguranca sobre a fiabilidade dos saldos e refletem a

existéncia de falta de controlo interno nesta matéria;

Existem movimentos em transito nas RB, em “outras operacdes a subtrair” e em “outras
operacdes a adicionar”, no total de 697.104,17€¢ e de 2.117,83€, respetivamente,
provenientes de anos anteriores, os quais apresentam descri¢des genéricas, sem a
desagregacdo do valor global e sem a indicagao da data em que ocorreram, mantendo-
se por regularizar a data de 31/12/2023, os montantes de 545.738,09¢€ e de 2.117,83¢€,

respetivamente;

26



83.

84.

8s.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

i) O saldo contabilistico apresentado na RB da conta do IGCP
n.° 078101120000000677810, de 141.067,52€, diverge do saldo constante do BA 13 e 14

e da SRB (169.727,52¢€), indiciando o incorreto registo na contabilidade;

j)  Apurou-se o registo incorreto relativamente a movimentos bancdrios
(depositos/recebimentos) que foram reconhecidos na contabilidade em conta bancaria

diferente da devida;

k) Pela falta de registo, na contabilidade, dos recebimentos em aberto no banco, ocorridos
em 2018 e provenientes de transferéncias, depdsitos e regularizagdes a crédito, no
montante de 205.417,59€, o que evidencia a existéncia de receita ndo contabilizada em
incumprimento dos principios orcamentais da unidade e universalidade e da anualidade

estabelecidos na LEO;

[)  Pela falta de registo contabilistico dos pagamentos em aberto no banco no valor de

18.808,61€.

Essas situacdes evidenciam o incumprimento da legislagio em vigor e as regras
contabilisticas aplicdveis, bem como a auséncia de um adequado controlo interno,
nomeadamente quanto ao registo na contabilidade das receitas préprias ocorridas no

exercicio.

JUIZO SOBRE AS CONTAS

As irregularidades e limitagdes de d4mbito anteriormente identificadas nas “bases para a
decisdo” e sistematizadas nas conclusdes afetam com significado os documentos de
prestacdo de contas sob exame, uma vez que se qualificam como relevantes, quer pela
materialidade subjacente as distor¢des contabilisticas identificadas, quer pela respetiva

natureza.

Assim, os documentos de prestacao de contas do IPDJ, I.P. ndo estdo em condicGes de ser
homologados em resultado do incumprimento da legislagdo em vigor e das regras
contabilisticas aplicaveis e a auséncia de um adequado controlo interno, designadamente

quanto ao registo da receita prépria e a movimentagao das contas bancdrias.
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RECOMENDACOES

Considerando o exposto no presente relato, recomenda-se ao Conselho Diretivo do IPD) a

adocdo de procedimentos de controlo interno e de medidas que garantam:

a) A salvaguarda de ativos e o cumprimento da legalidade e da regularidade da execugdo

orcamental;

b) A exatidao e integridade dos registos contabilisticos, bem como o registo atempado

das operagdes no exercicio a que respeitam;
c) O cumprimento do Principio da unidade de tesouraria do Estado;

d) O cumprimento dos principios or¢camentais, designadamente quanto ao adequado
registo das receitas préprias e assegurando que os registos contabilisticos s3o

alocados ao respetivo orgamento;

e) A adequada prestacido da conta, nomeadamente o correto preenchimento dos
formuldrios em conformidade com a informacdo constante das demonstracdes

financeiras e orcamentais;

f) A implementacdo de mecanismos de controlo interno designadamente no ambito da
elaboragado de reconciliagdes bancérias e da anélise oportuna e tempestiva dos itens

em transito e/ou n3o conciliados.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o calculados nos termos dos n.°s 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redacdo dada pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto, e Lei n.° 3/B-2000, de 04 de abril, no valor

de 17.164,00¢.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.
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8. DECISAO

89. Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b) do

n. ° 2 do artigo 78.° da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2018;

b) Aprovar a recusa de homologacdo da conta de 2018, do IPDJ, IP, com as

recomendacdes formuladas no ponto 5;

c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria dos membros do CD do IPDJ que
nao deram cumprimento ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado, nos termos

do n.° g do art.® 65.° da LOPTC;
d) Remeter o presente Relatdrio aos responsaveis notificados em sede de contraditério;

e) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° e no n.° 1 do artigo 57.° da

LOPTC;

f) Apds as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva
divulgagdo via internet, sem o anexo IX, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9.° da

LOPTC;

g) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00¢.

Tribunal de Contas, em 27 de marco de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Fernandes Farinha Tavares)

(Médrio Anténio Mendes Serrano)
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ANEXO | - Responsdveis do IPDJ, I. P.#2

Augusto Fontes Baganha Presidente 01/01 a 03/09/2018
Vice-Presidente 01/01 a 03/09/2018
Vitor Manuel Batista Pataco
Presidente 04/09 a 31/12/2018
Lidia Maria Garcia Rodrigues Praca Vogal 01/01 a2 03/09/2018
Sénia Alexandra da Silva Paixdo dos Santos . .
Bernardo Lopes Vice-Presidente 04/09 a31/12/2018
Silvia Isabel de Sousa Vermelho Vogal o1/10 2 31/12/2018
Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira Vogal o1/01 a31/12/2018

Fonte: Lista de responsaveis enviada pelo IPDJ, I.P. em resposta ao n/ oficio n.° 6004/2025, de 13 de fevereiro.

ANEXO Il - Conta de emolumentos

-
ART/”G? °- INCIDENCIA EMOLUMENTOS

INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E DA JUVENTUDE, I.P.

Prépria Cobrada 77 647 564,72
A deduzir:

Encargos de Cobranga

Transferéncias Correntes 629 717,65

Transferéncias de Capital

Empréstimos

Reembolsos e Reposicdes 244 429,92 874 147,57
Al 1,096 s/ 76 773 417,15 767 734,17
5 limite maximo 17 164,00
Total de emolumentos. (Euros) 17 164,00

ANEXO IlI - Ficha técnica

Auditor-Coordenador Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Regina Nunes

Técnico Cristina Silva (até 04/03/2022)
Técnico Sandra Reis

ANEXO IV - Organizag3o do processo

Volume Documentos que integra Fls. a fls.
I Relato; Conta de Geréncia de 2018 1a352
I Contraditério; Anteprojeto de relatério; Projeto de relatério 353 a 532

42 A informacdo constante deste mapa foi corrigida na sequéncia do exercicio do contraditério, tal como relatado no
paragrafo 15 e 16.
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DIRECAO-GERAL

ANEXOV - Diferencas nos AFT entre os BA, Q 5.1 e 5.2 e Anexo as Demonstrac¢des Financeiras

Ativos Fixos Tanglveis

Qs.1 - AFT -
variagdo das
depreciacdes e

perdas por
imparidades
acumuladas

BA13e14
(classe 4)

Anexo as

demonst. financ.

Qs.1- AFT -
variagdo das
depreciagdes e
perdas por
imparidades
acumuladas

BA13e14
(classe 4)

Anexo as
demonst.
financ.

Q5.2 - AFT -
quantia
escriturada e
variagdes no
periodo

BA13e14
(classe 4)

Anexo as
demonst.
financ.

Q5.2 - AFT -
quantia
escriturada e
variagdes no
periodo

BA13e14
(classe 4)

Anexo as
demonst.
financ.

Quantia bruta - inicio do periodo Deprecia¢des acumuladas - inicio do periodo Adigdes (a) Depreciagdes do periodo (b)
Terrenos e rec. naturais 14180 321,79 14180 321,79 14180 321,79 0,00 0,00 0,00
Edif. e outras

construcdes 70123 070,11 70121 230,51 70121230,51 | 2490580150 | 24877 665,14 | 2487766514 | 893 403,07 895 242,67 86751737 | 329534114 | 332347750 | 3295341,14
Equip. bésico 5253 390,09 13 385 988,56 13396 654,46 | 4240 889,19 11857 244,15 | 11 865799,43 763 379,21 | -7365380,43 925 115,40 28818583 | -7328169,13 288 185,83
Equip. Transporte 745 575,74 745 575,74 745 575,74 675 306,26 652 246,66 652 246,66 0,00 0,00 0,00 35133,84 58 193,44 35133,84
Equip. administrativo 3 653 946,83 1450 065,42 1450 065,42 3280 376,33 971 771,91 971 771,91 80344,67 | 2284226,08 279 080,45 153343,74 | 2461 948,16 153 343,74
Outros 1602 468,44 566 772,24 556 106,34 1349 883,51 314 948,41 306 393,13 134 281,32 1172107,88 4 980,00 84 911,24 | 1119 846,34 84 911,24

Outros ativos tangiveis 0,00 61802,58 61802,58 61 802,58 0,00 0,00

em curso

Total 95558 773,00 | 100511756,84 | 100511 756,84 [ 34 452256,79 | 3867387627 | 38673876,27 | 193321085 | -3013803,80 | 207669322 385691579 | -364703,69 | 3856091579

(a) - As aquisi¢des do BA foram obtidas pela diferenca entre o saldo final e o saldo inicial.
(b) - O apuramento das depreciagdes do perfodo do BA foi obtido pela diferenga entre o saldo final e o saldo inicial.

ANEXO VI - Diferengas nos Al entre os BA, Q 3.1 e 3.2 e Anexo as

Demonstra¢des Financeiras

Q3.1-Al- Q3.1-Al- Al Al
VEUETINEN variagdo das R Q32 Al s Q32 Al R
- N A Anexo as quantia Anexo as quantia Anexo as
depreciagdes e BA13e14 Anexo as depreciagbes e BA13e14 X BA13e14 X BA13e14
; wvei erdas por (classe 4) demonst. financ erdas por (classe 4) OIS CSAITECE & (classe 4) CLIEE cEaEch @ (classe 4) SO
Ativos Intangiveis irFl)'lparidallgdes 4 : : ifnparidapdes 4 financ. variagdes no 4 financ. variagdes no 4 financ.
acumuladas acumuladas peiee® pRilee®
Quantia bruta - infcio do perfodo Deprecia¢des acumuladas - infcio do perfodo Adigdes (a) Depreciagdes do perfodo (b)
Programas de
cor%lputador 4.889.644,63 0,00 0,00 4.262.973,69 0,00 0,00 175.750,15 5.065.394,78 0,00 349.968,79 | 4.612.942,48 349.968,79
Total 4.889.644,63 0,00 0,00 4.262.973,60 0,00 0,00 175.750,15 5.065.394,78 0,00 349.968,79 | 4.612.942,48 349.968,79

(a) - As aquisi¢des do BA foram obtidas pela diferenga entre o saldo final e o saldo inicial.
(b) - O apuramento das deprecia¢Bes do periodo do BA foi obtido pela diferenca entre o saldo final e o saldo inicial.
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ANEXO VII - Movimentos em trinsito de anos anteriores pendentes nas
Reconciliagdes Bancdrias

N.° con ncéri Naturez raca
conta bancéria atureza da operagao 1/12/2018

Saldo em ‘ Regularizagtes Saldo em

2019-2023 112202

Outras operagdes a subtrair

45241778343 saldo contabilistico 2015 156.366,13€ - 156.366,13€
saldo contabilistico 2016 113.446,12€ - 113.446,12€
Dif saldo contabilidade 2016 275,00€ 275,00€ -

BCP 45272743115 Dif saldo contabilidade 2017 110,00€ 110,00€
45272783229 Dif saldo 2015 8.449,45¢€ 8.449,45¢€ -
45272748503 Saldo | (contabilidade) 2017 13.721,63€ - 13.721,63€
078101120000000677519 saldos iniciais em aberto 40.269,72€ - 40.269,72¢€
078101120000000677810 Saldos iniciais em aberto 250.900,46€ 112.344,30 138.556,16€
078101120000000684406 Saldos iniciais em aberto 37.604,64€ 17.545,00 20.059,64€
078101120000000690711 Saldos iniciais em aberto 12.490,00€ - 12.490,00€
IGCP 078101120112001211285 Saldos iniciais em aberto 10.583,79€ - 10.583,79€
078101120112001231364 Saldos iniciais em aberto 6.177,39€ 1.684,88¢ 4.492,51€
078101120112001337773 Saldos iniciais em aberto 13.027,88€ - 13.027,88€
078101120000000684309 Saldos iniciais em aberto 12.156,34€ 10.957,45€ 1.198,89€
078101120112001440787 Saldos iniciais em aberto 21.525,62€ - 21.525,62€
Total 697.104,17€ 151.366,08¢ 545.738,09€

Outras operagdes a adicionar

BCP 45272748503 Diferenca de saldo 2016 868,17¢ - 868,17¢
IGCP 078101120000000677422 Saldos iniciais em aberto 1.249,66€ - 1.249,66€
Total 2.117,83¢ 0,00€ 2.117,83¢

Fonte: RB disponiveis no GDOC (anos 2018 a 2023)

ANEXO VIII - Reservas e énfases constantes da CLC

Reservas

“1. A fusdo do IDP e IPJ foi dada como concluida a 18 de maio de 2012, com a publicagido em Didrio da Republica,
2.2 série — N.° 109 de 5 de junho de 2012, através da Deliberacdo (extrato) n.° 765/2012, tendo sido, no entanto,
a data 5 de abril de 2012 apontada como o dia em que o IPDJ entrou em atividade. Neste contexto, as iltimas
Contas de Geréncia do IDP e IP), reportadas a 4 de abril de 2012, ndo foram objeto de revisdo legal das contas.
Naéo existe evidéncia de que as demonstragbes financeiras de 2011 do IPD/f tenham sido sujeitas a revisdo legal
das contas. A revisdo legal das contas de 2011 do IDP, exercicio que pela alteragdo ocorrida no Conselho Diretivo
teve duas contas de geréncia, resultou numa escusa de opinido. Estas situagées configuram limitagées ao dmbito
e profundidade do nosso exame relativamente aos saldos de abertura reportados & constituicdo e inicio das
atividades do IPD).

2. A rubrica de Outros Devedores em 31 de dezembro de 2018, integra 29 51 498 euros, correspondentes a um
conjunto de ajustamentos e regularizagbes, na generalidade relacionados com o processo de fusido dos
anteriores Instituto do Desporto de Portuga (IDP) e Instituto Portugués da Juventude (1P)), que determinaram a
segregacdo e reclassificagdo de saldos relacionados essencialmente com as seguintes rubricas, ndo existindo
ainda informagées que permitam concluir definitivamente quanto a elegibilidade destes saldos e quanto a forma
da sua regularizagdo: saldos de Caixa no valor total de 71 079 euros; caugdes de fornecedores de 33 477 euros; e
ativos fixos tangiveis (imobilizado) de 29 436 942 euros. A rubrica de Outros Credores em 31 de dezembro de
2018, integra um conjunto de ajustamentos e regularizacbes de 6 377176 euros, relacionados também co o
referido processo de fusdo do IDP e IP), para os quais ndo existem ainda informagdes que permitam concluir
definitivamente quanto & exigibilidade destes saldos e quanto a forma da sua regularizagdo; saldos de Depdsitos

em Instituicées Financeiras e no Tesouro no valor total de 940 254 euros; saldos de Fornecedores de 459 626
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euros; impostos e contribuicées de 334 226 euros; Acréscimos e diferimentos de 3 577 604 euros; e amortizagdes
acumuladas de 1 065 465 euros. Estes saldos ativos e passivos, transitaram fundamentalmente do anterior IDP.

Estas situagdes consubstanciam limitagdes ao 4mbito e profundidade do nosso exame.

3. Os Ativos Fixos Tangiveis, que em 31 de dezembro de 2018 evidenciam um valor liguido de 59 188 780 euros —
que representa cerca de 419 do ativo liquido total nessa data — integram um conjunto de bens imdveis detidos
pelo IPD), no valor liguido contabilistico de 56 995 652 euros, para os quais ndo se encontram disponiveis
avaliacbes atualizadas, que permitam conhecer o respetivo justo-valor e avaliar da necessidade de eventuais
ajustamentos, nomeadamente de imparidade. Esta situacdo consubstancia uma limitacido ao dmbito e

profundidade do nosso exame.

4. Relativamente ds contas correntes com terceiros de Clientes e Fornecedores, salientamos que os Clientes
conta corrente ascenderm, em 31 de dezembro de 2018, a 2 676 523 euros que correspondem fundamentalmente
a créditos detidos sobre federacoes e associagdes desportivas, relativamente aos quais, as respostas obtidas ao
nosso pedido de confirmagdo de saldos permitem identificar divergéncias ndo reconciliadas de cerca de 585 ooo
euros, o que considerando que ndo fomos habilitados com a resposta da generalidade das entidades
selecionadas, determinou que nio tenha sido possivel efetuar procedimentos alternativos para concluir acerca
da natureza e recuperabilidade destes saldos. Por outro lado, alguns destes saldos evidenciam uma antiguidade
significativa, para os quais ndo foram contabilizados quaisquer ajustamentos para fazer face ao risco de
incobrabilidade. Conforme divulgado na nota 8.2 do Anexo as demonstragdes financeiras, decorrem diligéncias
com as principais entidades tendo em vista a recuperagcdo destes créditos, sendo convicgcdo do Conselho Diretivo
que esses créditos serdo substancialmente recuperdveis no dmbito dessas diligéncias, pelo que ndo foram
contabilizadas quaisquer perdas por imparidade. Por outro lado, no dmbito do processo de confirmagdo de
saldos e outras informagdes de Fornecedores, cuja conta corrente em 31 de dezembro ascende a cerca de 5 8oo
euros, foram identificadas divergéncias ndo reconciliadas de cerca de 15 ooo euros, o que, considerando que ndo
fomos habilitados com a resposta da generalidade das entidades selecionadas, determinou que nio tenha sido
possivel efetuar procedimentos alternativos para concluir sobre a objetividade e plenitude das responsabilidades
evidenciadas a 31 de dezembro de 2018. Estas situagbes consubstanciam limitacées ao dmbito e profundidade

do nosso exame.

5. No dmbito do procedimento de confirmagio externa de saldos e outras informagées, ndo fomos habilitados
com a resposta das entidades bancdrias Caixa Geral de DepJsitos e Santander Totta (Banco Popular), nem com
os respetivos extratos bancdrios com referéncia a 31 de dezembro de 2018, sendo que os saldos contabilisticos
daquelas entidades bancdrias ascendem a cerca de 1 9oo euros (diversas contas bancdrias) e 10 000 euros (uma
conta bancdria), respetivamente, aquela data. Esta situagcdo consubstancia uma limitacdo ao dmbito e

profundidade do nosso exame.

6. Relativamente a nossa andlise de eventos subsequentes, ndo obstante a disponibilizacdo das atas do Conselho
Diretivo de 2019, a receita de 2019 ainda ndo se encontra totalmente integrada na contabilidade, ndo estando
assim reunidas as condicbes necessdrias para concluirmos a andlise de eventos subsequentes que pudessem ter
impacto nas demonstragées financeiras a 31 de dezembro de 2018. Esta situagdo que configura uma limitagdo

de dmbito do nosso exame.”
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“Conforme divulgado na nota 1.2 do Anexo ds demonstragdes financeiras, o IPD/ apresentou pela primeira vez
as demonstragdes financeiras e orcamentais de acordo com o novo normativo contabilistico em vigor, Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administracées Plblicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n°
192/2015 de 11 de setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°85/2016, de 21 de dezembro. Em
consequéncia, os saldos comparativos do balanco relativos a 2017, aprovados ainda no anterior sistema
contabilistico Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), foi objeto de reconciliagio para o SNC-AP,

resultando num ajustamento liquido do ativo e no passivo de 1 144 560 euros (redugdo).

Conforme divulgado na Nota 7 do Anexo ds demonstracées financeiras, tendo por base a informagdo preparada
e disponibilizada pelos Servicos Juridicos do IPD/ relativa aos Processos judiciais em curso (documentagdo que
carece ainda de formalizagdo), respetivas probabilidades de sucesso e responsabilidades estimadas para o IPD),
as Provisées para Riscos e Encargos foram reduzidas em 2018 em 860 520 euros, ascendendo a 31 de dezembro
de 2018 a 2 051 757 euros, para fazer face ao risco envolvido em processos que envolvem um valor total de
15 708 169 euros. A salientar que, por uma questio de prudéncia, nos casos em que os Servicos Juridicos do IPD/
considerava dificil a determinacdo da probabilidade de decisio favordvel, foi contabilizada uma provisio de 50%

do valor da acgo.”

ANEXO IX - Quadro de eventuais infragoes financeiras

Responsabilidade

Paragrafo Descri¢go do facto Normas violadas Montante Responsaveis - = = =
Sancionatdria Reintegratéria
Falta de implementa¢do Alineas d) e n)
48 a 61,65 de um  adequado Artigo 9.°do DL n.°192/2015, Conselho do n° 1 do
a); 74 sistema de controlo de 11 de setembro ’ Diretivo artigo 65.° da
interno LOPTC

Artigo 9.°do DL n.°192/2015,
de 11 de setembro, na sua
redagdo atual; artigos 9.° e

Falta de registo  14.°, n.° 1 do artigo 17.°, e n.°
contabilistico de receita, 1 e 2 do artigo 52.° da Lei n.°
62 a 64 65 no valor global de 151/2015, de 11 de setembro Alineas b) e d)
b) a 65, o; 205.417,59%, em na sua redagdo atual 205.417,5¢ Conselho do n° 1 do
' violagdo do principio (Principios  Orgamentais); e Diretivo artigo 65.° da
74 orcamental da unidadee n.°s 3 e 4 do art.° 42.°, da Lei LOPTC
universalidade e da n.°91/2001, de 20 de agosto,
anualidade na redagdo dada pela Lei n.°

41/2014, de 10 de julho, que a
republicou (Regras  de
Execu¢do Orcamental)
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ANEXO X — Exercicio do contraditdrio

Alegacdes do atual CD em fungdes
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[P 612/2025
202511123

Exmo/a. Senhor/a

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050 - 189 Lisboa 1050 - 189 Lisboa

Registado c¢/aviso de Rececdo

Sua referéncia Sua comunicacdo Nossa referéncia Data

Proc. n® 5069/2018 7/1/2025 OE_SC_DRHFP_0001/2025 21/01/2025
DAIIL1(AD.CENTRAL)

ASSUNTO: Exercicio de Contraditdrio - Notificacdo do Relato de Verificacdo Interna a Conta do IPDJ, IP,
relativa a 2018

Somos pelo presente a acusar a recegdo do V/coficio de referéncias acima identificadas e para o qual
apresentamos em sede de contraditério e nos termos do artigo 13.° da Lei 98/97, de 26 de agosto, os
seguintes comentarios:

Pensamos ser de justica assinalar gque as evidéncias apresentadas ao longo destes esclarecimentos,
permitem admitir que, em complemento do mencionado no pdgina 6 do Relato da Verificacdo Interna
em apreso, o Instituto ndo so respeitou a generalidode dos requisitos da Instrugdo do Tribunal, como
ao longo destes dltimos sete anos implementou medidas de monitorizacGo e acompanhamento da
atividade desenvolvida (em 2023 mais de 75 milhées de euros de vendas e prestacio de servicos), que
permitem afirmar ser o seu sistema de controlo internc apto a assegurar, entre outras voléncias,
uma utilizagcdo eficiente e eficaz dos ativos e recursos — balangco em 31 de dezembro de 2023 que
evidencio um total de 121 373 229 euros e um total de fundos préprios de 107 713 692€ -, e respeito
pelas disposi¢des legais, normativas e regulamentares aplicdveis, incluindo, entre outras, as normas e
usos profissionais e deontolégicos, as regras internas e estatutdrias, as orientacées dos drqaos sociais
e as recomendacdes das entidades de supervisdo.

Realca-se que esta evolugdo, ocorrida ao longo dos referidos sete anos, em matéria de prestagéo de
contas, fruto do trabalho realizado pelo instituto, tem sido reconhecida pelo Fiscol unico, conforme &
demonstrado com o diminui¢iio do nimero de reservas assinaladas nas correspondentes Certificacoes
Legais de Contas, na posse dos servicos do Tribunal, as quais passaram de 9 em 2016 para 2 no
ultimo exercicio de 2023 — sendo que uma se refere as limitacdes provenientes do processo de fusdo
do IDP e IPJ,

Perante esta realidade e tendo presente todos o0s esclarecimentos apresentados, evidéncias
transmitidas, imaterialidade da receito (205.417,59€) e despesa (18.808,61€), ndo contabilizada no
exercicio de 2018, bem como a evolucdo continuo de melhorias registadas e reconhecidas por parte

Pdgina 1 de 16
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do Fiscal unico, se considera ser de toda a justica a reversdo da opinido refletida na pdgina 19 do
Relato em aprego, de que “os documentos de prestacGo de contas do Instituto nGo estdo em
condigbes de ser homologados em resultado do incumprimento da legislagdo em vigor e das regras
contabilisticas aplicdveis e a auséncia de um adequado controlo interno, designadamente quanto ao
registo da receita propria e @ movimentag@o das contas bancdrias.

Procedermos, de seguida, a resposta a cada uma das alineas plasmadas nas pdginas 17 e 18 do
Relato, no seu ponto 27 das Conclusdes:

a) Existe uma divergéncia, de -46.837,90euros, na receita, entre a DDORC e a CGE, resultante
de corregdes contabilisticas ndo refletidas na CGE;

A divergéncia apontada de -46.837,90 euros entre a DDORC e a Conta Geral do Estado (CGE), resulta
de corregdes contabilisticas realizadas apos o reporte no SIGO da Conta de Geréncia de 2018 (CGE),
nas rubricas 070103, 070107 e 070201. Abaixo detalhamos as corre¢bes e os elementos que

fundamentam a divergéncia:
Unidade:Euro

FF Rubricas BALSIGO(CGE) BALSIAG Diferencas
513 - Receitas Proprias  07.01.03 61607,14 61729,24 -122,10
513 - Receitas Proprias  07.01.07 223572,16 203897,16 19675,00
513 - Receitas Proprias  07.01.99 282820,00 282820,00 0,00
513 - Receitas Proprias  07.02.01 426632,86 399 347,86 27 285,00
513 - Receitas Proprias  07.02.04 121368,54 121368,54 0,00
513 - Receitas Proprias  07.02.05 108578,10 108578,10 0,00
513 - Receitas Proprias  07.02.08 278 343,32 278343,32 0,00
513 - Receitas Proprias  07.02.99 2005,64 2005,64 0,00
513 - Receitas Préprias  07.03.02 185495,92 185495,92 0,00
513 - Receitas Proprias  07.03.99 71251,30 71251,30 0,00
Total 1761674,98 1714 837,08 46 837,90,

1. Rubricas 070107 e 070201 - divergéncia - 46.960,00€:

o A 14 de maio de 2019, apods o fecho do reporte no SIGO, foram anulados 7
recebimentos. A anulagdo destes recebimentos, deve-se ao fato dos cheques terem
ultrapassado a data de validade;

o Areceita transitou em aberto para 2019 para ai serem reconhecidos.

o A DDORC, por sua vez, ja refletia as corre¢des adequadas a partir do momento em
que a anulagdo foi registada em 2019.
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Unidade:Euro
numRecebimento codClassEconReceita|Soma - valRg
0034313 070107 1 696,00

070201 2 418,00
0034314 070107 1147,20
070201 1 500,00
0034315 070107 3 901,00
070201 6 205,00
0034316 |070107 3 %Wi
070201 5 344,00
0034317 070107
070201
0034318 070107
070201
0034320 070107 1816,20
070201 1 983,00]
Total Resultado 46 960,00

2. Rubrica 070103 divergéncia de 122,10 euros:

o Relativamente a rubrica 070103, identificou-se um erro de reporte no SIGO, no valor
de 122,10euros. O valor registado na DDORC estd correto e refletia adequadamente
o montante constante no balancete orcamental da aplicagdo contabilistica do IPDJ,

IP.

b) Apurou-se uma divergéncia entre o BA13 e 14, o Anexo as demonstragdes financeiras e os

formularios relativos aos Ativos Fixos Tangiveis (AFT) e Ativos Intangiveis (Al);

Atendendo ao universo de ativos do IPDJ, IP e a escassez de recursos humanos, o IPDJ, IP viu-
se obrigado a recorrer a uma empresa externa para efetivacdo do levantamento dos bens.

O IPDJ, IP apresenta saldos iniciais na contabilidade em ativos, no entanto, s6 em 2018 com 3
mudanga para o novo referencial contabilistico SNC-AP e apos o levantamento mencionado
foi registado na aplicacdo contabilistica o cadastro dos bens. A divergéncia apontada refere-
se sobretudo & reclassificacio de ativos Intangiveis, por adocdo do SNC-AP e ao valor
contabilizado em Imobilizado em Curso.
Esta situacgdo obteve do Fiscal Unico (BDO - Binder Dijker Otte & Co) em sede de memorando
no ambito dos trabalhos da Conta de Geréncia o seguinte comentdrio, que passamos a

transcrever:

Pagina 3d= 16

37

Rodrigo da Fonsecs, 55 , 1250-190 Lisboa|PORTUGAL
B e ]

ol JAGKAL 4N ATA AAA Eaw (ATRAL D40 ATA ASA | cmnnil-

B e



TRIBUNAL DE

== CONTAS

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
© JUVENTUDE | #

Decorrente da transicao do normativo contabilistico POCP para o SNC-AP e da aplicagao do
Classificador Complementar 2 no calculo das depreciacées/amortizacoes, em 2018 foi realizado um
conjunto de movimentos de ajustamentos (ver ponto |11 anterior) e reclassificacGes (transferéncias
entre subcontas), os quais apresentamos no gquadro seguinte e que tiveram um impacto de € 41 354
e € 52 828, respetivamente:

Ac uiresdaden

M7

EONC ks © OUtr a6 Construchos LB AR IER. ] 5 M3

[Eoupammnto Bagiko 7 143 380 7 e w3 fuIn 87 -4 190 &30 oW I
Ectsipanmnto Tiasgore 0 e o B o 21080
Forranonts & Utensns -1 6t LR o o =10 66 4 5%
EQupamonta Ademmts e 218 e PR 79 030 133 34 2005 46 2 WA 0
Outios AFT IR 1281 450 e VI 04 0
athos ntangren 545 1% 450 % 0 39 %0 3065 95 4262974

Realga-se que a mesma evidéncia j& se encontrava plasmada na ABDR:

Sendo umano de ‘ransigdo, em que se comecou a utikzar a Classificagdc Compiementar 2 em 10405 05 bens, bem como,
0 trazamen:o do Imobilizado passou a ser efetuado dentro da plataforma que trata os dados contabilisticos, existiram
alguns ajustes e transferéncias entre sub-contas, as quais damos conta nos quadros abaixe, e gue justficam o valor das

“Transferéncias ‘niemas a Entidade” presentes no Guadro anterior:

Varlagtes Atvo

Brute 2018/ 2017 e
0.00
772590
-$2504295.83
0.0
~10063.50
200514563
1177795078
mIDiaa; Mt em Cunto 0.00
STwdi Irarghe S 05835373 200 5003384 78
2051 §90.58 1076489522 -2% 102,24
Ar::::::v oart et Ot eangas
Exesciclo 2018

01812007
Q.00 000
3133080 2513538
R M- 4= B 7 616354.5¢
. 2305580
713 # U0 ~8585.28
40020 S5 TS 230860442
e 103293510
ERE T TR Ll [-X- -]
Svediirrgvel 3481333348 4202973 05
4738 897.03 2200 098.73 3279893
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c) Sendo 2018 o 12 ano de aplicagao do SNC-AP, os ajustes/reclassificagfes deveriam constar
do mapa “Reconciliagdo para o Balango de abertura de acordo com o SNC-AP”, criado para

o efeito, 0 gque nado sucedeu, impossibilitando a identificagdo e compreensdo dos ajustes
efetuados em resultado da transicdo, bem como a comparacio das demonstracdes
financeiras com as notas constantes do anexo 4s mesmas;

0s principals ajustamentos mencionados na alinea b) relativos 3 mudanca de referencial
contabilistica ocarreram ao nivel das sub-contas de AFT. Contudo, existiu de facto uma
reclassificacdo entre AFT e Al, tendo os Softwares, aplicagbes e plataformas informaticas que
estavam no anterior normativo contabilizados em “Imobilizade Corpdreo — Software”, passaram a
figurar em "Ativos Intangiveis”.

Nesta conformidade, foi objeto de retificacdo o "Balango de Abertura — Aplicacdo pela 12vez do SNC”
atualizado. — ANEXO |

d) Em relagdo as OT, o BA 14 estd incoerente com o BA 13 e a DDORC uma vez que ndo
evidencia o saldo inicial no montante de 1,253.688,53¢€;

Atendendo aos in0meros constrangimentos vividos aguando da submissdo dos BA na
corregao da CG2018, observou-se que o BA reportado ndo refletia os saldos iniciais de OT.
Mesta decorréncia, apresentamos o BA 14 onde se encontra vertida a operacio:

4

oz mny

S 0% k2d

BALANCETE ANALITICO DA GERAL - PARCIAL

[

AP APUAMETEE

NERCICID

|
LOMTALSCAL BUTIOADG .70 RCL MOVMERTOS SERIOO0 | vOAViES TOS ac s Lands g B0 P

oG I 3D PAACTEN | | rome | mtwmn | oneoin | cemio | GEmen | mmie | owmin
ar [Em——— ] R LR ™ T
an ey ECTT MR L R R a
AR ol i i s | 'I' T T o wea| 1m oo v m-l a1 mr [
FTE ) TH NN A W] DM az VaBeRM| (a0 aim|  Ge
| —'—'I [T ™ Tl | mm| am | =
arz |Prover ar e e T 1w woam we|  wiows|  waean| ™ T
arm [T] | owimal | mows|  mamn o Tum
ara Franwa | 1| pomieaia] fOntE| |G ERk| fTH ET| 26 tem, Gm| 1@ omm
o I Tr————— 1 W m e R ™ T
| | va| rmean] o eme o wen| (e s e A
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Existem contas bancarias fora da Tesouraria Central do Estado, em incumprimento do
principio da Unidade de Tesouraria do Estado;

Na presente data o IPDJ, IP ndo dispde de contas na Banca Comercial, com excegdo de uma
conta no Millennium que obteve dispensa da Unidade de Tesouraria.

Por forma a evidenciar, este cumprimento juntamos o mapa do Banco de Portugal — ANEXO
Il, com a discriminacdo das contas sediadas na Banca Comercial do IPDJ, IP, onde se observa
as respetivas datas de encerramento.

N3o foram remetidas todas as certiddes/extratos bancarios relativos as contas bancarias
detidas pelo IPDJ, nem as reconciliagfes bancarias das mesmas, o que impede a
confirmagdo do saldo em depdsito nas instituicdes bancarias;

N3o foram incluidas na SRB as contas da CGD n? 0391006775330, 0391011424730 e
03911009965530, que foram encerradas em 2019;

Todas as contas mencionadas referem-se a contas sediadas na Banca Comercial provenientes
dos ex-organismos IPJ, IP e IDP, IP.

0 IPDJ, IP diligenciou esforcos junto da Banca Comercial, no sentido do apuramento da lista
de responsaveis para a sua regularizagdo e posterior encerramento, confrontando-se com
situagoes que obstaculizaram o processo administrativo.

Das contas assinaladas no ponto 28 do relato e em falta a RB, cumpre-nos informar que se
trata essencialmente de contas de fundo maneio sediadas nos servicos desconcentrados, ja
encerradas e de acordo com o articulado Decreto Lei n2155/92 de 28 de julho, no seu artigo
32¢, s3o objeto de liguidagdo (Fundo Maneio) até & data anualmente fixada pelo Decreto-Lei
de Execu¢do Orgamental.

Realga-se que na presente data, estas contas estdo encerradas, conforme evidenciado na
alinea e).

Por forma a evidenciar, este cumprimento juntamos o mapa do Banco de Partugal — ANEXO
11, com a discriminagdo das contas sediadas na Banca Comercial do IPDJ, IP, onde se observa
as respetivas datas de encerramento, bem comao, os extratos das contas mencionadas na
alinea g) = ANEXO 111,

As diferencas das operacdes em transito evidenciadas no mapa SRB e a informacdo
constante das respetivas RB e a existéncia de saldos contabilisticos negativos na SRB ndo
permitem concluir com seguranca sobre a fiabilidade dos saldos e refletem a existéncia de
falta de controlo interno nesta matéria.
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Importa clarificar que a informagao constante do Modelo 11 que suportou a analise por parte
do Tribunal de Contas ndo se encontrava atualizado e, por isso, apresentando diferengas nas
operac¢Bes em transito evidenciadas no mapa SRB e a informagdo constante das respetivas
Reconciliagdes Bancarias, conforme quadro que se volta a recordar e que consta da alinea a)

do ponto 30:
RB
Operagoes em transito
d b a adicsonar asubtrawr | 3

=oP 01120014307 87 15730621616 57015188 JEOM562,62€] 5991684,17¢] 37 23,164 9785 175,554 19775.03¢ 139 776,039
oCP ]EB TS 3539.39¢ 18871.74¢€ 332737.10 €4 1670.509 15 703,25 & 216343 €] 2 168,486
oCP 6778 3W0a5258 0 34619.196] 20aM4425€]  169727.52¢ 50591981 284344253 2006 0.00
K 6775 85131, 75 € 490,000 470482 E 41633.43¢ 450,00 C} &7 048,52 G 2.00€ 0,004
GCP BEA 137320408  49184.72€] JBIE03.05€ 15902, 15 ¢} 0008 120418,334 AS184 726 a3 184724
o K774 0171917 € 1 249,65 & 259651 € 700072.32 €] 1 M9E66¢ 2 896,51 ¢ 2.00€] 0,004
6eoP 01120013377 4623916 1318183 ¢ 0,00€|  33780579¢] 1318184 0,00 ¢} 2.00¢€ 0,008
1GCP 0112001211285 IBLLME 12649026 §138.86€) 44321606  12648.02¢] 8136,86 ¢ 2.00¢ 0,004

No entanto, ao considerar a informagdo agora incluida no Modelo 11 atualizado, que se junta
em anexo, verifica-se que essas diferencas s3o inexistentes, como se pede confirmar no

guadro seguinte:

L MIERAMET R | utmesLad  wsiiue s O R o5 ie o one
oor 1 P R TR M IS NG Lae e
Gor T i F T R T i e Hoa e [T ud
ey I 1 IR MenE Nusw saMo e ome
wcr @ 337320 )¢ Munc l"ﬁl Hienc aMc 0.0¢
ooy i 231732 57 LISAC 2 ees) IMITR S Gy T (XTI 03¢
noe [lll).l:l\ll" 123600 " g Lw 207 &5, 79y LCy Alsis e sae ond
ocr  Toiminanies WE3) 436 SIMAGIC A LB AR 18010 e h 1264802 € satg 0,9

Tendo presente os valores agora considerados no Mapa 11 da Instrugdo n21/2019 -PG e sua
comparagdo com a indicagdo do detalhe individual das operagdes em transito, em relacdo as
contas do IGCP abaixo mencionadas, pode-se constatar que as diferengas anteriormente
assinaladas, em fase da utilizacdo de informacdo desatualizada, ndo se verificam, pois os
valores s3o idénticos entre as duas bases de comparagao, isto €, Mapa 11 e reconciliagdes
bancérias com detalhe individual, conforme se observa nos quadros seguintes:
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PDY
12118 ez B
Reconciuiche Bancin -(GLP01L00 1407 87
Valores em aberto o bance Valores em aberto na contabilidade
Barco Contabilidude
Data | Dec [ Dotite | Credite Data | Dac. [ Debite | Creditn
Sald. Banc. | | T is7wariet] | Said. Cont. | | | 5401 oK, 17}
IPDJ
12101 31/dezN18
Recomcifacio Rancaria 16 CP 0112 000006345 1%
Valorus cmaberie vo hanco Valures eon ubx rio e contubildade
Bance Contabilidade
Daia__| Doc. | Drebits | Credits Data | Dec. Debits | Credita
Sald Banc. | 147 740 4 Sahd Cant._| | | 332 732,10
IPDJ
12108 31/dez/18
Reconciliagio Bancdria -1GCP-6778
Valeres em aberto no banco Valores em aberto na contabilidade
Banco Contabilidade
Data Doc. Debito Credite Data Doc. Debito Credito
 Sald, Bane. 300 452 58| Sald. Cont. 169 727,52
IPDJ
12107 31/dez/18
Reconciliagis Bunciria (1GCP 01 200000006775 19
Valires em aberto no bance Yalbores em abe rto s contabilidade
Bance Contabilidade
Data Doc. Debito Credito Data Doc. Debito Credito
. Suld. Banc, 82191.75] | Sabd Com, | 4163143
IPDJ
12102 31/cez/18
Reconcilingdo Buncina -1GCP 0112000000068.44 06
Valores em aberto no bance Valores em aherto na contahilidade
Bance Contabilidade
Data Doc, Debita Credito Data Doc. Dehito Credito
| Sald Bane, 137 32049 | Sakd. Cont. 16 2, 16]
IPDJ
172119 31/dez/18
| Reconcilacho Banciria -1GCP 0112 00000006774 22
{ Valores e ale rio no anco Vakores emaberto na contabilidace
| Banco Contabilidade
| Data Doc. Debito Credito Data Due. Dehito Credito
| Sald. Banc. JOL 71917 Sald. Cont. 790 072,32
IPDJ
12117 31/dez/18
{ Reconciliagiio Banciria JGCP 011201120013377 73
Valores em abe rto mo lance Valores em aberto aa contabilidade
Busce Contabilidade
Datx | Doe T Devite | Creiita Data | Do | Debita | Credite
Sald. Banc. | | | 32462:91] | Sabk Cout. | | | 337 805,79
Pagina 8 de 16
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IPDJ
12104 31/dez/18
Reconcllisgdo Banciana 1GCP 01120012112 85
Valores em aberto no banco Valores em aberto ra contabilicade
Banco Contabilidade
Duta Doc. Debito Credito Duta Doe. Debito Credito
| Sald. Banc, 30511 4] | Sald Cont. 44 321,60

Importa salientar, que a identificac8o trés contas bancarias, caonstantes no quadro infra observado,
com saldo contabilistico negativo, tem a sua origem em saldos anteriores a 2018 conforme se podera
verificar n informagdo que consta das reconciliagdes plasmadas no Modelo 11 do Tribunal de Contas:

N° conta Saldo contabilistico

Banco Comercial Portugués SA [Millennium) 778343 -244653,43€
Banco Comercial Portugués SA [Millennium) 748115 -2284,93¢€
Banco Comercial Portugués SA (Millennium) 783225 -8397,10€
Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico IP | 1120012313 -5334,95€

Total -260670,41 €

_... M

. TRIBUNAL DE

&P C 5N
MODELO 11 - Reconciliagées bancarias

ENTIDADE
RECONCILIACOES BANCARIAS
Desynagda da entdade [IPDJ IP ]
‘Periodo da Poriodo @e relo |
Banco MILLENNIUM BCP Conta i 778343
Rec Banc referente a  31/12/2018
1. Saldo do extrato bancario a) 25 158,82 €
5. Outras operagoes a subtrair
Valor
N* Dsta Naturaza da operagdo Pkl Total

01:01/2018 Dif Saido inical banco vs Saldo nicial Cortabidace 26931225 | 26981225

Tolal €
6. Total (valor reconciliado) (6=1-2+43+4-5) -244 653,43 €
7. Saldo contabilistico -244 653,43 €
Pagina 9 de 16
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CONTAS
MODELO 11 - Reconcillagoes banciarias
ENTIDADE
RECONCILIAGOES BANCARIAS
[Desgnagdo da entdade [IPDJ IP |
[Pariodo da Periodo do roato ]
Banco MILLENNIUM BCP Conta ® 748115
Rec Barc referente a  31/12/2018
1. Saldo do extrato bancario a) 174599 €
5. Oultras operagoes a subtrair
Valor
Ne Daa Natweza da operagdo Parcial T
01012018 Dif Saldo micel banco vs Saldo nkal Conabikade 403092
Tatal - 4030,92€
6. Total (valor reconciliado} (6=1-2+3+4-5) 228493 ¢
7. Saldo contabilistico -22849) €
-
TRIDBUNAL DI
@ g CONTAS
MODELO 11 - Recenciliagdes bancarias
ENTIDADE
Periodo de refate: 01-01-2018 a 31-12-2018
RECONCILIAGOES BANCARIAS
Designag3o da entidade [IPDJ IP -
Periodo da Periodo de relato
Banco: MILLENNIUM BCP Contan® 783229
Rec. Banc. referente 2 31/12/12018 o e
1. Saldo do extrato b rio a) 1696,33 €
4. Outras operagdes a adicionar
Valor
N Data Natureza da operacio

12.01.2018] __TRFP/IIPDJIP___ ,__SN;N;J_ﬁ
Total == 500,00 €

N Data Natureza da operacdo e
01/0172018 |Dif Saido inicial banco vs Saldo inicial Contabiidade 1043943) 1043943
05107/2018 |DEP NUM/CHQS MBCPVIS
2510772018 |DEP NUM/ICHQS MBCPNIS

Total
B. Total (valor reconciliado) (6=1-243+4-5)
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MODELO 11 - Reconciliagées bancarias

ENTIDADE
Periodo de redato. 01-01-2018 a 31-12-2018
RECONCILIACOES BANCARIAS
Designagdo da entdace |IPDJ IP ]
Pariodo da Periodo de relato
Banco IGCP Conta n® 0112001231364
Rec Barc referente a  31/12/2018
1. Saldo do extrato bancario a) B42 44 €
5. Outras operagdes a subtrair
Valor
o
N Data Natureza da operagdo Porcal Total

01012018 [Dif Sakso imoal banco vs Saco noal Contabvidade & 177 39| 6 177 39|
Total 6 177,38
6. Total (valor reconciliado) {6%1.2+43+4.5) -5 334,95
7. Saldo contabilistico -5 334,95 €

Adicionalmente, salienta-se, conforme pode ser observado nos comentdrios a alinea i) das
Conclusdes do Relatorio, que:

(i) esses saldos de abertura sdo referentes na sua generalidade aos exercicios de 2015 e
2016;
(ii) que 05 mesmos se encontram sedimentados desde 2018 pois os seus valores sdo

praticamente idénticos aos apurados na reconciliagio de contas relativas ao exercicio
de 2023, conforme também se demonstrard nos citados comentdrios a alinea i) das
Conclusdes.

Tendo presente, as evidencias constantes dos comentdrios que se acabam de expor, bem
como os que se irao descrever nos comentarios a alinea i) do Relatério, consideramos que se
torna possivel concluir que as diferencas das operagdes em transito entre 0 Mapa 11 e a
informagdo constante das respetivas Reconcilia¢Bes Bancdrias, se encontram justificadas com
base na informagdo constante do Mapa 11 atualizadg, o qual se junta em anexo. Por sua vez,
a existéncia de saldos contabilisticos negativos identificados na SRB encontram-se,
igualmente, justificados, com a sua origem em saldos de 2015, 2016 e 2017, ou seja, ao
periodo resultante da fusdo.

Neste enquadramento, registe-se zinda que todos estes saldos negativos estavam
monitorizados e eram anualmente acompanhados em sede de auditoria do Fiscal Unico, ndo
sendo a sua origem motivada pela falta de controlo interno na matéria de reconciliagoes
bancdrias, pois as mesmas encontravam-se sempre efetuadas, e ndo tiveram gqualquer
evolugdo ao longo destes Ultimos seis exercicios, ou seja, entre 2018 e 2024.
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Existem movimentos em transito nas RB em outras “operagfes a subtrair” e em outras
“operagdes a adicionar” no total de 697.104,17€ e de 2.117,83€, respetivamente,
provenientes de anos anteriores, os quais apresentam descricoes genéricas sem a
desagregac¢ao do valor global e sem a indicacdo da data em que ocorreram, mantendo-se
por regularizar 3 data por 31/12/2023, os montantes de 545.738,09€ e de 2.117,83€,
respetivamente;

Importa recordar que 0s movimentos em transito evidenciados no Mapa SRB, e identificados
pelo Tribunal, em “outras operacdes a subtrair” e em “outras operagdes a adicionar” tinham
a seguinte discriminagdo:

Banco N° conta bancaria Natureza da operacao Valor
Outras operacoes a subtrarir

Saldo contabilistico 2015 156 365,13 €
ASANRIIONS Saldo contabilistico 2016 113445,12€
Dif saldo contabilistico 2016 275,00 €
BLP: didniotie Dif saldo contabilistico 2017 110,00 €
45272783229 Dif saldo 2015 8449,45¢€
45272748503 Saldo | {contabilidade) 2017 13 721,63 €
078101120000000677519  |Saldos Inicials em aberto 40269,72 €
078101120000000677810  |Saldos iniciais em aberto 250900,45 €
078101120000000684406 |Saldos iniciais em aberto 37604,64€
078101120000000690711  |Saldos iniclals em aberto 12480,00 €
IGCP [078101120112001211285 |Saldos iniclals em aberto 10583,75 €
078101120112001231364  |Saldos Iniciais em aberto 6177,39 €]
078101120112001337773  |Saldos iniciais em aberto 13027,88€
078101120000000684309  |Saldos iniciais em aberto 12 156,34 €|
078101120112001440787  |Saldos iniciais em aberto 21525,62 €|
Total 597 104,17 €}

Qutras operacdes a adicionar
BCP 45272748503 Diferenga de saldo 2018 868,17 €
IGCP '078101120000000677422 Saldos iniciais em aberto 1249,66 €
Total 211783 €]

Daqui resulta, que no proprio quadro que se acaba de expor, se encontra mencionada a
natureza da operacao como sendo relativas a operagdes referentes a saldos de 2015, 2016 e
2017, muito por forga das contingéncias inerentes a Fusdo, que foram desde a primeira hora
do conhecimento do Fiscal Unico.
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Importa de seguida realcar, demonstrando a influéncia dessas contingéncias na dificuldade
de regularizacdo desses valores em aberto, que esses valores foram sendo sempre rastreados
e avaliados em cada um dos exercicios/conta de geréncia subsequente, sendo que se pode
constatar que os mesmos, apesar de terem sofrido algumas regularizacoes, tiveram impacto
reduzido na variagdo registada, o que permite concluir que os saldos se encontram
relacionados com movimentos derivados da referida fusdo, e ndao em lacunas ao nivel do
controlo interno relacionado com o processo de reconciliagdo bancarias, conforme se pode
constatar da leitura do quadro seguinte:

Banco N° conta bancara Natureza da operacao Valor Saldos em 31/12/2022 Diferenca
Outras operagées a subtrarir
o Salda conxabih:suco 2015 156 366,13 &
Saldo contabilistica 2016 113 446,12 £} 253 812.26 ¢ 0,00 &
Dif saldo contabilistico 2016 275,00 €]
5CP° |[Rraeein Dif salda contabilistica 2017 110,00} 385,006} 0,00 €
45272783229 Dif saldo 2015 8§ 443,45 € 0,00 €} -8449 45 ¢
45272748503 Saldo | (contabitidade) 2017 13721,83 § 12 B74.680 846,83 ¢f
78101120000000677549 | Saldos iniciais em aberto 40260,72 ¢ 46 515,72 6 §246.00 €
78101120000000677810  {Saldos iniciais em aberto 250900,%6 £ 146 040,76 -104850,70
78101120000000684406  {Saldos iniciais em aberto 376N.Gdd 116 £59,00 ¢ F1054,45 ]
78102120000000690721  |Saldes iniciais em abarto 12 450,00 &l 12 490,00 € 0,00 €]
IGCP [078101120112001211285  |Saldos iniciais am aberto 10 583,79 €] 7 EO7, 08 &} -2 776,70 &}
078101120112001231364  {Saldos iniciais em abarto 6177,33 ¢ 617738 ¢ 0,00 €}
078101120112001337773 _|Saldos iniciais em aberto 13027,83 € 131181.68 9 154,00 &
078101120000000684300  |Saldoes iniciais em aberto 12 156,34 ¢ 4712.27 ¢ 74245,07 ¢4
0781011201120014£0787  |Saldos iniciais em aberto 21526.62 8 7 333,15 € -14 187,47
T 69710417 B4 594,40 51 108,77
Outras operagies a adicianar
BOP 45272748503 Diferenca de saldo 2016 BEE.17 &) 663,17 ) 0,00 €f
IGOP 078101120000000677422 |Saldos iniciais em aberto 124956 6 514,224 -435,44 €
T L 2u78ag 168239 435,446

Ainda no que diz respeito, as conclusdes em sede relato do Tribunal de Contas, relativas aos
valores em aberto nas reconciliagdes bancdrias por regularizar de exercicios anteriores a
2018, acresce referir que:

Para evitar a situacdo com que 0s servicos do Instituto se depararam de as
reconciliagbes bancdrias terem evidenciado valores por regularizar inerentes a
exercicios anteriores, do conhecimento do Fiscal Unico, poderia ter sido adotado em
alternativa - como alias o Tribunal recomenda que fosse efetuado no penultimo
paragrafo da pagina 14 do Relatério em apreco -, 0 “registo da totalidade dos influxos
e exfluxos de caixa, mesmo que ndo representem operagoes de execucdo
orcamental, reclassificando posteriormente, aguando da identificagdo dos
montantes.”

Ndo obstante, decorreria de tal situacdo que o Instituto ao proceder dessa maneira
para as outras situacoes de regularizacdo anteriores a 2023, se iria debater com
limitacdes de carater técnico de inscricdo na contabilidade, uma vez que o mesmo
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obriga a identificar, os quais como é do conhecimento do Fiscal Unico, nao foi possivel
de conhecer no exercicio de 2018, nem até ao presente momento.

O saldo contabilistico apresentado na RB da conta do IGCP n2 078101120000000677810 de
141.067,52€ diverge do saldo constante do BA 13 e 14 e da SRB (169.727,52€) indiciando o
incorreto registo na contabilidade.

A divergéncia de 28.660,00euros refere-se a depdsitos identificados aquando do feche da
conta de 2018, tendo passado transito na RB nesse ano e foram regularizados no exercicio
seguinte.

Apurou-se ©0 registo incorreto relativamente a  movimentos  bancarios
depésitos/recebimentos que foram reconhecidos na contabilidade em conta bancéria na
conta devida;

O IPDJ reconhece, gue 0s movimentos em aberto na contabilidade foram indevidamente
registados na Banca Estatal IGCP e estdo refletidos na Banca Comercial Millennium. Ndo
obstante, os movimentos em aberto na contabilidade foram registados como operacdo de
tesouraria, perante a dificuldade na sua identificagdo até a presente data,

Pela falta, de registo, na contabilidade, dos recebimentos em aberto no Banco, ocorridos
em 2018 e provenientes de transferéncias, depositos e regularizacoes a crédito no
montante de 205.417,59€, o que evidencia a existéncia de receita nao contabilizada em
incumprimento dos principios or¢camentais da unidade e universalidade e da anualidade
estabelecidas na LEO;

O saldo de 205.417,59euros, decorre essencialmente da dificuldade na identificagdo dos
movimentos. Ndo obstante, o IPDJ tem incidido sobre estas tematicas, por forma a
monitorizar € minimizar os valores em aberto, como se pode observar um decréscimo nas
contas mencionadas no quadro abaixo mencionado:
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Oporag0as 3 subiraly Operag0es a adicionar |

31/12/2018 30/05/2024 31/12/2018 waemu]
Banco Comercial 748503 846,83 0,00
Banco Comercial 748115 384592 0,00 0,00
Banco Comercial 7832729 154,00 0,00 500,00 0,00
1GCP 6773 35,06 0.00
IGCP 8774 2896,51 206383
IGCP 6775 652600 6526,00
IGCP 5778 1324379 1344379
IGCP 5843 583123 404258 216849 216843
IGCP 5844 131998,.41 120523.21
IGCP %78101120112001211285 277670 2776 206523 2065,23
1GCP 842225 1836800 0,00 22,00 22,00
1GCP 1440787 1977603 18 976,03 13171,00 0.00
205417,58 168 452,19 18 808,61 425572

Pela falta de registo contabilistico dos pagamentos em aberto, no banco no valor de
18.808,61€.

0O valor de 13.171€, tem como fundamento o fato dos ficheiros submetidos no final do
exercicio econdmico serem repartidos na Banca Estatal IGCP (debitados) por dois exercicios
economicos, sendo que na contabilidade estdo escriturados pelo valor total do ficheiro, como
se pode evidenciar no quadro seguinte e nos extratos bancarios = ANEXO IV

Pagamento em 28/12 (Banco}-Fich 886 171,00
Pagamento em 02/01 (Banco)-Fich 886 644 304,63
Pagamento em 02/01 (Banco)-Fich 886 1656121,08
Fich 886 - Doc 1111 - 31/12-aplicagao contabilistica -

SIAG 2 300 596,71
Pagamento em 31/12 (Banco)-Fich 888 13 000,00
Pagamento em 03/01 (Banco)-Fich 888 1842 670,08
Pagamento em 03/01 (Banco}-Fich 888 2 679 407,26
Fich 888- Doc 976 - 31/12- aplicagao contabilistica -SIAG 4535077,34

O IPDJ, IP reconhece as divergéncias apontadas nas reconcilio¢des bancarios relativas ao
exercicio de 2018, ndo obstante realga-se que todos os valores em aberto foram devidamente
identificados e estdo a ser tratados com a devida diligéncia. Este procedimento evidencia a
nossa capacidade de monitorizacGo e resolucdo de tais divergéncias.

Salientamos que, ao longo dos ultimos exercicios, o IPDJ, IP tem demonstrado melhorias
significativas no tratomento das reconciliagdes bancdrias. Pese emboro, exista um conjunto
de valores por regularizar, estes estdo devidamente identificados e tem vindo a diminuir de
forma consistente de exercicio para exercicio. Este progresso reflete o esforgo e compromisso
do IPDJ, IP com o melhoria continua dos processos internos, através de mecanismaos de
monitorizagdo regular para corre¢io atempoda de divergéncias e de medidas corretivas
prevenindo ocorréncios futuras.
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Conforme resulta do indicado anteriormente o Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, L. P.,
junta os seguintes elementos ao presente oficio:

Anexo I. — Balango de Abertura — Aplicagdo pela 12vez do SNC
Anexo Il.— Mapa do Banco de Portugal

Anexo lll. - Extratos das contas sediadas na Banca Comercial
Anexo IV. — Extratos das contas sediadas na Banca Estatal
Certo de que a presente resposta sera tida em conta,

Com elevada estima e consideracao,

O Presidente do Conselho Diretivo do

/
Instituto Portugués q%p%mjo e Juventude, I. P.

Ricardo Gongalves Ribeiro Gongalves
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APLICACAO PELA 12 VEZ DO SNC-AP (REGIME GERAL)

RUBRICAS DE BALANCO

O N

|atvos fixos tangiveis

Valores conforme
- e Critério de
narmativo anterior Aeconhecimento Desreconhecimento
mensuragio
31/12/2017

Imparidades;
reversdes

Retificagbes

Reclassificagbes

(9)

ERERTN

{10

] %0 L

SNC-AP
01/01/2008

= (2)4_.+{9)

51035 459,48 _

61 837 880,57

Propriedades de investimento 0,00
Atwos intangiveis BOZ 42108 802 421,09
Atwos biologicos 0,00
[Investimantas financeiros 5 075 592,67 5 07559267
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsdveis 0.00
Adonistas/socios fasseciados 0,00
Outros ativos financeiros 0,00
Ativos por impostos diferidos 0,00

Sub total
Inventirios 0,00
Ativos biolOgcos 0,00
Devedores por ransferéncias e subsidios nio
reembobidveis 0,00
Cevegores por empeéstmos bonlificados e subsidios
reemboblivels obtdos 0.00
Clientes, contribuintes e utentes 2471811,69 247181169
Estado e outros entes publicos 1,10 -1,10/ 0,00
Outras contas a receber 29 SE8 601,17 -1 144 459,66/ 20 118 484,85| 43 562 626,36
Diferimentos 20 118 484,85 -20 118 484 BS

Ativos financeiros detidos para negodagdo

Qutros ativos financeiros

Ativos ndo correntes detidos para venda

Caixa e depdsitos

P,
_PATRIM

mdo ! nnal

| T e T e

ERE T eer e

87 513 425,49

ERTEIT T

sfaitseantsaa

iAcDes |quatas] préprias 0,00
Qutros instrumentos de capital pedprio 0,00
Premios de emissao 0,00
Reservas 0,00
Resultados transitados 25 900 382,02 25 900 382,02
Excedentes de revalorizacio 0,00
Outras variagdes no patnmanio liquida 1456 032,24 1456032,24
Resultado Equido do Periodo 14 008 890,68 14 008 890,68
Dirsdendos antecipados 0.00
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APLICAGAO PELA 12 VEZ DO SNC-AP (REGIME GERAL)

interesses que nio contralam | - o B 0,00
i o Rl ()T s I TR DA | e ST IO s D0 e O S 00 s w2 G0 S S £ AR | 128878 X
T e S S OO N e S = i RS S et R e SO S N S o W 00 A sl o< TR Za Bl
Provisdes 2912 276,65 291227665
[Finantiamemos obtidos 0,00
[Fornecedores de investimentos 0,00
[Responsabilidades por beneficios pds-emprego 0,00
|Diferimentos 0,00
Passivos por impostas diferidos 0,00
Outras contas a pagar 0,00
Swbtotal ___ 29mamees | o | oo |  ow ] ow | | om0 | aonazmees
redores por transferencia e subsklios nde
reambolsavels conced kios 0,00
Fornecadores 12 178,72 12 178,72
Adiamentos de dientes, contribusnates e utentes 0400
Lstado @ outros entes publicos 241 339 85) 1,10 241 338 76
Acionistasfsocios fassociados 0,00
|Financiamentos obtidos 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00
Outras contas a pagar 644106743 1 144 459,66, 1435 47449 673208276
Diferimentos 1655 821,26 143547499 122034527
Passivos financeiros detidos para negociagio 0,00
Outros passivos financeiras 0,00
subtotall 93%040727 | G0 | e 0@ ] oo | 0w | 000 | 10 | 8205951
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Alegacdes da Vice-Presidente do CD em fungdes no perfodo de 04/09 a 31/12/2018

Sénia Alexandra da Silva Paixao dos Santos Bernardo Lopes

RECIBO: Contraditério | Processo n.° 5069/2018 [Registo de Entrada: 1051/2025 - DAIII]
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TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO n.© 5069/2018

Exmos./as. Senhores/as,

SONIA ALEXANDRA DA SILVA PAIXAO DOS SANTOS BERNARDO LOPES, notificada do Relato da Verificagao Interna a Conta do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, |.P, relativa a 2018, vem, nos termos do disposto no artigo 13.° e no
artigo 87.9, n.° 3, da Lei n.? 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual, exercer o seu direito ao contraditorio, conforme anexo que se junta, solicitando-se a V. Exas. lhe seja dado o devido seguimento.

Com os melhores cumprimentos,

Os Advogados,
Pedro Vaz Mendes | Ana Luisa Cabral
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TrRIBUMAL DE CONTAS

PrROCESSO N.2 5069/2018

Exma. Senhora,

Auditora-coordenadora,

Soma ALExanDRA DA Siva Paixio pos Santos BERMARDO
Lopes (doravante abreviadamente designada
“Requerente”), notificada do Relato da Verificacio
Interna & Conta do Instituto Portugués do Desporto e da
Juventude, LP, relativa a 2018, vem, nos termos do
disposto no artigo 13.2 e no artigo 87.2, n.2 3, da Lei n.2
58/97, de 26 de agosto, na sua redacdo atual, exercer o

seu direito ao

CONTRADITORIO

o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:
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COMNSIDERACOES PRELIMINARES

A Requerente ndo pode deixar de manifestar alguma surpresa pelas infragdes que lhe s3o
imputadas no Relato da Verificagio Interna @ Conta de 2018 do Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude, I.P. (doravante abreviadamente designado “IPDU").

MNestes autos, 0 que estd em causa e o exercicio economico do IPDJ) de 2018.

No que concerne especificamente & Reguerents, estd em causa a circunstincia de,
alegadamente, ter mantido contas bancaria abertas em viclag3o do Principio da Unidade
de Tesouraria do Estado, ndo ter implementado um adequado sistemna de controlo interno

& ndo ter existido registo contabilistico de alguma receita.

Equacionemos — sem conceder e apenas por cautela de patrocinio —, que as referidas

infragdes ocorraram.

Ora, a Requerente tomou posse enguanto Vice-Presidente do Conselho Diretivo em

04/09/2018.

Do Relato da VerificagGo Interna G Conta parece resultar que era exigivel que a
Requerente, no dia em que toma posse (porque se deixasse passar um dia ja estaria em
violagdo dessas regras), encerre dezenas de contas bancarias — cuja existéncia
desconhecia —, implemente um adequado sistema de controlo interno — que muitas vezes
exige a aquisicio de servigos gque atentas as ragras de contratacio publica demoram o seu
tempo —, e, apesar de ndo deter conhecimentos técnicos contabilisticos, se imiscuisse no

trabalho de quem realiza essas tarefas e alterasse o seu modo de funcionamento.
Salvo o devido respeito, ndo é razodvel nem serve a justica.

Cuatro meses — e muite menos um dia — ndo é tempo suficiente para realizar asse

trabalho.

Como pode a Requerente ser responsabilizada pelo encerramento de contas de que ndo

conhece?

Como pode a Requerente ser responsahbilizada pela implementagio de um sistema de

controlo interno quando o mesmo ndo existia na véspera?

Como pode o Requerente ser responsabilizada por decisfes técnicas, de contabilidade,

adotadas e validadas por quem tem competéncia para tal?
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Responsabilizar a Requerente por estes trés factos, nos primeiros 4 meses do seu
mandato enguanto Vice-Presidente do Conselho Diretivo, € reconhacer que ninguem
pode ser gestor plblico porgue no primeiro dia do seu mandato assume a

responsabilidade por tudo quanto ndo foi feito no passado.

Do RevaTo pe VERIFCACAD INTERMA A Cona DE 2018 po IPD)

Mos termos do disposto no artigo 53.2, n.2 2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal
de Contas, aprovada pela Lei n.2 38/37, de 26 de agosto (doravante abreviadamente
designada “LOPTC") e no artigo 128.2, n.2 2 do Regulamento do Tribunal de Contas, e
integrada no Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secg3o do Tribunal de Contas, foi realizada
uma Verificagdo Interna a Conta do IPDJ relativa ao exercicio de 1 de janeiro a 31 de

dezembro de 2018.

Resultado dessa wverificacio, no dia 30 de dezembro de 2024, foi elaborado pelo
Departamento de Auditoria lIl.1 o Relato da Verificacdo Interna a Conta do IPDJ, o qual
concluiu que os documentos de prestagdo de contas apresentados ndo rednem condigdes

para ser homologados, apontando como principais motivos:

a. A existéncia de contas bancarias fora da Tesouraria Central do Estado (doravante

abreviadamente designada “TCE");
b.  Afalta de exatid3o e integridade dos registos contabilisticos;
C A falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205,417,583,

Em suma, no Relato da Verificagiio Interna é apontada a existéncia de indicios de que

foram violadas as seguintes obrigagdes:

a. Cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria, que decorre do artigo 54.2,
da Lei de Engquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de
setembro, na sua redacdo atual {de ora em diante abreviadamente designada por
“LEO"), do artigo 135.2 do Orcamento de Estado para 2018, aprovado pela Lei n.2
114/2017, de 25 de dezembro (de ora em diante abreviadamente designada por
“LOE 2018") e do artigo 104.2, do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio (de ora

em diante abreviadamente designada por “DLEO 2018");
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b. Implementagdo de um adequado Sistema de controlo interno, que decorre do
artigo 9.2, do Decreto-lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacdo atual,
que aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes

Publicas (de ora em diante abreviadamente designado por "SNC-AP”);

C Cumprimento das regras de execugdo orgamental, designadamente o Principio da
Unidade e Universalidade, o Principio do Anualidade, o Principio da Especificagio e
0 Principio do Execugdo Orgamental da Receita, que decorrem do artigo 9.2, n.2 1,
do artigo 14.2, n.2 1, do artigo 17.2, n.2 1 e 2, e do artigo 52.8, n.2 1 e 2, todos da
LEQ, bem como do artigo 42.2, n.2 3 e 4, da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto,
republicada pela Lein.2 41/2014, de 10 de julho — aplicavel ex vi artigo 8.2, n.2 2 da
LED.

Os factos concretamente apurados e que alegadamente consubstanciam a violag3o das
referidas obrigagGes seriam suscetiveis de integrar as seguintes infragdes financeiras, cuja
pratica é imputada aos membros que, em 2018, integravam o Conselho Diretivo do IPDJ,

designadamente a Requerente:

a.  Violagdo de normas legais ou regulamentares relativas & gestdo e controlo

orgamental, de tesouraria e de patrimonio (cfr. artigo 65.2, n.2 1, al. d), da LOPTC);

b. Violag3o de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patrimonio e injustificada apresentagdo da
prestagdo de contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitam ou
gravemente dificultam a sua verificagdo (cfr. artigo 65.2, n.2 1, als. d) e n), da

LOPTC);

. Violagdo de normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem como da
assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas plblicas ou compromissos, e de
normas legais ou regulamentares relativas 3 gestio e controlo orgameantal, de

tesouraria e de patrimédnio (cfr. artigo 65.2, n.2 1, als. b) e d), da LOPTC).

Sucede que (pelo menos) algumas das infragdes identificadas no Relato da Verificagtio

Interna ndo se verificam.

Acresce que as infragdes financeiras sancionatorias previstas na LOPTC pressupdem n3o
s0 um comportamento (agdo ou omiss3o) ilicito de um determinado agente, por violagao

afou inobservancia de um dever de servigo (elemento objetivo), mas ainda a culpabilidade
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do agente do comportamento, na modalidade de dolo ou negligéncia (elemento

subjetivo).

Assim, salvo devido respeito, analisado o Relato da Verificagdo Interna e considerando a
motivacdo subjacente as (eventuais) infragdes apontadas, tal preenchimento no se

verifica, sendo por demais evidente que a Requerente ndo praticou gualguer infragdo.

Mas vejamos:

20.

21.

22,

23.

24,

25.

D0 ERRD COMSTANTE DO ANEXD | AD RELATO DE VERIRCACAD INTERMA A CONTA

O Anexo | ao Relato da Verificagiio Interna ¢ Conta apresenta um erro evidente e que
condiciona toda a apreciagio da matéria objeto dos presentes autos no que &

responsabilidade sancionatoria da Requerente diz respeito.

De facto, o referido Relato indica que a Requerente assumiu as fungdes de Vice-

Presidente do Conselho Diretivo no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018.
Contudo, tal informacdo ndo corresponde 3 verdade.

A Requerente foi designada Vice-Presidente do Conselho Diretivo do IPDJ no dia
04/09/2018 (Despacho n.2 8705/2018, de 12 de setembro, publicado em Didrio da
Repulblica n.2 176/2018, Série |l de 2018-05-12).

Assim, o Relato de Verificacio Interna & conmta pretende assacar & Requerente a
responsabilidade pelo incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado,
pela falta de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno e pela falta de

registo contabilistico de receita.

Ora, isso significa que no dia 4 de setembro de 2018, ou seja, no dia em que foi designada
como Vice-Presidente do Conselho Diretivo, a Requerente ja tinha cometido duas das

infragdes que lhe tinham sido imputadas:

a. se as contas bancarias em violagdo do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado
j& extistiam antes, como existiam, no primeiro minuto do seu mandato a violacdo ja

tinha ocorrido sem que a mesma pudesse ter feito nada para o evitar;
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b. se ndo existia um adequado sistema de controlo interno, ent3o, no primeiro minuto
do seu mandato a violagdo ja tinha ocorrido sem que a mesma pudeasse ter feito

nada para o evitar.

26. CQuanto & terceira infragdo, a imputacdo que é feita 3 Requerente significa que, em menos
de 4 meses, a Requerente tinha de se inteirar de toda a situagdo de um Instituto que,
como se sabe, tem uma dimenso nacional significativa, e tinha de se ter imiscuido na

atividade técnica dos vérios departamentos com competéncia nesta matéria.

27.  0Ouseja, na realidade, no primeiro minuto do seu mandato ja se sabia que a violagdo iria

ocorrer porque & humanamente impossivel realizar o trabalho que seria exigivel.

28, Emface do exposto, o erro no Anexo | ao Relato do Verificagdo Interna g Conta condiciona,

efetivamente, toda a imputagao de infragdes a Requerente.

29, Porgue é distinto ter tomado posse enquanto Vice-Frasidente do Conselho Diretivo antes

do ano se iniciar ou tomar posse apenas em setembro desse ano.

30.  Além disso, se atentarmos na delegacdo (2 subdelegacdo) de competéncias do Conselhao
Diretivo na Requerente (Deliberacio n.2 1413/2018, de 31 de dezembrao), verificamos que
ndo lhe foi delegada, nem subdelegada, nenhuma competéncia no dmbito dos recursos

financeiros.

31.  Acresce que essa delegagdo apenas foi publicada em 31 de dezembro de 2018 {ainda que
retroagindo os seus efeitos a 04/09/2018) pelo que a Requerente sempre estaria limitada

no seu exercicio.

DA EVENTUAL RESPONSABILIDADE ANANCEIRA SANCONATORIA

a) Consideragdes Preliminares

32. Como é do conhecimento do Tribunal de Contas, o IPDJ € um instituto pablico, integrado
na Administragio Indireta do Estado, dotado de patrimonio proprio, personalidade

juridica e autonomia administrativa e financeira.

33.  OIPDJ resultou da fusdo entre o Instituto do Desporto Portugués, |.P. (de ora em diante
abreviadamente designado "IDP") e o Instituto Portugués da Juventude, L.P. (de ora em

diante abreviadamente designado “IP)"), entidades &s quais sucedeu, de acordo com o
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artigo 22.9, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 98/2011, de 21 de setembro, na sua redacio atual
(de ora em diante abreviadamente designado “DL n.2 98/2011"), nas respetivas

atribuicdes, competéncias, direitos e obrigages.

De um ponto de vista contabilistico, a fusdo supra relatada limitou-se a uma mera
integragdo dos balancetes das entidades fundidas, n3o tendo existido qualguer

certificagdo legal das contas.

Como se compreendersa, essa integracdo originou constrangimentos, tendo sido
encontradas inconsisténcias e divergéncias que ndo tinham sido devidamente abordadas
aguando da fusdo, & que tém impacto nas situagdes objeto de andlise nos presentas

autos.

O DL n.2 98/2011 procedeu entdo & criacdo do IPDY, o qual tem por missdo a execucdo de
uma politica integrada e descentralizada para as dreas do desporto e da juventuds, em
estreita colaboragdo com entes plblicos e privados, designadamente com organismos
desportivos, associagbes juwvenis, estudantis e autarquias locais (cfr. artigo 4.2 do

diploma).

Mos termos do supramencionado diploma, concretamente do disposto no artigo 5.2, s&o
orgaos do IPDY, o Conselho Diretivo, o Fiscal Unico e o Conselho Consultivo, e a respativa
organizagdo interna dos servigos ficou estabelecida pelos respetivos Estatutos, aprovados
através da Portaria n.2 11/2012, de 11 de janeiro, alterada pelas Portarias n.2 231/2015,
de 6 de agosto e n.2 27/2024, de 30 de janeiro.

O Conselho Consultivo, com a constituicio que resulta do n.2 2, € o 4rgdo de consulta,
apoio e participagdo na definicio das linhas gerais de atuacdo do IPDJ & nas tomadas de

decisdo do Conselho Diretivo (cfr. artigo 5.2, do DL n.2 98/2011).

J& ao Fiscal Unico, estio acometidas, nos termos do artigo 8.2 do DL n.2 98/2011, as
competéncias previstas na Lei-Quadro dos Institutos Piablicos, aprovada pela Lei n.2

3/2004, de 15 de janeiro (doravante abreviadamente designada “LQIP”).

Par fim, composto por um presidente, um vice-presidente e dois vogais, & sem prejuizo
das competéncias conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas, ao

Conselho Diretivo compete arientar e gerir a atividade do IPDU.

Mo dia 4 de setembro de 2018, foram designados, em regime de substituicio:
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a. Vitor Manuel Batista Pataco, para exercer o cargo de Presidente do IPDJ;
b.  AReguerente, para exercer o cargo de Vice-Presidente do IPDJ;
. Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira, para exarcer o cargo de Vogal do IPDJ;

d.  Silvia Isabel de Sousa Wermelho, para exercer o cargo de Vogal do IPDJ — embora,
quanto a esta, a designacBo apenas tenha produzido efeitos a partir de 1 de
outubro de 2018,

(cfr. Despacho n.2 8705/2018, de 12 de setembro, publicado em Didrio da Republica n.2
176/2018, S&rie Il de 2018-03-12).

Portanto, apenas a partir de 4 de setembro de 2018 se considera constituido o Conselho
Diretivo ao qual o Relato da Verificagfio Interna atribui eventual responsabilidade pela

pratica de infragdes financeiras.

Salvo devido respeito, assumir — como se assume no Relato do Verificagdo Interna — que
os membros em exercicio de fungbes (apenas) desde 4 de setembro de 2018 tém
responsabilidade pelo periodo compreendido entre 1 de janeiro & 31 de dezembro de
2018 (incluindo por isso o periodo de 1 de janeiro 2 3 de setembro) acarreta implicagdes

relevantes ao nivel da imputacio da responsabilidade financeira.

Tendo o Conselho Diretivo em avaliagBo assumido fungdes, no seu conjunto, apenas em
setembro de 2018, apenas a partir de 2019 assumiu responsabilidade plena pela

integralidade dos exercicios.

Em todo o caso, ainda que se venha a considerar que a responsabilidade pelas ja referidas
infrages deve ser imputada 3 Requerente (e restantes membros do Conselho Diretivo do
IPD) desde 4 de setembro de 2018) — 0 que se equaciona, sem conceder, por mera cautela
de patrocinio —, a realidade & que essa responsabilidade deve ser concretamente apurada

nos termos do artigo 61.2 da LOPTC.

Sendo certo que, nos termos do artigo 21.2, da LQIP, a responsabilidade pelas infragdes
financeiras em causa recairia, em principio, sobre os membros do Conselho Diretivo —a
quam compete, no Ambito da gestdo financeira e patrimonial, entre outras atribuicfes, o
dever de elaborar o orcameanto anual, assegurar a sua execucdo, arrecadar e gerir as

receitas e autorizar as despesas — & necessario, como wvimos, para que haja
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responsabilidade financeira sancionatdria nos termos do artigo 65.2, da LOPTC, além do

preenchimento do elemento objetivo, também o preenchimento do elemento subjetivo.

Tendo presante estas consideracfes, analisemos entdo a (in)existéncia de preenchimento

dos pressupostos, objetive e subjetivo, de cada uma das infragfes financeiras

sancionatdrias imputadas & Requerente.

b} Do preenchimento do elemento objetivo das infrapes

Da alegada violagdio do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado

Do Relato da Verificagdo Interna resulta que a Requerente, enguanto membro do

Consalho Diretivo do IPD) no periodo que mediou entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de

2018, terd incorrido em viclag3o de normas legais ou regulamentares relativas & gestdo

e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimodnio (afrontado assim o artigo 65.2, n.2

1, al. d), da LOPTC) por forga do incumprimento do principio da unidade de tesouraria do

Estado, em especial devido 3 existéncia de contas bancarias fora da TCE.

Em concreto, & imputada & Requerente (e restantes membros do Conselho Diretivo do

IFD) a violagdo das seguintes obrigagtes:

d.

Obediéncia da gestdo da tesouraria do Estado e das entidades que integram o
subsetor da administracdo central ao Principio da Unidade de Tesouraria {cfr. artigo
54.2, da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11
de setembro, na sua redacdo atual — de ora em diante abreviadamente designada

por “LEO");

Depdsito, em contas na tesouraria do Estado, da totalidade das suas
disponibilidades e aplicagdes financeiras, seja qual for a origem ou natureza das
mesmas, incluindo receitas préprias, e movimentagdo de fundos por recurso aos
servigos bancarios disponibilizados pelo Instituto de Gest3o do Crédito Pablico, 1. P.
(doravante abreviadamente designado “IGCP") (cfr. artigo 135.2 do Orgamento de
Estado para 2018, aprovado pela Lei n.2 11472017, de 29 de dezembro —de ora em
diante abreviadamente designada por “LOE 2018");

Prova do cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria através do registo

trimestral, nos servicos online da DGO, do saldo bancario registado no final de cada
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umn dos trés mases anteriores, da totalidade das suas disponibilidades e aplicagdes
financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo receitas
proprias, junto do IGCP, e das instituigdes bancdrias, bem como das
disponibilidades e aplicagdes mantidas na banca comercial e respetivos
rendimentos (cfr. artigo 104.2, do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio— de ora
em diante abreviadamente designada por “DLEO 2018");

Salvo o devido respeito, n3o foi cometida pela Requerente nenhuma infragdo baseada no

incumprimento do Principio do Unidade de Tesouraria.

Vejamos:

51.

52,

53.

54,

5E.

O Regime de Tesouraria do Estado foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/95, de 5 de

junhao.

Os principais objetivos desse regime passavam pela centralizagdo dos fundos pblicos na
tesouraria do Estado e respetiva otimizag8o, surgindo assim o Principio da Unidade de

Tesouraria.

Segundo o referido principio, todos os movimentos de fundos plblicos deverdo ser
efetuados através de contas bancarias da tesouraria do Estado, a partir das guais as
entidades detentoras desses fundos promovem as respativas operagdes de cobranga e

pagamento e onde mantém depositadas as suas disponibilidades de tesouraria.

Mas apenas em 2007, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 273/2007, de 30 de julho, se
deu aintegragdo da tesouraria do Estado no 1GCP, a qual passou a proporcionar uma visao
conjunta dos ativos e passivos do Estado, a otimizacdo dos resultados financeiros, a
melhoria do controlo dos riscos de crédito e liquidez e a redugdo do saldo da divida
publica.

Por essa razdo, atualmente, em resultado da conjugacdo do disposto no artigo 54.2, da
LEQ, no artigo 135.2 da LOE 2018 e no artigo 104.2, do DLED, as entidades integradas na
Administragiio Central do Estado — como € o caso do IDP) — encontram-se sujeitas, salvo

dispensa autorizada nos termos do artigo 54.2, n.2 5, da LEQ, a uma obrigagio de
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centralizagdo e manutengio dos dinheiros pablicos na TCE, por recurso aos servigos

bancarios dispanibilizados pelo 1GCP,

Ora, sendo certo que em 2018 o IPDJ detinha diversas contas bancérias na banca
comercial, isso deveu-se ao processo de fusdo que, apesar de ter decorrido alguns anos
antes, gerou desconhecimento sobre a situagd3o completa que resultava dos Institutos

fundidos.

Por outro lado, e conforme resulta do artigo 2.2, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 98/2011, “o
nivel regional funcionam servicos desconcentrados, designados por Direces Regionais do
Norte, com sede no Porto, do Centro, com sede em Coimbra, de Lisboa e Vale do Tejo, com

sede em Lishoa, do Alentejo, com sede em Evora, e do Algarve, com sede em Fara”.

Ora, algumas das contas bancarias estavam afetas a esses servicos desconcentrados ndo

sendo do conhecimento da Requerente, quando tomou posse, a existéncia das mesmas.

Acresce que, apesar de ndo ter sido imediato, foi o respetivo encerramento sendo

operado paulatinamente, com a brevidade possivel.

Comegando por referir que nenhuma das contas foi aberta pelo Conselho Diretivo
integrado pela Requerente — tratando-se em alguns casos de contas antigas,
inclusivamente anteriores a fusdo, ndo sendo sequer do conhecimento da Requerente —,
a realidade é que, quando alertados para a sua existéncia, instruiram de imediato os

servicos competentas no sentido de procederem ao respetivo encerramento.

Concluido o primeiro ano completo de mandato do Conselho Diretivo em avaliagdo (isto
&, com a presenga em permanéncia dos quatro membros que foram designados a 4 de
setembro de 2018), ja haviam sido encerradas cerca de 40% das contas comerciais por

encerrar.

E, apesar de em 2020 n3o ter sido encerrada nenhuma conta — devido & Covid-19 os
servicos encontravam-se sobrecarregados com a constante adaptagdo 4s medidas de
mitigaco do virus, particularmente na drea do Desporto — em 2021 rapidamente se

retomaou o ritmo, tendo sido encerradas 7 contas.

Mote-se que, das 34 contas que foram encerradas, apenas 15 o foram entre 2012 e
setembro de 2018, tendo as restantes 19 sido encerradas durante a vice-presidéncia do

Conselho Diretivo pela Requerente.
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A data em que a Requerente cessou fungdes enquanto Vice-Presidente do Conselho
Diretivo do IPDJ, este ndo dispunha de nenhuma conta na Banca Comercial, além da conta
do Millenium BCP que se encontra dispensada do cumprimento da unidade de tesouraria

do Estado.

Torna-se, pois, evidente o compromisso e foco da Requerente e do Conselho Diretivo a
que pertenceu, que operou rapida, diligente & eficazmente perante um problema que
herdou e que adwveio, essencialmante, da fusdo, ndo sendo por isso razoavel imputar 3
Requerante {bem como aos restantes membros que integraram o referido Conselho

Diretivo) responsabilidade por qualquer infracdo financeira a este respeito.

ji. Da alegado falta de implementogdo de um odequado sistema de controlo
interno e da alegoda violagfo dos Principios Orgomentais da Unidade e

Universalidode, do Anualidade e da Especificagio

. Das infragdes imputadas a Requerente

Do Relato da Verificagdo interna & Conta resulta que os membros do Conselho Diretivo
do IPDJ, em exercicio de fungdes no periodo que mediou entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2018, terdo incorrido em violagdo de normas legais ou regulamentaras
relativas a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimonio, e injustificada
apresentacio da prestacio de contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitam
ou gravemente dificultam a sua verificagdo (afrontado assim o artigo 65.2, n.2 1, als. d) e
n), da LOPTC) devido 3 falta de implementacio de um adequado sistema de confrolo

interno.

Por outro lado, resulta ainda do Relato da Verificagdo interna & Conta que, por falta de
registo contabilistico de receita no valor global de € 205,417,585, os referidos membros do
Conselho Diretivo do IPDJ, terfo incorrido em violagBo de normas sobre a elaboragdo e
execucdo dos orgamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos, e de normas legais ou regulamentares relativas 3
gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimonio (afrontado assim o artigo

65.2, n.2 1, als. b) e d), da LOPTC).
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68. Em concreto, € imputada & Requerente, enguanto membro do Conselho Diretivo do IPDY,

a violag3o das seguintes obrigagdes:

a)

b)

d)

Implementagdo de um sistema de controlo interno que englobe, designadamente,
o plano de organizag3o, as politicas, os metodos e os procedimentos de controlo,
bem como todos os outros métodos e procedimentos definidas pelos responsaveis
que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de
situactes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparagio oportuna de informagdo orgamental e financeira
fidqwel (cfr. artigo 9.2, do Decreto-lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na sua
redagdo atual, que aprova o Sistema de MNormalizag8o Contabilistica para as
Administragdes Plblicas — de ora em diante abreviadamente designado por “SNC-

AP”);

Cumprimento do Principio Orgamental da Unidade e Universalidade, nos termos do
qual o Orcamento de Estado & unitario e compreende todas as receitas e despasas
das entidades que integram a administracdo central e do subsetor da seguranca

social (cfr. artigo 9.2, n.2 1, da LEQ);

Cumprimento do Principio Orcamental da Anualidade, nos termos do qual o
Orgamento de Estado e os orgamentos dos servigos e das entidades que integram

o setor das administrages publicas sdo anuais (cfr. artigo 14.2, n.2 1, da LED);

Cumprimento do Principio Orgamental do Especificagfio, nos termos do qual as
despesas inscritas nos orgamentos dos servigos e organismos dos subsetores da
administragdo central e regional e da seguranca social s3o estruturadas em
programas, por fonte de financiamento, por classificadores organico, funcional e
econdmico, e as receitas sdo especificadas por classificador econdmico e fonte de

financiamento (cfr. artigo 17.2, n.2 1 e 2, da LEQ);

Cumprimento do Principio de Execugdo Orcamental de Receita, nos termos do qual
esta ndo pode ser liguidada ou cobrada sem que, cumulativamente, seja legal,
tenha sido objeto de correta inscricio orgamental —embora a liquidacdo e cobranca
de receita possa ser efetuada para além dos valores pravistos na respetiva inscrigdo

— e esteja classificada (cfr. artigo 52,2, n.2 1 e 2, da LED e artigo 42.2, n.23 e 4, da
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Lei n.2 51/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho

—aplicaval ex vi artigo 8.9, n.2 2 da LEQ).

Salvo o devido respeito, ndo foi cometida pela Requerente nenhuma infracio baseada na
falta de implementagio de adequado sistema de controlo, nem saquer na falta de registo

contabilistico de receita, conforme veremos de seguida.

Antes, contudo, importa analisar uma questdo quanto & caracterizagio juridica das

infragdes identificadas pelo Tribunal de Contas.

Vejamaos:

71

T2

73

74,

75.

. Da gualificacdo juridica das infragdes apontadas G Requerente

Conforme referido, o Relato de Verificagdio interna @ Conta de 2018 do IPD) imputa 3
Requerente a falta de implementacio de um adequado sistema de controlo intermo e a

falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59.

Admitindo que tais imputagdes sfo verdadeiras — o que se equaciona, sem conceder, por

mera cautela de patrocinio —, a segunda € uma concratizagdo da primeira infrag3o.

De facto, o proprio Relato de Verificagio Interna @ Conta de 2018 do IPDJ confirma que a
falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59 resulta “de néo
ter sido implementado um adequado sistema de controlo internc” (paragrafos 43 e 44 do

Relato de Verificagiio interna a Conta).

De acordo com o artigo 30.2, n.2 2, do Codigo Penal, “constitui um 54 crime continuado a
realizagdo plirima do mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos de crime que
fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente
homogénea e no quadro da solicitacdo de uma mesma situagio exterior que diminua

consideravelmente a culpa do agente”.

Conforme é entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia nacionais, existindo uma
Unica resolucdo, determinante de uma pratica sucessiva de atos ilicitos, havera lugaraum

Unico juizo de censura penal.
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Mo casa, e admitindo como boa a tese expendida no Relato de Verificagio Interna & Conta
de 2018 do IPDJ — o que se equaciona, sem conceder, por mera cautela de patrocinio —,
existiu uma Gnica resolucio — no caso, a ndo implementacdo de um adequado sistema de
controlo interno — que conduziu também & pratica de um ato ilicito — no caso, a falta de

registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,55.

Em face do exposto, e ao contrdrio daquilo que é sustentado no Relato de Verificagio
Interna & Conta, a falta de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno
e a falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59, a terem
existido — o que se eguaciona, sem conceder, por mera cautela de patrocinio —

consubstanciam uma Unica infragdo e ndo duas.

Também por esse motivo, a analise da auséncia de procedéncia das referidas imputagdes

sera feita em conjunto.

. Da inexisténcia de qualguer infracdo

Conforme Relato da Verificagiio Interna (§ 41) constatou-se a existéncia de movimentos
nas reconciliagdes bancarias, referentes a recebimentos em aberto no banco,
provenientes de transferéncias, depositos e regularizagfes a credito ocorridos ao longo
do ano de 2018, no montante global de € 205.417,59, que deveriam ter sido registados
na contabilidade do mesmo exercicio, para serem relevados na execugdo orgamental do

ano de 2018,

Mas também do Relato do Verificacho Interna resulta que foi prestado pelo IPDJ
asclarecimento a esse respeito, o qual se funda, no essendial, na impossibilidade de
apurameanto da origem dos referidos recebimentos, e que o mesmo ndo pode ser

considerado suficiente para justificar a falta de registo.

Ora, com o devido respeito — gue & muito —, ndo se pode dassificar de insuficiente a

prestagdo de uma informaco que é verdadeira e a Unica possivel de fornecer,

Como € do conhecimento do Tribunal de Contas, o IPDJ resultou de uma fusdo, em 2012,
que enfrentou diversas dificuldades e teve fortes implicagfes ao longo dos anos que a
sucederam, essencialmente devido a aspetos administrativo-financeiros dificeis de

ultrapassar, ou mesmo inultrapassaveis.
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Conforme explicitado em sede propria pelo IPDJ, a referida fusdo limitou-se a mera
integragdo dos balancetes do IP) e IDP, inexistindo evidéncia de que a informacao
financeira de cada uma dessas entidades tenha sido objeto de exame por revisor oficial

de contas.

Ora, o proprio Instituto, além de ter empreendido todos os esforgos para ultrapassar tais
limitagdes, evidenciando uma preocupacio na identificacio dos movimentos —a qual foi
sendo, na medida do possivel, conseguida de forma faseada —, sempre foi transparente
quanto a essas limitagSes, sempre as invocando, ao longo dos anos, através do Fiscal
Unica.

N3o € razodvel que ao longo dos 6 anos que decorreram desde a fusdo o Tribunal de
Contas ndo tenha levantado qualquer questdo e que agora o venha fazer quanto &
Requerente que efetivamente tentou, como se demonstrou, resolver os varios problemas

gue existiam.

Além de que, comao j3 se disse, o Conselho Diretivo em avaliagio apenas assumiu fungdes
a 4 de setembro de 2018, sendo que os membros gue o integraram demonstraram, ao
longo detodo o sew mandato, uma preocupacio ativa em resolver os problemas herdados

& um compromisso continuo em melhorar a qualidade das demonstragGes financeiras.

A responsabilizagio sobre as divergéncias nas reconciliagdes bancdrias relativas ao
exercicio de 2018 e a inseguranga sobre a fiabilidade do saldo para a geréncia seguinte,
ndo pode, pois, ser imputada a um Conselho Diretivo que apenas operou em um tergo do

ano de 2018.

Mas, além da intervencio diminuta do Conselho Diretivo no exercicio de 2018, a respeito
das referidas divergéncias, merece ainda referéncia a rotatividade de trabalhadores
dirigentes intermédios no Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e
Patrimaniais, que, naturalmente, condicionow fortemente a continuidade dos trabalhos e

a compatibilizagdo com a atividade corrente.

Contudo, e apesar de persistirem reservas relacionadas com saldos antigos e avaliagGes
de ativos, os avangos na regularizac3o de créditos e na gestdo de provisdes refletem o
esforco relevante do Conselho Diretivo em atender aos requisitos legais e de

transparéncia.

17

70



a0.

91.

92,

93.

94,

95,

96.

a7.

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Note-se que, apontando como prioridade de atuaco corrigir e ultrapassar reservas
anteriores, algumas herdadas j& da altura da fusdo ocorrida em 2012, as corregdes &
melhorias implementadas desde o inicio do mandato resultaram numa reducio das

reservas e énfases apontados na certificac8o legal de contas.

Se noinicio do mandato a certificacio legal de contas apresentava 9 reservas e 4 enfases,
note-se que no seu término apenas apresentava 2 reservas, ndo podendo nem devendo
esta evolucdo positiva, resultante do empenho e esforgo do Conselho Diretivo na

resolucdo dos problemas, ser ignorada.

Por fim, e ndo descurando a relevancia do tema, a verdade € que, face 3 imensidao de
maovimentos e a todas as dificuldades técnicas resultantes da fus3o, a falta de registo na
contabilidade dos ja referidos € 205.417,59 corresponde a uma infima parte de um
problema maior que vem sendo resolvido, ndo fazendo sentido individualiza-la para

ajuizar da pratica de uma infracdo financeira.

Até porque, entre a falta de registo e a falta de acompanhamento existe uma grande

diferenca.

Apesar de a receita ndo se encontrar registada na contabilidade da forma como o Tribunal
de Contas entende que deve estar — devido & como vimos, impossibilidade de
identificag3o da respetiva origem —, esteve (e esta) perfeitamente identificada na
documentagdo (reconciliagfes bancarias), tendo sido (e sendo) sempre, & par com todas
as restantes incongruéncias deixadas pela fusdo, monitorizada, tanto mais gque se

encontra em aberto nas reconciliagdes bancarias.

Partanto, os registos contabilisticos (ou, no caso, o eventual menor rigor nos masmaos),
além de consubstanciarem operagtes estritamente técnicas — que ndo podem, como
veremos, ser imputadas aos membros do Conszelho Diretivo — ndo se revelam bastantes

para justificar o langamento do andtema de falta de controlo ou rigor.
Par outro lado, o Relato da Verificagdo Interna traz ainda a colagdo outro tema.

Partindo da enunciacio de uma série de questdes relativas a divergéncias nos
documentos de prestagdo de contas e movimentos nas contas bancarias, o referido Relato
oferece a conclusdo — salvo melhor opinido, desproporcional e infundada —, de que as
mesmas resultam de ndo ter sido implementado um adequado sistema de controlo

interno.
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Parém, & semelhanca do que ja vem sendo dito, na sua generalidade, as situagdes
elencadas resultam, isso sim, dos trabalhos da fusdo que deu origem ao IPDJ, tendo este

sido dotado de informagdo insuficiente & incongruente desde inicio.

Assumindo-se que os resultados alcangados pelo Conselho Diretivo ndo foram ignorados
— ndo s0 por serem inquestiondwveis, como pela afirmagio constante do final do 536 do
Relato da Verificagdo Interng —, 05 mesmos ndo podem sendo ser demonstrativos da

implementacio de um sistema de controlo interno.

Mas, se davidas restarem quanto a implementagdo de um sistema de controlo interno,
atente-se nas medidas adotadas pelo Conselho Diretivo ao longo do mandato, e que

passamos a expor.

Vejamos:

101.

102.

103.

Da necessidade de corrigir a fragmentacio e inconsisténcias da contabilidade pablica em
Portugal — resultantes da coexisténcia de diferentes normativos e da falta de uma
perspetiva estratégica integrada — surge o SNC-AP, que, no intuito de harmonizar
maodernizar o sistema contabilistico das administragdes publicas, se alinha com o Sistema
de Normalizag8o Contabilistica (SNC) & as Normas Internacionais de Contabilidade Publica

(IPSAS), permitindo a implementagio de uma base de acréscimo no relato financeiro.

Alem disso, promove a uniformizagio de procedimentos, melhora a fiabilidade da
consolidagdo de contas e facilita a orgamentagdo do Estado numa logica mais
transparente e eficiente, contribuindo para uma gestdo financeira publica mais rigorosa

e adaptada as exigéncias internacionais.

Nesse contexto, & conforme resulta do Decreto-Lei que aprovou o SNC-AP, durante o ano
de 2016 todas as entidades publicas deveriam assegurar as condigas e tomar as decisdes
necessarias para a transig3o para o SNC-AP, pese embora a prestacSo de contas relativa
ao ano de 2016 a realizar em 2017 tenha sido efetuada de acordo com os planos de

contabilidade pablica em vigor em 2016.
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Ora, o IPDJ foi das primeiras entidades integradas na Administragdo Publica a operar a
transicdo para o SNC-AP, em total oposigdo com aquilo que sucedeu com muitos outros

organismos publicos — facto do qual o Tribunal de Contas tem conhecimento pessoal.

Mas, além disso, € importante notar a assungdo de atribuigdes e competéncias das
unidades organicas e dirigentes do IPDJ, a qual, muito naturalmente, constitui a base do
sistema de controlo interno do instituto e proporciona o cumprimento dos objetivos

inerentes ao SNC-AP.

Destaca-se a relevancia das competéncias previstas na LOIP, designadamente no artigo
21.8,n.21, nasalineas b), c) ef), e nas alineas b), ¢) e d), don.2 1, do artigo 7.2, do Estatuto
do Pessoal Dirigente, mas, particularmente, as atribuicbes da Divisdo de Recursos

Financeiros, criada e prevista pelos Estatutos do IPDJ, no artigo 14.2.

Da referida arquitetura institucional decorre o obrigatorio acompanhamento e

cumprimento de um conjunto de obrigagdes legais pelas diferentes partes envolvidas.

E esse acompanhamento, ndo sd se concretiza no dmbito dos mecanismos formais
documentadas para o efeito (de que sdo exemplo o SIADAP 1, as reunides do Conselho
Diretivo ou as reunides com o Fiscal L'.Init:cr}, mas tambem das praticas de trabalho diarias,
que englobam reunides e partilha de informagdo entre as unidades organicas relevantas

e o Conselho Diretivo.

Alids, atendendo 3 ja realgada rotatividade no Departamento de Recursos Humanaos,
Financeiros e Patrimoniais, 2sse trabalho de proximidade e o sistema de contralo interno
implementado pelo Conselho Diretivo foram fundamentais para permitir a continuidade

dos trabalhos e colmatar as limitagdes dela resultantes.

Por outro lado, o sistema de controlo é ainda reforcado através da adocgio e
implementagdo de um Plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infrages conexas

(doravante abreviadamente designado “PPR").

Apesar da obrigatoriedade de implementagio decorrente do Regime Geral de Prevengdo
de Corrupgdo, aprovado pelo Decreto-Lei n2 109-E/2021, de 09 de dezembro, ja
anteriormente, na sequéncia da Recomendagio do Conselho de Prevengdo da Corrupgio,

datada de 1 de julho de 2009, o IPD) adotara um PPR.
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Destaque-se, durante o mandato do Conselho Diretivo em questio, o exercicio de revisdo
de julho de 2019, donde constam como riscos identificados no dmbito do PPR,
designadamente, as questdas relacionadas com a arrecadag3o de raceita, & que se foram
mantendo ao longo das monitorizagdes precisamente por ndo terem sido eliminados na

sua totalidade.

& sua identificagdo, a sua aceitag3o e a sua monitorizag3o continua s3o demonstrativas
do compromisso do Conselho Diretivo com o acompanhamento proximo e transparente

das obrigacGes legais em matéria de controlo internao.

Ademais, em 2019, no primeirc ano de mandato do Conselho Diretive, foram ainda
adotados fluxogramas de circuito de despesa e receita, uma vez mais demonstrando o
empenho na adocdo de medidas de controlo interno que reforcam as ja decorrentes da

=i,

Por fim, note-se ainda que, com base no Plano de Atividades de 2020 e na avaliagio
afetuada pelo Conselho Diretivo em avaliagdo, foram estabelecidos como objetivos extra
QUAR, com caracter evolutivo ateé 2024, para o Departamento de Recursos Humanos,
Financeiros e Patrimoniais, a criagdo, monitorizacdo e atualizagdo de manuais de

procadimento, designadamente no ambito dos recursas financeiros e patrimoniais.

Para além da aten¢do com o processo, que evidencia o cumprimento dos objetivos
previstos no sistema de controlo do SNC-AP, o estabelecimento de objetivos como a
conferéncia de receita com periodicidade mensal e a reducdo de dividas de clientes,
permitem demonstrar que os instrumentos de gest3o integram o sistema de controlo
interno, sendo da sua existéncia também evidéncia — apresentando os Relatdrios de

Atividades informagio quanto ao seu cumprimento.

De tudo quanto se expos resulta que, num cendrio marcado pela instabilidade ao nivel do
passoal e pela desorganizagdo financeira derivada das graves limitagfies decorrentes da
fusdo, s0 a presenca de um solido sistema de controlo interno poderia viabilizar os
resultados obtidos, sendo estes, por essa mesma razdo, reveladores ndo 50 da sua

existéncia como da sua eficacia.

Sendo por demais evidentas os esforgos empreendidos pelo Conselho Diretivo na adogao
de um sistema de controlo interno e na ultrapassagem das limitagGes impostas pela fusio,

bem como os respetivos resultados alcangados, ndo é razodvel imputar 3 Requerente
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(bem como aos restantes membros gue integraram o referido Conselho Diretivo)

responsabilidade por qualquer infragio financeira a este respeito.

119. Em face do exposto, resulta obwia a inexisténcia de qualquer infracdo por parte da

Requerente.

¢] Do preenchimento do elemento subjetivo das infraces

120. Como vimos, nos termos do artigo 61.2, n.2 1 — aplicavel 3 responsabilidade sancionatoria
ex vi artigo 67.2, n.2 3, ambos da LOFTC — serd de considerar como responsavel pelas
infragGes financeiras quem desenvolveu determinada agBo ou omitiu conduta que lhe era
devida em fungdo dos seus deveras funcionais e, por essa via, incorreu na previsio

objetivamente tipificada como infragio financeira.

121. Mos termos do artigo 21.2, da LQIP, tratando-se de infracio no dmbito da gestdo
financeira e patrimonial, essa responsabilidade recairia nos membros que, & data da sua

pratica, integravam o Conselho Diretivo do IPDJ.

122, Porem, tal ndo e suficiente para operar a imputagdo da referida infragdo aos seus agentes,
sendo igualmente exigida, nos termos do disposto nos artigos 61.2, n.2 5, 65.2, n.2 5 e
67.2, n.2 3, todos da LOPTC, a culpa do agente, na realizagdo ou omissdo da agdo, seja na

modalidade de dolo ou na modalidade de negligéncia.

123. Visando a responsabilidade financeira sancionatdria acautelar a ma ou deficiente gestao
e utilizag3o de dinheiros publicos, apenas aquelas que, pelas suas fungdes, tém obrigacio
legal de gerir corretamente esses recursos podem ser responsabilizados, & somente se

atuarem com culpa (cf. artigos 65.2, 67.9, n.2 3, e 61.2, n.2 5, da LOPTC).

124. Somente com o preenchimento simultineoc dos elementos objetivo e subjetivo,

poderemos estar perante uma infragBo financeira.

125, Assim, importa analisar se a Requerente, no exercicio das suas fungdes, atuou com a
diligéncia e prudéncia que seria exigivel a um gestor financeiro diligente e prudente na
gestdo e afetacdo dos dinheiros publicos, ou se, pelo contrario, agiu com culpa nos termos
exigidos para configurar a infragdo imputada (Acdrd3o do Tribunal de Contas n.2 13/20159,
3.25/PL, de 19/09/2019, 563).

22

75



Ora:

126.

127.

128.

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Mos termos dos Estatutos do IPD), estd prevista uma Divisdo de Recursos Financeiros,
integrada mo Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais, a qual

integra nas suas competéncias, designadamente:

a. Preparar a proposta de orgamento, elaborar a conta de geréncia e os relatdrios de
execucdo orcamental;
b.  Assegurar a gestdo financeira, bem como a contabilidade geral, analitica e de

tesouraria;

C. Garantir a arrecadacio da receita e o processameanto e liquidagdo da despess,

numa otica de legalidade e regularidade financeirg;

d.  Assegurar o acompanhamento da execugdo dos planos anuais e plurianuais numa

perspetiva de gestio e controlo orgamental;
a, Assegurar a existéncia de adequados sistemas de controlo interno;

f. Assegurar as demais fungdes que lhe sejam cometidas pelo Conselho Diretivo.

(cfr. artigo 1.2 e artigo 14.8, dos Estatutos do IPDJ, aprovados pela Portaria n.2 11,2012,
de 11 de janeiro).

Por sua vez, nos termos do artigo 26.2, da LQIP, o fiscal dnico é o drgdo responsavel pelo
controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestio financeira e patrimonial do
instituto, competindo-lhe, entre outras, acompanhar e controlar com regularidade o
cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a execucdo orcamental, a situacdo
economica, financeira e patrimonial e analisar a contabilidade, bem como dar parecer
sobre o relatério de gestdo de exercicio e contas de geréncia, incluindo documentos de

certificago legal de contas (cfr. artigo 28.2, da LQUP).

Ora, ndo podemos deixar de notar aquilo que vem referido na Sentenca n.2 16/2021 do
Tribunal de Contas, de 15/07/2021, proferida no ambito do processo n.2 5/2021-JRF/3.2

Secrdo, guanto 3 culpa na modalidade de negligéncia:
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“Classificando da mesma forma a negligéncia consciente e inconsciente e caracterizando
os ilicitos negligentes como constituidos por “trés elementos: a viclaglo de um dever
ohjetivo de cuidodo; o possibilidode objetiva de prever o preenchimento do tipo; e g
produgdo do resultado tipico quando este surjo como consequéncia da criagio ou
potenciagio pelo agente, de um risco proibido de ocorréncio do resultado”, em que a
afericio da violagio daguele primeiro elemento deve fazer-se por wapelo as capacidodes
da sua observincia pelo “homem médio”» e, quanto ao agente concreta, “de acordo com
as suas copacidades pessoais, [de] cumprir o dever de cuidado a que se encontra
obrigado”, se decidiu no Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 17.09.2014
(Relator: Orlando Gongalves)".

Perante este quadro importa recorrer ao principio da confianca, segundo o qual “guem se
comporta [..) de acordo com a norma de cuidado deve poder confiar que o mesmo
sucederd com os outros; salvo se tiver razfio concretamente fundada para pensar ou dever

pensar de outro modao”.

Enguanto membro do Conselho Diretivo, 8 Requerente competia orientar e gerir a
atividade da instituicio, mas ja ndo desempenhar fungdes técnicas diretas na execugdo
da contabilidade, no registo das receitas ou sequer na implementagio de um sistema de
controlo interno, cabendo essas tarefas & Divis3o de Recursos Financeiros, unidade
técnica especializada responsavel pelo correto cumprimento das normas contabilisticas e

orgamentais.

Até porque ndo é exigivel 3 Requerente o acompanhamento permanante de todas as
quastdes, quando existe uma unidade orginica com essas competéncias, a qual integra

trabalhadoras e dirigentes para o efeito.

No presente caso, a Requerente confiou legitimamente na competéncia dos servigos
técnicos responsaveis pelo registo e contabilizacdo das receitas e nas informagdes que
por estes lhe eram transmitidas a respeito da execugdo orgamental e contabilistica da

instituicdo, ndo tendo qualquer intervengio direta na masma.

Quando o Conselho Diretivo, em maio de 2019, aprovou as contas, deu por correta a
informac3o que constava dos mapas de prestacio de contas e da Certificacio legal de
contas, ndo tendo condigSes operacionais para averiguar se efetivamente os registos

foram efetuados de forma correta.
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A Requerante (e rastantes membros do Conselho Diretivo) sempre foi garantido pelos
servicos intermos que os principios de execucdo orgamental estavam devidamente

assegurados, & que os procedimentos contabilisticos eram conformes &s normas em vigor.

N3o tendo motivos para desconfiar da Divisio de Recursos Financeiros ou do Fiscal Unico,
se algum ato adicional fosse exigido quanto ao registo contabilistico das receitas objeto
de anélise — o gque se admite apenas por mera cautela de patrocinio e sem conceder —, tal
responsabilidade n3o recaia sobre si, mas sim sobre a referida unidade organica, que
detinha a competéncia t&cnica para assegurar o cumprimento das normas contabilisticas

e orgamentais, afastando, assim, quaisquer indicios de culpa imputaveis 3 Requerente,

A exigéncia de que a Requerante, por si s0, questionasse um procedimento validado por
técnicos especializados e pelo Fiscal Unico seria desproporcionada e manifestamente
excessiva, pois equivaleria a impor-lhe um dever de auditoria independente, o que excede

as suas responsabilidades enquanto gestor pdblico.

Além disso, sempre se dird que a convicgdo da Requerente de que, ao aceitar e aprovar a
execucdo orcamental nos termos em que o fez, estaria a atuar de acordo com a lei, nos
remete para o erro sobre a ilicitude, previsto no artigo 17.2, do Codigo Penal (doravante

abreviadamente designado “CP").
MNos termos do artigo 17.2, do CP:

“1 - Age sem culpa quem actuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe nio for

censurdvel.

2 - 5e o erro [he for censurdvel, o agente € punido com a pena aplicdvel go crime doloso

respectivo, a gqual pode ser especialmente atenuada™.

Esclarece Teresa Beleza, in Direito Panal, 2.2 Volume que “Na problematica do erro sobre
a ilicitude, "o gue estd em causa € saber-se se, numa situacdo concreta, a pessoa tinha a
obrigagdo de suspeitar que aquele acto realmente fosse ilicito ou licito e, em consequéncia

disso, intentar verificar se assim era ou ndo” (...}, concretamente, informar-se (...)".

O padrio de diligéncia exigivel a um gestor publico deve ser aferido de acordo com o faro
profissional, tendo em consideracdo os deveres do cargo que ocupa, os quais tém de ser
observados com a diligéncia de um gestor medianamente informado, criterioso, prudente

& avisado.
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Mo entanto, a interpretac3o juridica de normas contabilisticas e orgamentais € matéria de
elevada especializacdo técnica, pelo que ndo se pode exigir a um gestor publico que
possua o mesmo grau de conhecimento que um individuo especializado em direito

financeiro e contabilidade publica.

Mo presente caso, a conformidade do procedimento foi validada pela Divisdo de Recursos

Financeiros, rgdo responsavel pela execugdo orgamental da entidade.

Deste modo, ndo se pode afirmar que a falta de consciéncia da ilicitude dos factos
praticados pela Requerente revele uma atitude de indiferenca perante os deveres legais

a gue estava sujeito.

Assim, nos termos do artigo 17.2, do CP, o erro sobre a ilicitude ndo censuravel exclui a
culpa do agente, pelo que ndo se pode imputar & Requerente qualquer responsabilidade

sancionatoria.

Para alem disso, para que o erro sobre a ilicitude fosse censurdvel, seria necessario
demonstrar que a Requerente tinha ou deveria ter um conhecimento técnico profundo
das regras orgamentais e contabilisticas aplicaveis, a um nivel que excede as suas fungdes

de gestio.

Em face destas circunstancias, verifica-se que a Requerente, no caso, atuou com o cuidado
exigivel face as suas fungles e competéncias, ndo tendo qualquer motivo para praver ou

representar como possivel a alegada irregularidade no registo das receitas.

[ha MIULTA A SER APLICADA

a)  Daodispensa de aplicacdo de multa

Admitindo que foi cometida alguma infragdo pela Requerente — o que se equaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio —, deve ser dispensada a aplicagdo de multa.

Mos termos do n.2 8 do artigo 63.2, da LOPTC, o Tribunal pode dispensar a aplicagdo da
multa quando a culpa do demandado for diminuta e ndo houver lugar & reposigdo ou esta

tiver sido efetuada.
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149, Adispensa da mulia ndo se trata de uma faculdade discricionaria do Tribunal, mas sim de

150.

151.

um poder-dever, devendo ser concedida sempre que estejam verificadas as circunstancias

que o justificam, nomeadamente:

a)

b)

A inexisténcia de reposigdes financeiras a efetuar (dado objetiva);

Averificacdo de uma situacio de culpa diminuta (a avaliar em concreto).

& jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem entendido que, quanto & culpa diminuta, de

que se trata de uma “guase auséncia de culpa” (cfr. Acdrddo do Tribunal de Contas n.2

13/2019, 325/PL, de 19/09/2019, §6).

Ora, no caso em concreto verifica-se que:

a)

b)

d)

M3o existe qualquer necessidade de reposicdo de valores, pois ndo houve saida de
fundos, dano patrimonial ou apropriagdo indevida de recursos pablicos, tratando-
se de uma questdo de incumprimento da unidade de tesouraria do Estado, de falta
de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno e de
temporalidade do registo contabilistico (estando apenas em causa uma situagdo de

responsabilidade sancionatoria);

A Reguerente iniciou fungBes, enguanto Vice-Presidente do Conselho Diretive,
apenas em 4 de setembro de 2018 pelo que ndo poderia, de modo algum, ter
resolvido os temas suscitados pelo Tribunal de Contas nos (pouco menos de) 4

meses restantes do referido exercicio;

A Requerente ao ter cometido a infragBo em causa — o que se equaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio —, apenas agiu com negligéncia;

A infragdo imputada & Requerente tem natureza continuada (face ao passado
recente de instituicdo), o que, por si sd, afasta qualquer intengdo deliberada de

violagdo das normas e aponta para uma “guase auséncia de culpa”;

& atuagdo ndo teve qualguer impacto financeiro negativo para o Instituto ou para

0 erario pablico;

A gestdo das areas identificadas no Relato de VerificagBo Interna é realizada pelo
departamento competente, sem qualgquer intervengdo direta da Requerente nos

diversos processos técnicos;
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g) O Fiscal Unico nunca levantou qualquer problema quanto as especificas questdes
suscitadas pelo Tribunal de Contas, facto que reforca a percecdo de que a

Requerente ndo teve qualguer culpa relevante na pratica do alegado ilicito.

Assim, impde-se a dispensa da aplicacdo da multa ao abrigo do n.2 & do artigo 65.2, da

LOPTC, por se verificarem integralmente os pressupostos legais para a sua aplicagio.

Sem prejuizo, e caso se venha a considerar que a conduta da Requerente ndo presnche os

requisitos para se verificar a dispensa de aplicagdo de multa — o que ndo se aceita, nem se

cancebe mas apenas se equaciona por mera cautela de patrocinio —, sempre se dird que devera

ser a multa especialmente atenuada:

153.

154.

155.

b)  DaAtenuogbo Especial da Multa

Mos termos do n.2 7 do artigo 65.2, da LOPTC, o Tribunal pode atenuar especialmente a
multa quando existam circunstancias anteriores ou posteriores 3 infragdo que diminuam,
por forma acentuada, a ilicitude ou a culpa, sendo os respetivos limites maximos e

minimas reduzidos a metade.

A atenuacio especial da multa aplica-se quando, analisadas as circunstdncias do caso
concreto, s2 conclua que a censura sobre a conduta do agente deve ser significativamente
atenuada, seja porque a infragBo financeira aprasenta um grau reduzido de ilicitude, seja
porque a culpa do agente & diminuta (cfr. Acdrddo do Tribunal de Contas n.2 14,2015,
325/PL, de 22/10/2019, 569).

Mo caso em aprego, a infragdo imputada a Requerente apresenta uma ilicitude reduzida,

tendo em conta, nomeadamente, que:

a) N30 existe qualquer necessidade de reposicdo de valores, pois ndo houve saida de
fundos, dano patrimonial ou apropriagdo indevida de recursos pablicos, tratando-
se de uma quest3o de incumprimento da unidade de tesouraria do Estado, de falta
de implementacdo de um adequado sistema de controlo internc e de
temporalidade do registo contabilistico (estando apenas em causa uma situagdo de

responsabilidade sancionatdria);

28

81



156.

157.

b)

d)

g)

TRIBUNAL DE

= CONTAS

A Reguerente iniciou fungBes, enguanto Vice-Prasidente do Conselho Diretivo,
apenas em 4 de setembro de 2018 pelo que ndo poderia, de modo algum, ter
resolvido os temas suscitados pelo Tribunal de Contas nos (pouco menos de) 4

meses restantes do referido exercicio;

A Requerente ao ter cometido a infragBo em causa — o que se equaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio —, apenas agiu com negligéncia;

A infragdo imputada & Requerente tem natureza continuada (face ao passado
recente de instituicdo), o que, por si 50, afasta qualquer intengdo deliberada de

violagdo das normas e aponta para uma “quase auséncia de culpa”;

A atuagdo ndo teve qualguer impacto financeiro negativo para o Instituto ou para
0 erdrio publico;

A gest3o das areas identificadas no Relato de Verificagio Interna é realizada pelo
departamento competente, sem qualquer intervencido direta da Requerente nos

diversos processos técnicos;

O Fiscal Unico nunca levantou qualquer problema quanto as especificas questdes
suscitadas pelo Tribunal de Contas, facto que reforca a percecdo de que a

Requerente ndo teve qualquer culpa relevante na prética do alegado ilicito.

Por outro lado, a culpa da Requerente &, no minimeo, muito reduzida, sendo mesmo

inexistente, pelos motivos acima expostos.

Para além dos fatores acima expostos, existem ainda circunstincias que agravam a

desproporcionalidade de uma eventual condenagdo sem atenuagdo especial da multa,

designadamente:

a)

b)

A Requerente sempre colaborou com as autoridades fiscalizadoras e prestou todas
as informagdes necessarias a auditoria do Tribunal de Contas, demonstrando boa-

fé e transparéncia na sua atuacdo;

Os procedimentos que foram avaliados como consubstanciando uma infragdo

foram sendo alterados;

A Requerente apenas iniciou fungdes enquanto Vice-Presidente do Conselho

Diretivo em 04,/08/2018;
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d)  Acertificagdo legal de contas ndo emitiu qualquer reserva relativamente ao registo

das receitas.

158. Assim, impde-se a aplicagdo da atenuacio especial da mesma, nos termos do n.2 7 do

artigo 65.2, da LOPTC, reduzindo-se os seus limites maximos & minimos para metade.

Mestes termos, requer-se a V.2 Exa. se digne alterar o
Relato da Verificagdo interna a Conta do IPDY, conduindo
pela inexisténcia de responsabilidade financeira

sancionatdria da Requerente.

Caso assim se ndo entenda, o que se admite, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio,

se digne relevar a responsabilidade financeira
sancionatoria com a consequente dispensa de multa,
nos termos previstos no n.2 9, do artigo 65.2 da LOPTC e
do artigo 742 n.2 1 do Codigo Penal (aplicavel ex v artigo
672 da LOPTC), ou, caso assim se ndao entenda, com a

atenuagao especial da multa.

0 ADNVOGADO,

W dne vy T

Pedro Vaz Mendes
Sdvogado
Rua Km‘ierde.\'-l.lw:ljn\. n.2 30, Piso 1,
Escritorie 13, 1600-226 Lishoa

pedro.mendes-20292L@advoa.pt
Cedula Profissional n.2: 202621
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Alega¢es do Vogal do CD em fungbes em 2018

Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira
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TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO n.° 5069/2018

Exmos./as. Senhores/as,

CARLOS MANUEL DOS REIS ALVES PEREIRA, notificado do Relato da Verificagao Interna a Conta do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, |.P, relativa a 2018, vem, nos termos do disposto no artigo 13.2 e no artigo 87.%, n.° 3, da Lei
n.298/97, de 26 de agosto, na sua redacao atual, exercer o seu direito ao contraditdrio, conforme anexo que se junta, solicitando-se a V. Exas. lhe seja dado o devido seguimento.

Com os melhores cumprimentos,

Os Advogados,
Pedro Vaz Mendes | Ana Luisa Cabral
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Processo n.2 5060/2018

Exma. Senhora,

Auditora-coordenadora,

Caros Manuver pos Res Awes Perera  (doravante
abraviadamente designado “Requerente”), notificado do
Relato da Verificagdo Interna & Conta do Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude, LP, relativa a
2018, vemn, nos termos do disposto no arfigo 13.2 e no
artigo 87.2, n.2 3, da Lein.2 98/97, de 26 de agosto, nasua

redacao atual, exercer o seu direito ao

CONTRADITORIO

o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:
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0 Requerente ndo pode deixar de manifestar alguma surpresa pelas infragdes que lhe sao
imputadas no Relato da Verificagdo Interna @ Conta de 2018 do Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude, I.P. (doravante abreviadamente designado “IPDJ").

Mestes autos, o que estd em causa & o exercicio economico do IPD) de 2018.

Mo gue concarne espacificamente ao Requerente, estd em causa a circunstancia de,
alegadamente, ter mantido contas bancéria abertas em viclag3o do Principio da Unidade
de Tesouraria do Estado, ndo ter implementado um adequado sistema de controlo interno

e ndo ter existido registo contabilistico de alguma receita.

Equacionemos — sem conceder e apenas por cautela de patrocinio — que as referidas

infragdes ocorreram.
Ora, o Requerente tomou posse enquanto Vogal do Conselho Diretivo em 04/09/2018.

Do Relgto do Verificagio Interna @ Conta parece resultar que era exigivel que o
Requerente, no dia em que toma posse (porque se deixasse passar um dia ja estaria em
violagdo dessas regras), encerre dezenas de contas bancarias — cuja existéncia
desconhecia—, implemente um adequado sistema de controlo interno — que muitas vezes
exige a aquisic3o de servicos que atentas as ragras de contrataco publica demoram o seu
tempo —, e, apesar de ndo deter conhecimentos técnicos contabilisticos, se imiscuisse no

trabalho de quem realiza essas tarefas e alterasse o seuw modo de funcionamento.
Salvo o devido respeito, ndo & razodvel nem serve a justica.

Cuatro meses — e muite menos um dia — n3o é tempeo suficiente para realizar 2sse

trabalho.

Como pode o Requerente ser responsabilizado pelo encarramento de contas de que ndo

conhece?

Como pode o Requerente ser responsahilizado pela implementacdo de um sistema de

controlo interno quando o mesmo ndo existia na véspera?

Como pode o Requerente ser responsabilizado por decisGes técnicas, de contabilidade,

adotadas e validadas por quem tem competéncia para tal?

Responsabilizar o Requerente por estes trés factos, nos primeiros 4 meses do seu

mandato enguanto Vogal do Conselho Diretivo, € reconhecer que ninguém pode ser

3
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gestor publico porgue no primeiro dia do seu mandato assume a responsabilidade por

tudo quanto ndo foi feito no passado.

Do ReLato pE VERIFCACAD INTERMA A CONTA DE 2018 Do IPD)

Mos termos do disposto no artigo 53.2, n.2 2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal
de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/57, de 26 de agosto (doravante abreviadamente
designada “LOPTC") e no artigo 128.2, n.2 2 do Regulamento do Tribunal de Contas, e
integrada no Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, foi realizada
uma Verificagiio Interna @ Conta do IPDJ relativa ao exercicio de 1 de jansiro a 31 de

dezembro de 2018.

Resultado dessa verificagdo, no dia 30 de dezembro de 2024, foi elaborado pelo
Departamento de Auditoria .1 o Relato do Verificagdo Interna a Conta do IPDY, o qual
concluiu que os documentos de prestagio de contas apresentados ndo rednem condigdes

para ser homologados, apontando como principais motivos:

a. A existéncia de contas bancarias fora da Tesouraria Central do Estado (doravants

abreviadamente designada "TCE");
b.  Afalta de exatido e integridade dos registos contabilisticos;
C A falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,585.

Em suma, no Relato da Verificagdo Interna é apontada a existéncia de indicios de que

foram violadas as seguintes obrigages:

a.  Cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria, que decorre do artigo 54.8,
da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de
setembro, na sua redacio atual (de ora em diante abreviadamente designada por
“LED"), do artigo 135.2 do Orgamento de Estado para 2018, aprovado pela Lei n.2
114/2017, de 29 de dezembro {de ora em diante abreviadamente designada por
“LOE 2018") e do artigo 104.2, do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio (de ora
em diante abreviadamente designada por “DLEO 2018");

b. Implementacdo de um adegquado Sistema de controlo interno, que decorre do
artigo 9.2, do Decreto-lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual,
que aprova o Sistema de MNormalizagSo Contabilistica para as Administragdes

Publicas (de ora em diante abreviadamente designado por "SNC-AP");
4
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C. Cumprimento das regras de execucdo orcamental, designadamente o Principio da
Unidade e Universalidade, o Principio da Anualidade, o Principio da Especificacio &
o Principio da Execugio Orgamental da Receita, que decorrem do artigo 9.2, n.2 1,
do artigo 14.2, n.2 1, do artigo 17.2, n.2 1 e 2, e do artigo 52.2, n.2 1 e 2, todos da
LECQ, bem como do artigo 42,2, n.2 3 e 4, da Lei n.2 31/2001, de 20 de agosto,
republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho —aplicivel ex vi artigo 8.2, n.2 2 da
LEC.

Os factos concretamente apurados e que alegadamente consubstanciam a violag3o das
referidas obrigages seriam suscetiveis de integrar as seguintes infragdes financeiras, cuja
pratica & imputada aos membros que, em 2018, integravam o Conselho Diretivo do IPD,

designadamente o Requerente:

a.  \iolagBo de normas legais ou regulamentares relativas & gestdo e controlo

orcamental, de tesouraria e de patriménio (cfr. artigo 65.2, n.2 1, al. d), da LOPTC);

b.  Violacdo de normas legais ou regulamentares relativas 3 gestdo e controlo
orgamental, de tesouraria e de patrimdnio e injustificada apresentagdo da
prestagdo de contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitam ou
gravemente dificultam a sua werificagdo (cfr. artigo 65.2, n.2 1, als. d) e n), da

LOPTC);

C. ViolagBo de normas sobre a elaboragdo e execucio dos orgamentos, bem como da
assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, e de
normas legais ou regulamentares relativas 3 gestdo e controlo orgamental, de

tesouraria e de patrimodnio (cfr. artigo 65.2, n.2 1, als. b) e d), da LOPTC).

Sucede gue (pelo menos) algumas das infragdes identificadas no Relato da Verificagdo

Interna ndo se verificam.

Acresce que as infragdes financeiras sancionatdrias previstas na LOPTC pressupdem ndo
56 um comportamento (agdo ou omissdo) ilicito de um determinado agente, por violagdo
afouinobservancia de um dever de servico {elemento objetivo), mas ainda a culpabilidade
do agente do comportamento, na modalidade de dolo ou negligéncia (elemento

subjetivo).

Assim, salvo devido respeito, analisado o Relato da Verificagio Interna e considerando a
motivacdo subjacente as {eventuais) infragdes apontadas, tal preenchimento ndo se
verifica, sendo por demais evidente que o Requerente ndo praticou qualquer infragdo.

5
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Mas vejamos:

20,

21,

22,

23,

24,

25,

26.

D0 ERRO CONSTANTE DO ANEXD | A0 RELATO DE VERIRCACAD INTERNA A CONTA

O Anexo | ao Relato da Verificaciio Interna @ Conta apresenta um erro evidente e que
condiciona toda a apreciacBo da matéria objeto dos presentes autos no que 3

responsabilidade sancionatdria do Requerente diz respeito.

De facto, o referido Relato indica que o Requerente assumiu as fungdes de Vogal do

Conselho Diretivo no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018.
Contudo, tal informagio ndo corresponde & verdade.

O Requerente foi designado Vogal do Conselho Diretivo do IPD) no dia 04/05/2018
(Despacho n.2 8705/2018, de 12 de setembro, publicado em Didrio da Repdblica n.2
176/2018, Série Il de 2018-09-12).

fssim, o Relato do Verificagio interna @ Conta pretende assacar ao Requerente a
responsabilidade pelo incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado,
pela falta de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno e pela falta de

registo contabilistico de receita.

Ora, isso significa que no dia 4 de setembro de 2018, ou seja, no dia em gue foi designado
como Vogal do Conselho Diretivo, o Requerente ja tinha cometido duas das infragdes que

lhe tinham sido imputadas:

a.  seascontas bancarias emviclagio do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado
ja existiam antes, como existiam, no primeiro minuto do sew mandato a violaco ja

tinha ocorrido sem que o mesmo pudesse ter feito nada para o evitar;

h. se ndo existia um adequado sistema de controlo interno, ent3o, no primeiro minuto
do seu mandato a violagdo ja tinha ocorrido sem que o masmo pudasse ter feito

nada para o evitar,

Quanto a terceira infragdo, a imputacdo que e feita ao Requerente significa que, em
menos de 4 mases, o Requerente tinha de se inteirar de toda a situagio de um Instituto
que, como se sabe, tem uma dimensdo nacional significativa, e tinha de se ter imiscuido
na atividade técnica dos varios departamentos com competéncia nesta matéria.

B

90



27.

28,

20,

30.

31.

32

33.

34,

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Ou seja, na realidade, no primeiro minuto do seu mandato ja se sabia que a violagSo iria

ocorrer porque € humanamente impossivel realizar o trabalho que seria exigivel.

Em face do exposto, o erro no Anexo | ao Relato do Verificagdo Interna @ Conta condiciona,

efetivamente, toda a imputagdo de infragdes ao Requerante,

Porque & distinto ter tomado posse enquanto Vogal do Conselho Diretivo antes do ano se

iniciar ou tomar posse apenas em setembro desse ano.

D'A EVENTUIAL RESPONSABILIDADE AINANCEIRA SANCIONATORIA

a) Consideragdes Preliminares

Como é do conhecimento do Tribunal de Contas, o IPDJ & um instituto pablico, integrado
na Administrocfo Indireta do Estado, dotado de patrimdnio préprio, personalidade

juridica e autonomia administrativa e financeira.

O IPDJ resultou da fusdo entre o Instituto do Desporto Portugués, LP. [de ora em dianta
abreviadamente designado “IDP") e o Instituto Portugués da Juventude, LP. (de ora em
diante abreviadamente designado “IP)”), entidades as quais sucedeu, de acordo com o
artigo 22.8, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 98/2011, de 21 de setembro, na sua redagdo atual
(de ora em diante abreviadamente designado “DL n.2 98/2011"), nas respefivas

atribuigdes, competéncias, direitos e obrigagdes.

De um ponto de vista contabilistico, a fusdo supro relatada limitou-se a uma mera
integracdo dos balancetes das entidades fundidas, n3o tendo existido qualquer

certificagdo legal das contas.

Como se compreendera, essa integracdo originou constrangimentos, tendo sido
encontradas inconsisténcias e divergéncias que ndo tinham sido devidamente abordadas
aqguando da fusdo, & qua tém impacto nas situagles objeto de anélise nos presentas

autos.

0 DL n.2 98/2011 procedeu ento & criacdo do IPDY, o qual tem por missdo a execugdo de
uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da juventude, em
estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos
desportivos, associagies juvenis, estudantis e autarquias locais (cfr. artigo 4.2 do

diploma).
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MNos termos do supramencionado diploma, concretamente do disposto no artigo 5.2, s3o
orgdos do IPDY, o Conselho Diretivo, o Fiscal Unico e o Conselho Consultivo, e a respetiva
organizacdo interna dos servigos ficou estabelecida pelos respetivos Estatutos, aprovados
através da Portaria n.2 11/2012, de 11 de janeiro, alterada pelas Portarias n.2 231/2015,
de 6 de agosto e n.2 27/2024, de 30 de janeiro.

O Conselho Consultivo, com a constituicdo que resulta do n.2 2, € o Grgdo de consulta,
apoio e participagdo na definicdo das linhas gerais de atuagdo do IPDJ e nas tomadas de

decisdo do Conselho Diretivo (cfr. artigo 9.2, do DL n.2 98/2011).

J& ao Fiscal Unico, estdo acometidas, nos termos do artigo 8.2 do DL n.2 98/2011, as
competéncias previstas na Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, aprovada pela Lei n.2

3/2004, de 15 de janeiro (doravante abreviadamente designada “LQIP").

Por fim, composto por um presidente, um vice-presidente e dois vogais, e sem prejuizo
das competéncias conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas, ao

Conselho Diretivo compete orientar e gerir a atividade do IPDJ.
No dia 4 de setembro de 2018, foram designados, em regime de substituicdo:
a.  \itor Manuel Batista Pataco, para exercer o cargo de Presidente do IPDJ;

b.  Sonia Alexandra da Silva Paixdo dos Santos Bernardo Lopes, para exercer o cango

de Vice-Presidente do IPDJ;
C O Requerente, para exarcer o cargo de Vogal do IPDJ;

d.  Silvia Isabel de Sousa Vermelho, para exercer o cargo de Vogal do IPDJ — embora,
quando a esta, a designagio apenas tenha produzido efeitos a partir de 1 de

outubro de 2018,

(cfr. Despacho n.2 8705/2018, de 12 de setembro, publicado em Didrio da Republica n.2
176/2018, Série || de 2018-09-12).

Portanto, apenas a partir de 4 de setembro de 2018 se considera constituido o Conselho
Diretivo ao qual o Relato da Verificagio Interna atribui eventual responsabilidade pela

pratica de infragdes financeiras.

Salvo devido respeito, assumir — como se assume no Relato da Verificagdo Interna — que
os membros em exercicio de funcgdes {apenas) desde 4 de setembro de 2018 tém

responsabilidade pelo periodo compreendido entre 1 de janeiro & 31 de dezembro de
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2018 (incluindo por isso o periodo de 1 de janeiro a 3 de setembro) acarreta implicagdes

relevantes ao nivel da imputagio da responsabilidade financeira.

Tendo o Conselho Diretivo em avaliagdo apenas assumido fungdes, no seu conjunto,
apenas em setembro de 2018, apenas a partir de 2019 assumiu responsabilidade plena

pela integralidade dos exercicios.

Em fodo o caso, ainda que se venha a considerar que a responsabilidade pelas ja referidas
infragdes deve ser imputada ao Requerente (e restantes membros do Conselho Diretivo
do IPDJ desde 4 de setembro de 2018) — o que se equaciona, sem conceder, por mera
cautela de patrocinio —, a realidade & que essa responsabilidade deve ser concretamente

apurada nos termos do artigo 61.2 da LOPTC.

Sendo certo que, nos termos do artigo 21.2, da LQIP, a responsabilidade pelas infragdes
financeiras em causa recairia, em principio, sobre os membros do Conselho Diretivo —a
quam compete, no dmbito da gestdo financeira e patrimonial, entre outras atribuigdes, o
dever de elaborar o orgamento anual, assegurar a sua execugdo, arrecadar e gerir as
receitas e auforizar as despesas — & necessario, como vimos, para que haja
responsabilidade financeira sancionatdria nos termos do artigo 65.2, da LOPTC, além do
preenchimento do elemento objetivo, também o preenchimento do elemento subjetivo.
Tendo presante estas consideracfes, analisemos entdo a (in)existéncia de preenchimento
dos pressupostos, objetive e subjetivo, de cada uma das infragfes financeiras

sancionatdrias imputadas ao Requerente,

b} Do preenchimento do elemento objetivo das infrapes

i.  Daalegada violagcio do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado

Do Relato da Verificacdo Interna resulta que o Reguerente, enquanto membro do
Consalho Diretivo do IPD) no periodo que mediou entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2018, terd incorrido em viclag3o de normas legais ou regulamentares relativas & gestdo
e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio (afrontado assim o artigo 65.2, n.2
1, al. d), da LOPTC) por forga do incumprimento do principio da unidade de tesouraria do

Estado, em especial devido 3 existéncia de contas bancarias fora da TCE.

Em concreto, & imputada ao Requerente (e restantes membros do Conselho Diretivo do

IFDJ) a violagdo das seguintes obrigactes:
9
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Obediéncia da gestdo da tesouraria do Estado e das entidades que integram o
subsetor da administracdo central ao Principio da Unidade de Tesouraria (cfr. artigo
54.8, da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11
de setembro, na sua redag3o atual — de ora em diante abreviadamente designada

por “LEOQ");

Deposito, em contas na tesouraria do Estado, da totalidade das suas
disponibilidades e aplicagdes financeiras, seja qual for a origem ou natureza das
mesmas, incluindo receitas préprias, e movimentagio de fundos por recurso acs
servigos bancarios disponibilizados pelo Instituto de GestSo do Crédito Pdblico, 1. P.
(doravante abreviadamente designado “IGCP") (cfr. artigo 135.2 do Orgamento de
Estado para 2018, aprovado pela Lei n.2 114/2017, de 25 de dezembro— de ora em
diante abreviadamente designada por “LOE 2018");

Prova do cumprimento do Principio dao Unidade de Tesouraria através do registo
trimestral, nos servigos online da DGO, do saldo bancario registado no final de cada
um dos trés meses anteriores, da totalidade das suas disponibilidades e aplicagdes
financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo receitas
proprias, junto do IGCP, e das instituicdes bancarias, bem como das
disponibilidades e aplicagBes mantidas na banca comercial e respetivos
rendimentos {cfr. artigo 104.2, do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio —de ora
am diante abreviadameante designada por “DLEO 2018");

Salvo o devido respeito, ndo foi cometida pelo Requerente nenhuma infragdo baseada no

48,
incum
Vejamos:
49. O Reg
junho.
50.

primento do Principio da Unidade de Tesouraria.

ime de Tesouraria do Estado foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/93, de 5 de

Os principais objetivos desse regime passavam pela centralizagdo dos fundos publicos na

tesouraria do Estado e respetiva otimizag3o, surgindo assim o Principio da Unidade de

Tesouraria.

10
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Segundo o referido principio, todos os movimentos de fundos publicos deverdo ser
efetuados através de contas bancarias da tesouraria do Estado, a partir das quais as
entidades detentoras desses fundos promovem as respetivas operagdes de cobranga e

pagamento e onde mantém depositadas as suas disponibilidades de tesouraria.

Mas apenas em 2007, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 273/2007, de 30 de julho, se
deu aintegragdo da tesouraria do Estado no 1GCP, a qual passou a proporcionar uma visdo
conjunta dos ativos e passivos do Estado, a otimizacdo dos resultados financeiros, a
melhoria do controlo dos riscos de crédito e liquidez e a redugdo do saldo da divida
publica.

Por essa razdo, atualmente, em resultado da conjugagdo do disposto no artigo 54.2, da
LED, no artigo 135.2 da LOE 2018 e no artigo 104.2, do DLEQ, as entidades integradas na
Administragdo Central do Estado — como & o caso do IDP) — encontram-se sujeitas, salvo
dispensa autorizada nos termos do artigo 54.2, n.2 5, da LEQ, a uma obrigagdo de
centralizagdo e manutengdo dos dinheiros pablicos na TCE, por recurso aos servigos

bancarios disponibilizados pelo 1GCP.

Ora, sendo certo que em 2018 o IPDJ detinha diversas contas bancérias na banca
comercial, isso deveu-se ao processo de fusdo que, apesar de ter decorrido alguns anos
antes, gerou desconhecimento sobre a situacdo completa que resultava dos Institutos

fundidos.

Por cutro lado, e conforme resulta do artigo 2.2, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 98/2011, “a
nivel regional funcionam servicos desconcentrados, designados por DiregGes Regionais do
Norte, com sede no Porto, do Centro, com sede em Coimbra, de Lisbog e Vale do Tejo, com

sede em Lishoa, do Alentejo, com sede em Evora, e do Algarve, com sede em Fara”.

Ora, algumas das contas bancarias estavam afetas a esses servigos desconcentrados nao

sendo do conhecimento do Requerente, quando tomou posse, a existéncia das mesmas.

Acresce que, apesar de ndo ter sido imediato, foi o respetivo encerramento sendo

operado paulatinamente, com a brevidade possivel.

Comegando por referir que nenhuma das contas foi aberta pelo Conselho Diretivo
integrado pelo Reguersnte — tratando-se em alguns casos de contas antigas,
inclusivamente anteriores 3 fusdo, ndo sendo sequer do conhecimento do Requerente —,
a realidade & que, quando alertados para a sua existéncia, instruiram de imediato os
senvicos competentes no sentido de procederem ao respetivo encerramento,

11
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Concluido o primeiro ano completo de mandato do Conselho Diretivo em avaliagdo (isto
&, com a presenga em permanéncia dos quatro membros gue foram designadoes a 4 de
setembro de 2018), ja haviam sido encerradas cerca de 40% das contas comerciais por

encerrar.

E, apesar de em 2020 ndo ter sido encerrada nenhuma conta — devido 3 Covid-19 os
servigos encontravam-se sobrecarregados com a constante adaptagdo ds medidas de
mitigacio do virus, particularmente na drea do Desporto — em 2021 rapidamente se

retomaou o ritmo, tendo sido encerradas 7 contas.

Mote-se que, das 34 contas que foram encerradas, apenas 15 o foram entre 2012 e
setembro de 2018, tendo as restantes 19 sido encerradas durante a integragdo do

Conselho Diretivo pelo Requerente.

A data em que o Requerente cessou fungBes enquanto Vogal do Conselho Diretivo do
IPCJ, este n3o dispunha de nenhuma conta na Banca Comercial, além da conta do
Millenium BCP que se encontra dispensada do cumprimento da unidade de tesouraria do

Estado.

Torna-se, pois, evidente o compromisso e foco do Requerente e do Conselho Diretivo a
que pertenceu, que operou rapida, diligente & eficazmente perante um problema que
herdou e que adveio, essencialmente, da fusdo, ndo sendo por isso razodvel imputar ao
Requerente {bem como aos restantes membros que integraram o referido Conselho

Diretivo) responsabilidade por qualquer infracio financeira a este respeito.

ii. Da alegada falta de implementacdo de um adeguado sistema de controlo
interno e da alegada viclagio dos Principios Orgamentais da Unidade e

Universalidade, da Anualidade e da Especificagiio

. Das infragdes imputadas oo Requerente

Do Relato da Verificagdo interna a Conta resulta que os membros do Conselho Diretivo
do IPDJ, em exercicio de funges no periodo que mediou entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2018, terdo incorrido em violagio de normas legais ou regulamentaras
relativas & gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio, e injustificada

apresentacio da prestacdo de contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitam
12
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ou gravemente dificultam a sua verificagdo (afrontado assim o artigo 65.2, n.2 1, als. d) &
n), da LOPTC) devido & falta de implementagdo de um adegquado sistema de controlo

interno.

Por outro lado, resulta ainda do Relato da Verificogdo interna @ Conta que, por falta de
registo contabilistico de receita no valor global de £ 205.417,59, os referidos membros do
Consalho Diretive do IPDJ, terdo incorrido em violagio de normas sobre a elaboragdo e
execucdo dos orgamentos, bem como da assungdo, autorizacBo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos, e de normas legais ou regulamentares relativas a
gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio (afrontado assim o artigo

65.2, n.2 1, als. b) e d), da LOPTC).

Em concreto, € imputada ao Reguerente, enquanto membro do Conselho Diretivo do

IPDJ, a violagdo das seguintes obrigagfes:

a)  Implementagdo de um sistema de controlo interno que englobe, designadamente,
o plano de organizag3o, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo,
bem como todos os outros métodos e procedimeantos definidos pelos responsaveis
que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ardenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detegdo de
situacBes de ilegalidade, fraude e erro, a exatid3o e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparacio oportuna de informacio orgamental e financeira
fidvel (cfr. artigo 5.2, do Decreto-lei n.2 152/2015, de 11 de setembro, na sua
redagdo atual, que aprova o Sistema de Normalizagio Contabilistica para as
Administragdes Publicas — de ora em diante abreviadamente designado por "SNC-
AP");

b)  Cumprimento do Principio Orgamental da Unidade e Universalidade, nos termos do
qual o Orgamento de Estado & unitario e compreende todas as receitas e despesas
das entidades que integram a administrag3o central e do subsetor da seguranga

social (cfr. artigo 9.2, n.2 1, da LEQ);

¢}  Cumprimento do Principio Orgamental da Anualidade, nos termos do qual o
Orcamento de Estado e os orcamentos dos servicos e das entidades gue integram

o setor das administragdes publicas s8o anuais (cfr. artigo 14.2, n.2 1, da LEQ);

d)  Cumprimento do Principio Orcamental da Especificagio, nos termos do qual as

despesas inscritas nos orgamentos dos servigos e organismos dos subsetores da
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administracdo central e regional & da seguranca social s8o estruturadas em
programas, por fonte de financiamento, por classificadores organico, funcional e
econdmico, e as receitas s3o especificadas por classificador econdmico e fonte de

financiamento {cfr. artigo 17.2, n.2 1 e 2, da LED);

e)  Cumprimento do Principio de Execugiio Orcamental de Receita, nos termos do qual
asta ndo pode ser liguidada ou cobrada sem que, cumulativamente, seja legal,
tenha sido objeto de correta inscrigdo orgamental — embora a liquidagio e cobranga
de receita possa ser efetuada para além dos valores previstos na respetiva inscrigio
— e esteja classificada (cfr. artign 52.2,n.2 1 e 2, da LEC e artigo 42.8, n.2 3 e 4, da
Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho

—aplicavel ex vi artigo 8.2, n.2 2 da LEQ).

67. Salvo o devido respeito, ndo foi cometida pelo Requerente nenhuma infracdo baseada na
falta de implemeantagdo de adequado sistema de controlo, nem sequer na falta de registo
contabilistico de receita, conforme veremos de seguida.

68. Antes, contudo, importa anmalisar uma questdo quanto & caracterizagBo juridica das
infragdes identificadas pelo Tribunal de Contas.

Vejamos:

. Da gualificagdo juridica das infragbes apontadas ao Requerente

69. Conforme referido, o Relato de Verificacdo Interna & Conta de 2018 do IPDJ imputa ao
Requerante a falta de implementacdo de um adequado sistema de controlo interno e a
falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,55.

70.  Admitindo que tais imputacfes sdo verdadeiras — o que se equaciona, sem conceder, por
mera cautela de patrocinio —, a segunda € uma concratizag3o da primeira infragdo.

71. De facto, o proprio Relato de Verificagfo Interna a Conta de 2018 do IPDJ confirma que a

falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59 resulta “de néo
ter sido implementado um adeguado sistema de controlo interno” (paragrafos 43 e 44 do
Relato de Verificagdo Interna & Conta).
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De acordo com o artigo 30.2, n.2 2, do Codigo Penal, “constitui um 56 crime continuado a
realizagiio plirima do mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos de crime gue
fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente
homogénea e no quadro do solicitagiio de uma mesma situagdo exterior que diminua

consideravelmente a culpa do agente”.

Conforme & entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia nacionais, existindo uma
Unica resolugdo, determinante de uma pratica sucessiva de atos ilicitos, havera lugara um

Unico juizo de censura penal.

Mo caso, e admitindo como boa a tese expendida no Relato de Verificagdo Interna 6 Conta
de 2018 do IPDJ — 0 que se equaciona, sem conceder, por mera cautela de patrocinio —,
existiu uma Unica resclugio — no caso, a ndo implementacdo de um adequado sistema de
controlo interno — que conduziu também & pratica de um ato ilicito — no caso, a falta de

registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,55.

Em face do exposto, e ao contrario daquilo que é sustentado no Relato de Verificagio
Interna & Conta, a falta de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno
e a falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59, a terem
existido — o que se eguaciona, sem conceder, por mera cautela de patrocinio —

consubstanciam uma Unica infragdo e ndo duas.

Também por esse motivo, a analise da auséncia de procedéncia das referidas imputagdes

sera feita em conjunto.

. Da inexisténcia de qualguer infracdo

Conforme Relato da Verificaco Interna (5 41) constatou-se a existéncia de movimentos
nas reconciliagfes bancarias, referentes a recebimentos em aberto no banco,
provenientes de transferéncias, depdsitos e regularizagfies a crédito ocorridos ao longo
do ano de 2018, no montante global de € 205.417,59, que deveriam ter sido registados
na contabilidade do mesmo exercicio, para serem relevadas na execucdo orgamental do

ano de 2018,

Mas tambem do Relato da Verificagio Interng resulta que foi prestado pelo IFDJ

esclarecimento a esse respeito, o qual se funda, no essencial, na impossibilidade de
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apuramento da origem dos referidos recebimentos, e que 0 mesmo ndo pode ser

considerado suficiente para justificar a falta de registo.

Ora, com o devido respeito — gue & muito —, ndo se pode dassificar de insuficiente a

prestacdo de uma informacio que & verdadeira e a Unica possivel de fornecer.

Como & do conhecimento do Tribunal de Contas, o IPDJ resultou de uma fusio, em 2012,
que enfrentou diversas dificuldades e teve fortes implicagfes ao longo dos anos que a
sucederam, essencialmente devido a aspetos administrativo-financeiros dificeis de

ultrapassar, ou mesmo inultrapassaveais.

Conforme explicitado em sede propria pelo IPDJ, a referida fusdo limitou-se 3 mera
integrag3o dos balancetes do IP) e IDP, inexistindo evidéncia de que a informacgao
financeira de cada uma dessas entidades tenha sido objeto de exame por revisor oficial

de contas.

Ora, o proprio Instituto, além de ter empreendido todos os esforgos para ulirapassar tais
limitacdes, evidenciando uma preocupacio na identificacio dos movimentos — a qual foi
sendo, na medida do possivel, conseguida de forma faseada —, sempre foi transparenta
quanto a essas limitagdes, sempre as invocando, ao longo dos anos, através do Fiscal
Unicao.

MN3o & razodvel que ao longo dos 6 anos que decorreram desde a fusdo o Tribunal de
Contas ndo tenha levantado qualquer questdo e que agora o venha fazer quanto ao

Requerente gue efetivamente tentou, como se demonstrou, resolver os varios problemas

que existiam.

Alem de que, como j& se disse, o Conselho Diretivo em avaliagBo apenas assumiu fungdes
3 4 de setembro de 2018, sendo gue os membros que o integraram demonstraram, ao
longo de todo o seu mandato, uma preocupacio ativa em resolver os problemas herdados

& um compromissa continua em melhorar a2 qualidade das demonstragdes financeiras.

A responsabilizagdo sobre as divergénecias nas reconciliagSes bancdrias relativas ao
exercicio de 2018 e a inseguranga sobre a fiabilidade do saldo para a geréncia seguinte,
ndo pode, pois, serimputada a um Conszalho Diretivo que apenas operou em um tergo do
ano de 2018,

Mas, além da intervengio diminuta do Conselho Diretivo no exercicio de 2018, a respeito
das referidas divergéncias, merece ainda referéncia a rotatividade de trabalhadores e

dirigentes intermédios no Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e
16
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Patrimoniais, que, naturalmente, condicionou fortemente a continuidade dos trabalhos 2

a compatibilizagdo com a atividade corrante.

Contudo, e apesar de persistirem reservas relacionadas com saldos antigos e avaliages
de ativos, os avangos na regularizacdo de créditos e na gestio de provisdes refletem o
esforgo relevante do Conselho Diretivo em atender aos requisitos legais e de

transparéncia.

Mote-se que, apontando como prioridade de atuagdo corrigir e ultrapassar reservas
anteriores, algumas herdadas j& da altura da fus3o ocorrida em 2012, as corregdes e
melhorias implementadas desde o inicio do mandato resultaram numa redugio das

reservas e énfases apontados na certificacdo legal de contas.

Se noinicio do mandato a certificacdo legal de contas apresentava 9 reservas e 4 enfases,
note-se que no seu término apenas apresentava 2 reservas, nao podendo nem devendo
esta evolucdo positiva, resultante do empenho e esforgo do Conselho Diretive na

resolucio dos problemas, serignorada.

Por fim, e ndo dascurando a relevancia do tema, a verdade & que, face 3 imensidio de
movimentos e a todas as dificuldades técnicas resultantes da fusdo, a falta de registo na
contabilidade dos J& referidos € 205.417,55 correspande @ uma infima parte de um
problema maior que vem sendo resolvido, ndo fazendo sentido individualizé-la para

ajuizar da pratica de uma infrag3o financeira.

Ate porgue, entre a falta de registo e a falta de acompanhamento existe uma grande

diferenga.

Apesar de a receita ndo se encontrar registada na contabilidade da forma como o Tribunal
de Contas entende gque deve estar — devido a, como vimos, impossibilidade de
identificacio da respefiva origem —, esteve (e est3) perfeitamente identificada na
documentacdo (reconciliagBes bancarias), tendo sido (e sendo) sempre, a par com todas
as restantes incongruéncias deixadas pela fusdo, monitorizada, tanto mais gue se

encontra em aberto nas reconciliagdes bancarias.

Portanto, os registos contabilisticos (ou, no caso, o eventual menor rigor nos mesmos),
além de consubstanciarem operagfes estritamente técnicas — que ndo podem, como
veremos, ser imputadas aos membros do Conselho Diretivo — ndo se revelam bastantas
para justificar o langamento do anatema de falta de controlo ou rigor.

Por outro lado, o Relato da Verificagdo interna traz ainda a colagdo outro tema.
17
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Partindo da enunciagdo de uma série de quesifes relativas 2 divergéncias nos
documentos de prestacio de contas e movimentos nas contas bancarias, o referido Relato
oferece a conclusdo — salvo melhor opinido, desproporcional e infundada —, de que as
mesmas resultam de ndo ter sido implementado um adeguado sistema de controlo

interno.

Porém, & semelhanga do que ja vem sendo dito, na sua generalidade, as situagdes
elencadas resultam, isso sim, dos trabalhos da fusdo que deu origem ao IPDJ, tendo este

sido dotado de informago insuficiente e incongruente desde inicio.

Assumindo-se que os resultados alcangados pelo Conselho Diretivo ndo foram ignorados
— nao s0 por serem inquestionaveis, como pela afirmacdo constante do final do 36 do
Relato da Verificagdo Interng —, 05 mesmos n3o podem sendo ser demonstrativos da

implementacdo de um sistema de controlo interno.

Mas, se dividas restarem quanto a implementacdo de um sistema de controlo interno,
atente-se nas medidas adotadas pelo Conselho Diretive ao longo do mandato, & que

passamos a expor.

Vejamos:

94,

100.

101.

Da necessidade de corrigir a fragmentacSo e inconsisténcias da contabilidade publica em
Portugal — resultantes da coexisténcia de diferantes normativos e da falta de uma
perspetiva estratégica integrada — surge o SNC-AP, gue, no intuito de harmonizar
maodernizar o sistema contabilistico das administragdes publicas, se alinha com o Sistema
de Normalizag3o Contabilistica (SNC) e as Normas Internacionais de Contabilidade Publica

(IPSAS), permitindo a implementagio de uma base de acréscimo no relato financeira.

Aleam disso, promove a uniformizagdo de procedimentos, melhora a fiabilidade da
consolidagdo de contas e facilita a orgamentagdo do Estado numa logica mais
transparente e eficiente, contribuindo para uma gestdo financeira plblica mais rigorosa

& adaptada &s exigéncias internacionais.

Messe contexto, & conforme resulta do Decreto-Lei que aprovou o SNC-AP, durante o ano
de 2016 todas as entidades publicas deveriam assegurar as condigSes e tomar as decisdes

necessarias para a transig3o para o SNC-AP, pese embora a prestacdo de contas relativa
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ao ano de 2016 a realizar em 2017 tenha sido efetuada de acordo com os planos de

contabilidade pablica em vigor em 2016.

Ora, o IPDJ foi das primeiras entidades integradas na Administragio Publica a operar a
transicdo para o SNC-AP, em total oposigdo com aguilo que sucedeu com muitos outros

organismaos publicos — facto do qual o Tribunal de Contas tem conhecimento pessoal.

Mas, além disso, & importante notar a assungdo de atribuigies e competéncias das
unidades orgdnicas e dirigentes do IPDJ, a qual, muito naturalmente, constitui a base do
sistema de controlo interno do instituto e proporciona o cumprimento dos objetivos

inerentes ao SMNC-AP.

Destaca-se a relevancia das competéncias previstas na LOJIP, designadamente no artigo
21.2,n.21, nas alineas b), c) ef), e nasalineas b), ¢} e d), don.2 1, do artigo 7.2, do Estatuto
do Pessoal Dirigente, mas, particularmente, as aftribuigdes da Divisdo de Recursos

Financeiros, criada e prevista pelos Estatutos do IPDJ, no artigo 14.2.

Da referida arquitetura institucional decorre o obrigatdrio acompanhamento e

cumprimento de um conjunto de obrigagdes legais pelas diferentes partes envolvidas.

E esse acompanhamento, ndo so se concretiza no dmbito dos mecanismos formais e
documentadas para o efeito (de que sdo exemplo o SIADAP 1, as reunides do Conselho
Diretivo ou as reunides com o Fiscal Unica), mas também das praticas de trabalho didrias,
que englobam reunides e partilha de informagdo entre as unidades organicas relevantes

& 0 Conselho Diretivo.

Alids, atendendo 3 ja realgada rotatividade no Departamento de Recursos Humanos,
Financeiros e Patrimoniais, esse trabalho de proximidade e o sistema de controlo interno
implementado pelo Conselho Diretivo foram fundamentais para permitir a continuidade

dos trabalhos e colmatar as limitagdes dela resultantes.

Par outro lado, o sistema de controlo & ainda reforcado atrawvés da adogdo e
implementacdo de um Plano de prevencio de riscos de corrupgdo e infragdes conexas

(doravante abreviadamente designado “PPR").

Apesar da obrigatoriedade de implementagSo decorrente do Regime Geral de Prevencio
de Corrupgdo, aprovado pelo Decreto-Lei n2 109-E/2021, de 09 de dezembro, ja
anteriorments, na sequéncia da Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo,

datada de 1 de julho de 2009, o IPDJ adotara um PPR.
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Destaque-sg, durante o mandato do Conselho Diretivo em questdo, o exercicio de revisao
de julho de 2019, donde constam como riscos identificados no 8mbito do PPR,
designadamente, as questdes relacionadas com a arrecadagdo de receita, e que se foram
mantendo ao longo das monitorizagdes precisamente por ndo terem sido eliminados na

sua totalidade.

A sua identificacdo, a sua aceitacBo e a sua monitorizagdo continua s30 demonstrativas
do compromisso do Conselho Diretivo com o acompanhamento prdximo e transparents

das obrigagdes legais em matéria de controlo internao.

Ademais, em 2019, no primeiro ano de mandato do Conselho Diretivo, foram ainda
adotados fluxogramas de circuito de despesa e receita, uma vez mais demonstrando o
empenho na adogdo de medidas de controlo interno que reforgam as j& decorrentes da

=i,

Por fim, note-se ainda que, com base no Plano de Atividades de 2020 e na awvaliagao
afetuada pelo Conselho Diretivo em avaliaco, foram estabelecidos como objetivos extra
QUAR, com caracter evolutivo até 2024, para o Departamento de Recursos Humanos,
Financeiros e Patrimoniais, a criagdo, monitorizacdo e atualizacdo de manuais de

procedimento, designadamente no dmbito dos recursos financeiros e patrimoniais.

Para além da atengdo com o processo, que evidencia o cumprimento dos objetivos
previstos no sistema de controlo do SNC-AP, o estabelecimento de objetivos como a
conferéncia de receita com periodicidade mensal e a redugdo de dividas de clientes,
permitem demonstrar que os instrumentos de gestdo integram o sistema de controlo
interno, sendo da sua existéncia também evidéncia — apresentando os Relatdrios de

Atividades informag3o quanto ao seu cumprimento.

Dee tudo quanto se expos resulta que, num cenaric marcado pela instabilidade ao nivel do
pessoal e pela desorganizacdo financeira derivada das graves limitagdes decorrentes da
fusdo, s6 a presenca de um sdlido sistema de controlo interno poderia viabilizar os
resultados obtidos, sendo estes, por essa mesma razdo, reveladores ndo s0 da sua

existéncia como da sua eficacia,

Sendo por demais evidentes os esforgos empreendidos pelo Conselho Diretivo na adogdo
de um sistema de controlo interno e na ultrapassagem das limitagSes impostas pela fusdo,

bem como os respetivos resultados alcangados, n3o é razoavel imputar ao Requerente

20

104



TRIBUNAL DE

= CONTAS

(bem como aos restantes membros gue integraram o referido Conselho Diretivo)

responsabilidade por qualguer infragio financeira a este respeito.

117. Em face do exposto, resulta obvia a inexisténcia de qualquer infragdo por parte do

Requerente.

¢] Do preenchimento do elemento subjetivo das infracdes

118. Como vimos, nos termos do artigo 61.2, n.2 1 —aplicavel & responsabilidade sancionatoria
ex vi artigo 67.2, n.2 3, ambos da LOPTC — serd de considerar como responsavel pelas
infragdes financeiras quem desenvolveu determinada ag8o ou omitiu conduta que lhe era
devida em fungdo dos seus deveres funcionais e, por essa via, incorreu na previsdo

objetivamente tipificada como infragio financeira.

119. Nos termos do artigo 21.2, da LQIP, tratando-se de infracdo no dmbite da gestdo
financeira e patrimonial, 2ssa responsabilidade recairia nos membros que, & data da sua

pratica, integravam o Conselho Diretivo do IPDJ.

120. Porém, tal ndo e suficiente para operar a imputagdo da referida infragdo aos seus agentes,
sendo igualmeante exigida, nos termos do disposto nos artigos 61.2, n.2 5, 65.2, n.2 5 e
67.2, n.2 3, todos da LOPTC, a culpa do agente, na realizag3o ou omissdo da agdo, seja na

modalidade de dolo ou na modalidade de negligéncia.

121. Visando a responsabilidade financeira sancionatdria acautelar a ma ou deficiente gestao
e utilizag3o de dinheiros publicos, apenas aquelas que, pelas suas fungdes, tém obrigacio
legal de gerir corretamente esses recursos podem ser responsabilizados, & somente se

atuarem com culpa (cf. artigos 65.2, 67.8, n.2 3, e 61.2, n.2 5, da LOPTC).

122, Somente com o preenchimento simultdnec dos elementos objetivo e subjetivo,

poderemos estar perante uma infragio financeira.

123. Assim, importa analisar se o Requerente, no exercicio das suas fungdes, atuou com a
diligéncia e prudéncia que seria exigivel a um gestor financeiro diligente e prudente na
gestdo e afetacdo dos dinheiros publicos, ou se, pelo contrario, agiu com culpa nos termos
exigidos para configurar a infrag3o imputada (Acdrd3o do Tribunal de Contas n.2 13/20189,
3.25/PL, de 19/09/2019, 563).
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MNos termos dos Estatutos do IPDJ, esta prevista uma Divisdo de Recursos Financeiros,
integrada no Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais, a qual

integra nas suas competéncias, designadamente:

a. Preparar a proposta de orgamento, elaborar a conta de geréncia e os relatdrios de
execucdo orcamental;
b.  Assegurar a gestdo financeira, bem como a contabilidade geral, analitica e de

tesouraria;

C Garantir a arrecadacdo da receita e o processamento e liquidagdo da despesa,

numa otica de legalidade e regularidade financeira;

d.  Assegurar o acompanhamento da execucSo dos planos anuais e plurianuais numa

perspetiva de gestdo e controlo orgamental;
e, Assegurar a existéncia de adequados sistemas de controlo interno;

f. Assegurar as demais fungdes que lhe sejam cometidas pelo Conselho Diretivo.
{cfr. artigo 1.2 e artigo 14.%, dos Estatutos do IPDJ, aprovados pela Portaria n.2 11,2012,
de 11 de janeiro).

Por sua vez, nos termos do artigo 26.2, da LOIP, o fiscal dnico & o drgdo responsavel pelo
controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial do
instituto, competindo-lhe, entre outras, acompanhar e controlar com regularidade o
cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a execucdo orcamental, a situacio
economica, financeira e patrimonial e analisar a contabilidade, bem como dar parecer
sobre o relatdrio de gest3o de exercicio e contas de geréncia, incluindo documentos de

certificacdo legal de contas (cfr. artigo 28.2, da LQUP).

Ora, ndo podemos deixar de notar aguilo que vem referido na Sentenca n.2 16/2021 do
Tribunal de Contas, de 15/07/2021, proferida no dmbito do processo n.2 5/2021-JRF/3.2

Secrdo, guanto a culpa na modalidade de negligéncia:

“Classificando da mesma forma a negligéncia consciente e inconsciente e caracterizando
os ilicitos negligentes coma constituidos por “trés elementos: a violagdo de um dever
objetivo de cuidado; a possibilidade objetiva de prever o preenchimento do tipo; e a

produciio do resultado tipico quando este surjo como consequéncia da criogio ou
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potenciagdo pelo agente, de um risco proibidoe de ocorréncia do resultado”, em que a
afericdo da violagdo daguele primeiro elemento deve fazer-se por wapelo as capacidades
da sug observdncia pelo “homem medio™» e, quanto ao agente concreto, “de acordo com
as suas capacidades pessoais, [de] cumprir o dever de cuidado a que se encontra
obrigado”, se decidiu no Acdrdio do Tribunal da Relagcdo de Coimbra de 17.09.2014
(Relator: Orlando Gongalves)".

Perante este quadro importa recorrer ao principio da confianca, segundo o qual “guem se
comporta (...) de acordo com a norma de cuidado deve poder confiar que o mesma
sucederd com os outros; salvo se tiver razdio concretamente fundada para pensar ou dever

pensar de outro modo”.

Enquanto membro do Conselho Diretivo, ao Requerente competia orientar e gerir a
atividade da instituicdo, mas ja ndo desempenhar fungdes técnicas diretas na execugdo
da contabilidade, no registo das receitas ou sequer na implementagdo de um sistema de
controlo interno, cabendo essas tarefas & Divis3o de Recursos Financeiros, unidade
técnica especializada responsavel pelo correto cumprimeanto das normas contabilisticas e

orgamentais.

Até porque ndo é exigivel ao Reguerente o acompanhamento permanente de todas as
questdes, quando existe uma unidade orgdnica com essas competéncias, a qual integra

trabalhadoras e dirigentes para o efeito.

Mo presente caso, © Requerente confiou legitimamente na competéncia dos servigos
técnicos responsaveis pelo registo & contabilizac3o das receitas e nas informacdes que
por estes lhe eram transmitidas a respeito da execugdo orgamental e contabilistica da

instituigdo, ndo tendo qualquer interveng3o direta na masma.

CQuando o Conselho Diretivo, em maio de 2019, aprovou as contas, deu por correta a
informacdo que constava dos mapas de prestagdo de contas e da Certificag3o legal de
contas, ndo tendo condigies operacionais para averiguar se efetivamente os registos

foram efetuados de forma correta.

Ao Requerente (e restantes membros do Conselho Diretivo) sempre foi garantido pelos
servicos internos que os principios de execugdo orgamental estavam devidamente

assegurados, e que os procedimentos contabilisticos eram conformes &s normas em vigor.

N3o tendo motivos para desconfiar da Divis3o de Recursos Financeiros ou do Fiscal Unico,
se algum ato adicional fosse exigido quanto ao registo contabilistico das receitas objeto
23
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de andlise — o que se admite apenas por mera cautela de patrocinio e sem conceder —, tal
responsabilidade n3o recaia sobre si, mas sim sobre a referida unidade orgénica, que
detinha a competéncia técnica para assegurar o cumprimento das normas contabilisticas

a orgamentais, afastando, assim, quaisquer indicios de culpa imputaveis ao Requerente,

& exigéncia de que o Reguerente, por si s0, questionasse um procedimento validado por
técnicos especializados e pelo Fiscal Unico seria desproporcionada e manifestamente
excessiva, pois equivaleria a impor-lhe um dever de auditoria independente, o que excede

as suas responsabilidades enquanto gestor pablico.

Alem disso, sempre se dira que, a convicgEo do Requerente de que, ao aceitar & aprovar
a execucdo orgamental nos termos em que o fez, estaria a atuar de acordo com a lei, nos
remete para o erro sobre a ilicitude, previsto no artigo 17.2, do Cédigo Penal (doravante

abreviadamente designado “CP").
Mos termos do artigo 17.2, do CP:

“1- Age sem culpa quem actuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe néo for

censuravel,

2 - 5e o erro lhe for censurdvel, o agente € punido com a pena aplicavel ao crime doloso

respectivo, o qual pode ser especialmente atenuada”.

Esclarece Teresa Beleza, in Direito Penal, 2.2 Volume gue “Na problematica do erro sobre
a ilicitude, "o que estd em causa € saber-se se, numa situapdo concreta, a pessoa tinha a
obrigagio de suspeitar que aguele acto realmente fosse ilicito ou licito e, em consequéncia

disso, intentar verificar se assim era ou ndo” [...), concretamente, informar-se {...)".

O padrio de diligéncia exigivel a um gestor publico deve ser aferido de acordo com o foro
profissional, tendo em considerac3o os deveres do cargo que ocupa, os quais tém de ser
abservados com a diligéncia de um gestor medianamente informado, criterioso, prudente

& avisado.

Mo entanto, a interpretacio juridica de normas contabilisticas e orgamentais € matéria de
elevada especializacdo técnica, pelo que ndo se pode exigir a um gestor pablico que
possua o mesmo grau de conhecimento que um individuo especializado em direito

financeiro e contabilidade pablica.

Mo presente caso, a conformidade do procedimento foi validada pela Divisdo de Recursos

Financeiros, orgdo responsavel pela execugdo orgamental da entidade.
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Deste modo, n3o se pode afirmar que a falta de consciéncia da ilicitude dos factos
praticados pelo Requerente revele uma atitude de indiferenga perante os deveres legais

a que estava sujeito.

Assim, nos termos do artigo 17.2, do CP, o erro sobre a ilicitude ndo censuravel exclui a
culpa do agente, pelo que ndo se pode imputar ao Requerante qualguer responsabilidade

sancionatdria.

Para além disso, para que o erro sobre a ilicitude fosse censurdwvel, seria necessario
demonstrar que o Requerente tinha ou deveria ter um conhecimento técnico profundo
das regras orcamentais e contabilisticas aplicaveis, a um nivel que excede as suas fungdes

de gestio,

Em face destas circunstdncias, verifica-se que o Requerente, no caso, atuou com o
cuidado exigivel face as suas fungdes e competéncias, ndo tendo qualquer motiva para

prever ou reprasentar como possivel a alegada irregularidade no registo das receitas.

DA MULTA A SER APLICADA

a) Do dispensa de aplicagtio de multa

Admitindo que foi cometida alguma infragdo pelo Reguerente — o que se equaciona, sem

cancader, por mera cautela de patrocinio —, deve ser dispensada a aplicacSo de multa.

Mos termos do n.2 8§ do artigo 65.2, da LOPTC, o Tribunal pode dispensar a aplicagdo da
multa quando a culpa do demandado for diminuta 2 ndo houver lugar & reposicdo ou esta

tiver sido efetuada.

A dispensa da multa ndo se trata de uma faculdade discriciondria do Tribunal, mas sim de
urn poder-dever, devendo ser concedida sempre que estejam verificadas as circunstancias

que o justificam, nomeadamente:
a)  Ainexisténcia de reposigies financeiras a efetuar (dado objetivo);
b)  Avwerificagio de uma situagio de culpa diminuta {a avaliar em concreto).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem entendido que, quanto & culpa diminuta, de
que se trata de uma “quase guséncia de culpa” (cfr. Acdrddo do Tribunal de Contas n.2

13/2015, 325/PL, de 15/03/2013, 56).
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149, Ora, no caso em concreto verifica-se ques

3)

b)

d)

g)

Nao existe qualquer necessidade de reposigdo de valores, pois ndo houve saida de
fundos, dano patrimonial ou apropriagdo indevida de recursos plblicos, tratando-
se de uma questio de incumprimento da unidade de tesouraria do Estado, de falta
de implementacdo de um adequado sistema de controlo interno e de
temporalidade do registo contabilistico (estando apenas em causa uma situagdo de

responsabilidade sancionatoria);

O Reguerente iniciou fungdes, enquanto Viogal do Conselho Diretivo, apenas em 4
de setembro de 2017 pelo que ndo poderia, de modo algum, ter resclvido os temas
suscitados pelo Tribunal de Contas nos (pouco menos de) 4 mesas restantes do

referido exercicio;

O Requerente ao ter cometido a infragdo em causa — o que se equaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio —, apenas agiu com negligéncia;

& infracBo imputada ao Requerente tem natureza continuada (face ao passado
recente de instituicdo), o que, por si 50, afasta qualguer intengdo deliberada de

violagdo das normas e aponta para uma “quase auséncia de culpa”;

A atuagdo ndo teve gualguer impacto financeiro negativo para o Instituto ou para

o erario publico;

A gest3o das dreas identificadas no Relato de Verificag3o Interna & realizada pelo
departamento competente, sem qualguer intervengio direta do Requerenta nos

diversos processos técnicos;

O Fiscal Unico nunca levantou qualquer problema quanto 3s especificas questdes
suscitadas pelo Tribunal de Contas, facto que reforca a percecdo de que o

Requerente ndo teve qualguer culpa relevante na pratica do alegado ilicito.

150. Assim, impde-se a dispensa da aplicagdo da multa ao abrigo do n.2 8 do artigo 65.2, da

LOPTC, por se verificarem integralmente os pressupostos legais para a sua aplicagio.

Sem prejuizo, e caso se venha a considerar que a conduta do Requerente ndo preenche os

requisitos para se verificar a dispensa de aplicagdo de multa — o que ndo se aceita, nem se

concebe mas apenas se equaciona por mera cautela de patrocinio —, sempre se dira que devera

ser a multa especialmente atenuada:
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b) Do Atenuagtio Especial da Multa

MNos termos do n.2 7 do artigo 65.2, da LOPTC, o Tribunal pode atenuar especialmente a
rmulta quando existam circunstancias anteriores ou posteriores 3 infragao que diminuam,
par forma acentuada, a ilicitude ou a culpa, sendo os respetivos limites maximos e

minimas reduzidos a metade.

A atenuacBo especial da multa aplica-se quando, analisadas as circunstdncias do caso
concreto, se conclua que a censura sobre a conduta do agente deve ser significativamente
atenuada, seja porque a infracBo financeira apresenta um grau reduzido de ilicitude, seja
porque a culpa do agente & diminuta (cfr. Acdrddo do Tribunal de Contas n.2 14/2015,
335/PL, de 22/10/20183, §63).

No caso em aprego, a infragdo imputada ao Requerents apresenta uma ilicitude reduzida,

tendo em conta, nomeadaments, que:

a) N30 existe qualquer necessidade de reposicdo de valores, pois ndo houve saida de
fundos, dano patrimonial ou apropriag3o indevida de recursos publicos, tratando-
se de uma questio de incumprimento da unidade de tesouraria do Estado, de falta
de implementacdo de um adequado sistema de controlo interno e de
temporalidade do registo contabilistico (estando apenas em causa uma situagdo de

responsabilidade sancionatoria);

b) O Reguerente iniciou fungdes, enquanto Vogal do Conselho Diretivo, apenas em 4
de setembro de 2017 pelo que ndo poderia, de modo algum, ter resolvido os temas
suscitados pelo Tribunal de Contas nos (pouco menos de) 4 mesas restantes do

referido exercicio;

c} O Requerente ao ter cometido a infragdo em causa — o que se eguaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio —, apenas agiu com negligéncia;

d) A infrag8o imputada ao Reguerente tem natureza continuada (face ao passado
recente de instituic3o), o que, por si 50, afasta qualquer intengdo deliberada de

violagdo das normas e aponta para uma “guase auséncia de culpa”;

g) A atuacdo ndo teve qualquer impacto financeiro negativo para o Instituto ou para

o erario publico;
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f) A gestdo das dreas identificadas no Relato de VerificagBo Interna é realizada pelo
departamento competente, sem qualquer intervengio direta do Requerente nos

diversos processos técnicos;

g) O Fiscal Unico nunca levantou gualquer problema quanto s especificas questdes
suscitadas pelo Tribunal de Contas, facto que reforca a percecio de que o

Requerente ndo teve qualguer culpa relevante na pratica do alegado ilicito.

Por outro lado, 3 culpa do Requerante &, no minimo, muito reduzida, sendo mesmo

inexistente, pelos motivos acima expostos.

Para além dos fatores acima expostos, existem ainda circunstancias que agravam a
desproporcionalidade de uma eventual condenacio sem atenuacio especial da multa,

designadamente:

a)  ORequerente sempre colaborou com as autoridades fiscalizadoras e prestou todas
as informacdes nacessdrias & auditoria do Tribunal de Contas, demonstrando boa-

fé e transparéncia na sua atuacio;

b)  Os procedimentos que foram avaliados como consubstanciando uma infrago

foram sendo alterados;

c) O Requerente apenas iniciou fungdes enquanto Vogal do Conselho Diretivo em

04/03/2018;

d)  Acertificagdo legal de contas ndo emitiu qualquer reserva relativamente ao registo

das receitas.

Assim, impde-se a aplicagdo da atenuagdo especial da mesma, nos termos do n.2 7 do

artigo 65.2, da LOPTC, reduzindo-se os seus limites maximos e minimos para metade.

Mestes termos, requer-se a V.2 Exa. se digne alterar o
Relato da Verificacdo interna a Conta do IPDJ, conduindo
pela inexisténcia de responsabilidade financeira

sancionatdria do Requerente.

Caso assim se ndo entenda, o gque se admite, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio,
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se digne relevar a responsabilidade financeira
sancionatoria com a consequente dispensa de multa,
nos termos previstos no n.2 9, do artigo 65.2 da LOPTC e
do artigo 742 n.2 1 do Codigo Penal (aplicavel ex vi artigo
672 da LOPTC), ou, caso assim se ndo entenda, com a

atenuacio especial da multa.

0 ADVOGADO,

W dne vy T

Pedro Vaz Mendes
Advogzdo
Pua Km‘ierde.ﬁ.li.'ljn\. n.2 M0, Pizo 1,
Escritorio 13, 1600-226 Lishoa

pedmo.mendes-20292L@ adwoa.pt
Cedula Profizsional n.2: 202621
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TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO n.° 5069/2018

Exmos./as. Senhores/as,

|©‘ € Responder | ) ResponderaTodos | —> Reencaminhar ‘
sex 14/02/2025 10:11

VIiTOR MANUEL BATISTA PATACO, notificado do Relato da Verificagao Interna a Conta do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, |.P, relativa a 2018, vem, nos termos do disposto no artigo 13.° e no artigo 87.%, n.° 3, da Lei n.? 98/97,
de 26 de agosto, na sua redagao atual, exercer o seu direito ao contraditdrio, conforme anexo que se junta, solicitando-se a V. Exas. lhe seja dado o devido seguimento.

Com os melhores cumprimentos,

Os Advogados,
Pedro Vaz Mendes | Ana Luisa Cabral
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Processo N.2 5069,/2018

Exma. Senhora,

Auditora-coordenadora,

ViTor ManueL Bansta Pataco (doravante abreviadamente
designado “Requerente”), nofificado do Relato da
Verificacdo Interna 4 Conta do Instituto Porfugués do
Desporto e da Juventude, LR, relativa a 2018, vem, nos
termos do disposto no artigo 13.2 e no artigo 87.2, n.2 3,
da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual,

exercer o seu direito ao

CONTRADITORIO

o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:
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O Requerente ndo pode deixar de manifestar alguma surprasa pelas infragdes que lhe sdo

imputadas no Relato da Verificagdo Interna @ Conta de 2018 do Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude, 1P, [doravante abreviadamente designado “IPDJ").

Nestes autos, o que estd em causa & o exercicio econdmico do IPDJ de 2018,

No que concerne especificamente ao Requerente, estd em causa a circunstancia de,
alegadamente, ter mantido contas bancaria abertas em viclagdo do Principio da Unidade
de Tesouraria do Estado, ndo ter implementado um adequado sistema de controlointerno

& nao ter existido registo contabilistico de alguma receita.

Equacionemos — sem conceder e apenas por cautela de patrocinio —, que as referidas

infragdes ocorreram.

Ora, o Requerente tomou posse enquanto Presidente do Conselho Diretivo em

04/09/2018.

Do Relato da Verificagdo Interna @ Conto parece resultar que era exigivel que o
Requerente, no dia em que toma posse (porque se deixasse passar um dia ja estaria em
violagdo dessas regras), encerre dezenas de contas bancadrias — cuja existéncia
desconhecia—, implemente um adequado sistema de controlo interno — que muitas vezes
exige a aquisicdo de servigos que atentas as regras de contratagio publica demoram o seu
tempo —, e, apesar de ndo deter conhecimentos técnicos contabilisticos, se imiscuisse no

trabalho de quem realiza essas tarefas e alterasse o seu modo de funcionamento.
Salvo o devido respeito, ndo & razoavel nem serve a justica.

Quatro meses — e muito menos um dia — ndo & tempo suficiente para realizar esse

trabalho.

Como pode o Requerente ser responsabilizado pelo encarramento de contas de que ndo

conhece?

Equacionando— sem nunca conceder e apenas por dever de patrocinio —que inexistia um
sistema de controlo interno, como pode o Requerente ser responsabilizado pela
implementacdo desse sistema de controlo interno quando na véspera da sua tomada de

posse ele ndo existia?
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Como pode o Requerente ser responsabilizado por decisdes técnicas, de contabilidade,

adotadas e validadas por quem tem competéncia para tal?

Responsabilizar o Requerente por estes trés factos, nos primeiros 4 meses do seu
mandato enguanto Presidente do Conselho Diretivo, € reconhecer que ninguém pode ser
gestor publico porgue no primeiro dia do seu mandato assume a responsabilidade por

tudo quanto ndo foi feito no passado.

Do ReLaTo peE VERIFCACAD INTERMA A CoNTA DE 2018 DO IPDY

Mos termos do disposto no artigo 53.2, n.2 2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal
de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (doravante abreviadamente
designada “LOPTC") & no artigo 128.%, n.2 2 do Regulamento do Tribunal de Contas, e
integrada no Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secco do Tribunal de Contas, foi realizada
uma Verificagdo Interna @ Conta do IPDJ, relativa ao exercicio de 1 de janeiro a 31 de

dezembro de 2018.

Resultado dessa werificagdo, no dia 30 de dezembro de 2024, foi elaborado pelo
Departamento de Auditoria lIl.1 o Relato do Verificagdo Interna  Conta do IPDY, o qual
concluiu que os documentos de prestagdo de contas apresentados ndo rednem condigdes

para ser homologados, apontando como principais motivas:

a. A existéncia de contas bancarias fora da Tesouraria Central do Estado (doravants

abreviadamente designada "TCE");
b.  Afalta de exatido e integridade dos registos contabilisticos;
. A falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,55.

Em suma, no Relato da Verificacdo Interna é apontada a existéncia de indicios de que

foram violadas as seguintes obrigacBes:

a.  Cumprimento do Principio do Unidade de Tesouraria, que decorre do artigo 54.2,
da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de
setembro, na sua redacdo atual (de ora em diante abreviadamente designada por
“LEO"), do artigo 135.2 do Orgamento de Estado para 2018, aprovado pela Lei n.2
11442017, de 29 de dezembro (de ora em diante abreviadamente designada por
“LOE 2018") e do artigo 104.2, do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio (de ora
em diante abreviadamente designada por “DLEQ 2018");
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b. Implementagdo de um adequado Sistema de controlo interno, que decorre do
artigo 9.2, do Decrefo-lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual,
que aprova o Sistema de MNormalizagdo Contabilistica para as Administragdes

Publicas (de ora em diante abreviadamente designado por “SNC-AFP");

C. Cumprimento das regras de execugdo orgamental, designadamente o Principio da
Unidade e Universalidade, o Principio da Anualidade, o Principio da Especificacdo e
o Principio da Execugdio Orcamental da Receita, que decorrem do artigo 9.2, n.2 1,
do artigo 14.2, n.2 1, do artigo 17.2, n.2 1 & 2, e do artigo 52.2, n.2 1 & 2, todos da
LED, bem como do artigo 42.2, n.2 3 e 4, da Lei n.2 51/2001, de 20 de agosto,
republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho — aplicavel ex vi artigo 8.2, n.2 2 da
LED.

Os factos concretamente apurados e que alegadamente consubstanciam a violagBo das
referidas obrigagdes seriam suscetiveis de integrar as seguintes infragdes financeiras, cuja
pratica e imputada aos membros que, em 2018, integravam o Conselho Diretivo do IPDY,

designadamente o Requerente:

a. Violagio de normas legais ou regulamentares relafivas a gestdo e controlo

orcamenital, de tesouraria e de patriménio (cfr. artigo 65.2, n.2 1, al. d), da LOPTC);

b.  Violagdo de normas legais ou regulamentares relativas 3 gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patrimdnio e injustificada apresentagdo da
prestacdo de contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitam ou
gravemente dificultam a sua verificagdo (cfr. artigo 65.2, n.2 1, als. d) e n), da

LOPTC);

C Viclagio de normas sobre a elaboragdo e execucdo dos orgamentos, bem como da
assungdo, autorizag3o ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, e de
normas legais ou regulamentares relativas & gestdo e controlo orgamental, de

tesouraria e de patrimonio (cfr. artigo 65.2, n.2 1, als. b) e d), da LOPTC).

Sucede que {pelo menos) algumas das infragdes identificadas no Relato do Verificapdo

Interna ndo se verificam.

Acresce que as infragdes financeiras sancionatorias previstas na LOPTC pressupdem n3o
s6 um comportamento (agdo ou omissdo) ilicito de um determinado agente, por violacdo

efou inobservancia de um dever de servico (elemento objetivo), mas ainda a culpabilidade
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do agente do comportamento, na modalidade de dolo ou negligéncia (elemento

subjetivo).

Assim, salvo devido respeito, analisado o Relato da Verificacdo Interna e considerando a
motivacio subjacente as (eventuais) infragdes apontadas, tal preenchimento ndo se

verifica, sendo por demais evidente que o Reguerente ndo praticou qualquer infragio.

Mas vejamos:

20.

21,

22,

23,

24,

25,

DM ERRO COMNSTANTE DO AMEXD | A0 RELATO DE VERIRCACAD INTERNA A CONTA

O Anexo | ao Reloto dao Verificagfio Interna g Conta apresenta um erro evidente e que
condiciona toda a apreciacBo da matéria objeto dos presentes autos no que &

responsabilidade sancionatdria do Requerente diz respeito.

De facto, o referido Relato indica que o Requerente assumiu as fungfes de Presidente do

Conselho Diretivo no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018.
Contudo, tal informagdo ndo corresponde 3 verdade.

0O Requerente foi designado Presidente do Conselho Diretivo do IPD) no dia 04/03/2018
(Despacho n.2 8705/2018, de 12 de setembro, publicado em Didrio da Repablica n.2
176/2018, Série Il de 2018-03-12).

Assim, o Relgto do Verificaglo Interno o conta pretende assacar ao Requerente a
responsabilidade pelo incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado,
pela falta de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno e pela falta de

registo contabilistico de receita.

Ora, isso significa que no dia 4 de setembro de 2018, ou seja, no dia em gue foi designado
como presidente do Conselho Diretivo, o Requerente ja tinha cometido duas das infragdes

que lhe tinham sido imputadas:

a.  seascontas bancarias emviclagio do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado
ja existiam antes, como existiam, no primeiro minuto do seu mandato a violagio ja

tinha ocorrido sem que o mesmo pudesse ter feito nada para o avitar;
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b.  sendoexistia um adequado sistema de controlo interno, entdo, no primeiro minuto
do seu mandato a violacdo ja tinha ocorrido sem que o mesmo pudesse ter feito

nada para o evitar,

Cuanto 2 terceira infragdo, a imputac3o que & feita ao Requerente significa que, em
menos de 4 mases, o Requerente tinha de se inteirar de toda a situacio de um Instituto
que, como se sabe, tem uma dimensdo nacional significativa, e tinha de se ter imiscuido

na atividade técnica dos varios departamentos com competéncia nesta matéeria.

Ou seja, na realidade, no primeiro minuto do seu mandato ja se sabia que a violag3o iria

ocorrer porgue & humanamente impossivel realizar o trabalho que seria exigivel.

Em face do exposto, o erro no Anexo | ao Relato da Verificagdo Interna  Conta condiciona,

efetivamente, toda a imputagido de infragdes ao Requerente.

Parque é distinto ter tomado posse enquanto presidente do Conselho Diretivo antes do

ano se iniciar ou tomar posse apenas em setembro desse ano.

DA EVENTUAL RESPONSABILDADE ANANCEIRA SANCIONATORLA

al Consideragdes Preliminares

Como é do conhecimanto do Tribunal de Contas, o IPDJ & um instituto pablico, integrado
na Administragio Indireta do Estodo, dotado de patrimonio proprio, personalidade

juridica e autonamia administrativa e financeira,

O IPDJ resultou da fusdo entre o Instituto do Desporto de Portugal, 1L.P. (de ora em diante
abreviadamente designado “IDP”) e o Instituto Portugués da Juventude, L.P. (de ora em
diante abreviadamente designado “IP)"), entidades as quais sucedeu, de acordo com o
artigo 22.%, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 98/2011, de 21 de setembro, na sua redag3o atual
(de ora em diante abreviadamente designado “DL n.2 98/2011%), nas respetivas

atribuicdes, competéncias, direitos e obrigacdes.

De um ponto de vista contabilistico, a fusdo supro relatada limitou-se a uma mera
integracio dos balancetes das entidades fundidas, ndo tendo existido qualquer

certificacdo legal das contas.

Como se compreendera, essa integracdo originou constrangimentos, tendo sido

encontradas inconsisténcias e divergéncias que ndo tinham sido devidamente abordadas
7
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aquando da fusdo, e que tém impacto nas situagdes objeto de analise nos presentes

autos.

0 DL n.298/2011 procedeu entdo 3 criagdo do IPDJ, o qual tem por missdo a execucdo de
uma politica integrada e descentralizada para as dreas do desporto e da juventuds, em
astreita colaboragdo com entas pablicos e privados, designadameante com organismos
desportivos, associagbes juwvenis, estudantis e autarquias locais (cfr. artigo 4.2 do

diploma).

Nos termos do supramencionado diploma, concretamente do disposto no artigo 5.2, s8o
argdos do IPDJ, o Conselho Diretivo, o Fiscal Unico e o Conselho Consultivo, e a respetiva
organizagdo interna dos servigos ficou estabelecida pelos respetivos Estatutos, aprovados
através da Portaria n.2 11/2012, de 11 de janeiro, alterada pelas Portarias n.2 231/2015,
de 6 de agosto e n.2 27/2024, de 30 de janeiro.

0 Conselho Consultivo, com a constituicio que resulta do n.2 2, € o orgdo de consulta,
apoio e participacio na definicdo das linhas gerais de atuagdo do IPDJ e nas tomadas de

decisdo do Conselho Diretivo (cfr. artigo 9.2, do DL n.2 98/2011).

J& ao Fiscal Unico, estio acometidas, nos termos do artigo 8.2 do DL n.2 98/2011, as
competéncias previstas na Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, aprovada pela Lei n.2

3/2004, de 15 de janeiro [doravante abreviadamente designada “LQIP").

Par fim, composto por um presidente, um vice-presidente e dois vogais, & sem prejuizo
das competéncias conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas, ao

Conselho Diretivo compete orientar e gerir a atividade do IPDJ.

MNote-se, naquilo que para o caso releva, que o Requerente integrou o Conselho Diretivo
do IPDJ desde 2016, cessando as respetivas fungdes em 2024 — periodo em que se
encontra compreendido o exercicio de 2018, vindo por essa razdo a si imputada a

eventual pratica de infragdes financeiras referantes a esse exercicio.

Porém, & embora seja certo que em determinado momento do ano de 2018, integraram
o Conselho Diretivo do IPD) o Requerente, Sdnia Alexandra da Silva PaixBo dos Santos
Bernardo Lopes, Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira e Silvia Isabel de Sousa Vermelho,
a imputacdo de responsabilidades — que resulta do Anexo | ao Relato da Verificagdo
Interna — aos referidos membros, decorrente do exercicio de 2018 — o qual naturalmente

engloba o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018 —
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pressupde a assungdo de que a respetiva integragdo no Conselho Diretivo do IPDJ

perdurou ao longo de todo o ano — o gue ndo corresponde a realidade.

O Requerente foi designado a 27 de maio de 2016 para exercer, em regime de
substituicdo, o cargo de Vice-Presidente do IPDJ (cfr. Despacho n.2 8188/2016, de 23 de
junho, publicado em Diario da Repdblica n.2 119/2016, Série Il de 2015-06-23).

Apenas a 18 de junho de 2018, foi o Requerente nomeado para exaercer o cargo de Vice-
Presidente do IPDJ (cfr. Despacho n.2 651042018, de 3 de julho, publicado em Disrio da
Repulblica n.2 126/2018, Série |l de 2018-07-03).

No entanto, o Conselho Diretivo & data integrado pelo Requerante, veio a ser dissolvido,
a 4 de setembro de 2018, tendo todos os seus membros cessado as respetivas fungdes
(cfr. Despacho n.2 8703/2018, de 12 de setembro, publicado em Didrio da Republica n.2
176/2018, Série Il de 2018-03-12).

Nessa sequéncia, no dia 4 de setembro de 2018, foram designados, em regime de

substituicio:
a. O Requerente, para exercer o cargo de Presidente do IPDJ;

b. Sonia Alexandra da Silva Paix3o dos Santos Bernardo Lopes, para exercer o cargo

de Vice-Presidente do IPDU;
C. Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira, para exarcer o cargo de Viogal do IPDJ;

d. Silvia Isabel de Sousa Wermelho, para exercer o cargo de Vogal do IPDJ) — embaora,
quanto a esta, a designacBo apenas tenha produzido efeitos a partir de 1 de
outubro de 2018.

(cfr. Despacho n.2 8705/2018, de 12 de setembro, publicado em Didrio da Republica n.2
175/2018, Série Il de 2018-09-12).

Portanto, apenas a partir de 4 de setembro de 2018 se considera constituido o Conselho
Diretiva ao qual o Relato da Verificacdo Interna atribui eventual responsabilidade pela

pratica de infragdes financeiras.

Salvo devido respeito, assumir — como se assume no Relato da Verificagfo Interna — que
os membros em exercicio de fungbes {apenas) desde 4 de setembro de 2018 tém
responsabilidade pelo periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2018 {incluindo por isso o periodo de 1 de janeiro a 3 de setembro) acarreta implicagles

relevantes ao nivel da imputag3o da responsabilidade financeira.
9
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Tendo o Conselho Diretivo em avaliagdo apenas assumido fungdes, no seu conjunto,
apenas em setembro de 2018, apenas a partir de 2019 assumiu responsabilidade plena

pela integralidade dos exercicios.

Em todo o caso, ainda que s2 venha a considerar que a responsabilidade pelas ja referidas
infragdes deve ser imputada ao Requerente (e restantes membros do Conselho Diretivo
do IPDJ desde 4 de setembro de 2018) — o que se equaciona, sem conceder, por mera
cautela de patrocinio —, a realidade € que essa responsabilidade deve ser concretamente

apurada nos termos do artigo 61.2 da LOPTC.

Sendo certo gue, nos termos do artigo 21.2, da LQIP, a responsabilidade pelas infragdes
financeiras em causa recairia, em principio, sobre os membros do Conselho Diretivo — a
quem compete, no ambito da gestdo financeira e patrimonial, entre outras atribuigdes, o
dever de elaborar o orgamento anual, assegurar a sua execugdo, arrecadar e gerir as
receitas e auforizar as despesas — & necessdrio, como vimos, para que haja
respansabilidade financeira sancionatoria nos termos do artigo 65.2, da LOPTC, além do
preenchimento do elemento objetivo, também o preenchimento do elemento subjetivo.
Tendo presante estas consideragfes, analisemos entdo a (in)existéncia de preenchimento
dos pressupostos, objetivo e subjetivo, de cada uma das infragfes financeiras

sancionatorias imputadas ao Requerente.

b} Do preenchimento do elemento objetivo das infropbes

i.  Daalegada violagio do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado

Do Relato da Verificagdo Interna resulta que o Requerente, enquanto membro do
Conselho Diretivo do IPD) no periodo que mediou entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2018, tera incorrido em violag3o de normas legais ou regulamentares relativas & gestao
e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimonio (afrontado assim o artigo 65.9, n.2
1, al. d), da LOPTC) por forga do incumprimento do principio da unidade de tesouraria do

Estado, em especial devido 3 existéncia de contas bancarias fora da TCE.

Em concreto, & imputada ao Reguerente (e restantes membros do Conselho Diretivo do

IPCJ) a violagdo das seguintes obrigages:

a.  Obediéncia da gestio da tesouraria do Estado e das entidades que integram o

subsetor da administracdo central ao Principio da Unidade de Tesouraria {cfr. artigo
10
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54.8, da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11
de setembro, na sua redagio atual — de ora em diante abreviadamente designada

par “LEO");

b. Deposito, em contas na tesouraria do Estado, da tofalidade das suas
disponibilidades e aplicagdes financeiras, seja qual for a origem ou natureza das
mesmas, incluindo recsitas préprias, e movimentacdo de fundos por recurso aos
servigos bancarios disponibilizados pelo Instituto de GestSo do Crédito Pdblico, 1. P.
(doravante abreviadamente designado “IGCP") (cfr. artigo 135.2 do Orgamento de
Estado para 2018, aprovado pela Lei n.2 114/2017, de 25 de dezembro—de ora em
diante abreviadamente designada por “LOE 2018");

C Prova do cumprimento do Principio da Unidade de Tesourario através do registo
trimestral, nos servigos online da DGO, do saldo bancario registado no final de cada
um dos trés meses anteriores, da totalidade das suas disponibilidades e aplicagdes
financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo receitas
proprias, junto do IGCP, e das instituicdes bancarias, bem como das
disponibilidades e aplicagBes mantidas na banca comercial e respetivos
rendimentos {cfr. artigo 104.2, do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio — de ora
em diante abreviadameante designada por “DLEO 2018");

53. Salvo o devido respeito, ndo foi cometida pelo Requerente nenhuma infragdo baseada no

incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria.

Vejamaos:

54. O Regime de Tesouraria do Estado foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de

junho.

55. Os principais objetivos desse regime passavam pela centralizagdo dos fundos pablicos na
tesouraria do Estado e respetiva otimizag3o, surgindo assim o Principio da Unidade de

Tesouraria.
56. Segundo o referido principio, todos os movimentos de fundos piblicos deverdo ser

efetuados através de contas bancdrias da tesouraria do Estado, a partir das quais as

11
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entidades detentoras desses fundos promovem as respetivas operagdes de cobranga e

pagamento e onde mantém depositadas as suas disponibilidades de tesouraria.

Mas apenas em 2007, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 273/2007, de 30 de julho, se
deu a integracdo da tesouraria do Estado no 1GCP, a qual passou a proporcionar uma visdo
conjunta dos ativos e passivos do Estado, a otimizagcdo dos resultados financeiros, a
melhoria do controlo dos riscos de crédito e liquidez e a redugdo do saldo da divida
pablica.

Por essa razdo, atualmente, em resultado da conjugagdo do disposto no artigo 54.2, da
LED, no artigo 135.2 da LOE 2018 e no artigo 104.2, do DLEQ, as entidades integradas na
Administragdo Central do Estado — como € o caso do IPDJ — encontram-se sujeitas, salvo
dispensa autorizada nos termos do artigo 54.2, n.2 5, da LEQ, a uma obrigagdo de
centralizagdo e manutengdo dos dinheiros pablicos na TCE, por recurso aos servigos

bancarios disponibilizados pelo 1GCP.

Ora, sendo certo que em 2018 o IPDJ detinha diversas contas bancirias na banca
comercial, isso deveu-se ao processo de fusBo que, apesar de ter decorrido alguns anos
antes, gerou desconhecimento sobre a situacdo completa que resultava dos Institutos

fundidos.

Por outro lado, e conforme resulta do artigo 2.2, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 98/2011, “a
nivel regional funcionam servicos desconcentrados, designados por Diregfes Regionais do
Norte, com sede no Porto, do Centro, com sede em Coimbra, de Lishoa e Vale do Tejo, com

sede em Lisboa, do Alentejo, com sede em Evora, e do Algarve, com sede em Faro”.

Ora, algumas das contas bancarias estavam afetas a esses servigos desconcentrados ndo

sendo do conhecimento do Requerente, quando tomou posse, a existéncia das mesmas.

Acresce que, apesar de ndo ter sido imediato, foi o respetivo encerramento sendo

operado paulatinamente, com a brevidade possivel.

Comegando por referir que nenhuma das contas foi aberta pelo Conselho Diretivo
integrado pelo Requersnte — tratando-se em alguns casos de contas antigas,
inclusivamente anteriores & fusdo, ndo sendo sequer do conhecimento do Requerente —,
a realidade & que, quando alertados para a sua existéncia, instruiram de imediato os

servigos competentes no sentido de procederem ao respetivo encerramento,

Concluido o primeiro ano completo de mandato do Conselho Diretivo em avaliagdo (isto

&, com a presenga em permanéncia dos quatro membros que foram designados a 4 de
12
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setembro de 2018), ja haviam sido encerradas cerca de 40% das contas comerciais por

encerrar.

E, apesar de em 2020 ndo ter sido encerrada nenhuma conta — devido 3 Covid-19 os
servigos encontravam-se sobrecarregados com a constante adaptagdo s medidas de
mitigacdo do virus, particularmente na drea do Desporto — em 2021 rapidamente se

retomaou o ritmo, tendo sido encerradas 7 contas.

Mote-se que, das 34 contas que foram encerradas, apenas 15 o foram entre 2012 e
setembro de 2018, tendo as restantes 19 sido encerradas durante a presidéncia do

Conselho Diretivo pelo Requerente.

A data em que o Requerente cessou fungéies enquanto presidente do Conselho Diretivo
do IPDJ, este ndo dispunha de nenhuma conta na Banca Comercial, além da conta do
Millenium BCP que se encontra dispensada do cumprimento da unidade de tesouraria do

Estado.

Torna-se, pois, evidente o compromisso e foco do Requerente e do Conselho Diretivo a
que pertenceu, que operou rapida, diligente & eficazmente perante um problema que
herdou e que adveio, essencialmente, da fusdo, ndo sendo por isso razoavel imputar ao
Requerente {bem como aos restantes membros que integraram o referido Conselho

Diretivo) responsabilidade por qualquer infracio financeira a este respeito.

ii. Da alegada falta de implementacdo de um adeguado sistema de controlo
interno e da alegada viclagdo dos Principios Orcamentais da Unidade e

Universalidade, da Anualidade e da Especificagio

. Das infragdes imputadas ao Requerente

Do Relato da Verificagdo interna 3 Conta resulta que os membros do Conselho Diretivo
do IPDJ, em exercicio de funges no periodo que mediou entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2018, terdo incorrido em violagcdo de normas legais ou regulamentaras
relativas & gest3o e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio, e injustificada
apresentacdo da prestacdo de contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitam

ou gravemente dificultam a sua verificagdo (afrontado assim o artigo 65.2, n.2 1, als. d) e

13
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n), da LOPTC) devido 3 falta de implementacio de um adeguado sistema de controlo

interno.

Par outro lado, resulta ainda do Relato da Verificacdo interna @ Conta que, por falta de
registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,55, os referidos membros do
Conselho Diretivo do IPDYJ, terdo incorrido em violagBo de normas sobre a elaboragdo e
execucdo dos orgamentos, bem como da assungdo, autorizagBo ou pagamento de
despesas plblicas ou compromissos, e de normas legais ou regulamentares relativas a
gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimanio (afrontado assim o artigo

65.2, n.2 1, als. b) e d), da LOFTC).

Em concreto, & imputada ao Requerente, enquanto membro do Conselho Diretivo do

IPD, a violagdo das seguintes obrigagdes:

a) Implementagdo de um sistema de controlo interno que englobe, designadamente,
o plano de organizacio, as politicas, os méetodos e os procedimentos de controlo,
bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de
situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparagio oporfuna de informag3o orgamental e financeira
fidvel (cfr. artigo 9.2, do Decreto-lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na sua
redagdo atual, que aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Pablicas — de ora em diante abreviadamente designado por “SNC-

APT);

b)  Cumprimento do Principio Orcamental da Unidade e Universalidade, nos termos do
qual o Orgamento de Estado é unitario e compreende todas as receitas e despasas
das entidades que integram a administrag3o central e do subsetor da seguranga

social (cfr. artigo 9.2, n.2 1, da LEQ);

c)  Cumprimento do Principio Orgamental da Anualidade, nos termos do qual o
Orgamento de Estado e os orcamentos dos servigos e das entidades que integram

o sefor das administragdes publicas s3o0 anuais (cfr. artigo 14.2, n.2 1, da LEQ);

d)  Cumprimento do Principio Greamental da Especificagdo, nos termos do qual as
despesas inscritas nos orgamentos dos servigos e organismos dos subsetores da

administragdo central e regional e da seguranga social sd3o estruturadas em
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programas, por fonte de financiamento, por classificadores organico, funcional e
econdmico, e as receitas s8o especificadas por classificador econdmico e fonte de

financiamento (cfr. artigo 17.2, n.2 1 e 2, da LEQ);

e)  Cumprimento do Principio de Execugiio Orgamental de Receita, nos termos do qual
esta ndo pode ser liguidada ou cobrada sem que, cumulativamente, seja legal,
tenha sido objeto de correta inscrigdo orgamental — embora a liguidag&o e cobrancga
de receita possa ser efetuada para alem dos valores previstos na respetiva inscrigdo
— e esteja classificada (cfr. artigo 52.2,n.2 1 e 2, da LEQ e artigo 42.8, n.23 e 4, da
Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho

— aplicavel ex vwi artigo 8.2, n.2 2 da LEQ).

72.  Salvo o devido respeito, ndo foi cometida pelo Requerente nenhuma infracdo baseada na
falta de implemeantagdo de adequado sistema de controlo, nem sequer na falta de registo
contabilistico de receita, conforme veremos de seguida.

73.  Antes, contudo, importa analisar uma questdo quanto & caracterizacBo juridica das
infragdes identificadas pelo Tribunal de Contas.

Vejamos:

. Da gualificagio juridica dos infragdes apontadas go Requerente

74. Conforme referido, o Relato de Verificacdo Interna & Conta de 2018 do IPDJ imputa ao
Requerante a falta de implementacdo de um adeguado sistema de controlo interno e a
falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,55.

75.  Admitindo que tais imputagfes sdo verdadeiras — o que se equaciona, sem conceder, por
mera cautela de patrocinio —, a segunda é uma concretizaggo da primeira infragdo.

76. De facto, o proprio Relato de Verificagio Interna & Conta de 2018 do IPDJ confirma que a

falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59 resulta “de néo
ter sido implementado um adequado sistema de controlo interno” (paragrafos 43 e 44 do

Relato de Verificagio Interna & Conta).
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De acordo com o artigo 30.8, n.2 2, do Codigo Penal, “constitui um sd crime continuado a
realizagiio plirima do mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos de crime gue
fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente
homogénea e no guadro dao solicitacio de uma mesma situagdo exterior que diminua

consideravelmente a culpa do agente”.

Conforme & entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia nacionais, existindo uma
Unica resolugdo, determinante de uma pratica sucessiva de atos ilicitos, havera lugaraum

Unico juizo de censura penal.

Mo casa, e admitindo como boa a tese expendida no Relato de Verificagdio Interna & Conta
de 2018 do IPDJ — 0 que se equaciona, sem conceder, por mera cautela de patrocinio —,
existiu uma anica resolugio — no caso, a ndo implementagdo de um adequado sistema de
controlo interno — que conduziu também a pratica de um ato ilicito — no caso, a falta de

registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,35.

Em face do exposto, e ao contrario daquilo que é sustentado no Relato de Verificagdo
Interna a Conta, a falta de implementacdo de um adequado sistema de controlo interno
e g falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59, a terem
existido — o que se eguaciona, sem conceder, por mera cautela de patrocinio —

consubstanciam uma dnica infragdo e ndo duas.

Também por esse motivo, a andlise da auséncia de procedéncia das referidas imputagdes

sera feita em conjunto.

. D inexisténcia de qualguer infragdo

Conforme Reloto da Verificagiio Interna (§ 41) constatou-se a existéncia de movimentos
nas reconciliagfes bancarias, referentes a recebimentos em aberto no banco,
provenientes de transferéncias, depdsitos e regularizagdes a crédito ocorridos ao longo
do ano de 2018, no montante global de € 205.417,53, que deveriam ter sido registados
na contabilidade do mesmao exercicio, para serem relevadas na execugdo orgamental do

ano de 2018,

Mas também do Relato do Verificagio Interna resulta que foi prestado pelo IPDJ

asclarecimento a esse respeito, o qual se funda, no essencial, na impossibilidade de
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apurameanto da origem dos referidos recebimentos, e que o mesmo ndo pode ser

considerado suficiente para justificar a falta de registo.

Ora, com o devido respeito — que & muito —, ndo se pode dassificar de insuficiente a

prestagdo de uma informagio que & verdadeira e a Unica possivel de fornecer.

Como € do conhecimento do Tribunal de Contas, o IPDJ resultou de uma fusdo, em 2012,
que enfrentou diversas dificuldades e teve fortes implicagBes ao longo dos anos que a
sucederam, essencialmente devido a aspetos administrativo-financeiros dificeis de

ultrapassar, ou mesmao inultrapassaveis.

Conforme explicitado em sede propria pelo IPDJ, a referida fusdo limitou-se a mera
integragdo dos balancetes do IP) e IDP, inexistindo evidéncia de que a informacao
financeira de cada uma dessas entidades tenha sido objeto de exame por revisor oficial

de contas.

Ora, o proprio Instituto, além de ter empreendido todos os esforgos para ultrapassar tais
limitacdes, evidenciando uma preocupacio na identificacio dos movimentos — a qual foi
sendo, na medida do possivel, conseguida de forma faseada —, sempre foi transparents
quanto a essas limitagdes, sempre as invocando, ao longo dos anos, através do Fiscal
Unico.

M3o & razodvel que ao longo dos 6 anos que decorreram desde a fusdo o Tribunal de
Contas n3o tenha levantado qualguer quest3o e que agora o venha fazer quanto ao

Requerente que efetivamente tentou, como se demonstrou, resolver os varios problemas

que existiam.

Alem de que, como ja se disse, o Consalho Diretivo em avaliag3o apenas assumiu fungdes
a 4 de setembro de 2018, sendo gue os membros que o integraram demonstraram, ao
longo detodo o sew mandato, uma preccupacio ativa em resolver os problemas herdados

& um compromisso continuo em melhorar a qualidade das demonstragges financeiras.

A responsabilizagdo sobre as divergéncias nas reconciliagBes bancdrias relativas ao
exercicio de 2018 e a inseguranga sobre a fiabilidade do saldo para a geréncia seguinte,
ndo pode, pois, serimputada a um Consalho Diretivo que apenas aperou em umtergo do

ano de 2018,

Mas, além da intervengdo diminuta do Conselho Diretivo no exercicio de 2018, a respeito
das referidas divergéncias, merece ainda referéncia a rotatividade de trabalhadores e

dirigentes intermeédios no Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e
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Patrimoniais, que, naturalmente, condicionou fortemente a continuidade dos trabalhos e

a compatibilizagdo com a atividade corrente.

Contudo, e apesar de persistirem reservas relacionadas com saldos antigos e avaliagdes
de ativos, os avancos na regularizagdo de créditos e na gestdo de provisdes refletem o
esforgo relevante do Conselho Diretivo em atender aos requisitos legais e de

transparéncia.

Mote-se que, apontando como prioridade de atuagdo corrigir e ultrapassar reservas
anteriores, algumas herdadas ja da altura da fus3o ocorrida em 2012, as corregdes e
melhorias implementadas desde o inicio do mandato resultaram numa reducio das

reservas e énfases apontados na certificagdo legal de contas.

Se noinicio do mandato a certificacdo legal de contas apresentava 9 reservas e 4 énfases,
note-se que no sew término apenas aprasentava 2 reservas, ndo podendo nem devendo
esta evolugdo positiva, resultante do empenho e esforgo do Conselho Diretive na

resolucio dos problemas, serignorada.

Por fim, e n8o descurando a relevancia do tema, a verdade € que, face 3 imensidao de
movimentos e a todas as dificuldades técnicas resultantes da fus3o, a falta de registo na
contabilidade dos j& referidos € 205.417,59 — que correspondem a soma de peguenas
parcelas que no seu conjunto somam este valor o qual, salvo o devido respeito, ndo &
materialmente relevante no cdmputo geral da conta de geréncia — corresponde a2 uma
infima parte de um problema maior gue vem sendo resolvido, ndo fazendo sentido

individualiza-la para ajuizar da pratica de uma infracio financeira.

Até porgue, entre a falta de registo e a falta de acompanhamento existe uma grande

diferanca.

Apesar de a receita ndo se encontrar registada na contabilidade da forma como o Tribunal
de Contas entends que deve estar — devido a, como vimos, impossibilidade de
identificag8o da respetiva origem —, esteve (e esta) perfeitamente identificada na
documentagdo (reconciliagdes bancarias), tendo sido (e sendo) sempre, a par com todas
as restantes incongruéncias deixadas pela fusdo, monitorizada, tanto mais que se

encontra em aberto nas reconciliagdes bancarias.

Portanto, os registos contabilisticos (ou, no caso, o eventual menor rigor nos masmos),

além de consubstanciarem operacdes estritamente técnicas — que ndo podem, como
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veremos, ser imputadas aos membros do Conselho Diretivo — ndo se revelam bastantes

para justificar o langamento do anatema de falta de controlo ou rigor.
Por outro lado, o Relato da Verificagio interna traz ainda a colag3o outro tema.

Partindo da enunciagio de uma serie de quesides relativas a divergéncias nos
documentos de prestag3o de contas e movimentos nas contas bancarias, o referido Relato
oferece a conclus3o — salvo melhor opinido, desproporcional e infundada —, de que as
measmas resultam de n3o ter sido implementado um adegquado sistema de controlo

interno.

Parém, & semelhanca do que ja vem sendo dito, na sua generalidade, as situacdes
elencadas resultam, isso sim, dos trabalhos da fusdo que deu origem ao IPDJ, tendo este

sido dotado de informag3o insuficiente e incongruente desde inicio.

Assumindo-se que os resultados alcangados pelo Conselho Diretivo ndo foram ignorados
— ndo so por serem inquestiondveis, como pela afirmagio constante do final do 536 do
Relgto da Verificagio Interng —, 0s mesmos ndo podem sendo ser demonstrativos da

implementacdo de um sistema de controlo interno.

Mas, se dividas restarem quanto a implementag3o de um sistema de controlo interno,
atente-se nas medidas adotadas pelo Conselho Diretivo ao longo do mandato, e que

Passamos a expor.

Vejamos:

104.

105.

Da necessidade de corrigir a fragmentacio e inconsisténcias da contabilidade pablica em
Partugal — resultantes da coexisténcia de diferentes normativos e da falta de uma
perspetiva estratégica integrada — surge o SNC-AP, que, no intuito de harmonizar
maodernizar o sistema contabilistico das administragdes publicas, se alinha com o Sistema
de Normalizag8o Contabilistica (SNC) & as Normas Internacionais de Contabilidade Pablica

(IPSAS), permitindo a implementagio de uma base de acréscimo no relato financeiro.

Alem disso, promove a uniformizacdo de procedimentos, melhora a fiabilidade da
consolidagdo de contas e facilita a orgamentagdo do Estado numa logica mais
transparente e eficiente, contribuindo para uma gestdo financeira plblica mais rigorosa

e adaptada as exigéncias internacionais.
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Messe contexto, e conforme resulta do Decreto-Lei que aprovou o SNC-AF, durante o ano
de 2016 todas as entidades plblicas deveriam assegurar as condigles e tomar as decisdes
necessarias para a transic3o para o SNC-AP, pese embora a prestacio de contas relativa
ao ano de 2016 a realizar em 2017 tenha sido efetuada de acordo com os planos de

contabilidade publica em vigor em 2016.

Ora, o IPDJ foi das primeiras entidades integradas na Administragdo Publica a operar a
transicio para o SNC-AP, em total oposigdo com aguilo que sucedeu com muitos outros

organismos pablicos — facto do qual o Tribunal de Contas tem conhecimento pessoal.

Mas, além disso, € importante notar a assung3o de atribuigdes e competéncias das
unidades orgdnicas e dirigentes do IPDJ, a qual, muito naturalmente, constitui a base do
sistema de controlo interno do instituto e proporciona o cumprimento dos objetivos

inerentes ao SNC-AP.

Destaca-se a relevancia das competéncias previstas na LOIP, designadamente no artigo
21.8,n.21, nasalineas b), c) ef), e nas alineas b), ¢) e d), don.2 1, do artigo 7.2, do Estatuto
do Pessoal Dirigente, mas, particularmente, as atribuicbes da Divisdo de Recursos

Financeiros, criada e prevista pelos Estatutos do IPDJ, no artigo 14.2.

Da referida arquitetura institucional decorre o obrigatorio acompanhamento e

cumprimento de um conjunto de obrigagdes legais pelas diferentes partes envolvidas.

E esse acompanhamento, ndo s¢ se concretiza no dmbito dos mecanismos formais
documentadas para o efeito (de que sdo exemplo o SIADAP 1, as reunifies do Conselho
Diretivo ou as reunifes com o Fiscal Unico), mas também das praticas de trabalho diarias,
que englobam reunides e partilha de informagdo entre as unidades organicas relevantas

& o Conselho Diretivo.

Alias, atendendo 3 ja realgada rotatividade no Departamento de Recursos Humanos,
Financeiros e Patrimoniais, esse trabalho de proximidade e o sistema de controlo interno
implementado pelo Conselho Diretivo foram fundamentais para permitir a continuidade

dos trabalhos e colmatar as limitagdes dela resultantes.

Por outro lado, o sistema de controlo é ainda reforcado através da adocgio =
implementacdo de um Plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas

(doravante abreviadamente designado “PPR").

Apesar da obrigatoriedade de implementagio decorrente do Regime Geral de Prevencdo

de Corrupgdo, aprovado pelo Decreto-lei n2 109-E/2021, de 0% de dezembro, ja
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anteriormente, na sequéncia da Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo,

datada de 1 de julho de 2009, o IPDJ adotara um PPR.

Destaque-se, durante o mandato do Conselho Diretivo em questdo, o exercicio de revisao
de julho de 2019, donde constam como riscos identificados no dmbito do PFR,
designadamente, as questdes relacionadas com a arrecadag3o de receita, & que se foram
mantendo ao longo das monitorizagdes precisamente por ndo terem sido eliminados na

sua totalidade.

A sua identificac3o, a sua aceitacBo e a sua monitorizagdo continua s3o demonstrativas
do compromisso do Conselho Diretivo com o acompanhamento proximo e transparenta

das obrigagdes legais em matéria da controlo interno.

Ademais, em 2019, no primeiro ano de mandato do Conselho Diretivo, foram ainda
adotados fluxogramas de circuito de despesa e receita, incluindo a aquisigio de maguinas
de troco automético, automatizando o manuseio de dinheiro nos pontos de recolha de
receita, uma vez mais demonstrando o empenho na adogdo de medidas de controlo

interno que reforgam as ja decorrentes da lei.

Par fim, note-se ainda que, com base no Plano de Atfividades de 2020 e na avaliacdo
efetuada pelo Conselho Diretive em avaliacdo, foram estabelecidos como objetivos extra
QUAR, com caracter evolutivo até 2024, para o Departamento de Recursos Humanos,
Financeiros e Patrimoniais, a criagdo, monitorizacdo e atualizagdo de manuais de

procedimento, designadamente no 3mbito dos recursos financeiros e patrimoniais.

Para além da atengdo com o processo, que evidencia o cumprimento dos objetivos
previstos no sistema de controlo do SNC-AP, o estabelecimento de objetivos como a
conferéncia de receita com periodicidade mensal e a reducdo de dividas de clientes,
permitem demonstrar que os instrumentos de gest3o integram o sistema de controlo
interno, sendo da sua existéncia também evidéncia — apresentando os Relatorios de

Atividades informag8o quanto ao seu cumprimento.

De tudo quanto se expos resulta que, num cendrio marcado pela instabilidade ao nivel do
pessoal e pela desorganizagdo financeira derivada das graves limitagdes decorrentes da
fusdo, so a presenca de um sdlido sistema de controlo interno poderia viabilizar os
resultados obtidos, sendo estes, por essa mesma razdo, reveladores ndo s0 da sua

existéncia como da sua eficacia.
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121. Sendo por demais evidentes os esforgos empreendidos pelo Conselho Diretivo na adogao
de um sistema de controlo interno e na ultrapassagem das limitagdes impostas pela fusao,
bem como os respetivos resultados alcancados, ndo é razodvel imputar ao Requerente
(bem como aos restantes membros gue integraram o referido Conselho Diretivo)

responsabilidade por qualquer infracdo financeira a este respeito.

122. Em face do exposto, resulta obvia a inexisténcia de qualquer infracdo por parte do

Requerente.

¢} Do preenchimento do elemento subjetivo das infragdes

123. Comovimos, nos termos do artigo 61.2, n.2 1 —aplicavel 3 responsabilidade sancionatoria
ex vi artigo 67.2, n.2 3, ambos da LOPTC — sera de considerar como responsavel pelas
infragdes financeiras quem desenvolveu determinada acdo ou omitiu conduta que lhe era
devida em fun¢do dos seus deveres funcionais e, por essa via, incorreu na previsdo

objetivamente tipificada como infragio financeira.

124, MNos termos do artigo 21.2, da LQIP, fratando-se de infrag3o no dmbite da gestdo
financeira e patrimonial, essa responsabilidade recairia nos membros que, & data da sua

pratica, integravam o Conselho Diretivo do IPDJ.

125. Porém, tal ndo e suficiente para operar a imputag3o da referida infragdo aos seus agentes,
sendo igualmente exigida, nos termos do disposto nos arfigos 61.2, n.2 5, 65.2, n2 5 e
67.8, n.2 3, todos da LOPTC, a culpa do agente, na realizacdo ou omiss3o da agdo, seja na

maodalidade de dolo ou na modalidade de negligéncia.

126. Visando a responsabilidade financeira sancionatdria acautelar a ma ou deficiente gestéo
e utilizag3o de dinheiros publicos, apenas aquelas que, pelas suas fungbes, tém obrigacio
legal de gerir corretamente esses recursos podem ser responsabilizados, & somente se

atuarem com culpa (cf. artigos 65.2, 67.9, n.2 3, 2 61.2, n.2 5, da LOPTC).

127. Somente com o preenchimento simultdnec dos elementos objetivo e subjetivo,

paderemos estar perante uma infracBo financeira.

128. Assim, importa analisar se o Requerente, no exercicio das suas fungdes, atuou com a
diligéncia & prudéncia que seria exigivel a um gestor financeiro diligente e prudente na

gestdo e afetagdo dos dinheiros publicos, ou se, pelo contrario, agiu com culpa nos termos
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exigidos para configurar a infraco imputada [Acdrd3o do Tribunal de Contas n.2 13/2015,
3.25/PL, de 19/09/2019, §63).

Mos termos dos Estatutos do IPDJ, esta prevista uma Divisdo de Recursos Financeiros,
integrada no Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais, a qual

integra nas suas competéncias, designadamente:

a. Preparar a proposta de orgamento, elaborar a conta de geréncia e os relatorios de
execucdo orgamental;
b.  Assegurar a gestdo financeira, bem como a contabilidade geral, analitica e de

tesouraria;

C. Garantir 8 arrecadacio da receita e o processamento e liquidagio da despesa,

nurma dtica de legalidade e regularidade financeira;

d.  Assegurar o acompanhamento da execugdo dos planos anuais e plurianuais numa

perspetiva de gestdo e controlo orgamental;
e.  Assegurar a existéncia de adequados sistemas de controlo interng;

f. Assegurar as demais fungdes que lhe sejam cometidas pelo Conselho Diretivo.
(cfr. artigo 1.2 e artigo 14.2, dos Estatutos do IPDJ, aprovados pela Portaria n.2 11/2012,
de 11 de janeira).

Por sua vez, nos termos do artigo 26.2, da LQIP, o Fiscal Unico é o drgdo responsavel pelo
controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial do
instituto, competindo-lhe, entre outras, acompanhar e controlar com regularidade o
cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a3 execugdo orgamental, a situagdo
economica, financeira e patrimonial e analisar a contabilidade, bem como dar parecer
sobre o relatdrio de gest3o de exercicio e contas de geréncia, incluindo documentos de

certificacSo legal de contas (cfr. artigo 28.2, da LQIP).

Ora, ndo podemos deixar de notar aquilo que vem referido na Sentenca n.2 16/2021 do
Tribunal de Contas, de 15/07/2021, proferida no &mbito do processo n.2 5/2021-JRF/3.2

Secgdo, guanto & culpa na modalidade de negligéncia:
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"Classificando da mesma forma a negligéncia consciente e inconsciente e caracterizando
os ilicitos negligentes como constituidos por “trés elementos: a viclagdo de um dever
objetivo de cuidado; a possibilidade objetiva de prever o preenchimento do tipo; e a
produciio do resultado tipico quando este surjo como consequéncia da criagiio ou
potenciagdo pelo agente, de um risco proibido de ocorréncia do resultado”, em que a
afericdio da vielagio daguele primeiro elemento deve fazer-se por wapelo ds capacidodes
da sua observdncia pelo “homem médio”» e, quanto oo agente concreto, “de acordo com
as sugs capacidodes pessoais, [de] cumprir o dever de cuidado a gue se encontra
obrigado”, se decidiu no Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 17.09.2014
(Relator: Orlando Gongalves)”.

Perante este quadro importa recorrer ao principio da confianca, segundo o qual "guem se
comporta |...) de acordo com a norma de cuidado deve poder confiar que o mesmo
sucederd com os outros; salvo se tiver razdo concretamente fundada para pensar ou dever

pensar de outro modo”.

Enquanto membro do Conselho Diretivo, ao Requerente competia orientar e gerir a
atividade da instituigBo, mas jé ndo desempenhar fungdes tecnicas diretas na execugao
da contahbilidade, no registo das receitas ou sequer na implementacdo de um sistema de
controlo interno, cabendo essas tarefas 3 Divisdo de Recursos Financeiros, unidade
técnica especializada responsavel pelo correto cumprimanto das normas contabilisticas e

orcamentais.

Até porgue ndo & exigivel ao Reguerente o acompanhamento permanente de todas as
quastdes, quando existe uma unidade orginica com assas competéncias, a qual integra

trabalhadores e dirigentes para o efeito.

Mo presente caso, o Requerente confiou legitimamente na competéncia dos servigos
técnicos responsdveis pelo registo e contabilizagdo das receitas e nas informagGes que
por estes lhe eram transmitidas a respeito da execucdo orgamental e contabilistica da

instituigdo, ndo tendo qualguer intervengdo direta na masma.

Quando o Conselho Diretivo, em maio de 2019, aprovou as contas, deu por correta a
informacdo que constava dos mapas de prestacdo de contas e da Certificagdo legal de
contas, ndo tendo condigdes operacionais para averiguar se efetivamente os registos

foram efetuados de forma correta.
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Ao Requerente (e rastantes membros do Conselho Diretivo) sempre foi garantido pelos
servigos intermos que os principios de execugdo orgamental estavam devidamente

assegurados, e que os procedimentos contabilisticos eram conformes &s normas em vigor.

Confiando na Divisdo de Recursos Financeiros ou do Fiscal Unico, se algum ato adicional
fosse exigido quanto ao registo contabilistico das receitas objeto de analise — o que se
admite apenas por mera cautela de patrocinio e sem conceder —, tal responsabilidade ndo
recaia sobre si, mas sim sobre a referida unidade orgadnica, que detinha a competéncia
técnica para assegurar o cumprimento das normas contabilisticas e orgamentais,

afastando, assim, quaisquer indicios de culpa imputaveis ao Requerante.

A exigéncia de que o Reguerente, por si 50, questionasse um procedimento validado por
técnicos especializados e pelo Fiscal Unico seria desproporcionada e manifestamenta
excessiva, pois equivaleria a impor-lhe um dever de auditoria independente, o que excede

as suas responsabilidades enquanto gestor pablico.

Além disso, sempre se dird que, a convicgdo do Requerente de que, ao aceitar e aprovar
a execucdo orgamental nos termos em que o fez, estaria a atuar de acordo com a lei, nos
remete para o erro sobre a ilicitude, previsto no artigo 17.2, do Codigo Penal (doravante

abreviadamente designado “CP").
Mos termos do artigo 17.8, do CF:

“1 - Age sem culpa quem actuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe nio for

censurdwvel.

2 - Se o erro lhe for censurdvel, o agente € punido com a pena aplicavel ao crime doloso

respectivo, a qual pode ser especialmente atenuada®.

Esclarece Teresa Beleza, in Direito Penal, 2.2 Wolume que “Na problematica do erro sobre
a ilicitude, "o que estd em causa é saber-se se, numa situagdo concreta, a pessoa tinha a
obrigagdo de suspeitar que aquele acto realmente fosse ilicito ou licito e, em consequéncia

disso, intentar verificar se assim era ou ndo” (...}, concretamente, informar-se (...)".

0 padrdo de diligéncia exigivel a um gestor pablico deve ser aferido de acordo com o foro
profissional, tendo em consideracdo os deveres do cargo que ocupa, os quais tém de ser
observados com a diligéncia de um gestor medianamente informado, criterioso, prudente

& avisado.

25

139



144,

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Mo entanto, a interpretac3o juridica de normas contabilisticas e orgamentais € matéria de
elevada especializacdo técnica, pelo gue ndo se pode exigir a um gestor publico que
passua o mesmo grau de conhecimento que um individuo especializado em direito

financeiro e contabilidade pablica.

No presente caso, a conformidade do procedimento foi validada pela Divisdo de Recursos

Financeiros, orgdo rasponsavel pela execugdo orcamental da entidade.

Deste modo, ndo se pode afirmar que a falta de consciéncia da ilicitude dos factos
praticados pelo Requerente revele uma atitude de indiferenga perante os deveres legais

a que estava sujeito.

Assim, nos termos do artigo 17.9, do CP, o erro sobre a ilicitude ndo censuravel exclui a
culpa do agente, pelo que ndo se pode imputar ao Requerente qualguer responsabilidade

sancionatdria.

Para alem disso, para que o erro sobre a ilicitude fosse censuravel, seria necessario
demonstrar gque o Requerente tinha ou daveria ter um conhecimento técnico profundo
das regras orgamentais e contabilisticas aplicaveis, a um nivel que excede as suas fungdes

de gestio.

Em face destas circunstdncias, verifica-se que o Requerente, no caso, atuou com o
cuidado exigivel face as suas fungdes e competéncias, ndo tendo qualquer motivo para

prever ou represantar como possivel a alegada irregularidade no registo das receitas.

[ha MULTA A SER APLICADA

gl Do dispensa de aplicactio de mulfta

Admitindo que foi cometida alguma infragdo pelo Reguerente — o que se equaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio —, deve ser dispensada a aplicagdo de multa.

Nos termos do n.2 8 do artigo 65.2, da LOPTC, o Tribunal pode dispensar a aplicagao da
rmulta quando a culpa do demandado for diminuta e ndo houver lugar a reposicdo ou esta

tiver sido efetuada.

A dispensa da multa ndo se trata de uma faculdade discricionaria do Tribunal, mas sim de
um poder-dever, devendo ser concedida sempre que estejam verificadas as circunstancias

que o justificam, nomeadamente:
26
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& inexisténcia de reposigdes financeiras a efetuar (dado objetivo);

& verificagdo de uma situacio de culpa diminuta (a avaliar em concreto).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem entendido que, quanto 4 culpa diminuta, de

que se trata de uma “guase auséncia de culpa” (cfr. Acorddo do Tribunal de Contas n.2

13/2019, 335/PL, de 19/03/2019, §6).

Ora, no caso em concreto verifica-se que:

a)

b)

d)

N3o existe qualquer necessidade de reposicdo de valores, pois ndo houve saida de
fundos, dano patrimonial ou apropriagdo indevida de recursos pablicos, tratando-
se de uma questdo de incumprimento da unidade de tesouraria do Estado, de falta
de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno e de
temporalidade do registo contabilistico (estando apenas em causa uma situagdo de

responsabilidade sancionatoria);

O Reguerente iniciou fungdes, enquanto presidente do Conselho Diretivo, apenas
am 4 de setembro de 2018 pelo que ndo poderia, de modo algum, ter resolvido os
temas suscitados pelo Tribunal de Contas nos (pouco menos de) 4 meses restantes

do referido exercicio;

O Requerente ao ter cometido a infragdo em causa — o que s& eguaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio — apenas agiu com negligéncia;

& infracBo imputada ao Requerente tem natureza continuada (face ao passado
recente de instituicdo), o que, por si 56, afasta qualquer intengdo deliberada de

violagdo das normas e aponta para uma “quase auséncia de culpa”;

& atuagdo ndo teve qualguer impacto financeiro negativo para o Instituto ou para

o erario publico;

& gestdo das dreas identificadas no Relato de Verificagdo Interna é realizada pelo
departamento competente, sem qualguer intervengdo direta do Requerenta nos

diversos processos técnicos;

O Fiscal Unico nunca levantou qualquer problema quanto 3s especificas questdes
suscitadas pelo Tribunal de Contas, facto que reforca a percecio de gue o

Requerente no teve qualguer culpa relevante na pratica do alegado ilicito.

Assim, impde-se a dispensa da aplicacdo da multa ao abrigo do n.2 & do artigo 65.2, da

LOPTC, por se verificarem integralmente os pressupostos legais para a sua aplicagio.
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Sem prejuizo, e caso se venha a considerar gue a conduta do Requerente ndo presnche os

requisitos para se wverificar a dispansa de aplicagdo de multa — o que ndo se aceita, nem sa

concebe mas apenas se equaciona por mera cautela de patrocinio —, sempre se dird que devera

ser a multa especialmente atenuada:

156.

157.

158.

b) Do Atenuogho Especial da Mufta

Nos termos do n.2 7 do artigo 65.2, da LOPTC, o Tribunal pode atenuar especialmente a
rmulta quando existam circunstancias anteriores ou posteriores a infragdo que diminuam,
por forma acentuada, 2 ilicitude ou a culpa, sendo os respetivos limites maximos e

minimaos reduzidos a metade.

& atenuacdo especial da multa aplica-se quando, analisadas as circunstancias do caso
concreto, se conclua que a censura sobre a conduta do agente deve ser significativamente
atenuada, seja porque a infracBo financeira apresenta um grau reduzido de ilicitude, seja
parque a culpa do agente & diminuta (cfr. Acdrd3o do Tribunal de Contas n.2 14/2015,
325/PL, de 22/10/2013, §53).

Mo caso em aprego, a infragdo imputada ao Requerente apresenta uma ilicitude reduzida,

tendo em conta, nomeadamente, que:

a)  No existe qualquer necessidade de reposicio de valores, pois ndo houve saida de
fundos, dano patrimonial ou apropriag3o indevida de recursos pdblicos, tratando-
se de uma questio de incumprimento da unidade de tesouraria do Estado, de falta
de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno e de
temporalidade do registo contabilistico (estando apenas em causa uma situagdo de

responsabilidade sancionatdria);

b) O Reguerente iniciou fungdes, enquanto presidente do Conselho Diretivo, apenas
em 4 de setembro de 2018 pelo que ndo poderia, de modo algum, ter resolvido os
temas suscitados pelo Tribunal de Contas nos {pouco menos de) 4 meses restantes

do referido exercicio;

c) O Requerente ao ter comefido a infragdo em causa — o que s& equaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio —, apenas agiu com negligéncia;

28

142



159,

160.

161.

TRIBUNAL DE

= CONTAS

d)  Ainfracio imputada ao Requerente tem natureza continuada (face ao passado
recente de instituicio), o que, por si 50, afasta qualquer intencdo deliberada de

violagdo das normas e aponta para uma "guase auséncia de culpa”;

2) A atuagdo ndo teve qualquer impacto financeiro negativo para o Instituto ou para

o erario publico;

f) A gestdo das dreas identificadas no Relato de VerificagBo Interna é realizada pelo
departamento competente, sem qualguer intervengdo direta do Requerente nos

diversos processos técnicos;

g) O Fiscal Unico nunca levantou gualquer problema quanto s especificas questdes
suscitadas pelo Tribunal de Contas, facto que reforga a percecio de gue o

Requerente ndo teve qualguer culpa relevante na pratica do alegado ilicito.

Por outro lado, a culpa do Requerente & no minimo, muito reduzida, sendo mesma

inexistente, pelos motivos acima expostos.

Para além dos fatores acima expostos, existem ainda circunstincias que agravam a
desproporcionalidade de uma eventual condenacio sem atenuacio especial da multa,

designadamente:

a)  ORequerente sempre colaborou com as autoridades fiscalizadoras e prestou todas
as informagdes necessdrias & auditoria do Tribunal de Contas, demonstrando boa-

fé e transparéncia na sua atuacio;

b)  Os procedimentos que foram awvaliados como consubstanciando uma infracao

foram sendo alterados;

c) O Requerente apenas iniciou fungdes enquanto Presidente do Conselho Diretivo

em 04/09/2018;

d)  Acertificagdo legal de contas ndo emitiu qualquer reserva relativamente ao registo

das receitas.

Assim, imp&e-se a aplicacio da atenuacdo especial da mesma, nos termos do n2 7 do

artigo 65.2, da LOPTC, reduzindo-se os seus limites maximos & minimos para metade.
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MNestes termos, requer-se a V.2 Exa. se digne alterar o
Relato da Verificacdo interna a Conta do IPDJ, conduindo
pela inexisténcia de responsabilidade financeira

sancionatoria do Requerente.

Caso assim se ndo entenda, o que se admite, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio,

se digne relevar a responsabilidade financeira
sancionatoria com a consequente dispensa de multa,
nos termos previstos no n.2 9, do artigo 65.2 da LOPTC e
do artigo 742 n.2 1 do Codigo Penal (aplicavel ex vi artigo
672 da LOPTC), ou, caso assim se ndo entenda, com a

atenuacio especial da multa.

0 ADVOGADO,

Aoy T

Pedro Vaz Mendes
Advogzdo
Pua Km‘ierde.ﬁ.li.'ljn\. n.2 M0, Pizo 1,
Escritorio 13, 1600-226 Lishoa

pedmo.mendes-20292L@ adwoa.pt
Cedula Profissional n.2: 202621
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Alega¢des do Vogal do CD em fungdes no perfodo de o1/10 a 31/12/2018

Sflvia Isabel de Sousa Vermelho

RECIBO: FW: Contraditério | Processo n.° 5069/2018 [Registo de Entrada: 1485/2025 - DAIII]
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De: /

Enviada: 18 de fevereiro de 2025 15:22

Para: Tribunal de Contas - DAIIl <DAIll@tcontas.pt>; Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>
Cerf

Assunto: Contraditdrio | Processo n.2 5069/2018

TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO n.°5069/2018

Exmos./as. Senhores/as,

SiLviA ISABEL DE SOUSA VERMELHO, notificada do Relato da Verificagdo Interna a Conta do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, |.P, relativa a 2018, vem, nos termos do disposto no artigo 13.° e no artigo 87.2, n.° 3, da Lei n.©98/97,
de 26 de agosto, na sua redacao atual, exercer o seu direito ao contraditério, conforme anexo que se junta, solicitando-se a V. Exas. lhe seja dado o devido seguimento.

Com os melhores cumprimentos,

Os Advogados,
Pedro Vaz Mendes | Ana Luisa Cabral
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PrROCESSO N.2 5069,/2018

Exma. Senhora,

Auditora-coordenadora,

Sitvia  lsaper  DE  Sousa  VermEewtHo  [doravante
abreviadamente designada “Requerente”), notificada do
Relato da Verificagdo Interna & Conta do Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude, IR, relativa a
2018, vem, nos termos do disposto no artigo 13.2 & no
artigo 87.2, n.2 3, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua

redac3o atual, exercer o seu direito ao

CONTRADITORIO

o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:
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A Requerente ndo pode deixar de manifestar alguma surpresa pelas infrages que lhe sdo
imputadas no Relato da Verificag@o Interna @ Conta de 2018 do Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude, 1P, (doravante abreviadamente designado “IPDJ").

Mestes autos, o que estd em causa & o exercicio econdmico do IPDJ de 2018,

Mo que concerne especificamente & Requerents, estd em causa a circunstdncia de,
alegadamente, ter mantido contas bancdria abertas em violagdo do Principio da Unidade
de Tesouraria do Estado, ndo ter implementado um adequado sistema de controlointerno

& nao ter existido registo contabilistico de alguma receita.

Equacionemos — sem conceder e apenas por cautela de patrocinio —, que as referidas

infragdes ocorreram.
Ora, a Requerente tomou posse enguanto Viogal do Conselho Diretivo em 01/10/2018.

Do Relato da Verificagfo Interno a Conta parece resultar que era exigivel que a
Requerante, no dia em que toma posse (porque se deixasse passar um dia ja estaria em
violagdo dessas regras), encerre dezenas de contas bancarias — cuja existéncia
desconhecia —, implemente um adequado sistema de controlo interno — que muitas vezes
exige a aquisicio de servigos que atentas as regras de contratacSo plblica demoram o seu
tempo —, e, apesar de ndo deter conhecimentos técnicos contabilisticos, se imiscuisse no

trabalho de gquem realiza essas tarefas e alterasse o seu modo de funcionamento.
Salvo o devido respeito, ndo & razodvel nem serve a justica.
Trés meses —e muito menos um dia —ndo & tempo suficiente para realizar esse trabalho.

Como pode a Requerente ser responsabilizada pelo encerramento de contas de que nao

conhece?

Equacionando— sem nunca conceder e apenas por dever de patrocinio — que inexistia um
sistema de controlo interno, como pode a Requerente ser responsabilizada pela
implementacdo desse sistema de controlo interno gquando na véspera da sua tomada de

passe ele ndo existia?

Como pode a Requerente ser responsabilizada por decisdes técnicas, de contabilidade,

adotadas e validadas por quem tem competéncia para tal?
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Responsabilizar a Requerente por estes trés factos, nos primeiros 3 meses do seu
rmandato engquanto Vogal do Conselho Diretivo, € reconhecer que ninguém pode ser
gestor plblico porgue no primeiro dia do seu mandato assume a responsabilidade por

tudo guanto ndo foi feito no passado.

Do RELATO DE VERIFICACAD INTERMA A ConTa DE 2018 po IPD)

Nos termos do disposto no artigo 53.2, n.2 2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (doravante abreviadamente
designada “LOPTC") e no artigo 128.2, n.2 2 do Regulamento do Tribunal de Contas, e
integrada no Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, foi realizada
uma Verificaglo Interna a Conta do IPD) relativa ao exercicio de 1 de janeiro a 31 de

dezembro de 2018.

Resultado dessa wverificagdo, no dia 30 de dezembro de 2024, foi elaborado pelo
Departamento de Auditeria .1 o Relato da Verificacdo Interna a Conta do IPDY, o qual
concluiu que os documentos de prestagio de contas apresentados ndo rednem condigdes

para ser homologados, apontando como principais motivos:

a. A existéncia de contas bancarias fora da Tesouraria Central do Estado (doravante

abreviadamente designada “TCE");
b.  Afalta de exatiddo e integridade dos registos contabilisticos;
C Afalta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,55.

Em suma, no Relato da Verificagdo Interna é apontada a existéncia de indicios de que

foram violadas as seguintes obrigagtes:

a.  Cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria, que decorre do artigo 54.2,
da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 15172015, de 11 de
setembro, na sua redacdo atual {de ora em diante abreviadamente designada por
“LED"), do artigo 135.2 do Orgamento de Estado para 2018, aprovado pela Lei n.2
11442017, de 29 de dezembro (de ora em diante abreviadamente designada por
“LOE 2018") e do artigo 104.2, do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio (de ora
em diante abraviadameante designada por "DLEO 2018");

b. Implementagdo de um adequado Sistema de controlo interno, que decorre do

artigo 9.8, do Decreto-lei n.2 152/2015, de 11 de setembro, na sua redacgdo atual,

4
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que aprova o Sistema de MNormalizagio Contabilistica para as Administragdes

Publicas (de ora em diante abreviadamente designado por "SNC-AP");

Cumprimento das regras de execucdo orgamental, designadamente o Principio da
Unidade e Universalidade, o Principio da Anualidade, o Principio da Especificagdo e
o Principio da Execugdo Orgamental da Receita, que decorrem do artigo 9.9, n.2 1,
do artigo 14.2, n.2 1, do artigo 17.2, n.2 1 & 2, e do artigo 52.2, n.2 1 e 2, todos da
LED, bem comao do artigo 42,2, n.2 3 e 4, da Lei n.2 51/2001, de 20 de agosto,
republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho —aplicavel ex vi artigo 8.2, n.2 2 da
LED.

Os factos concretamente apurados e gue alegadamente consubstanciam a violagdo das

referidas obrigagdes seriam suscetiveis de integrar as seguintes infragdes financeiras, cuja

pratica & imputada aos membros que, em 2018, integravam o Conselho Diretivo do IPDJ,

designadamente a Requerente:

a.

Violagdo de normas legais ou regulamentares relativas 3 gestdo e controlo

orgamental, de tesouraria e de patriménio (cfr. artigo 65.2, n.2 1, al. d), da LOPTC);

Violago de normas legais ou regulamentares relativas 3 gestdo e controlo
orgamental, de tesouraria e de patrimdnio e injustificada apresentagdo da
prestagdo de contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitam ou
gravemente dificultam a sua verificagdo (cfr. artigo 65.2, n.2 1, als. d) e n), da

LOPTC);

Violag3o de normas sobre a elaboragio e execugdo dos orgamentos, bem como da
assungao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, e de
normas legais ou regulamentaras relativas & gestdo e controlo orgamental, de

tesouraria e de patrimadnio (cfr. artigo 65.2, n.2 1, als. b) e d), da LOPTC).

Sucede que (pelo menos) algumas das infrages identificadas no Reloto da Verificagdo

Interna n3o se verificam.

Acresce que as infragdes financeiras sancionatorias previstas na LOPTC pressupdem ndo

s6 um comportamento (agdo ou omissdo) ilicito de um determinado agente, por violagdo

efouinobservincia de um dever de servigo {elemento abjetivo), mas ainda a culpabilidads

do agente do comportamento, na modalidade de dolo ou negligéncia (elemento

subjetivo).

150



19.

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Assim, salvo devido respeito, analisado o Relato da Verificacdo Interna e considerando a
motivacio subjacente as (eventuais) infragdes apontadas, tal preenchimento ndo se

verifica, sendo por demais evidente que a Requerente ndo praticou qualguer infragdo.

Mas vejamos:

20.

21,

22,

23,

24,

25,

DM ERRO CONSTANTE DO ANEXO | A0 RELATO DE VERIRCACAD INTERNA A CONTA

O Anexo | ao Relato da Verificaciio Interna @ Conta apresenta um erro evidente e que
condiciona toda a apreciacBo da matéria objeto dos presentes autos no que &

responsabilidade sancionatdria da Requerente diz respeito.

De facto, o referido Reloto indica que a Requerante assumiu as fungdes de Vogal do

Conselho Diretivo no periodo de 01/01,/2018 a 31/12/2018,
Contudo, tal informagdo ndo corresponde 3 verdade.

A Requerente foi designada Vogal do Conselho Diretivo do IPDJ no dia 04/0%/2018, tendo
a respetiva designagio produzido efeitos, quanto a esta, apenas a partir de 01,/10/2018
(Despacho n.2 8705/2018, de 12 de setembro, publicado em Didrio da Repdblica n.2
176/2018, Série |l de 2018-09-12).

Assim, o Relato da Verificagdo Interna @ Conto pretende assacar a Requerente a
responsabilidade pelo incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado,
pela falta de implementacdo de um adequado sistema de controlo interno e pela falta de

registo contabilistico de receita.

Ora, isso significa que, tanto no dia 4 de setembro de 2018 — dia em gue foi designada
como Vogal do Conselho Diretivo —, como no dia 1 de outubro de 2018 — dia em que a
designacdo produziu efeitos quanto a si — a Requerente j& tinha cometido duas das

infragdes que lhe tinham sido imputadas:

a.  seascontas bancérias em viclagio do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado
ja existiam antes, como existiam, no primeiro minuto do seu mandato a violagio ja

tinha ocorrido sem que a mesma pudesse ter feito nada para o evitar;
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b. se ndo existia um adequado sistema de controlo interno, ento, no primeiro minuto
do seu mandato a violagdo ja tinha ocorrido sem que @ mesma pudesse ter feito

nada para o evitar.

Quanto & terceira infracdo, a imputac3o que é feita 3 Requerente significa que, em menos
de 3 meses, a Requerente tinha de se inteirar de toda a situacio de um Instituto que,
como se sabe, tem uma dimens3o nacional significativa, e tinha de se ter imiscuido na

atividade técnica dos varios departamentos com competéncia nesta matéria.

Ou seja, na realidade, no primeiro minuto do seu mandato |3 se sabia que a violagdo iria

ocorrer porgue & humanamente impossivel realizar o trabalho que seria exigivel.

Em face do exposto, o erro no Anexo | ao Relato da Verificagdo Interna @ Conta condiciona,

efetivamente, toda a imputagdo de infragdes & Requerente,

Parque é distinto ter tomado posse engquanto Vogal do Conselho Diretivo antes do ano se

iniciar ou tomar posse apenas em outubro desse ano.

Aléem disso, se atentarmos na delegag3o (2 subdelegagdo) de competéncias do Conselho
Diretivo na Requerente (Deliberagdo n.2 1416/2018, de 31 de dezembro), verificamos que
ndo Ihe foi delegada, nem subdelegada, nenhuma competéncia no dmbito dos recursos

financeiros.

Acresce que essa delegagio apenas foi publicada em 31 de dezembro de 2018 {ainda que
retroagindo os seus efeitos a 01/10/2018) pelo que a Requerente sempre estaria limitada

no seu exercicio.

DA EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORLA

a) Consideragbes Preliminares

Como é do conhecimento do Tribunal de Contas, o IPDJ & um instituto pablico, integrado
na Administracio Indireta do Estado, dotado de patrimonio proprio, personalidade

juridica e autonomia administrativa e financeira,

O IPDJ resultou da fusdo entre o Instituto do Desporto de Portugal, IL.P. (de ora em diante
abreviadamente designado “IDP") & o Instituto Portugués da Juventude, I.P. (de ora em
diante abreviadamente designado “IP)"), entidades as quais sucedeu, de acordo com o

artigo 22.9, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 98/2011, de 21 de setembro, na sua redag3o atual
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(de ora em diante abreviadamente designado "DL n.2 98/2011"), nas respetivas

atribuicdes, competéncias, direitos e obrigacdes.

De um ponto de wvista contabilistico, a fusdo supra relatada limitou-se a uma mera
integragdo dos balancetes das entidades fundidas, ndo tendo existido qualquer

certificacdo legal das contas.

Como se compreenderd, essa integragdo originou constrangimentos, tendo sido
encontradas inconsisténcias e divergéncias que ndo tinham sido devidamente abordadas
aguando da fusdo, e que tém impacto nas situagdes objeto de analise nos presentes

autos.

0 DL n.298/2011 procedeu ent3o 3 criagdo do IPDJ, o qual tem por missdo a execucdo de
uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da juventude, em
estreita colaboragdo com entes plblicos e privados, designadamente com organismos
desportivos, associacdes juwvenis, estudantis e autarguias locais (cfr. artigo 4.2 do

diploma).

Nos termos do supramencionado diploma, concretamente do disposto no artigo 5.2, s8o
argios do IPD), o Conselho Diretivo, o Fiscal Unico e o Conselho Consultivo, e a respetiva
organizagdo interna dos servigos ficou estabelecida pelos respetivos Estatutos, aprovados
através da Portaria n.2 11/2012, de 11 de janeiro, alterada pelas Portarias n.2 231/2015,
de G de agosto e n.2 2772024, de 30 de janeiro.

0 Conselho Consultivo, com a constituicdo que resulta do n.2 2, é o drgdo de consulta,
apoio e participagdo na definigdo das linhas gerais de atuagdo do IPDJ & nas tomadas de

decisdo do Conselho Diretivo (cfr. artigo 9.2, do DL n.2 98/2011).

14 ao Fiscal Unico, est3o acometidas, nos termos do artigo 8.2 do DL n.2 98/2011, as
competéncias previstas na Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, aprovada pela Lei n.2

3/2004, de 15 de janeiro (doravante abreviadamente designada “LQIP).

Par fim, composto por um presidente, um vice-presidente e dois vogais, & sem prejuizo
das competéncias conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas, ao

Conselho Diretivo compete orientar e gerir a atividade do IPDJ.
No dia 4 de setembro de 2018, foram designados, em regime de substituigdo:

a. Vitor Manuel Batista Pataco, para exercer o cargo de Presidente do IPDJ;
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b. Sonia Alexandra da Silva PaixBo dos Santos Bernardo Lopes, para exercer o cango

de Vice-Prasidente do IPDJ;
C. Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira, para exercer o cargo de Vogal do IPDJ;

d. A Reguerente, para exarcer o cargo de Vogal do IPD) — embora, quando a esta, a

designagido apenas tenha produzido efeitos a partir de 1 de outubro de 2018,

(cfr. Despacho n.2 8705/2018, de 12 de setembro, publicado em Didrio da Republica n.2
176/2018, Série |l de 2018-03-12).

Portanto, apenas a partir de 4 de setembro de 2018 se considera constituido o Conselho
Diretivo ao qual o Relato do Verificagdo Interna atribui eventual responsabilidade pela

pratica de infragSes financeiras.

Salvo devido respeito, assumir — como se assume no Relato do Verificagdo Interna — que
os membros em exercicio de fungbes (apenas) desde 4 de setembro de 2018 tém
responsabilidade pelo periodo compreandido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2018 {incluindo por isso o periodo de 1 de janeiro a 3 de setembro) acarreta implicagdes

relevantes ao nivel da imputacdo da responsabilidade financeira.

Tendo o Conselho Diretivo em avaliagdo apenas assumido fungdes, no seu conjunto,
apenas em setembro de 2018, apenas a partir de 2019 assumiu responsabilidade plena

pela integralidade dos exercicios.

Em todo o caso, ainda que se venha a considerar que a responsabilidade pelas ja referidas
infrages deve ser imputada 3 Requerente (e restantes membros do Conselho Diretivo do
IPCJ desde 4 de setembro de 2018) — o que se equaciona, sem conceder, por mera cautela
de patrocinio —, a realidade é que essa responsabilidade deve ser concretamente apurada

nos termos do artigo 61.2 da LOPTC,

Sendo certo que, nos termos do artigo 21.2, da LQIP, a responsabilidade pelas infragdes
financeiras em causa recairia, em principio, sobre os membros do Conselho Diretivo —a
quem compete, no Ambito da gestdo financeira e patrimonial, entre outras atribuigdes, o
dever de elaborar o orgamento anual, assegurar a sua execugdo, arrecadar e gerir as
receitas e auforizar as despesas — & necessdrio, como vimos, para que haja
responsabilidade financeira sancionatdria nos termos do artigo 65.2, da LOPTC, além do

preenchimento do elemento objetivo, também o preenchimento do elemento subjetivo.
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Tendo presente estas consideragfes, analisemos entdo a (in)existéncia de preenchimento

dos pressupostos, objetivo e subjetivo, de cada uma das infragles financeiras

sancionatorias imputadas & Requerente.

b} Do preenchimento do elemento objetivo das infrapbes

Da alegada violagiio do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado

Do Relato da Verificagio Interna resulta que a Requerente, enguanto membro do

Conselho Diretivo do IPDJ no periodo que mediou entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de

2018, terd incorrido em viclag3o de normas legais ou regulamentares relativas 4 gestao

e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimonio (afrontado assim o artigo 65.2, n.2

1, al. d), da LOPTC) por forga do incumprimento do principio da unidade de tesouraria do

Estado, em especial devido & existéncia de contas bancarias fora da TCE.

Em concreto, € imputada & Requerente (e restantes membros do Conselho Diretive do

IPDJ) a violagdo das seguintes obrigacbes:

a.

Obediéncia da gestio da tesouraria do Estado e das entidades que integram o
subsetor da administracSo central ao Principio da Unidade de Tesouraria {cfr. artigo
54.2, da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11
de setembro, na sua redacdo atual — de ora em diante abreviadamente designada

por “LEOQ");

Depdsito, em contas ma fesouraria do Estado, da tofalidade das suas
disponibilidades e aplicages financeiras, seja qual for a origem ou natureza das
mesmas, incluindo receitas proprias, e movimentagdo de fundos por recurso aos
servigos bancarios disponibilizados pelo Instituto de GestSo do Crédito Pdblico, 1. P.
(doravante abreviadamente designado “IGCP") (cfr. artigo 135.2 do Orgamento de
Estado para 2018, aprovado pela Lei n.2 114/2017, de 25 de dezembro— de ora em
diante abreviadamente designada por “LOE 2018");

Prova do cumprimento do Principio da Unidade de Tesourario através do registo
trimestral, nos servicos online da DGO, do saldo bancario registado no final de cada
urn dos trés mesas anteriores, da totalidade das suas disponibilidades e aplicagdes
financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo receitas
proprias, junto do IGCR, e das instituicdes bancarias, bem como das

disponibilidades e aplicagies mantidas na banca comercial e respetivos
10
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rendimentos {cfr. artigo 104.2, do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio — de ora

em diante abreviadamente designada por "DLEO 2018");

Salvo o devido respeito, ndo foi cometida pela Requerante nenhuma infrago baseada no

incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria.

Vejamaos:

51.

52,

53,

54,

55,

56.

O Regime de Tesouraria do Estado foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191799, de 5 de

junho.

Os principais objetivos desse regime passavam pela centralizagdo dos fundos publicos na
tesouraria do Estado e respetiva otimizago, surgindo assim o Principio da Unidade de

Tesouraria.

Segundo o referido principio, todos os movimentos de fundos plblicos deverdo ser
efetuados através de contas bancarias da tesouraria do Estado, a partir das quais as
entidades detentoras desses fundos promovem as respetivas operagdes de cobrancga e

pagamento e onde mantém depositadas as suas disponibilidades de tesouraria,

Mas apenas em 2007, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 273/2007, de 30 de julho, se
deu a integragdo da tesouraria do Estado no 1GCP, a qual passou a proporcionar uma visdo
conjunta dos ativos e passivos do Estado, a ofimizagdo dos resultados financeiros, a
melhoria do controlo dos riscos de crédito e liquidez e a redugdo do saldo da divida
publica.

Por essa razao, atualmente, em resultado da conjugacdo do disposto no artigo 54.2, da
LED, no artigo 135.2 da LOE 2018 e no artigo 104.2, do DLEQ, as entidades integradas na
Administragiio Central do Estado — como € o caso do IPD) — encontram-se sujeitas, salvo
dispensa autorizada nos termos do artigo 54.2, n.2 5, da LEOQ, a uma obrigagio de
centralizagdo e manutengdo dos dinheiros pablicos na TCE, por recurso aos servigos

bancarios disponibilizados pelo 1GCP.

Ora, sendo certo que em 2018 o IPDJ detinha diversas contas bancdrias na banca
comercial, isso deveu-se ao processo de fus8o que, apesar de ter decorrido alguns anos
antes, gerou desconhecimento sobre a situagio completa que resultava dos Institutos

fundidos.

11
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Por outro lado, e conforme resulta do artigo 2.2, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 98/2011, "a
nivel regional funcionam servigos desconcentrados, designados por DiregGes Regionais do
Norte, com sede no Porto, do Centro, com sede em Coimbra, de Lishoa e Vale do Tejo, com

sede em Lishoa, do Alentejo, com sede em Evora, e do Algarve, com sede em Faro”.

Ora, algumas das contas bancarias estavam afetas a esses servigos desconcentrados ndo

sendo do conhecimento da Requerente, quando tomou posse, a existéncia das mesmas.

Acresce que, apesar de ndo ter sido imediato, foi o respetivo encerramento sendo

operado paulatinamente, com a brevidade possivel.

Comegando por referir que nenhuma das contas foi aberta pelo Conselho Diretivo
integrado pela Requerentz — tratando-se em alguns casos de contas antigas,
inclusivamente anteriores 3 fusdo, ndo sendo sequer do conhecimento da Requerente —,
a realidade é que, quando alertados para a sua existéncia, instruiram de imediato os

servicos competentes no sentido de procaderem ao respetivo encerramento.

Concluido o primeiro ano completo de mandato do Conselho Diretivo em avaliagdo (isto
&, com a presenga em permanéncia dos quatro membros que foram designados a 4 de
setembro de 2018), ja haviam sido encerradas cerca de 40% das contas comerciais por

encerrar.

E, apesar de em 2020 ndo ter sido encerrada nenhuma conta — devido a Covid-19 os
servigos encontravam-se sobrecarregados com a constante adaptagdo as medidas de
mitigacio do virus, particularmente na area do Desporto — em 2021 rapidamente se

retomou o ritmo, tendo sido encerradas 7 contas.

Mote-se que, das 34 contas que foram encerradas, apenas 15 o foram entre 2012 e
setembro de 2018, tendo as restantes 19 sido encerradas durante o exercicio de fungdes

do Conselho Diretivo designado a 4 de setembro de 2018,

A data em que a Requerente cessou fungfes enguanto Vogal do Conselho Diretivo do
IPDJ, este ndo dispunha de nenhuma conta na Banca Comercial, além da conta do
Millenium BCP que se encontra dispensada do cumprimento da unidade de tesouraria do

Estado.

Torna-se, pois, evidente o compromisso e foco da Reqguerente e do Conselho Diretivo a
que pertenceu, que operou rapida, diligente e eficazmente perante um problema que

hardou e que adveio, essencialmente, da fusdo, ndo sendo por isso razoavel imputar 3

12
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Requerente {bem como aos restantes membros que integraram o referido Conselho

Diretivo) responsabilidade por qualquer infracdo financeira a este respeito.

fi. Da alegada falta de implementagio de um adequado sistema de controlo
interno e da alegada violagdo dos Principios Orgamentais da Unidade e

Universalidode, do Anualidade e da Especificagio

. Das infrapdes imputodas g Requerente

Do Relato da Verificapdo interna a Conta resulta que os membros do Conselho Diretivo
do IPDJ, em exercicio de funges no periodo que mediou entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2018, terdo incorrido em violacio de normas legais ou regulamentaras
relativas & gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio, e injustificada
apresentacio da prestacdo de contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitam
ou gravemente dificultam a sua verificagdo (afrontado assim o artigo 65.2, n.2 1, als. dj &
n), da LOPTC) devido a falta de implementagdo de um adeguado sistema de controlo

interno.

Por outro lado, resulta ainda do Relato da Verificagdo interna @ Conta que, por falta de
registo contabilistico de receita no valor global de £ 205.417,59, os referidos membros do
Conselho Diretivo do IPDJ, terdo incorrido em violagdo de normas sobre a elaboragdo e
execucdo dos orgamentos, bem como da assuncdo, autorizaco ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos, e de normas legais ou regulamentares relativas 3
gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimédnio (afrontado assim o artigo

65.2, n.2 1, als. b) e d), da LOPTC).

Em concreto, € imputada & Requerente, enquanto membro do Conselho Diretivo do IPDJ,

a violagdo das seguintes obrigagfes:

a)  Implementagdo de um sistema de controlo interno que englobe, designadamente,
o planc de organizag3o, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo,
bem como todos os outros metodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detegdo de
situacBes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos

contabilisticos e a preparacio oportuna de informacdo orgamental e financeira

13
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fidqvel (cfr. artigo 9.2, do Decreto-lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na sua
redagdo atual, que aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Plblicas — de ora em diante abreviadamente designado por “SMC-

AP”);

Cumprimento do Principio Orgamental da Unidade e Universalidade, nos termos do
qual o Orgamento de Estado & unitario e compreende todas as receitas e despeasas
das entidades que integram a administrag3o central e do subsetor da seguranga

social (cfr. artigo 9.9, n.2 1, da LEQ);

Cumprimento do Principio Orcamental da Anualidade, nos termos do qual o
Orgamento de Estado e os orcamentos dos servicos e das entidades que integram

o setor das administrages publicas s3o anuais (cfr. artigo 14.2, n.2 1, da LEQ);

Cumprimento do Principio Orgamental da Especificacdio, nos termos do qual as
despesas inscritas nos orgamentos dos servicos e organismos dos subsetores da
administragdo central e regional e da seguranca social s3o estruturadas em
programas, por fonte de financiamento, por classificadores organico, funcional e
econdmico, e as receitas sdo especificadas por classificador econdmico e fonte de

financiamento (cfr. artigo 17.82, n.2 1 e 2, da LEQ);

Cumprimento do Principio de Execugiio Oreamental de Receita, nos termos do qual
esta ndo pode ser liguidada ou cobrada sem que, cumulativamente, seja legal,
tenha sido objeto de corretainscricio orgamental —embora a liquidagio e cobranga
de receita possa ser efetuada para além dos valores pravistos na respetiva inscrigio
— e esteja classificada (cfr. artigo 52.2, n.2 1 e 2, da LED e artigo 42.2, n.23 e 4, da
Lei n.2 51/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho

—aplicavel ex wi artigo 8.2, n.2 2 da LED).

69. Salvo o devido respeito, ndo foi cometida pela Requerente nenhuma infragdo baseada na

falta de implementagdo de adequado sistema de controlo, nem sequer na falta de registo

contabilistico de receita, conforme vereamos de seguida.

70.  Antes, contudo, importa analisar uma gquest3o quanto & caracterizagdo juridica das

infragdes identificadas pelo Tribunal de Contas.

Vejamos:

14
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. Da qualificogto juridica daos infragdes apontadas g Requerente

Conforme referido, o Relato de Verificagdio Interna @ Conta de 2018 do IPD) imputa &
Requerente a falta de implementacdo de um adegquado sistema de controlo intermo e a

falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,55.

Admitindo que tais imputagdes s3o verdadeiras — o que se equaciona, sem conceder, por

mera cautela de patrocinio —, a segunda é uma concratizac3o da primeira infragdo.

De facto, o proprio Relato de Verificagto Interna & Conta de 2018 do IPDJ confirma que a
falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59 resulta “de ndo
ter sido implementado um adequado sistema de controlo interno”™ (pardgrafos 43 e 44 do

Relato de Verificago Interna & Conta).

De acordo com o artigo 30.2, n.2 2, do Codigo Penal, “constitui um 56 crime continuado a
realizagdo plirima do mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos de crime gue
fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente
homogénea e no guadro da solicitaciio de uma mesma situagdo exterior que diminua

consideravelmente a culpa do agente”.

Conforme & entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia nacionais, existindo uma
Unica resolucdo, determinante de uma pratica sucessiva de atos ilicitos, havera lugaraum

Unico juizo de censura penal.

Mo caso, e admitindo como boa a tese expendida no Relato de Verificagdio Interna & Conta
de 2018 do IPDJ — o que se equaciona, sem conceder, por mera cautela de patrocinio —
existiu uma Gnica resolugio — no caso, a ndo implementagdo de um adequado sistema de
controlo interno — que conduziu também a pratica de um ato ilicito — no caso, a falta de

registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59.

Em face do exposto, e ao contrario daquilo que é sustentado no Relato de Verificagio
Interna a Conta, a falta de implementagido de um adequado sistema de controlo interno
e g falta de registo contabilistico de receita no valor global de € 205.417,59, a terem
existido — o que se eguaciona, sem conceder, por mera cautela de patrocinio —

consubstanciam uma Unica infracdo e ndo duas.
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Também por esse motivo, a analise da auséncia de procedéncia das referidas imputagdes

sera feita em conjunto.

. Da inexisténcia de qualguer infracdo

Confarme Reloto da Verificagdo Interna (& 41) constatou-s2 a existéncia de movimentos
nas reconciliagbes bancarias, referantes a recebimentos em aberto no banco,
provenientes de transferéncias, depdsitos e regularizagfes a crédito ocorridos ao longo
do ano de 2018, no montante global de € 205.417,55, que deveriam ter sido registados
na contabilidade do mesmo exarcicio, para serem relevados na execugdo orgamental do

ano de 2018,

Mas também do Relato da Verificagio Interng resulta que foi prestado pelo IFDU
esclarecimento a esse respeito, o qual se funda, no essencial, na impossibilidade de
apuramento da origem dos referidos recebimentos, e que 0 mesmo ndo pode ser

considerado suficiente para justificar a falta de registo.

Ora, com o devido respeito — gue & muito —, ndo se pode dassificar de insuficiente a

prestacdo de uma informacio que & verdadeira e a Unica possivel de fornecer.

Como & do conhecimento do Tribunal de Contas, o IPDJ resultou de uma fusio, em 2012,
que enfrentou diversas dificuldades e teve fortes implicagfes ao longo dos anos que a
sucederam, essencialmente devido a aspetos administrativo-financeiros dificeis de

ultrapassar, ou mesmo inultrapassaveais.

Conforme explicitado em sede propria pelo IPDJ, a referida fusdo limitou-se 3 mera
integrag3o dos balancetes do IP) e IDP, inexistindo evidéncia de que a informacgao
financeira de cada uma dessas entidades tenha sido objeto de exame por revisor oficial

de contas.

Ora, o proprio Instituto, além de ter empreendido todos os esforgos para ulirapassar tais
limitacdes, evidenciando uma preocupacio na identificacio dos movimentos — a qual foi
sendo, na medida do possivel, conseguida de forma faseada —, sempre foi transparenta
quanto a essas limitagdes, sempre as invocando, ao longo dos anos, através do Fiscal
Unicao.

Além de que, como ja se disse, o Conselho Diretivo em avaliag8o apenas foi designado a

4 de setembro de 2018, sendo que os membros que o integraram demonstraram, ao
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longo detodo o sew mandato, uma preccupacio ativa em resolver os problemas herdados

& um compromisso continuo em melhorar a qualidade das demonstragdes financeiras.

A responsabilizagdo sobre as divergéncias nas reconciliagfes bancérias relativas ao
exercicio de 2018 e a inseguranga sobre a fiabilidade do saldo para a geréncia seguinte,
ndo pode, pois, serimputada a um Conselho Diretivo que apenas operow em um tergo do

ano de 2018 e, em particular, 3 Requerente nos seus apenas trés meses de exercicio.

Mas, além da intervengdo diminuta do Conselho Diretivo no exercicio de 2018, a respeito
das referidas divergéncias, merece ainda referéncia a rotatividade de trabalhadores e
dirigentes intermédios no Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e
Patrimoniais, que, naturalmente, condicionou fortemente a continuidade dos trabalhos 2

a compatibilizagdo com a atividade corrente.

Contudo, e apesar de persistirem reservas relacionadas com saldos antigos e avaliagdes
de ativos, os avangos na regularizacdo de créditos e na gestio de provisdes refletem o
esforgo relevante do Conselho Diretivo em atender aos requisitos legais e de

transparéncia.

Mote-se que, apontando como prioridade de atuag3o corrigir e ultrapassar reservas
anteriores, algumas herdadas j& da altura da fus3o ocorrida em 2012, as corregdes e
melhorias implementadas desde o inicio do mandato resultaram numa reducdo das

reservas e énfases apontados na certificacdo legal de contas.

Se noinicio do mandato a certificacdo legal de contas apresentava 9 reservas e 4 énfases,
note-se que no seu término apenas aprasentava 2 reservas, ndo podendo nem devendo
asta evolucdo positiva, resultante do empenho e esforgo do Conselho Diretivo na

resolucio dos problemas, serignorada.

Par fim, e ndo descurando a relevancia do tema, a verdade & que, face 3 imensid3o de
movimentos e a todas as dificuldades técnicas resultantes da fusdo, a falta de registo na
contabilidade dos j& referidos € 205,417,553 — que correspondem & soma de pequenas
parcelas que no seu conjunto somam este valor o qual, salvo o devido respeito, ndo é
materialmante relevante no codmputo geral da conta de geréncia — corresponde a uma
infima parte de um problema maior que vem sendo resclvido, ndo fazendo sentido

individualiza-la para ajuizar da pratica de uma infragdo financeira.

Até porgue, entre a falta de registo e a falta de acompanhamento existe uma grande
diferenca.
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Apesar de a receita ndo se encontrar registada na contabilidade da forma como a Tribunal
de Contas entends que deve estar — devido a, como vimos, impossibilidade de
identificacio da respefiva origem —, esteve (e astd) perfeitamente identificada na
documentagdo (reconciliagfes bancarias), tendo sido (e sendo) sempre, a par com todas
as restantes incongruéncias deixadas pela fusdo, monitorizada, tanto mais que se

encontra em aberto nas reconciliagdes bancarias.

Portanto, os registos contabilisticos (ou, no caso, o eventual menor rigor nos mesmos),
além de consubstanciarem operagdes estritamente técnicas — que n3o podem, como
veremos, ser imputadas aos membros do Conselho Diretivo — ndo se revelam bastantes

para justificar o langamento do anatama de falta de controlo ou rigor.
Por outro lado, o Relato da Verificagdo interna traz ainda a colagdo outro tema.

Partindo da enunciagdo de uma série de quesides relativas a divergéncias nos
documentos de prestagio de contas e movimentos nas contas bancarias, o referido Relato
oferece a conclusdo — salvo melhor opinido, desproporcional e infundada —, de que as
mesmas resultam de ndo ter sido implementado um adequado sistema de controlo

interno.

Porém, & semelhanga do que ja vem sendo dito, na sua generalidade, as situagfes
elencadas resultam, isso sim, dos trabalhos da fusdo que deu origem ao IPDJ, tendo este

sido dotado de informacgdo insuficiente e incongruente desde inicio.

Assumindo-se que os resultados alcangados pelo Conselho Diretivo ndo foram ignorados
— ndo s0 por serem inguestionaveis, como pela afirmagdo constante do final do 36 do
Relgto da Verificagio Interng —, os mesmos ndo podem sendo ser demonstrativos da

implementacdo de um sistema de controlo interno.

Mas, se duvidas restarem quanto a implementacio de um sistema de controlo interno,
atente-se nas medidas adotadas pelo Conselho Diretive ao longo do mandato, & que

passamos a expor.

Vejamaos:

100. Da necessidade de corrigir a fragmentacSo e inconsisténcias da contabilidade pablica em

Portugal — resultantes da coexisténcia de diferentes normativos e da falta de uma

perspetiva estratégica integrada — surge o SNC-AP, que, no intuito de harmonizar e
18
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madernizar o sistema contabilistico das administragdes publicas, se alinha com o Sistema
de Normalizacio Contabilistica (SNC) & as Normas Internacionais de Contabilidade Publica

(IPSAS), permitindo a implementagio de uma base de acréscimo no relato financeiro.

Além disso, promove a uniformizacio de procedimentos, melhora a fiabilidade da
consolidagdo de contas e facilita a orgamentacio do Estado numa logica mais
transparente e eficiente, contribuindo para uma gesto financeira pablica mais rigorosa

e adaptada &s exigéncias internacionais.

Messe contexto, e conforme resulta do Decreto-Lei que aprovou o SNC-AF, durante o ano
de 2016 todas as entidades plblicas deveriam assegurar as condigdes e tomar as decisdes
necessarias para a transigdo para o SNC-AP, pese embora a prestagdo de contas relativa
3o ano de 2016 a realizar em 2017 tenha sido efetuada de acordo com os planos de

contabilidade publica em vigor em 2016.

Ora, o IPDJ foi das primeiras entidades integradas na Administrag3o Publica a operar a
transic3o para o SNC-AP, em total oposigdo com aguilo que sucedeu com muitos outros

organismos pablicos — facto do qual o Tribunal de Contas tem conhecimento pessoal.

Mas, além disso, € importante notar a assung3o de atribuigBes e competéncias das
unidades orgdnicas e dirigentes do IPDJ, a qual, muito naturalmente, constitui a base do
sistema de controlo interno do instituto e proporciona o cumprimento dos objetivos

inerentes ao SNC-AP.

Destaca-se a relevancia das competéncias previstas na LOIP, designadamente no artigo
21.8,n.21, nas alineas b), c) ef), e nas alineas b), ¢} e d), don.2 1, do artigo 7.8, do Estatuto
do Pessoal Dirigente, mas, particularmente, as atribuigfes da Divisdo de Recursos

Financeiros, criada e prevista pelos Estatutos do IPDJ, no artigo 14.2.

Da referida arquitetura institucional decorre o obrigatorioc acompanhamento e

cumprimento de um conjunto de obrigagdes legais pelas diferentes partes envolvidas.

E esse acompanhamento, ndo s se concretiza no dmbito dos mecanismos formais
documentadas para o efeito {de gue s3o exemplo o SIADAP 1, as reuniGes do Conselho
Diretivo ou as reunides com o Fiscal Unico), mas também das praticas de trabalho diarias,
que englobam reunides e partilha de informagdo entre as unidades orgdnicas relevantas

& o Conselho Diretivo.

Alias, atendendo & ja realgada rotatividade no Departamento de Recursos Humanos,

Financeiros e Patrimoniais, esse trabalho de proximidade e o sistema de controlo interno
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implementado pelo Conselho Diretivo foram fundamentais para permitir a continuidade

dos trabalhos e colmatar as limitagdes dela resultantes,

Por outro lado, o sistema de controlo @ ainda reforgado através da adogdo e
implementacdo de um Plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas

(doravante abreviadamente designado “PPR").

Apesar da obrigatoriedade de implementagio decorrente do Regime Geral de Prevencdo
de Corrupcdo, aprovado pelo Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, ja
anteriormente, na sequéncia da Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgio,
datada de 1 de julho de 2003, o IPD) adotara um PPR.

Destaque-se, durante o mandato do Conselho Diretivo em questio, o exercicio de revisdo
de julho de 2019, donde constam como riscos identificados no dmbito do PPR,
designadamente, as questdes relacionadas com a arrecadag3o de receita, & que se foram
mantendo ao longo das monitorizagdes precisamente por ndo terem sido eliminados na

sua totalidade.

A sua identificac3o, a sua aceitacio e a sua monitorizagdo continua s3o demonstrativas
do compromisso do Conselho Diretivo com o acompanhamento préximo e transparenta

das obrigagdes legais em matéria de controlo interno.

Ademais, em 2019, no primeiro ano de mandato do Conselho Diretivo, foram ainda
adotados fluxogramas de circuito de despesa e receita, incluindo a aquisigio de maguinas
de troco automético, automatizando o manuseio de dinheiro nos pontos de recolha de
receita, uma vez mais demonstrando o empenho na adogBo de medidas de controlo

interno que reforgam as ja decorrentes da lei.

Por fim, note-se ainda que, com base no Plano de Atividades de 2020 e na avaliacdo
efetuada pelo Conselho Diretivo em avaliagdo, foram estabelecidos como objetivos extra
CQUAR, com caracter evolutivo até 2024, para o Departamento de Recursos Humanos,
Financeiros e Patrimoniais, a criacdo, monitorizacdo e atualizagdo de manuais de

procedimento, designadamente no mbito dos recursos financeiros e patrimoniais.

Para além da atengdo com o processo, que evidencia o cumprimento dos objetivos
previstos no sistema de controlo do SNC-AP, o estabelecimento de objetivos como a
conferéncia de receita com periodicidade mensal e a reducdo de dividas de clientes,

permitem demonstrar que os instrumentos de gesto integram o sistema de controlo
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interno, sendo da sua existéncia também evidéncia — apresentando os Relatdrios de

Atividades informag3o quanto ao seu cumprimento.

116. De tudo gquanto se expos resulta gue, num cenario marcado pela instabilidade ao nivel do
pessoal e pela desorganizagdo financeira derivada das graves limitagdes decorrentes da
fusdo, sd a presenca de um sdlido sistema de controlo interno poderia wviabilizar os
resultados obtidos, sendo estes, por essa mesma razdo, reveladores ndo s0 da sua

existéncia como da sua eficacia.

117. Sendo por demais evidentes os esforcos empreendidos pelo Conselho Diretivo na adoggo
de um sistema de controlo interno e na ultrapassagem das limitagSes impostas pela fusio,
bem como os respetivos resultados alcancados, ndo € razoavel imputar & Requerente
(bem como aos restantes membros gue integraram o referido Conselho Diretivo)

responsabilidade por qualquer infrag8o financeira a este respeito.

118. Em face do exposto, resulta obvia a inexisténcia de gualquer infracdo por parte da

Requerente.

c] Do preenchimento do elemento subjetivo das infracdes

119. Como vimos, nos termos do artigo 61.2, n.2 1 —aplicdvel & responsabilidade sancionatoria
ex vi artigo 67.2, n.2 3, ambos da LOPTC — serd de considerar como responsavel pelas
infragdes financeiras quem desenvolveu determinada ag30 ou omitiu conduta que lhe era
devida em fungdo dos seus deveres funcionais e, por essa via, incorreu na previsdo

objetivamente tipificada como infracdo financeira.

120. Nos termos do artigo 21.2, da LQIP, tratando-se de infragdo no dmbite da gestdo
financeira e patrimonial, essa responsabilidade recairia nos membros que, & data da sua

pratica, integravam o Conselha Diretivo do IPDJ.

121. Porém, tal ndo é suficiente para operar a imputac3o da referida infracdo aos seus agentes,
sendo igualmente exigida, nos termos do disposto nos artigos 61.2, n2 5, 65.2, n.2 5 e
67.2, n.2 3, todos da LOPTC, a culpa do agente, na realizacdo ou omissdo da agdo, sejana

madalidade de dolo ou na modalidade de negligéncia.

122, Visando a responsabilidade financeira sancionatdria acautelar a mé ou deficiente gestdo

e utilizagdo de dinheiros pablicos, apenas aqueles que, pelas suas fungdes, tém obrigacdo
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legal de gerir corretamante esses recursos podem ser responsabilizados, & somenta se

atuarem com culpa (cf. artigos 65.2, 67.2, n.2 3, e 61.2, n.2 5, da LOPTC).

Somente com o preenchimento simultdnec dos elementos objetivo e subjetivo,

poderemos estar perante uma infragBo financeira.

Assim, importa analisar se a Requerente, no exercicio das suas funcdes, atuou com a
diligéncia e prudéncia que seria exigivel a um gestor financeiro diligente e prudente na
gestdo e afetagdo dos dinheiros publicos, ou se, pelo contrario, agiu com culpa nos termos
exigidos para configurar a infrag3o imputada (Acorddo do Tribunal de Contas n.2 13/2019,
3.25/PL, de 19/09/2019, 563).

Mos termos dos Estatutos do IPD), estd prevista uma Divis3o de Recursos Financeiros,
integrada no Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais, a qual

integra nas suas competéncias, designadamente:

a. Preparar a proposta de orgamento, elaborar a conta de geréncia e os relatdrios de
execucdo orgamental;
b. Assegurar a gestdo financeira, bem como a contabilidade geral, analitica e de

tesouraria;

C. Garantir a arrecadacdo da receita e o processamento e liquidagdo da despess,

numa otica de legalidade e regularidade financeirg;

d.  Assegurar o acompanhamento da execugdo dos planos anuais e plurianuais numa

perspetiva de gestio e controlo orgamental;
e.  Assegurar a existéncia de adequados sistemas de controlo interno;

f. Assegurar as demais fungdes que lhe sejam cometidas pelo Conselho Diretivo.
(cfr. artigo 1.2 e artigo 14.2, dos Estatutos do IPDJ, aprovados pela Portaria n.2 11/2012,
de 11 de janeira).

Por sua vez, nos termos do artigo 26.2, da LQIP, o fiscal Onico é o drgdo responsavel pelo
controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial do
instituto, competindo-lhe, entre outras, acompanhar e controlar com regularidade o
cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a3 execugdo orgamental, a situagdo
economica, financeira e patrimonial e analisar a contabilidade, bem como dar parecer
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sobre o relatorio de gest3o de exercicio e contas de geréncia, incluindo documentos de

certificagdo legal de contas (cfr. artigo 28.2, da LOIR).

Ora, ndo podemos deixar de notar aquilo que vem referido na Sentenca n.2 16/2021 do
Tribunal de Contas, de 15/07/2021, proferida no dmbito do processo n.2 5/2021-JRF/3.2

Seccdo, guanto a culpa na modalidade de negligéncia:

“Classificando da mesma forma a negligéncia consciente e inconsciente e caracterizando
os ilicitos negligentes como constituidos por “trés elementos: a violagio de um dever
objetivo de cuidado; a possibilidade objetiva de prever o preenchimento do tipo; e a
producfio do resultado tipico quando este surjo como consequéncia da criagdo ou
potenciagio pelo agente, de um risco proibido de ocorréncia do resultado”, em que a
aferigiio da violagio daguele primeiro elemento deve fazer-se por «apelo ds capacidades
da sug observdncia pelo “homem medio™» e, quanto oo agente concreto, “de acordo com
as sugs copacidodes pessoais, [de] cumprir o dever de cuidado o que se encontra
obrigado®, se decidiu no Acorddo do Tribunal do Relagfo de Coimbra de 17.09.2014
(Relator: Orlando Gongalves)".

Perante este quadro importa recorrer ao principio da confianca, segundo o qual “guem se
comporta (...) de acordo com a norma de cuidado deve poder confiar que o mesma
sucederd com os outros; salvo se tiver razdio concretamente fundada para pensar ou dever

pensar de outro modo”,

Enquanto membro do Conselho Diretivo, & Requerente competia orientar e gerir a
atividade da instituicBo, mas j& ndo desempenhar fungdes técnicas diretas na execugdo
da contabilidade, no registo das receitas ou sequer na implementagdo de um sistema de
controlo interno, cabendo essas tarefas & Divis3o de Recursos Financeiros, unidade
técnica especializada responsavel pelo correto cumprimento das normas contabilisticas e

orcamentais.

Até porque ndo é exigivel a Requerente o acompanhamento permanente de todas as
questdes, quando existe uma unidade organica com essas competéncias, a qual integra

trabalhadoras e dirigentes para o efeito.

Mo presente caso, a Requerente confiou legitimamente na competéncia dos servigos
técnicos responsaveis pelo registo & contabilizag3o das receitas e nas informacdes que
por estes lhe eram transmitidas a respeito da execucdo orgamental e contabilistica da

institwigdo, ndo tendo qualquer intervengdo direta na mesma.
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Quando o Conselho Diretivo, em maio de 2019, aprovou as contas, deu por correta a
informac3o que constava dos mapas de prestacio de contas e da Certificac8o legal de
contas, ndo tendo condigBes operacionais para averiguar se efetivamente os registos

foram efetuados de forma correta.

A Requerente (e restantes membros do Conselho Diretivo) sempre foi garantido pelos
servigos internos que os principios de execugdo orgamental estavam devidamente

assegurados, e que os procedimentos contabilisticos eram conformes as normas em vigor.

Confiando na Divis3o de Recursos Financeiros ou do Fiscal Unico, se algum ato adicional
fosse exigido quanto ao registo contabilistico das receitas objeto de analise — o que se
admite apanas por mera cauiela de patrocinio e sem conceder —, tal responsabilidade nao
recaia sobre si, mas sim sobre a referida unidade orgdnica, que detinha a competéncia
técnica para assegurar o cumprimento das normas contabilisticas e orgamentais,

afastando, assim, quaisquer indicios de culpa imputaveis & Requerante.

A exigéncia de que a Requerente, por si 50, questionasse um procedimento validado por
técnicos especializados e pelo Fiscal Unico seria desproporcionada e manifestamente
excessiva, pois equivaleria a impor-lhe um dever de auditoria independente, o que excede

as suas responsabilidades enquanto gestor pablico.

Alem disso, sempre se dird que, a convicgio da Requerente de que, ao aceitar e aprovar
a execugao orgamental nos termos em que o fez, estaria a atuar de acordo com a lei, nos
remete para o erro sobre a ilicitude, previsto no artigo 17.2, do Codigo Penal (doravante

abreviadamente designado “CP").
Mos termos do artigo 17.9, do CP:

“1- Age sem culpa quem actuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe néo for

censurdvel.

2 - Se o erro lhe for censurdvel, o agente € punido com a pena aplicavel ao crime doloso

respectivo, o gual pode ser especialmente atenuada”.

Esclarace Teresa Beleza, in Direito Penal, 2.2 Volume que “Na problematica do erro sobre
a ilicitude, "o que estd em causa € saber-se se, numa situagdo concreta, o pessoa tinha a
obrigagdo de suspeitar que aquele acto realmente fosse ilicito ou licito e, em consequéncia

disso, intentar verificar se assim era ou ndo” [...), concretamente, informar-se (...)".
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O padr3o de diligéncia exigivel a um gestor publico deve ser aferido de acordo com o foro
profissional, tendo em consideragdo os deveres do cargo que ocupa, os quais tém de ser
observados com a diligéncia de um gestor medianamente informado, criterioso, prudente

& avisado.

Mo entanto, a interpretacio juridica de normas contabilisticas e orgamentais € matéria de
elevada especializacdo técnica, pelo que ndo se pode exigir a um gestor publico que
passua o mesmo grau de conhecimento que um individuo especializado em direito

financeiro e contabilidade publica.,

Mo presente caso, a conformidade do procedimento foi validada pela Divisdo de Recursos

Financeiros, érgdo responsavel pela execugdo orcamental da entidade.

Deste modo, ndo se pode afirmar que a falta de consciéncia da ilicitude dos factos
praticados pela Requerente revele uma atitude de indiferenga perante os deveres legais

a gue estava sujeito.

Assim, nos termos do artigo 17.8, do CP, o erro sobre 3 ilicitude ndo censuravel exclui a
culpa do agente, pelo que ndo se pode imputar & Requerente qualguer responsabilidade

sancionatoria.

Para além disso, para que o erro sobre a ilicitude fosse censurdvel, seria necessario
demonstrar que a Requerente tinha ou deveria ter um conhecimento técnico profundo
das regras orgamentais e contabilisticas aplicaveis, a um nivel que excede as suas fungdes

de gestio.

Em face destas circunstancias, verifica-se que a Requerente, no caso, atuou com o cuidado
exigivel face as suas fungies e competéncias, ndo tendo qualquer motivo para praver ou

representar como possivel a alegada irregularidade no registo das receitas.

[ MULTA A SER APLICADA

a)  Dadispensa de aplicogdo de mulfta

Admitindo que foi cometida alguma infracdo pela Requerente — o que se equaciona, sem

concader, por mera cautela de patrocinio —, deve ser dispensada a aplicacBo de multa.

Mos termos do n.2 8 do artigo 65.2, da LOPTC, o Tribunal pode dispensar a aplicagdo da
multa quando a culpa do demandado for diminuta e ndo houver lugar & reposigdo ou esta

tiver sido efetuada.
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148. Adispensa da multa ndo se trata de uma faculdade discricionaria do Tribunal, mas sim de

149,

150.

um poder-dever, devendo ser concedida sempre que estejam verificadas as circunstancias

que o justificam, nomeadameante:

a)

b)

A inexisténcia de reposigdes financeiras a efetuar (dado objetivo);

A verificagdo de uma situagdo de culpa diminuta (a avaliar em concreto).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem entendido que, quanto a culpa diminuta, de

que se trata de uma “guase auséncia de culpa” (cfr. Acorddo do Tribunal de Contas n.2

13/2019, 325/PL, de 19/09/2019, §6).

Ora, no caso em concreto verifica-se que:

a)

b)

d)

g)

M3o existe qualquer necessidade de reposicdo de valores, pois ndo houve saida de
fundos, dano patrimonial ou apropriacdo indevida de recursos pablicos, tratando-
se de uma questo de incumprimento da unidade de tesouraria do Estado, de falta
de implementacdo de um adequado sistema de controlo interno e de
temporalidade do registo contabilistico (estando apenas em causa uma situagdo de

responsabilidade sancionatoria);

A Requerante iniciou fungdes, enquanto Vogal do Conselho Diretivo, apenas em 1
de outubro de 2018 pelo gque ndo poderia, de modo algum, ter resolvido os temas

suscitados pelo Tribunal de Contas nos 3 meses restantes do referido exercicio;

A Requerente ao ter cometido a infragBo em causa — o que se equaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio —, apenas agiu com negligéneis;

A infrag3o imputada & Requerante tem natureza continuada ({face ao passado
recente de instituicdo), o que, por si sd, afasta qualquer intencdo deliberada de

violagdo das normas e aponta para uma "guase auséncia de culpa”;

A atuagdo ndo teve qualquer impacto financeiro negativo para o Instituto ou para
o erario publico;
A gestdo das dreas identificadas no Relato de Verificagdo Interna & realizada pelo

departamento competente, sem qualgquer intervengdo direta da Requerente nos

diversos processos técnicos;

O Fiscal Unico nunca levantou gualquer problema quanto s especificas questdes
suscitadas pelo Tribunal de Contas, facto que reforga a percecdo de que a

Requerente ndo teve qualguer culpa relevanta na pratica do alegado ilicito.
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Assim, impde-se a dispensa da aplicagdo da multa ao abrigo do n.2 & do artigo 65.2, da

LOPTC, par se verificarem integralmente os pressupostos legais para a sua aplicagao.

Sem prejuizo, e caso se venha a considerar que a conduta da Reguerente ndo presnche os

requisitos para se verificar a dispensa de aplicagdo de multa — o que ndo se aceita, nem sa

concebe mas apenas se equaciona por mera cautela de patrocinio —, sempre se dird que devera

ser a multa especialmente atenuada:

152.

153.

154,

b  DoAtenuagiio Especial da Multa

Mos termos do n.2 7 do artigo 65.2, da LOPTC, o Tribunal pode atenuar especialmente a
multa quando existam circunstancias anteriores ou posteriores 3 infragdo que diminuam,
por forma acentuada, a ilicitude ou a culpa, sendo os respetivos limites maximos e

minimaos reduzidos a metade.

A atenuacio especial da multa aplica-se quando, analisadas as circunstdncias do caso
concreto, se conclua que a censura sobre a conduta do agente deve ser significativamente
atenuada, seja porque a infracBo financeira apresenta um grau reduzido de ilicitude, seja
porque a culpa do agente & diminuta (cfr. Acdrddo do Tribunal de Contas n.2 14/2015,
385/PL, de 22/10/2019, §63).

Mo caso em aprego, a infragdo imputada & Requerente apresenta uma ilicitude reduzida,

tendo em conta, nomeadaments, que:

a) N3o existe qualquer necessidade de reposicio de valores, pois ndo houve saida de
fundos, dano patrimonial ou apropriagdo indevida de recursos pablicos, tratando-
se de uma questdo de incumprimento da unidade de tesouraria do Estado, de falta
de implementagdo de um adequado sistema de controlo interno e de
temporalidade do registo contabilistico (estando apenas em causa uma situagdo de

responsabilidade sancionatdria);

b) A Requerente iniciou fungdes, enquanto Vogal do Conselho Diretivo, apenas em 1
de outubro de 2018 pelo que ndo poderia, de modo algum, ter resolvido os temas

suscitados pelo Tribunal de Contas nos 3 meses restantes do referido exercicio;

c) A Requerente ao ter cometido a infragdo em causa — o que se equaciona, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio —, apenas agiu com negligéncia;

27

172



155,

156.

157.

TRIBUNAL DE

= CONTAS

d) A infrag3o imputada & Requerente tem natureza continuada (face ao passado
recente de instituicdo), o que, por si sd, afasta qualquer intencdo deliberada de

violagdo das normas e aponta para uma “quase auséncia de culpa”;

e) A atuacdo ndo teve qualguer impacto financeiro negativo para o Instituto ou para
0 erario publico;
f) A gestdo das dreas identificadas no Relato de VerificagBo Interna é realizada pelo

departamento competente, sem qualquer intervencio direta da Requerente nos

diversos processos técnicos;

g) O Fiscal Unico nunca levantou gualquer problema quanto s especificas questdes
suscitadas pelo Tribunal de Contas, facto que reforga & percecdo de que a

Requerente ndo teve qualguer culpa relevante na pratica do alegado ilicito.

Por outro lado, a culpa da Requerente & no minimo, muito reduzida, sendo mesmo

inexistente, pelos motivos acima expostos.

Para além dos fatores acima expostos, existem ainda circunstincias que agravam a
desproporcionalidade de uma eventual condenagio sem atenuacio especial da multa,

designadamente:

a)  ARequerente sempre colaborou com as autoridades fiscalizadoras e prestou todas
as informagfes necessdrias & auditoria do Tribunal de Contas, demonstrando boa-

fé e transparéncia na sua atuacdo;

b)  0Os procedimentos que foram avaliados como consubstanciando uma infrago

foram sendo alterados;

c} A Requerente apenas iniciou fungdes enquanto Vogal do Conselho Diretivo em

01/10/2018;

d)  Acertificagdo legal de contas ndo emitiu qualquer reserva relativamente ao registo

das receitas.

Assim, impde-se a aplicagdo da atenuag3o especial da mesma, nos termos do n.2 7 do

artigo 65.2, da LOPTC, reduzindo-se os seus limites maximos & minimos para metade.
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Mestes termos, requer-se a V.2 Exa. se digne alterar o
Relato da Verificagdo interna a Conta do IPDY, conduindo
pela inexisténcia de responsabilidade financeira

sancionatdria da Requerente.

Caso assim se ndo entenda, o que se admite, sem

conceder, por mera cautela de patrocinio,

se digne relevar a responsabilidade financeira
sancionatoria com a consequente dispensa de multa,
nos termos previstos no n.2 9, do artigo 65.2 da LOPTC e
do artigo 742 n.2 1 do Codigo Penal (aplicavel ex wi artigo
672 da LOPTC), ou, caso assim se ndo entenda, com a

atenuagao especial da multa.

0 ADVOGADO,

A dee oy T

Pedro Vaz Mendes
Advogado
Rua Xavier de Aradjo, n.2 30, Piso 1,
Escritorio 13, 1600-226 Lishoa

pedmumendes-20292] @ advoa.pt
Cedula Profissional n.2: 202621

29

174



TRIBUNAL DE

= CONTAS

Alegaces da Vogal do CD em fungdes no perfodo de 01/01 a 03/09/2018

Lidia Maria Garcia Rodrigues Praga

De: Reqisto de Correspondéncia <GDOCService@tcontas pt>

Enviado: 17 de marco de 2025 13:55

Para:

Assunto: RECIBC: FW: Exercicio de contraditdrio | Relate da VIC do Instituto Portugués do

Desporto e da Juventude, LP., relativa a 2018 | Proc. n°5069/2018 DA 1111 [Registo
de Entrada: 2501/2025 - DAIN]

T
BEGISTO AUTOMATICO - WO BESPONDA A ESTE EMATL
AUTCHATIC REGISTRATION — DO MOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada d= correio eletrénico

Mansagem original

Emazil H

Data/hora - 2025-02-14 Z21:-40:00
Registo n® 25012025

Data/hora 2025-03-17 123:55:06

daiiiftcontas.pS

3

Anexos Re=posta TdC signed.pdf;Deliberacio do CD scbre proposta de
regularizacdc dos saldos provenientes da fus=io para submeser 3

H. BAnexos

Serwvico : DAIII

Tutela.pdf;0E 3C DRHFP 0003 Z025 — Proposta de R:qulariuagﬁu dos Saldos Relacionados
zom a Fusio do ex-IDF = ex—IPJ . pdfResposta TdC signed.pdf; Deliberaciec do CD scbre
proposta de regularisacdo dos saldos provenientes da fusic para submeter i Tusela.pdf;
OE_3C DREFP 00032 2025 - Proposta de Rggularizn?in dos=s Saldos Relacionados com a Fusio
do ex—IDP e ex—IPJ.pdf;

R I e R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R IR R R R RS E D

De:

Enviada: 14 de margo de 2025 21:40

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>; Tribunal de Contas - DAII <DAIIl@tcontas. pt>

Assunto: Exercicio de contraditdrio | Relato da VIC do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, LFP., relativa
a 2018 | Proc. n®S069/2018 DA IIL.1

Exma. Senhora Auditera-Coordenadora

Dra. Ana Teresa Santos

No dmbite do conteddo em assunto e na qualidade de interessada no processo n® 5069/2018, nos termos do
artigo 13° da Lei n® 38,97, de 26 de agosto, notificada para o exercicio do contraditdrio, venho pronunciar-me
sobre os factos e as matdrias constantes do Relata.

Com os melhores cumprimentos,

Lidia Praga

E-mail:

Telefone: +3571 919800283
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Exmo. Senhor Diretor-Geral

do Tribunal de Contas:

p/ e-mail

Assunto: Notificacao do Relato da Verificacao Interna a Conta (VIC) do
Institute Portugués da Juventude, LP., relativa a 2018 - Exercicio do
contraditorio - V. Ref. Proc. n.2 5069,/2018

Lidia Maria Garcia Rodrigues Praga, notificada do teor do Relato de Verificagio
Interna a Conta do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, Instituto Pablico,
doravante designado como IPD], vem pronunciar-se sobre o mesmo, nos termos e

com os fundamentos seguintes:

L Da intervencio da interessada quanto aos factos subjacentes ao

Relato

12
Tal como consta da notificagio recebida, em 2018 - ano economico a que se
reportam as contas objecto do Relato - a interessada exerceu as fungdes de vogal do
Conselho Diretivo do [PD], entre 1 de Janeiro e 3 de Setembro, cargo para o qual foi
nomeada a titulo definitivo, e apés o procedimento concursal
448 CRESAP_346_12/13, pelo Despacho n® 11387 /2014, do Secretirio de Estado
do Desporto e Juventude, publicadeo no Didrio da Repiblica, 2.2 série, de 11.09.2014

e do qual foi exonerada por dissolugdo do Conselho Diretive do IPD], determinada
pelo Despacho n.2 8703 /2018, do Secretario de Estado da Juventude e do Desporto,
publicado no Diirie da Repiiblica, 2.2 série, de 12.09.2018.
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2.2
Importa por isso, e desde logo, que o Anexo I do Relato descreva na totalidade a

diferente composi¢io que o Conselho Diretive do IPD] teve ao longo de todo o ano

de 2018:

De 1 de Janeiro a 3 de Setembro de 2018
Presidente: Augusto Fontes Baganha
Vice-Presidente: Vitor Manuel Batista Pataco
Vogal: Lidia Maria Garcia Rodrigues Praca

Vogal: Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira

De 4 de Setembro a 31 de Dezembro de 2018
Presidente: Vitor Manuel Batista Pataco
Vice-Presidente: 56nia Alexandra da Silva Paixdo dos Santos Bernardo Lopes

Vogal: Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira

De 1 de Qutubro a 31 de Dezembro de 2018

Vogal: 5ilvia Isabel de Sousa Vermelho

3.
Refira-se também que, ao longo do seu mandato como vogal do Conselho Diretivo
do IPD]. a interessada nio exerceu quaisquer competéncias de direcgio ou
superintendéncia em relagdo as matérias estritamente financeiras e orcamentais de

que trata o Relato.
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4.2
[sso mesmo pode ser comprovado pelo teor dos despachos de delegacio e

subdelegacdo de competéncias na ora interessada, designadamente o Despacho n.®

147172015, de 6 de julho, publicade no Didric da Repiblica, 2.2 série, n.2 140, de 21
de julho de 2013, e a Deliberagdo n.? 1294 /2016, de 22 de abril, publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.? 161, de 23 de agosto de 2016.

5.2
Tal significa que a ora interessada, no que se refere 3s matérias de indole financeira,
contabilistica e orgamental - atento o seu objective grau de complexidade e de
eminente especializacio técnica — sempre confiou no trabalho levado a cabo pelos
respectivos servigos técnicos do IPD] e nas propostas de decisdo apresentadas pelos
seus colegas do Conselho Diretivo que mais directamente superintendiam essas
matérias, pressuposto essencial para o sentido da votag3o da interessada quando

esses temas eram objecto de deliberagio no seio do Conselho Diretivo.

6.2
Nao obstante, € certo que a interessada sempre conheceu de perto a realidade pela
qual passou o [PD] desde a sua criagdo em 2011, o qual resultou da fusdo entre o
Instituto Portugues da Juventude (IP]) e o Instituto do Desporto de Portugal (IDP).
que gerou desafios complexos e duradouros e que, objectivamente também, afectou
a sua a gestio financeira: de um lado, o [P], por ser um organismo com autonomia
administrativa, nio estava sujeito a revisio legal das suas contas; por outro lado, o
IDF por ter autonomia financeira, teve dificuldades proprias da revisdo legal de

contas (que culminou na escusa do fiscal dnico).

178



TRIBUNAL DE

CONTAS

7.z
Este cenario - reconhega-se - limitou a profundidade da auditoria inicial e afectou a
fiabilidade das informagoes financeiras desde o inicio da operacionalizacdo do IPD]

nos anos de 2011 e 2012,

82
Nio € despiciente, antes pelo contrario, enunciar igualmente o fator de dispersao
territorial que marca o IPD], acrescido dos diversos graus de autonomia das suas
Diregdes Regionais e outros orgios e servigos, em obediéncia a salutares principios
de descentralizagdo, assim como de reiteradas alteragbes legislativas com efeitos
mais ou menos profundos na organizacic da gestdo financeira do Estado e dos

[nstitutos Publicos.

0.2
Diga-se também, em beneficio de um melhor enquadramento desta concreta
tematica, que durante os anos subsequentes ao da fusio, o Conselho Diretivo do [PD]

procurou corrigir as limitagdes iniciais do arranque do Instituto.

10.2
Assim, de 2013 a 2015, a prioridade foi a regularizagio das dividas em atraso do ex-
IDP, o que foi concluido com sucesso em 2013, e em 2016, a regularizagdo de ativos
oriundos da fusio foi avangada, com o auxilio de consultores externos, o gque

contribuiu para a avaliagdo dos bens mowveis.

112
No que toca a 2018 - cujo exercicio esta precisamente em causa neste processo - é
importante sublinhar que foi o0 ano em que o Conselho Diretivo do IPD] implementou

o Sistema de Normalizagio Contabilistica para a Administracio Pablica num
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processo que, embora complexo, representou um esforgo significativo no sentido de
adequar a contabilidade de IPD], IP aquele novo referencial contabilistico, com

notdrias melhorias nos vectores da transparéncia e do rigor.

12.2
Neste ambito, a reconciliagio dos saldos e a segregacio dos saldos nio clarificados
também foram feitas com a supervisio do Fiscal Unico, garantindo a legalidade e a

transparéncia do processo.

13.2
Nesse ano de 2018, era intengio do Conselho Diretivo do IPD] - durante a parte do
mandato em que a ora interessada exerceu as suas fungdes de Vogal - submeter 2
Tutela uma propeosta de regularizacio dos saldos apos a apreciagio e concordancia
do Fiscal Unico, agio que refletiria o compromisse do [PD] em garantir que suas

demonstragoes financeiras representavam de forma fiel a sua posigio patrimonial.

14.2
A verdade & que — por decisio exclusivamente politica — o Conselho Diretive do [PD]
foi dissolvido em 3 de Setembro de 2018 o que, no caso pessoal da ora interessada,
implicou a sua imediata cessagio de fungdes como Vogal e a ndo recondugdo nas

MesImas.

15.2
A ora interessada ndo sabe - nem tem cbrigacio de saber - as razdes que levaram o
noveo Conselho Diretivo do IP]D a ndo prosseguir, nesse mesmo ano de 2018, com a

proposta de regularizacio dos saldos.
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16.2
Mas, naturalmente, jamais podera aceitar ser responsabilizada e, muito menos,
penalizada pela inacgdo do Conselho Diretivo que iniciou fungoes em 4 de Setembro
de 2018 - quando € certo que dois dos seus membros transitaram do mandato
anterior pele que ja bem conheciam a realidade do IPD] ou, no maxime, nio

poderiam alegar qualquer tipo de desconhecimento sobre estas matérias.

17.2

Por fim, e ainda no que se refere a sua intervengio quanto aos factos subjacentes ao
Relato, importa dar a conhecer ao Tribunal de Contas que a ora interessada voltou
recentemente a integrar o Conselho Diretivo do [PD], tendo iniciado fungoes como
Vogal a 2 de Setembro de 2024, cargo para o qual foi designada em regime de
substitui¢do, por forga do Despacho n.® 10294-B /2024, de 29 de Agosto, do Ministro
dos Assuntos Parlamentares e da Ministra da Juventude e Modernizagdo, publicado
no Diario da Republica, 2.2 Série, de 30.08.2024,

18.2
Ao ter agora tomado conhecimento de que a proposta de regularizacdo de saldos
gizada em 2018 n3o foi implementada pelo anterior Conselho Diretivo, a ora
interessada foi proactiva e deu seguimento a esse processo, através da promocio de
uma proposta que foi ja aprovada por deliberagio do actual Conselho Diretive em
18 de Fevereiro de 2025 e remetida a Tutela em 21 de Fevereiro de 2025, conforme

Doc. 1 que ora se junta.
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IL Da materialidade das infracgoes apontadas no Relato

19.2
Em relagdo 3 substincia dos factos apurados pelo Relato, a ora interessada adere
integralmente as explicagdes e fundamentos aduzidos na pronincia apresentada
pelo IPD] no dmbito deste processo, a coberto do oficio OE_SC_DRHFP 0001/2025,
de 21.01.2025.

20.2
Nio obstante, a ora interessada entende realgar trés concretos aspectos ali tratados.

A/Falta de Controlo Interno

21.°
No que se refere 3 questdo do controlo interne, cumpre esclarecer que os saldos de
abertura apontados remontam, na sua grande maioria, aos exercicios de 2015 e

2016.

222
Esses saldos permaneceram praticamente inalterados desde 2018, com wvalores
semelhantes aos observados nas reconciliagbes bancarias de 2023, conforme

detalhado nos comentarios a alinea i) do Relato constantes da pronincia do IPD].

23.2
Sublinhe-se que as diferencas nas operactes em transito entre o Mapa 11 e as

reconciliagdes bancarias estdo devidamente justificadas. Esses saldos negativos na
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SRB originam-se de transacgdes dos anos de 2013, 2016 e 2017, que resultam
diretamente do pericdo de fus3o.

24,2
Além disso, esses saldos foram meonitorizados e acompanhados anualmente no
ambito das auditorias do Fiscal Unico pelo que nio se pode atribuir a sua origem a
falta de controlo interno nas reconciliagoes bancarias, uma vez que as mesmas

foram sempre realizadas de forma adequada.

B/ Incumprimento da Unidade de Tesouraria

25.2
As contas mencionadas no ponto 28 do Relato estavam sediadas na Banca Comercial

e eram provenientes dos ex-organismos [P] e IDPF.

26.2
O IPD] fez esforcos continuos junto da Banca Comercial para apurar a lista de
responsaveis para regularizagio e posterior encerramento dessas contas, sendo que

esse processo fol dificultado por varias situagoes administrativas.

27.2
As contas supra mencionadas que ndo tém a devida Reconciliagio Bancaria sdo
essencialmente contas de fundo maneio localizadas nos servicos desconcentrados e
enconfram-se ja devidamente encerradas [conforme dispoe o Decreto-Lei n®
135/92, de 28 de julho. que determina a liquidagdo do fundo maneio até a data
anualmente fixada pelo Decreto-Lei de Execugdo Orgamental).

183



TRIBUNAL DE

CONTAS

28.2
Cumpre sublinhar que algumas das contas encerradas ainda se efetivaram nos
exercicios de 2016 e 2018 sendo que, actualmente, apenas se encontra ativa uma
conta na Banca Comercial que tem dispensa da Unidade de Tesouraria, conforme

evidenciado no mapa do Banco Portugal.

C/ Falta de Registo Contabilistico do Valor Global de € 205.417,59

292
0 saldo de € 205.417.59 decorreu de dificuldades na identificacio e reconciliacio

de movimentos especificos.

30.2
No entanto, o [PD] sempre se dedicou ativamente a monitorizar esses valores e a
minimizar os saldos em aberto, sendo certo que na sua Certificagdo Legal de Contas
inexistem quaisquer reservas por parte do Fiscal Unico relativamente ao registo

contabilistico de receitas.

IlI. A titule subsidiario: da relevaciae da eventual responsabilidade

financeira sancionatoria - n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC

312
A titulo subsidiario, e caso o Relatorio de Auditoria venha a concluir que existiram
efectivamente as infraccbes financeiras apontadas, sempre a ora interessada requer

que, nos termos do n.® 9 do artigo 63.2 da LOPTC, a sua eventual responsabilidade
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financeira sancionatéria seja relevada, por se verificarem quaisquer das hipoteses

nele previstas para esse efeito.

32.2
Desde logo, devera o Tribunal ter presente que, como acima referido, a ora
interessada viu o seu mandato comeo Vogal do Conselho Diretive do IPD] ser
abruptamente interrompido em Setembro 2018, impedindo-a de dar sequéncia ao
trabalho que vinha sendo desenvolvido no seio do 6rgao de que fazia parte, maxime

a proposta de regularizacio dos saldos que ja estava em curso de elaboragio.

33.2
Por outro lado, reforca-se a nota de que a ora interessada nio pode ser
responsabilizada pelos actos e omissées do Conselho Diretive que iniciou mandato
em 4 de Setembro de 2018 e que estava no pleno exercicio de fungdes a data do

terminus do exercicio do ano economico de 2018.

34.2
Em qualquer caso, ¢ como adiantado, todas as hipdteses que concorrem para a
relevagio da eventual responsabilidade financeira sancionatoria se verificam no

caso concreto.

33.2
Em primeire lugar, julga-se estar suficientemente evidenciado que se alguma das
faltas apontadas for imputada 3 ora interessada - o que, sem conceder, ora se admite
como mera hipdétese —, tal imputagio apenas poderia ocorrer a titulo de mera

negligéncia.
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36.2
Imputacio a titulo de mera negligéncia essa que, no presente caso, seria ainda mais
evidente porquanto, renove-se, a ora interessada ndo exerceu quaisquer
competéncias de direcgio ou superintendéncia em relagio as matérias estritamente

financeiras e orcamentais de que trata o Relato.

37.2
Em segundo lugar, e tanto quanto € do conhecimento da ora interessada, nio houve

até 3 presente data qualquer recomendagdo do Tribunal de Contas ou de orgio de

controlo interno para corregio das concretas irregularidades apontadas no Relato.

38.2
Em terceiro lugar, nunca o Tribunal de Contas ou qualquer 6rgao de controlo interno
censurou a ora interessada pela pratica das concretas irregularidades apontadas no
Relato ou sequer de gquaisquer ouiras no que respeitaram as suas areas de actuagdo

enguanto Vogal do Conselho Diretivo do IPD].

39.2
Pelo que, e no limite, nos termos e para os efeitos do n.* 9 do artigo 65.% da LOPTC,
sempre ¢ Tribunal de Contas devera relevar a eventual responsabilidade financeira

sancionatoria que, hipoteticamente, pudesse vir a ser assacada 3 ora interessada.

IV. Conclusio

40.2
Em conclusdo, considera a ora interessada que trouxe ao processo os factos mais

relevantes que permitem apreender o seu grau de relacionamento com as matérias
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subjacentes ao Relato, sendo absolutamente de realgar que o seu mandato como
Vogal do Conselhe Diretive do IPD] foi interrompido em Setembro de 2018, nio
tendo estadp consequentemente em exercicio de fungoes 3 data do terminus do

exercicio do ano economico de 2018.

41.2
A titulo subsidiario, e caso o Relatdrio de Auditoria venha a concluir que existiram
efectivamente as infraccbes financeiras que vém apontadas, sempre a ora
interessada requer que, nos termos do n.® 9 do artigo 65.2 da LOPTC, a sua eventual
responsabilidade financeira sancionatoria seja relevada, por se verificarem

guaisquer das hipoteses nele previstas para esse efeito.
Junta: 1 documento.

Lisboa, 14 de Marco de 2025

A Interessada

Assinado por: Lidia Maria Garda Rodrigues Praga

E CHAVE MOVEL
aeas
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Ana Mﬂﬂarida Arés

Drg: Lidia Praca

Enviado: 17 de feversirg de 2025 2050

Para: Conselho Diretrve IPDJ, Ana Marganda Arés

Ce Ricardn Gongalves, Paulo Santos; Carla Alexandra Silva

Aszunto: P& Reunido de CD | Proposta de Regulanzacio dos Saldos Provanientes a Fusag
Anexos: Froposta & Tutela para anulagio de saldos de Fusio vidace

Importancia: Alta

Ma sequéncia da Auditoria do TC & conta de geréncia do IPD), remete-se a proposta de regularizagao
de saldos provenientas do processo de fusdo a remetar & Tutela, tendo em conta as recomendagies
incluidas no projeto de relatdrio, para aprovagdio em reunido de CD.

Cumprimentos, |.-lpmvndaﬂ!l rultmﬂﬂdu' _
Lidia Praga | Conselho Diretivg(Atan 5 :
Vogal do Conselho Diretivo | Member of the Board of Directors | datada de; ___Lg" ]

Institutd Portugwds do Despomo o Jusentude ASK:
Rua Rodrign da Forsaca, 55 :
1250-190 Lisboa - PORTUGAL - ————__——
Tal/Phona: +351 210470 000

wintw, ipel et

icd)
WETT T POy Guls

00 DREPORTD
| PVERTUDE | ?

o)

De: Carla Manteiro <Carla.Monteiro@ipd]. pt>

Enviada: 17 de feverelro de 2025 20035

Para: Lidia Praga <Lidia.Praca@ipdj.pt>

Assunto: Proposta de Regularizacdo dos Saldos Provenientes a Fusio a submeter 3 Tutela

A Tua Escolha
A Nossa Missao

Boa tarde, Dr. Lidia,

Femeato proposta de anvio a Tutela dos saldos a regularizar provenientes da Fusao.

Cumprimeanta,

Carla Monteino

Dlretora da Servigan

Departamento de Recursos Humanos, Financeires e Patrimoniais
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Enguadramento:

Como & do conhecimento das partes envolvidas o IPDJ & um Institute Pablico, que foi criado
atraves da fusio de duas entidades o Instituto Desporto Portugal ¢ o Instituto Portugués da
Juventude. A fusdo do ex-IDP e ex-IP) fol dada como concluida a 18 de maio de 2012, com a
publicagdo em Diario da Repiblica, 2. a série N, 109 de 5 de junho de 2012, através da
Deliberagdo (extrato) n. 765/2012, tendo sido, no entanto, a data 5 de abril de 20132 apontada
coma o dia em que o IPD) entrou em atividade,

De acordo com o digposto no Decreto-Lei n® 9872011, de 21 de setembro, o IPD), |P. sucedeu
nas atribuictes, competéncias, direitos e obrigactes do ex-|DP e do ex-1P). Nestes termos,
aquando da fusfo, a 05/04/2012, o ex-IDP e o ex-IP) extinguiram-se, perdendo a sua
personalidade juridica e capacidade tributaria,

Atendendo ao fato do ex-IP) ser um organismo com autonomia administrativa, nao esta
obripado, nos termas do n? 2 do art? 172 da Lei de Cuadros dos Institutos Pablicos (Lei n®
3/2004 de 15 de janeire) a dispor de Fiscal Unico, nio existindo coma tal Certificacio Legal de
Contas.

Ja o ex-IDP estava enquadrado como organismo com autonamia administrativa e financeira e a
revisdo legal das contas de 2011 do ex-1DP, exercicio gue pela alteragio ocorrida no Conselho
Diretivo teve duas contas de geréncia, resultou numa escusa de opinido, Estas situaghes
configuraram limitagdes ao ambito e profundidade do exame realizado pelo Fiscal dnico
relativamente aos saldos de abertura reportados & constituicio e infcio das atividades do 1POJ.

e um ponto de vista contabilistico, a fusdo supra relatada limitou-se a uma mera integragdo
dos balancetes das entidades fundidas, sendo que a informacdo financeira de cada uma das
entidades, utilizada para efeitos de fusdo ndo fol sujeita a exame por revisores oficiais de contas,
Acresce que, a revisdo legal das contas de 2011 do ex-IDP, exercicio que pela alteragdo ocorrida
no Conselho Diretivo teve duas contas de geréncia, resultou numa Escuso de Opinido,

A ditima Conta de Geréncia do ex-10P, sujeita a retificacdo e reportada ao periodo de 1 de janairg
a 4 de abril de 2012, ndo foi objeto de revisao legal das contas.

Estas situagdes configuraram limitagdes relativamente aos saldos de abertura reportados a
consttuicao & inicio das atividades do PO,

Acresce que, o3 constrangimentos decorrentes da fusdo, dificultaram muito decisivamente a
prestacio de contas do IFD), importando recordar as imitagbes severas que se reportaram
globalmente aos exerciclos de 2012 a 2014 e em especial aos comparativos de 2014: diversas
inconsisténcias e divergéncias nos balancetes que suportaram os saldos em clientes e
fornecedores; nouwtras rubncas, nao foi possivel concluir acerca da adequacidade das
imabilizactes corpdreas, dado que ndo existia cadastro de inventdrio dos bens do estado por
parte do IPD) quer no respeita a bens moveis, quer imdveis, sendo que relativmmente aos bens
imoveis detidos pelo IPD), ndo se encontravam disponiveis avaliacBes atualizadas, gque
permitissern conhecer o respetivo justo-valor e avaliar da necessidade de eventuals
Ajustamentos.

Tendo presente estas limitagdes o Conselho Diretivo do IPD) autornzou em 16 de fevereiro de
2016, a adjuedicagio de um procedimento de contratagio de Prestagio de servicos de apoio de
natureza contabilistica a0 Departamento de Recursas Financeiros, Humanos e Patrimoniais

1
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como forma de aprofundar o processo de levantamento, andlise e resolugio dessas
inconsisténcias contabilisticas, nomeadamente as decorrentes dos constrangimentos gue
resultaram do citado processo de fusdo.

Apesar dos significativas progressos alcangados com esse processo — culminando com a criacdo
de condicies que permitiram, em 14 de julho de 2016, a Emissio de Opiniflo por parte do Fiscal
inice sobre a Conta de Geréncla do exercicio de 2015 -, o conjunto de operacies/movimantos
sobre os quais ndo existia suficients informagio contabilistica disponivel relacionados com o
processo de fusdo persistiram, tendo sido tomada a opcdo de isolar as mesmas nas rubricas
"Outros Devedores — A Regularizar (Afiva)” e "Outros Credores — & Regularizar (Passivo)”,

Concretizandao, o referido conjunto de ajustamentos e regularizagdes, determinaram - por ndo
existirem informagdes gue permitissem concluir definitivamente guanto a sua elegibilidade e
quanto & forma da sua regularizacdo -, 8 segregacdo e reclassificagdo de saldos devedores e
credores, relacionados com as seguintes rubricas: - saldoes de Caixa no valor total de 71 079€ e
cauctes de fornecedores de 33 477€; saldas de Depdsitos em Instituicdes Financeiras @ no
Tesouro no valor total de 240 254€; saldes de Fornecedores de 459 626€; impostos e
contribuigdes de 334 226€; Acréscimos e diferimentos de 3 577 604,

Também ao nivel das "Imobilizacdes Corpdreas - gue em 31 de derembro de 2015 evidenciavam
um  valor bruto de 122 022 237, amortizagdes acumuladas de 29 357 300€ e
consequentemente um valor liguido de 92 664 937€ - integravam cerca de 23 124 763€
(Terremos com um valor de 723 TBOE e Edificios e Outras Construcies com um valor de 22
400 983€), classificados numa rubrica denominada “Fusdo [IDPAIPY, que careciam ainda da
ientificacdo e alocacio de acordo com a sua natureza, uso & localizacdo.

Ainda ao nivel da ribrica de Imobilizagdes Corpéreas importa salientar que, no decorrer da
exercicio de 2016, foi, ainda, decidido recorrer aos servigos de uma entidade externa (Deloitte)
para que fosse realizado um levantamento e avaliagio dos bens maveis (imobilizado corparen)
gue integravam o patrimanie do Instituto. Mo dmbite deste trabalhe foram efetuados
ajustarmentos contabilisticos ao valor de aquisicdo em 6.312.179€ e de 1.065.465€ em
amortizacdes acumuladas;

Tormando, ainda, mais objetivo o conteddo do presente enguadramento apresenta-se de
seguida um quadro que resume o conjunto de operagies/movimentos escriturados nas contas
- Dutros Devedares = A Regularizar [Afiva] e Outros Credores = A Regularizar Passiva, as quais
se encontram de 2015-2016 a 31.12 2024, na peneralidade, sem alteracdes:
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Erm sintese, apesar de se poder observar Pima sedimentacdo dos numeros relacionados com as
regllarizacBhes efetfBadas em 2015-2016, friito das imitaches provenlentes do processo de fBsso
dos anteriores [DP 2 IP), o facto é gBle até b presente data continfa a ndo ser possivel conclBir
definitivamente gfanto a opgdo a tomar na afetacdo dos saldos gle comstam das citadas
rubricas de Oftros Devedores e Credores = conforme mencionado gfler pelo Conselho Diretiva,
nos Anexos 4s Contas de Geréncia do IPDI, 1P, gfer por parte do Fiscal dnico na Certificacdo
Legal de Contas ani@al.

Acresce referir qBe, o anterior Conselho Diretvo em resposta ao Trib@nal de Contas
comprometel-se a apresentar 3 t"kela Oma proposta de regllarizagdo contabilistica destes
saldos gfie permita a resolicdo definitiva deste tema, sendo glle em sede pedido de
esclarecimentos do Tribfnal de Contas foi transmitido o seglflinte a 27 de abril de 2021

“Relotivarmente ao pedido de enwio & Tutelo do proposta de regularizocdo contabilistica
de saldos, no gue respeita os reservas @ Bnfaoses existentes na CLC, infarmamos gue
esse pedido ndo foi ainda remetiga,

De facta, ne carto remetide g 22 de outubro, o IPDY comprometeu-se o "apresentar & tutela wma
proposta de regulorizocdo contobilistica destes saldos que permita g resolugio definitive deste
temo”.

Contudo, e como & de conhecimento pablico, o proposta de creomento de Estado para 2022 foi
chumbada em 27 de putubre de 2021 o que conduziv & disselucdo do Assemblelo do Repdblica
e, consegquentemente, oo agendamento de nowvas elelpdes,

Fruta das wicissitudes entretanto ocorridas, o nove Goaverno apenas fomou passe o 30 de margo
de 2022 pelo gue 50 este mEs 05 novos responsdvels pela Tutelo se encontram em plenas funcdes.

Assim, foce o todos estas circunst@ncias, € tendo presente gue eventuais decisdes ¢ oprovagdes,
guer pelos anteriores responsdveis do Tutela, guer pelos responsdveis gue assumiram funcdes
no final do més de marge, jd ndo seriom atempadamente refletidos no eacerramento do conta
geréncia de 2021, pele que, possode este periodo, o IPDJ ird retemar o discussio com o Tutelo
do reguinrizacdo definitiva dos soldos,
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14 no exercicio de 2024, a 27 de marco, foi remetido pelo anterior Conselha Diretive um e-mail
para a anterior Tutela, a solicitar gue esta temdtica fosse colocada na pasta de transigdo.

Apreciagio

1. Tendo em consideracio que jd s8o do conhecimento do Fiscal dGmico do Instituto, da
Inspecao Geral de Finangas e do Tribunal de Contas, todos os elementos contabilisticos
e explicacdes consideradas necessdros a clanficar as razdes que levaram as limitaghes
[e respetivas consequéncias), descritaz no enquadramento anterior, bem como &
demonstracio de todos os procedimentos [circularizacio, inventariacdo, reconciliagfes
bancdrias, de terceiros e Estado), que foram realizados como suporte as citadas
explicagbes.

2. Que em resultado destes procedimentos, seu acompanhamento e validagdo por parte
do Fizcal dmica, se tem reconhecido os progressos alcangados na andlise das principais
inconsisténcias contabilisticas, resultantes dos constrangimentos que inerentes ao
processo de fusdo do IDP e IP). Contudo, sem gue seja efetuada a anulacdo dos
respetivos saldos (ativos de cerca de € 29,5 milhdes e passivos de cerca de €6,4 milhdes),
resultantes da aplicacio dos referidos procedimentos, conbinuardo a permanecer
limitacdes ao ambito e profundidade dos respetivos exames de auditoria que permita a
emissio de uma Opinide sem reservas, ou seja, o reconhecimenta gue as
demonstracdes financeiras do Institute Portugués da Juventude e Desporto, nao
revelam, por forca desses saldos, uma imagem verdadeira e apropriada da respetiva
posicao financeira e patrimonial.

3. Apesar do saldo de Ativo a regularizar ser significativo (29, 4 milhdes de euros), importa
reforgar gue o mesmo & Quase na sua totalidade originade, como referido no
enguadramento atrds efetuado, pela impossibilidade de se concluir acerca da
adequacidade dos saldos - 723 780€ de Terrenas, 22 400 983€ de Edificios e Outras
Construgies e B5.312.179%€ de bens de eguipamentd. Sendo gue, as limitagdes
resultantes do processo de fusdo, no que a identificacdo dos bens diz respeito, obstaram
8 que se pudesse ter ido mais além no correspondente processo de levantamento e
analise efetuado (i) pela inexisténcia de cadastro de inventario dos bens do estado par
parte do IPD), IP e [ii) por n3o se encontrarem disponiveis avaliacbes atualizadas
relativamente acs bens imdveis detidos pelo IPDJ.

4, Reconhecendo-se que 0% saldos das contas do IPDJ, ndo refletem (pelos motivos atras
expostos), uma imagem verdadeira e apropriada, justifica-se proceder aos
correspondentes ajustamentos ou corregies nas demonstracfes financeiras. Para o
efeito, deve-se ter presente, o disposto na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
4 [MCRF 4], que tem por base a Norma Internacional de Contabilidade 185 B = Politicas
Contabilisticas, alteracdes nas Estimativas Contabilisticas & Erros,

5. Efetivamente, a NCRF 4 destina -se a melhorar a relevancia ¢ a fiabilidade das
demonstracfes financeiras de uma entidade, tendo como objetivc prescrever o0s
critérios para a selecdo e alteragdo das politicas contabilisticas, bem como o tratamento
contabilistice das alteragdes nas estimativas contabilisticas e correctes de erros,

6. Acresce ainda, que de acordo com a NCRF 4, a correclo de um erro material de um
pericdo anterior & excluida dos resultados do pericdo em que o erro & detetado, sendo

d
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efetuada diretamente em resultados transitados, usando para tal a conta 56 -
Resultados transitados quando as correctes assumirem grande releve na informacdo
veiculada pelas Demonstraches financeiras (conforme Parecer Téonico n2 27504 - margo
2023 da Ordem dos Contabilistas Certificados).

Proposta

Em face do exposte e apos concordancia do Fiscal dnico do PR @ discussdo prévia com as outras
entidades {consultares) envalvidas, o Conselho Diretive do 1PD) propie gue sejam anulados os
saldos inerentes a0 processo de “Fusda IDR/IP) - cerca de € 29,5 milhBes de Ativos e cerca de
£6, 4 milhdes de Passivos -, por contrapartida da correspondente diminuicdo de liguida (cerca de
£23,1 milhdes), dos Resultados Transitados (ribrica do capital préprio], permitindo, assim, a
resolucdo definitiva deste terma, a eliminagio da correspondente Reserva que tem constado na
Certificacio Legal de Contas (Exercicios de 2015 a 2023, inclusive] e a apresentagdo, por parte
do Instituteo Portugués do Desporto e Juventude, de Demonstraches Financeiras gue
representem fielmente a sua posigdo patrimonial.

dnexos

Certificacdo Legal de Contas e Relatorio e Parecer do Fiscal anico sobre a Conta de Geréncia de
2011 do ex-IDP, IP

Certificagdo Legal de Contas e Relatdrio e Parecer do Fiscal dnico sobre a Conta de Geréncia de
2015 e 2016 do IPDJ, IP

Follow-up da Auditoria & Prestacio de Contas de 2016 & IGF relatives ao Processo n2
2020/210/A11/759 do IPDJ, IP

Extrato de Esclarecimentos prestados ao TC em 3/11/2021- Processo n? S069/2018 do IPDJ, IP
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Exmofa. Senhorfa

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da Juventude e

Modernizacao

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do

Desporto
AvE Jodo XX, 63
Forma de expedicdo: via e-mail 1000-300 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo Mossa referéncia Data

OE_SC_DRHFP_0003/2025 13/03/2025

ASSUNTO: OE_SC_DRHFP_0003/2025 - Proposta de Regularizagdo dos Saldos Relacionados com a Fusdo
do ex-IDP e ex-IPJ

Ma qualidade de Vice-Presidente do Conselho Diretivo do Institute Portugués do Desporto e
Juventude (IPDJ, 1P.), vimos por este meio submeter @ V. Ex.25s a proposta de regularizagdo dos
saldos resultantes do processo de fusdo entre o ex-Institute de Desporto de Portugal (IDP) e o ex-

Instituto Portugués da Juventude (IPJ), concretizada em 2012.

Como & do conhecimento, apesar de a fusdo ter sido formalmente concluida em 2012, este processo
gerou implicacbes significativas nas demonstragdes financeiras do IPDJ, as quais s& mantém até a
presente data.

Juntamos a presente a proposta de regularizacdo dos saldos, aprovada na reunido do Conselho
Diretivo, datada de 18 de fevereiro de 2025.

Aguardamos a autorizagdo para prosseguir com a regularizacdo mencionada.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente do Conselho Diretivo
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Paulo Santos
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[anexos & iniciais]
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Alegagdes do Presidente do CD em fungdes no perfodo de 01/10 a 03/09/2018

Augusto Fontes Baganha

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviado: 18 de margo de 2025 09:20

Para:

Assunto: RECIBO: Relato de Verificagdo Interna & Conta do Instituto Portugués do Deporto e

Juventude, IP, relativa a 2018 - Proc. n® 5069,/2018 - Exercicio de Contraditério
[Registo de Entrada: 2531,/2025 - DAII]

B R R R R R B B T R B L B e R R L & |
REGISTO AUTOMATICO - NAC REESPCNDR R ESTE EMAIL
ALUTCOMATICZ RECISTBATICON - DO WOT REPLY TO THIS EMATL

Mensagem origimal
Email :
Data/hora

Fegisto n®
Data/hora

Servigo

Email : daiii@tcontas.pt

M. Rnexos 1

Rnexos : Wotificac8o do Relato VIC do IFDJ 2018 - Exercicio de
Ccn::adi:éri;.pdiﬂ:ifiéagio do Relato VIC do IPDJ 2018 - Exercicio de
Contraditdrio.pdf;

kb Fh b F R kAR A b e R d A F bbb dd kb d bbb s b bbb s dhbd b h i F b e s s dhd b d s d bbbk dF bbb w ok

Exmo. Sr. Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Venho pelo presente acusar a recegio do Relato de Verificagdo Interna 4 Conta do Instituto
Portugués do Desporto e Juventude, IP, relativa a 2018 - Proc. n? 5069/2018 e para o qual apresento
em sede de exercicio de contraditdrio e nos termos do arnt® 13°% da Lei 98/97, de 26 de agosto, os
seguintes fundamentos constantes no anexo, ao presente e-mail.

Certo de que a presente resposta sera tida em conta,

Com elevada estima e consideragio,

Augusto Fontes Baganha
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Exma. Senhor Diretor-Geral
do Tribunal de Contas:

p/ e-mail

Assunto: Notificagio do Relato da Verificacdo Interna a Conta (VIC) do
Instituto Portugués da Juventude, LP., relativa a 2018 - Exercicio do
contraditério - V. Ref. Proc. n.2 5069,/2018

Augusto Fontes Baganha, notificado do teor do Relato de Verificagdo Interna a
Conta do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, Instituto Pablico, doravante
designado como IPD], vern pronunciar-se sobre o mesmo, nos termos e com os

fundamentos seguintes:

L. Da interven¢io do interessado quanto aos factos subjacentes ao

Helalo

-llu

Tal como consta da notificacdo recebida, em 2018 - ano econdmico a que se
reportam as contas objecto do Relate - o interessado exerceu as fungdes de
Presidente do Conselho Diretive do IPD], entre 1 de Janeiro e 3 de Setembro, cargo
para o qual foi nomeado a titule definitivo, e apds o procedimento concursal
230_CRESAP_161_10/13, pelo Despacho n.® 9990/2014, do Secretario de Estado do
Desporto e Juventude, publicado no Diirio da Repiblica, 2.* série, de 04.08.2014 e
do qual foi exonerade por dissolugdo do Conselho Diretive do IPD], determinada
pelo Despacho n.2 8703/2018, do Secretdrio de Estado da Juventude e do Desporto,
publicado no Didrio da Repuablica, 2.2 série, de 12.09.2018.

At
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Importa por isso, e desde logo, que o Anexo | do Relato descreva na tc
diferente composicio que o Conselho Diretivo do [PDJ teve ao longo de
de 2018:

De 1 de Janeiro a 3 de Setembro de 2018
Presidente; Augusto Fontes Baganha
Vice-Presidente: Vitor Manuel Batista Pataco
Vogal: Lidia Maria Garcia Rodrigues Pracga
Vogal: Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira

De 4 de Setembro a 31 de Dezembro de 2018
Presidente: Vitor Manuel Batista Pataco
Vice-Presidente: Sdnia Alexandra da Silva Paixio dos Santos Bern:

Vogal: Carlos Manuel dos Reis Alves Pereira

De 1 de Outubro a 31 de Dezembro de 2018

Vogal: Silvia Isabel de Sousa Vermelho

3_5
0 ora interessado, no que se refere As matérias de indole financeira, cont:
orcamental - atento o seu objectivo grau de complexidade e de
especializacdo técnica - sempre confiou no trabalho levado a cabo pelos r
servigos técnicos do IPD] e nos memorandos técnicos apresentados |
Unico, pressuposto essencial para a aprovagio das demonstragdes finar

sede de deliberagdo no seio do Conselho Diretivo,
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Nio obstante, é certo gue o interessado sempre conheceu de perto a realidade pela
qual passou o IPD] desde a sua criagio em 2011, o qual resultou da fusdo entre o
Instituto Portugués da Juventude (IP]) e o Instituto do Desporto de Portugal (1DF],
que gerou desafios complexos e duradouros e que, objectivamente tambem, afectou
a sua a gestdo financeira: de um lado, o IP], por ser um organismo com autonomia
administrativa, ndo estava sujeito a revisio legal das suas contas; por outre lado, o
IDP por ter autenomia financeira, teve dificuldades préprias da revisdo legal de

contas (que culminou na escusa do fiscal dnico).

5.2
Este cendrio - reconhega-se - limitou a profundidade da auditoria inicial e afectou a
fiabilidade das informacdes financeiras desde o inicio da operacionalizacdo do IPD|

nos anosde 2011 e 2012,

6.0
Nio é despiciente, antes pelo contrdrio, enunciar igualmente o fator de dispersdo
territorial que marca o [PD], acrescido dos diversos graus de autonomia das suas
Diregtes Regionais e outros drgios e servicos, em obediéncia a salutares principios
de descentralizagdo, assim como de reiteradas alteragoes legislativas com efeitos
mais ou menos profundos na organizagdo da gestdo financeira do Estado e dos

Imstitutos Pablicos.

7.0
Diga-se também, em beneficio de um melhor enguadramento desta concreta
tematica, que durante os anos subsequentes ao da fusido, o Conselho Diretivo do [PD]

procurou corrigir as limitagdes iniciais do arranque do Instituto.

e
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Assim, de 2013 a 2015, a prioridade foi a regularizagio das dividas em atraso do ex-
IDP, 0 que foi concluido com sucesso em 2015, e em 2016, a regularizagdo de ativos
oriundos da fusdo foi avangada, com o auxilio de consultores externos, o que

contribuiu para a avaliagdo dos bens moveis.

9.0
Mo gue toca a 2018 - cujo exercicio esta precisamente em causa neste processo - é
importante sublinhar gue foi 0 ano em que o Conselho Diretivo do IPD] implementou
o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a Administragdo Publica num
processo que, embora complexo, representou um esforgo significativo no sentido de
adequar a contabilidade do IPD|, IP dquele novo referencial contabilistico, com

notérias melthorias nos vectores da transparéncia e do rigor.

100
Meste dmbito, a reconciliagcdo dos saldos e a segregacao dos saldos ndo clarificados
também foram feitas com a supervisio do Fiscal Unico, garantindo a legalidade e a

transparéncia do processo.

112
Messe ano de 2018, era intengdo do Conselho Diretivo do IPD] - durante a parte do
mandato em que o ora interessado exerceu as suas fungdes de Presidente - submeter
A Tutela uma proposta de regularizagdo dos saldos apds a apreciagio e concordancia
do Fiscal Unico, agio que refletiria o compromisso do IPD] em garantir que suas

demonstragdes financeiras representavam de forma fiel a sua posicdo patrimonial.

Ko
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128
A verdade é que - por decisao exclusivamente politica - o Conselho Diretivo do I[PD]
foi dissolvido em 3 de Setembro de 2018 o que, no caso pessoal do ora interessado,
implicou a sua imediata cessacdo de fun¢des como Presidente e a ndo recondugio

nas mesmas.

13.®
0 ora interessado ndo sabe - nem tem obrigacio de saber - as razdes que levaram o
novo Conselho Diretivo do IP]D a ndo prosseguir, nesse mesmo ano de 2018, com a

proposta de regularizagdo dos saldos.

14.2
Mas, naturalmente, jamais poderd aceitar ser responsabilizado e, muitc menos,
penalizado pela inacgdo do Conselho Diretivo que iniciou fungdes em 4 de Setembro

de 2018 - quando ¢ certo que dois dos seus membros transitaram do mandato
anterior pelo que jd& bem conheciam a realidade do IPD] ou, no mdximo, ndo

poderiam alegar qualquer tipo de desconhecimento sobre estas matérias.

IL Da materialidade das infracg¢des apontadas no Relate

15.¢
Em relagdo & substdncia dos factos apurados pelo Relato, o ora interessado, ao ter
tomado conhecimento da resposta em sede de contraditério pelo IPD), aceita
integralmente as explicagdes e fundamentos aduzidos na pronuncia apresentada
pelo IPD| no dmbito deste processo.
Neste particular, cumpre informar, que o ora interessado nio foi notificado em sede
de aclaramentos pelo IPD] sobre a organizagdo e documentagao da Conta de

Geréncia, solicitada por esse Tribunal em 2021.

AEL
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162

Nio obstante, o ora interessado entende realgar trés concretos aspectos ali tratados.

A/Falta de Controlo Interno

17.8
WNo que se refere 4 questio do controlo interno, cumpre esclarecer que os saldos de
abertura apontados remontam, na sua grande maioria, aos exercicios de 2015 e

2016,

18.%
Esses saldos permaneceram praticamente inalterados desde 2018, com valores
semelhantes aos observados nas reconciliagbes bancdrias de 2023, conforme

detathado nos comentdrios a alinea i) do Relato constantes da pronincia do [PD].

192
Sublinhe-se que as diferenc¢as nas operagdes em transito entre o Mapa 11 e as
reconciliagies bancdrias estio devidamente justificadas. Esses saldos negativos na
SRB originam-se de transacbes dos anos de 2015, 2016 e 2017, que resultam

diretamente do periodo de fusao.

202
Além disso, esses saldos foram monitorizados e acompanhados anualmente no
imbito das auditorias do Fiscal Unico pelo que ndo se pode atribuir a sua origem a
falta de controlo interno nas reconciliagdes bancdrias, uma vez que as mesmas

foram sempre realizadas de forma adequada.
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B/ incumprimento da Unidade de Tesouraria

21.2
As contas mencionadas no ponto 28 do Relato estavam sediadas na Banca Comercial

e eram provenientes dos ex-organismos [P] e IDP.

22.¢
0 IPD| fez esforgos continuos junto da Banca Comercial para apurar a lista de
responsdveis para regularizagdo e posterior encerramento dessas contas, sendo que

esse processo foi dificultado por varias situagdes administrativas.

23.°
As contas suprag mencionadas gue ndo tém a devida Reconciliacdo Bancaria sdo
essencialmente contas de fundo maneio localizadas nos servigos desconcentrados e
encontram-se j4 devidamente encerradas (conforme dispde o Decreto-Lei n?
155/92, de 28 de julho, que determina a liquidagdo do fundo maneio até a data

anualmente fixada pelo Decreto-Lei de Execugao Orgamental).

24.0
Cumpre sublinhar que algumas das contas encerradas ainda se efetivaram nos
exercicios de 2016 e 2018 sendo que, actualmente, apenas se encontra ativa uma
conta na Banca Comercial que tem dispensa da Unidade de Tesouraria, conforme

evidenciado no mapa do Banco Portugal.

4]
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C/ Falta de Registo Contabilistico do Valor Global de € 205.417,59

252
0 saldo de € 205.417,59 decorreu de dificuldades na identificagio e reconciliagdo

de movimentos especificos.

26.°
No entanto, o [PD] sempre se dedicou ativamente a monitorizar esses valores e a
minimizar os saldos em aberto, sendo certo que na sua Certificagdo Legal de Contas
inexistem guaisquer reservas por parte do Fiscal Unico relativamente ao registo

contabilistico de receitas.

Il A titulo subsididrio: da relevacdo da eventual responsabilidade

financeira sancionatéria - n.? 9 do artigo 65.2 da LOPTC

27a
A titulo subsididrio, e caso o Relatdrio de Auditoria venha a concluir que existiram
efectivamente as infracgdes financeiras apontadas, sempre ac ora interessado
requer que, nos termos do n? 9 do artigp 65.f da LOPTC, a sua eventual
responsabilidade financeira sancionatdria seja relevada, por se verificarem

quaisquer das hipdteses nele previstas para esse efeito.

282
Desde logo, deverd o Tribunal ter presente que, como acima referido, o ora
interessado viu o seu mandato como Presidente do Conselho Diretivo do IPD] ser
abruptamente interrompido em Setembro 2018, impedindo-o de dar sequéncia ao
trabalho que vinha sendo desenvolvido no seio do érgao de que fazia parte, maxime

a proposta de regularizacao dos saldos que ja estava em curso de elaboragio.
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29.2
Por outro lado, reforga-se a nota de que o ora interessado nao pode ser
responsabilizado pelos actos e omissdes do Conselho Diretivo que iniciou mandato
em 4 de Setembro de 2018 e que estava no pleno exercicio de fungdes A data do

terminus do exercicio do ano econdmico de 2018,

30.0
Em qualquer caso, e como adiantado, todas as hipiteses que concorrem para a
relevacdo da eventual responsabilidade financeira sancionatoria se verificam no

Caso concreto.

310
Em primeiro lugar, julga-se estar suficientemente evidenciado que se alguma das
faltas apontadas for imputado ao ora interessado - o que, sem conceder, ora se
admite como mera hipdtese -, tal imputagdo apenas poderia ocorrer a titulo de mera

negligéncia.

32°
Imputagdo a titulo de mera negligéncia essa que, no presente caso, seria ainda mais
evidente porguanto, renove-se, o ora interessado atento o seu objectivo grau de
complexidade e de eminente especializagdo técnica, sempre confiou sempre confiou
no trabalho levado a cabo pelos respectivos servigos técnicos do IPD] e nos
memorandos técnicos apresentados pelo Fiscal Unico, procurando sempre obter a
aprovagio das demonstragdes financeiras em sede de deliberagio do Conselho

Diretivao.

ny
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A32
Em segundo lugar, e tanto quanto é do conhecimento do ora interessado, ndo houve
até a presente data qualqguer recomendacio do Tribunal de Contas ou de 4rgio de

controlo interno para corregio das concretas irregularidades apontadas no Relato.

348
Em terceiro lugar, nunca o Tribunal de Contas ou qualquer érgao de controlo interno
Censurou o ora interessado pela pratica das concretas irregularidades apontadas no

Relato enquanto Presidente do Conselho Diretivo do 1PD].

359
Pelo que, & no limite, nos termos e para os efeitos do n.” 9 do artigo 65.% da LOPTC,
sempre o Tribunal de Contas devera relevar a eventual responsabilidade financeira

sancionatéria que, hipoteticamente, pudesse vir a ser assacado ao ora interessado.

IV. Conclusio

36.2
Em conclusao, considera o ora interessado que trouxe ao processo os factos mais
relevantes que permitem apreender o seu grau de relacionamento com as matérias
subjacentes ao Relato, sendo absolutamente de realgar que o seu mandato como
Presidente do Conselho Diretive do IPD] foi interrompido em Setembro de 2018, ndo

tendo estado consequentemente em exercicio de funcdes & data do terminus do

exercicio do ano economico de 2018.
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37.e
A titulo subsididrio, e caso o Relatdrio de Auditoria venha a concluir que existiram
efectivamente as infracgbes financeiras que v&m apontadas, sempre o ora
interessado requer que, nos termos do n.* 9 do artige 65.% da LOPTC, a sua eventual
responsabilidade financeira sancionatéria seja relevada, por se verificarem

quaisquer das hipdteses nele previstas para esse efeito.
Junta: 1 documento (2fls).

Lisboa, 14 de Margo de 2025

O Interessado

Mol £ Bels
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