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INTRODUGAO

1.1. Enquadramento da agdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢3o do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificagdo interna a conta da INFRALOBO — Empresa de Infraestruturas de Vale
do Lobo, E.M., doravante designada por INFRALOBO, relativa ao exercicio de o1/01 a

31/12/2019, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagao nominalz.

O exame da conta foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e, no n.° 2 do art.® 128° do Regulamento

do TC4.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagao interna de contas,
os quais constituem a base para a decisio sobre a respetiva homologagdo de contas pela 2.2

Seccdo do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestac¢do de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 4.021.319,95¢ e um capital préprio de
1.388.655,25€) e a Demonstracdo dos Resultados (que evidencia um resultado liquido de

101.192,48¢€);

b) A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) (que traduz recebimentos de 5.114.903,20€, um
saldo inicial de 216.549,35¢€ e pagamentos no valor de 4.961.203,03€, bem como um saldo

final de 370.249,52€).
1.2. Caracterizag3o da entidade

A INFRALOBO ¢é uma empresa local de natureza municipal “(...) dotada de personalidade
Juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial’, tendo por objeto social “(...)
a exploragdo de atividades de interesse geral e de promogdo do desenvolvimento local, na sua
drea de intervencdo (Al), em Vale do Lobo e dreas adjacentes (...) a Gestdo e prestacdo dos
sistema de adugdo e distribuicdo de dgua para consumo publico; Gestio e prestagdo do
sistema de saneamento bdsico (...) Prestacdo do sistema de recolha de residuos sdlidos
urbanos e residuos verdes; Construgdo, gestio e manutengdo das infraestruturas publicas

municipais ou integrantes do dominio publico municipal da Al da INFRALOBO, incluindo a

' Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2023 - 2.2 Secgdo, de 7 de dezembro.

2 Cfr. Anexo |.
3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e

alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15 /02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2

Série, n.° 5, de 08/01/2024.

3/44



2.

10.

TRIBUNAL DE

CONTAS

manutencdo das redes vidrias, dos espagos verdes e a limpeza de ruas; e o licenciamento,
regulagdo, gestio de publicidade (...) em espagos publicos ou privados (...) bem como a

cobranga das respetivas tarifas, que constituem receita propria (...)"s.

O capital social da empresa é de 240.000¢, integramente realizado®, com a seguinte estrutura

acionista:
Acionistas Valor N.° agdes %
Municipio de Loulé 122 400,00 24 480 51,00
Vale do Lobo Resort Turistico de Luxo, S.A. 117 600,00 23 520 49,00
Total 240 000,00 48 ooo 100,00

Rege-se pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participa¢des Locais
(RJAEL)?, pela lei comercial®, pelo seu Estatuto e, subsidiariamente, pelo Regime Juridico do

Setor Empresarial do Estado (RJSPE)?.

De acordo com o seu Estatuto integram os érg3os sociais™, a Assembleia-Geral (AG), o

Conselho de Administracdo (CA) e o Fiscal Unico (FU).
Aos 6rgdos sociais incumbem, entre outras, as seguintes competéncias:

a) A AG" apreciar e votar os instrumentos de gestdo previsional, apreciar e votar o relatério
do CA, as contas do exercicio e a proposta de aplicagao dos resultados, tendo em conta os
pareceres do FU, aprovar empréstimos de médio e longo prazo e a emissdo de obrigacdes,
autorizar a celebragdo de contratos-programa e de gestao delegada com o Municipio de

Loulé;

b) Ao CA'2 gerir a empresa, administrar o patriménio, elaborar os documentos previsionais e
elaborar anualmente o relatério de gestdo, bem como os demais documentos de prestagao

de contas previstos na lei, relativos a cada exercicio anual;

c) Ao FUm fiscalizar a agdo do CA, verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos
e documentos que lhes servem de suporte e emitir os pareceres exigidos pela lei e

respetivos estatutos, incluido a Certificagao Legal das Contas (CLC).
CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da

LOPTC, os responsdveis identificados nos quadros seguintes foram notificados para,

5 Cfr. art.°s 1.° a 3.° do Estatuto.

6 Representado por quarenta e oito mil agdes ordindrias, com o valor nominal de cinco euro cada uma.

7 Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo em vigor.

8 Decreto-Lei n.° 262/1986, de 02 de setembro, na sua redagdo em vigor (Cédigo das Sociedades Comerciais — CSC).
9 Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, na sua redagdo em vigor.

10 Cfr. art.° 5.° do Estatuto.

" Cfr. art. 8.° do Estatuto.

12 Cfr. art.° 10.° do Estatuto, conjugado com o art.° 65.° do CSC.

13 Cfr. art.® 14.° do Estatuto.
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querendo, se pronunciarem™ sobre o contetido do Relato de Verificagdo Interna de Contas,

relativo ao periodo de o1/01 a 31/12/2019:

Exercicio do

Orgao/Cargo Notificagao contraditério
Atual Conselho de Administragio Oficio n.° 176/2025, 6 de janeiro Nio se pronunciou
Carlos Alberto Sousa Manso Presidente Oficio n.° 171/2025, 6 de janeiro

Resposta (conjunta)

Joana Isabel Dias Correia Vogal Oficio n.° 172/2025, 6 de janeiro S
em 29 de janeiro

Lufs Fernando Dias de Matos Vogal Oficio n.° 174/2025, 6 de janeiro

Devolvido por
mudanca de morada
Resposta em 4 de
fevereiro

o N
Tiago Manuel Caetano R. H. Jorge Oficio n.2175/2025, 6 de janeiro

Rodrigues

Vogal

Oficio n.° 2729/2025, 23 de janeiro

1. Os membros do CA da INFRALOBO, em fung¢es em 2019, exerceram o direito do
contraditério, tendo apresentado uma resposta conjunta em 29/01/2025'%, com exce¢ao do
Vogal do CA, Tiago Manuel Caetano R. H. Jorge Rodrigues'®, que exerceu o direito de

contraditério pessoal, em 04/02/2025".

12. Foi igualmente citado o atual CA da INFRALOBO, que nao exerceu o direito do contraditério
institucional, sendo, no entanto, de mencionar que este érgio integra dois dos membros

identificados como responséveis em 2019 (Presidente Carlos Manso e Vogal Joana Correia).

13. O Vogal do CA, Tiago Manuel Caetano R.H. Jorge Rodrigues, alegou que “(...) guaisquer atos
ou infragdes que eventualmente tenham ocorrido, o terdo sido antes da minha nomeagdo, sem
prejuizo de ter, na minha qualidade de Vogal do CA na data de aprovagdo das contas referentes
ao exercicio de 2019, aprovado e assinado as mesmas (...)”, mencionando ter tido “[..)
conhecimento do exercicio do contraditdrio que lhe foi remetido por correio eletrénico em 29
de janeiro de 2025, subscrito pelos outros membros do CA indiciados no dmbito do processo
em aprego, estando de acordo e subscrevendo as explicacbes e argumentos al descritos,
reforcando que eventuais atos ou infragées que possam eventualmente ter ocorrido nio
trouxeram qualquer prejuizo financeiro ou impacto nefasto para a INFRALOBO, cuja condigao

econdmico-financeira é absolutamente sauddvel e sustentdvel (...)".

14. As alegacdes proferidas constam integralmente do ANEXO V e foram tidas em considera¢ao
no texto do presente relatério, sempre que pertinente, em letra em formato itédlico e de cor

diferenciada.

15. As conclusdes e recomendacgdes foram ajustadas tendo em consideracdao as alegagdes

apresentadas em sede de contraditério.

4 Em 23/01/2025, por despacho da Exma. Senhora Conselheira da Area, foi autorizada a prorrogagdo do prazo de
resposta ao contraditério, por mais 5 dias Uteis, na sequéncia do pedido efetuado pela INFRALOBO, através de correio
eletrénico, com o registo de entrada n.° 586/2025, de 22 de janeiro.

15 Através de correio eletrénico, com o Registo n.° 820/2025, de 30/01/2025.

16 N3o obstante o documento mencionar o responsével Tiago Rodrigues, o mesmo n3o o subscreveu.

'7 Através de correio eletrénico, com o Registo n.° 960/2025, de 04/02/2025.
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3. EXAME DA CONTA

3.1.Procedimentos de verificagio

16. Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DFC para apuramento da demonstragdo numérica das operacdes
realizadas, que integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos

saldos de abertura e encerramento, para efeitos do determinado no art.° 53.° da LOPTC;

b) Anélise da informagdo financeira e outra prestada ao abrigo da Instru¢do n.° 1/2019-PG™,
no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas estdo completas, verdadeiras,
objetivas, com informagdo consistente e, consequentemente, permitem a adequada

compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicaco.

d) Apreciagao quanto ao pressuposto da continuidade das operagdes, tendo em consideragao,
entre outros requisitos, os relativos a dissolugdo, integracdo, fusdo e internacionalizagdo

previstos no capitulo VI do RJAEL e no art.° 35 do CSC.

17. Os trabalhos de verificacio realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relato, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢do do TC
sobre a homologagao da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53.°
da LOPTC.

3.2. Prestac3o de contas e Instrugio

18. As demonstracdes financeiras foram preparadas em conformidade com o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC)'9, tendo as contas sido apreciadas pelo CA, em

12/03/2020, e aprovadas por unanimidade pela AG, em 25/03/2020.
19. Foram seguidas as instrugdes aplicdveis, no caso a Instrugdo n.° 1/2019 — PG.

20.0s documentos de presta¢do de contas foram remetidos, por via eletrénica (eContas), em
05/05/2020, em cumprimento do prazo estabelecido na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo?°,

que substituiu o prazo previsto no n.° 4 do art.° 52.° da LOPTC.

18 publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 46, de 06/03/2019.

19 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, na sua redagdo em vigor.

20 Medidas excecionais e tempordrias de resposta a situag3o epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e
da doenga COVID-19.
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21. As deficiéncias de instru¢cdo foram, na generalidade, ultrapassadas, tendo a entidade
submetido, via eletrénica, em resposta ao oficio n.° 15649/2024, de o5 de abril, os documentos

em falta e os esclarecimentos solicitados?', em 14 de maio e 11 de junho, respetivamente.

22. Pelo exame da DFC apurou-se o seguinte:

Saldo Inicial 216 549,35¢ Pagamentos 4 961 203,03€
Recebimentos 5114 903,20¢€ Saldo final 370 249,52€
Total 5331 452,55¢ Total 5 331 452,55€

3.3. Bases para a decisdo

23. Da anélise aos documentos de prestacdo de contas e outros documentos complementares
remetidos, verifica-se que os requisitos da Instrucdo e Resolu¢do?2 do Tribunal foram, no geral,
respeitados, sendo de evidenciar as situagdes analisadas nos pardgrafos seguintes, as quais,

em face das respostas apresentadas, se consideram esclarecidas.
33.1.  Instrugdo da Conta

24. Decorrente da verificag¢do interna, foram solicitados documentos e esclarecimentos adicionais

e corregdes a informacado reportada, ao que a INFRALOBO veio:
a) Remeter:
i. Os Estatutos em vigor a data de 31/12/2019;

ii. Os documentos comprovativos? da remessa dos projetos do plano de atividades e
orcamento, bem como dos documentos de prestacdo de contas as entidades publicas
participantes e da submissao na aplicacao da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais da

informacdo prevista no RJAEL;

iii. A ata n.° 4/2018 da AG, onde foram aprovados, por unanimidade, os instrumentos de

gestdo previsional relativos ao ano de 201924;
iv. O relatério do Fiscal Unico? sobre a informagao financeira semestral;

v. O contrato-programa celebrado com a Cdmara Municipal de Loulé (CML), datado e
assinado, pelas partes, em 02/03/2018. No referido contrato ndo é feita qualquer

referéncia a valores, particularmente, relacionados com subsidios a exploragdo, sendo

21 Adicionalmente foi oficiada a empresa, por correio eletrénico (registo n.° 27582/2024, de 24 de maio), para colmatar
as falhas ainda existentes no processo.

22 Resolugdo n.° 3/2019, de 19 de dezembro.

23 Cfr. n.°> 1 e 3 do art.® 42° do RJAEL.

24 Cfr. alinea a) do n.° 1 do art.° 8.° dos Estatutos.

25 Cfr. alinea h) do n.° 6 do art.° 25.° do RJAEL.
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que em 2019, a INFRALOBO, nao recebeu qualquer comparticipagado financeira da CML,

a titulo de subsidio a exploragdo?/27,

As notas de lancamento na contabilidade, com o detalhe das contas patrimoniais e

respetivos montantes associados ao registo das locac¢des financeiras.

b) Corrigir/Preencher:

vi.

vii.

O formulario dos Responsdveis pelas demonstracdes financeiras, com a identificacdo de
todos os membros com as devidas responsabilidades pela elaboragao, apresentagao e

aprovagao das mesmas;

O formulério do Relatério e parecer do érgao de fiscalizagdo, com a indicag3o do érgao

de fiscalizag3o e o teor do parecer;

O formuldrio dos Participantes no capital, com a indica¢do do valor nominal realizado

pelo acionista Vale do Lobo Resort;

O formulério do mapa da Locac3o financeira, de acordo com os montantes indicados

no Anexo as demonstracgdes financeiras, no Balanco e no Balancete;

O formulério dos Empréstimos, com a informacao relativa aos pagamentos previstos

apds 2019;

O formuldrio do Escalonamento dos compromissos plurianuais, inicialmente indicado

“sem movimentos”;

As reconciliagdes bancdrias com a evidéncia das datas dos movimentos por reconciliar
nas contas bancdrias do Millennium BCP e do Banco Montepio, desde 2015 a 2017,
informando igualmente que os mesmos foram regularizados durante o ano de 2020 e

2023, 0 que se confirmou por consulta a conta de 2023.

c) Justificar:

Que o “(...) modelo de Demonstracdes financeiras que foi colocado no Relatdrio e
Contas ndo apresenta por lapso a coluna relativa as notas explicativas (coluna oculta)”,

estando as mesmas indicadas no Anexo;

Que a indicag3o a diplomas legais revogados, na Nota 2 do Anexo as demonstragdes
financeiras (ADF) “(...) foi de facto um lapso relacionado com a utilizagdo de minuta de

anos anteriores (...)";

26 Cfr. informacdo divulgada, pela empresa, no Relatério e Contas de 2019 (pag. 29).

27 No entanto, hd registo (Proc. 575/2019) de um contrato de prestacdo de servicos de limpeza urbana, celebrado entre
a CML e o consércio de empresas INFRALOBO e INFRAQUINTA — Empresa de infraestruturas da Quinta do Lago,
EM., no valor de 360.000,00¢, de 08/02/2019.
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iii. A divergéncia apurada entre as rubricas do passivo no Balango e o montante da divida
total no formuldrio do Escalonamento dos pagamentos relativos a divida total, no valor
de 5.856,96¢€, “(...) por ndo ter ficado registado (...) o valor relativo aos Diferimentos”,

tendo corrigido o mesmo.

25. N3o obstante as situacdes atrds elencadas, observa-se que:

a)

33.2.

26.0

Relativamente ao formuldrio do Mapa da evolugao da situagdo econémica e financeira, que
os valores apresentados, em 2019, nas colunas dos anos anteriores n3o correspondiam aos

montantes refletidos nas Demonstracoes dos Resultados?.

Da consulta aos documentos da conta de 202329, constata-se que a situagado de divergéncias
entre os mapas, deixou de se verificar, pelo que n3o se justifica o desenvolvimento de

diligéncias junto da empresa, sobre esta matéria;

Quanto ao Relatério do Governo Societdrio (RGS) relativo ao ano de 2019, nao foi
elaborado, justificando a entidade que “(...) por consideramos que o Relatdrio de Gestio
continha as informagées necessarias (...) a INFRALOBO vai envidar esforcos no sentido de

apresentar o documento para o ano corrente”.

O RGS deve divulgar a estrutura de governo societario3° e a informacdo relevante prevista
no Capitulo Il do RJSPE, pelo que, para assegurar uma maior transparéncia e divulgacao da
informacgado, a empresa deve, de futuro, adotar o modelo disponibilizado3' pela Unidade

Técnica de Acompanhamento e Monitorizagao do Setor Empresarial (UTAM).
Mapa da Contratagdo Administragao

formulario da Contratagdo administrativa n3o foi preenchido na plataforma, apesar de existir

evidéncia de despesa efetuada com a aquisi¢ao de bens e servigos, justificando a entidade que

“(...) ndo foi preenchido porque ndo foram celebrados em 2019 contratos de valores superiores

aos limites previstos de acordo com o artigo 48.°da LOPTC'.

27. N3o obstante a justificagdo apresentada, que assenta na informacdo divulgada na Instrugio

n.

©1/2013 — 2.2 Secgdo3?, aplicavel as empresas do setor local até 2018, deve a entidade, no

futuro, preencher adequadamente este formuldrio, devendo nele constar: i) Todos os contratos

celebrados no dmbito das medidas especiais de contratacio publica (MECP), de acordo com

a

Lei n.° 30/2021, submetidos a fiscalizagdo prévia ou comunicados nos termos do n.° 2 do

art.° 17.°, independentemente de terem sido reduzidos a escrito ou n3o, desde que tenham

28 Resultados dos exercicios relativos aos anos de 2017 e 2018 - Processos n.° 3834/2017, n.° 3603/2018.
29 Processo n.° 3101/2023.

30 Cfr.

art.° 30.° e ss do RJSPE.

3" https://www.utam.gov.pt/publicacoes/Manual%20para%20a%:20elabora%C3%A7%C3%A30%20d0%20RGS%2020
23.pdf
32 Revogada pela Instrugdo n.° 1/2019-PG.
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tipo execugdo financeira no ano a que se reporta a conta; ii) Todos os contratos adicionais, que
titulem modificacdes a contratos de empreitada de obras publicas ja visadas pelo Tribunal de
Contas relativas a trabalhos a mais, de suprimento de erros e omissées ou complementares,
independentemente de terem sido reduzidos a escrito ou nao, comunicados ao Tribunal de
Contas nos termos da Resolu¢do n.° 2/2019-1.2 S/PL e Resolucdo n.° 5/2019-1.2 S/PL; iii) Todos
os contratos celebrados no &mbito das medidas relacionadas com a pandemia de COVID-19
(regime legal excecional previsto no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, ratificado pela Lei n.° 1-A/2020)
que, no ano a que se reporta a conta, tiveram execucdo financeira, independentemente da sua
reducdo a escrito ou ndo; iv) Em relagdo aos demais contratos celebrados, devem constar neste
mapa, pelo menos, todos os contratos reduzidos a escrito, celebrados no periodo ou em
periodos anteriores, com execucao financeira no periodo de relato, e relativos a procedimentos
realizados ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, independentemente do procedimento
concursal que lhe deu origem e de estarem ou n3o sujeitos a fiscalizag3o prévia do Tribunal de
Contas; v) Devem igualmente constar os contratos celebrados ao abrigo da contratacao

excluida, estejam ou n3o sujeitos a fiscalizagdo prévia.

33.3.  Parecer prévio do Fiscal Unico sobre a celebragio dos contratos-programa

28.

29.

30.

O Parecer do Fiscal Unico relativo & celebragdo do contrato-programa®, de 02/03/2018, ndo
foi emitido porque, segundo a empresa, “(...) foi celebrado um contrato-programa com a CML
com valor nulo (a zeros), pelo que nao foi sujeito a parecer do Fiscal Unico”, tendo remetido

cépia do referido contrato.

Ora, refere o n.° 2 do art.° 47.° do RJAEL que “Os contratos-programa devem definir
detalhadamente o fundamento da necessidade do estabelecimento da relagdo contratual, a
finalidade desta, os montantes dos subsidios a exploragdo, assim como a eficdcia e a eficiéncia
que se pretende atingir com a mesma, concretizando um conjunto de indicadores ou
referenciais que permitam medir a realizacdo dos objetivos setoriais”, que devem ser alvo de
parecer prévio do érgdo de fiscalizagdo, situagdes que vao além da (in)existéncia de valores
referentes a subsidios a exploracdo, além de que, indica a cldusula quarta que “(..) a
INFRALOBO, E.M. tem o direito & receita constituida pela cobranga da tarifa relativa a

qualidade das infraestruturas e ambiente, aprovada nos termos da Lei das Finangas Locais”,

sem quantificar detalhadamente o montante de receitas a transferir por via do contrato.

Assim, a inexisténcia de atribuicdo de subsidios & exploracdo ndo dispensa o Fiscal Unico de
emitir o obrigatério parecer prévio, sobre a celebragao dos contratos-programa, uma vez que
a alinea c) do n.° 6 do art.° 25.° do RJAEL, n3o contempla quaisquer exce¢cdes e que embora

n3o tenha sido detalhado um valor a atribuir a empresa local, hd com certeza o valor da receita

33 Alinea c) do n.° 6 do art.® 25.° do RJAEL.
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relativa a cobranga que era devida ao Municipio e que foi consignada a INFRALOBO, por via

deste contrato.

31. A obrigacdo de sujeitar o contrato programa a parecer prévio do 6érgao de fiscalizagdo cabia
ao Conselho de Administragao da empresa, que deve “gerir a empresa, praticando todos o
atos e operagoes relativos ao objeto social’, bem como “celebrar contratos-programa (...) apos
autorizacdo da Assembleia Geral’, situagdo que n3o se verificou no caso em concreto,

podendo consubstanciar a violagdo do dever a ele atribuido, por via do Estatuto34.

32. Esta situacgdo é passivel de configurar uma eventual infragdo financeira sancionatdria, prevista
na alinea d) no n.°1do art.® 65.° da LOPTC3, da responsabilidade dos membros do Conselho

de Administracdo em funcdes a data da celebra¢do do contrato programa.

33. Em sede de contraditério, os membros do CA da INFRALOBO alegam no sentido de que o
“contrato programa” celebrado com o Municipio nao é um verdadeiro contrato programa, nos
termos dos art.s 47.° e 50.° do RJAEL, dado que o mesmo nado dispde dos elementos
obrigatdrios previstos na lei, uma vez que “O dito “Contrato-Programa” nao prevé quaisquer
valores de contrapartida associados, nem estabelece objetivos, indicadores ou metas a
atingir”, remetendo para as cldusulas 4.2 e 7.2 do contrato, epigrafadas, respetivamente, de

“Financiamento” e de “ Objetivos financeiros”.

34. No mesmo sentido, o Fiscal tinico subscreveu uma declaragio, que os responsdveis remetem
em anexo as suas alegacGes, de acordo com a qual defende que “(..) o documento
apresentado ndo configura um contrato-programa, por inexisténcia de valores de

contrapartida associados, nem estabelece quaisquer metas a atingir (...)".

35. Os responsaveis alegam, ainda, que o nomen juris aposto no contrato nao é um elemento
decisivo na respetiva qualificagdo juridica, a qual deve resultar dos elementos materiais que
se encontram nas cldusulas contratuais e que, da andlise destas, n3o resultam elementos que
permitam a sua reconducdo ao tipo contratual previsto nos art.” 47.° e 50.° do RJAEL,
designadamente porque n3o prevé a atribuicdo de subsidios a exploragdo nem contém
quaisquer objetivos setoriais nem indicadores que os permitam medir. Acrescem que “(...) o
facto de a Infralobo obter receita proveniente da Tarifa da Qualidade das Infraestruturas e
Ambiente, ndo permite qualificar o contrato como Contrato-Programa. Desde logo porque {(...)
a atribuicdo desta receita a INFRALOBO nao advém do Contrato-Programa, mas sim do artigo

5.°do Regulamento da Tarifa da Qualidade das Infraestruturas e Ambiente’3®.

34 Art.° 10.° do Estatuto.

35 Sanciondvel com multa, nos termos do n.° 2 do art.° 65 da LOPTC, com o valor minimo de 25 UC (2 550,00¢) e valor
maximo de 180 UC (18 360,00¢).

36 “A tarifa prevista neste Regulamento constitui a contrapartida devida 2 INFRALOBO, E. M. pela exceléncia e garantia
de qualidade na prossecucdo das atividades de construcdo e manutengdo de espagos urbanos e redes vidrias, espacos
verdes, sistemas de drenagem de dguas pluviais, rede de iluminagdo piblica, estacionamentos piiblicos e limpeza
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36.Ora, da andlise a cldusula 1.2 do contrato resulta que este tem por “(...) objeto a definicdo da
prestagcdo de servigos de interesse geral e de promogdo do desenvolvimento local e regional
da drea de intervengdo da INFRALOBO, E.M., definida pela CML (...)” e “(...) a manutengdo e
conservagdo de infraestruturas urbanisticas e gestio urbana pela INFRALOBO, E.M., a
manutengdo de redes vidrias, espagos verdes, sistemas de drenagem de dguas pluviais, rede
de iluminagcdo publica, estabelecimentos publicos, demais espagos publicos e limpeza

urbana’.

37. Refere a cldusula 4.2 que para a execugdo das atividades indicadas, a INFRALOBO tem “(...)
direito a receita constituida pela cobranca da tarifa relativa a qualidade das infraestruturas e

ambiente”, cujo tarifario é, anualmente, aprovado, pela CML.

38. De facto, o contetido do contrato programa n3o quantifica o montante das comparticipagdes

financeiras do municipio. Mas, ao invés, tipifica-as e afeta, diretamente, 8 INFRALOBO:

N

a) A receita constituida pela cobranca da tarifa relativa a qualidade das infraestruturas e

ambiente, nos termos da Lei das Financgas Locais (clausula 4.2) e;

b) A receita que resulta da cobranca das tarifas previstas no Regulamento da atividade

publicitdria da drea do Municipio de Loulé (clausula 6.2)37.

39. Estas receitas visam compensar a INFRALOBO pelos gastos incorridos pelo servi¢o prestado,
como alids bem refere o Anexo IV do Regulamento da Tarifa da Qualidade das Infraestruturas
e Ambiente3?, invocado pelos respondentes, de acordo com o qual “(...) O Municipio continua
a ser o principal financiador do valor remanescente, quer através da celebracdo de “protocolos
especificos de execugdo”, quer, em sede de delegacdo de competéncias para a cobranca de
determinadas receitas municipais, designadamente de publicidade e ocupagio de espagos
publicos, do uso privativo de dreas do dominio publico municipal. Finalmente, importa
sublinhar que a continuada implementacdo de acdes de sustentabilidade ambiental e de
qualificagdo urbanistica representam um beneficio qualitativo de valor imensurdvel na

estratégia de projecio e afirmagdo da drea de intervengdo da INFRALOBO E.M..

40.Dispondo ainda a cldusula 7.2 do contrato-programa dos objetivos financeiros anuais do

contrato: “Apresentar resultados financeiros equilibrados” e “Garantir um prazo médio de

urbana, permitindo a criacdo e implementacdo de politicas de sustentabilidade ambiental e social e englobando as
agdes de promogdo com finalidades sociais ou de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental”.

37 “A CML autoriza expressamente a INFRALOBO, SA, a proceder a aplicagdo na drea de intervengdo da INFRALOBO,
EM. do Regulamento da Atividade Publicitiria na Area do Municipio de Loulé, designadamente, licenciamento,
fiscalizacdo e cobranga das respetivas tarifas (...)".

38 “A “tarifa” assenta na ideia basilar de remunerar a qualidade, berm como os beneficios que se retiram das politicas
de sustentabilidade ambiental, social e urbanistica e proceder a uma justa distribuicdo dos encargos publicos que lhe
estio inerentes, afetando, na medida do possivel, todos os beneficidrios de tais medidas. Na determinagdo do valor
da tarifa e respetiva incidéncia foi considerado o principio da equivaléncia econdmica entre os custos da atividade
publica e a receita obtida (...). Como se pode ver, os custos da atividade ultrapassam largamente as receitas
resultantes da cobranca da “tarifa™ .
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pagamento a fornecedores ndo superior a 60 djas”, referenciais que per si permitem aferir da

sua prépria concretizacao.

41. Assim, n3o estamos na presenga de um contrato sem receita associada como alegado pelos
respondentes. Pelo contrério, temos um enquadramento contratual (contrato-programa) que
estabelece a prestacdo de um servico de interesse geral pela INFRALOBO, mediante
contrapartidas financeiras, nomeadamente, as cobrancas pela empresa das receitas acima

identificadas, em prejuizo da CML.

42.Sobre empresas locais de gestdo de servicos de interesse geral, atente-se ao referido no
Acérdao n.° 33/2014, de 23 de setembro — 1.2 S/SS, do TC: “(...) as atividades em causa
constituem-se essencialmente como servicos de interesse geral, nos termos previstos no
artigo 45.° da mesma Lei. Nessa medida, o seu desenvolvimento deve ser enquadrado por
contratos-programa, que devem regular a respetiva prestacio e remuneragdo, através de

subsidios & exploracao. E o que estipula o n.° 1 do artigo 47.° da referida Lei”.

43. Acresce que para além da denominacdo legal do contrato nomen iuris, o seu contetdo é
bastante explicito nos seus considerandos ao remeté-lo, e bem, para a Secgao Il do Capitulo
Il da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (art.>s 45.° a 49.°), respeitante a “contratos-programa”
replicado, novamente, no n.° 3 da cldusula 2.2. N3o faz, pois, sentido, a rejei¢ao do tipo
contratual pela INFRALOBO.

44.Pelo que /n casu o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma, alegado pelos
respondentes, ndo desconsidera a forma contratual que foi utilizada pelos outorgantes, pelo
que obrigava & sujeicdo do presente contrato a parecer prévio do Fiscal Unico, nos termos e
para os efeitos da alinea c), do n.° 6. do art.® 25.° da Lei n.° 50/2012. Face ao exposto, o Tribunal

mantém a sua posi¢ao sobre a matéria relatada.

45. Ainda assim, considerando as alega¢des apresentadas pelo CA da INFRALOBO em fung¢des
em 20138, suscita-se a possibilidade de relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria,
prevista no n.° 9, do art.° 65.° da LOPTC, desde que estejam reunidos os requisitos previstos

nas alineas a) a c) desta norma. Ora, a este respeito sublinha-se que:

a) Quanto ao requisito da alinea a), do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis o
cumprimento da alinea c), do n.° 6. do art.° 25.° do RJAEL, foram apresentadas justifica¢des

para o ocorrido;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e c) do n.° 9, ndo foram identificadas recomendacdes

anteriores tendentes a corre¢ao dos procedimentos adotados.

46.Deste modo, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que as
situacdes relatadas resultam de uma atuagdo negligente dos responsaveis, parecem estar
reunidos os pressupostos da relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.
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33.4. Celebracdo de contratos de locacio financeira

47.Constatou-se que em 2019 a INFRALOBO celebrou quatro contratos de financiamento, na

modalidade de locagao financeira3?9/4°, com a Caixa Leasing e Factoring - Sociedade Financeira
de Crédito, S.A. e a Volkswagen Bank GMBH - Sucursal em Portugal, no valor global de
423.257€, a que acresce um outro contrato de financiamento automdvel, celebrado com a

Volkswagen Bank, no valor de 40.971€.

48.A empresa veio informar que “Os contratos de financiamento celebrados (...) foram apenas

aprovados pelo Conselho de Administracdo”, tendo remetido as ditas deliberacdes,
verificando-se terem sido aprovados por unanimidade os procedimentos relativos a
celebragdo dos contratos, acompanhados dos pareceres emitidos pelo Fiscal Unico#' sobre os

mesmos.

49.A entidade esclareceu adicionalmente que “(...) os contratos aqui em causa ndo se configuram

como contratos de empréstimo (ou de mdtuo). Estio em causa contratos de locagcdo
financeira (...) nos termos do artigo 1.° do DL n.° 149/95, de 24.06 (...) apesar dos referidos
contratos terem dado origem a assungdo de obrigagcdes financeiras (tendo, por esse facto,
sido objeto de parecer prévio por parte do Fiscal Unico), ndo se reconduzem (salvo melhor
entendimento) a nenhum dos tipos contratuais que, nos termos dos Estatutos da
INFRALOBO, E.M., do RIAEL e do Cddigo das Sociedades Comerciais, carecem de aprovagdo
prévia da Assembleia Geral (...) nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 8.° e do artigo 16.°
do Estatutos (...) apenas estio sujeitos a aprovagdo da Assembleia Geral contratos de
empréstimos de curto, médio e longo prazo, o que, no entendimento da INFRALOBO, nio se

verifica in casu”.

50. Acrescentou também que “(...) tais contratos constam expressamente do Relatdrio & Contas

5.

da INFRALOBO, E.M., relativo ao ano de 2019, o qual mereceu aprovagdo por unanimidade

por parte dos acionistas reunidos em Assembleia Geral”.

Importa aqui salientar que, pelo facto de os contratos de loca¢do financeira nio se
configurarem como contratos de empréstimos, de acordo com a tipologia estabelecida no
artigo n.° 1 do Decreto-Lei n.° 149/9542, de 24 de junho, n3o deixam, também, de ser operacdes
de financiamento que envolvem a assunc¢do de compromissos plurianuais, pelo que sdo

suscetiveis de serem objeto de parecer pelo Fiscal Unico. Alias, o Fiscal Unico tipificou-os (nos

39
40

4
42

Identificadas na Nota 7 - Financiamentos do ADF (pég. 51).

Dos quais, 2 contratos foram destinados & aquisi¢do de equipamentos de limpeza urbana (Autovarredoras 67-XC-68
e 85-XQ-52) e 2 destinados a aquisi¢do de duas viaturas ligeiras de mercadorias (Volkswagen Crafter 66-XQ-06 e 66-
XQ-30).

Nos termos na alinea a), do n.° 6 do art.® 25.° do RJAEL.

“Locagdo Financeira é o contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante retribuicdo, a ceder a outra o gozo
tempordrio de uma coisa, mdvel ou imdvel, adquirida ou construida por indicagcdo desta, e que o locatdrio poderd
comprar, decorrido o periodo acordado, por um preco nele determinado ou determindvel mediante simples aplicacdo
dos critérios nele fixados.”
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seus pareceres) como “Contrato de Empréstimo”, sendo que nestes contratos est3o incluidas
as condi¢des: dos prazos, amortizagdo de capital, pagamento de juros, taxas e comissdes de

amortizagao.

52. Salienta-se, ainda, que nos termos do art.° 25.° do RJSPE, n.° 5 “(..) carecem sempre da
autorizagdo prévia do titular da fungdo acionista as seguintes operagoes: (...) b) Celebragdo de
todo e qualquer ato ou negdcio juridico do qual resultem para a empresa responsabilidades
financeiras efetivas ou contingentes que ultrapassem o orcamento anual, ou que nio
decorram do plano de investimentos aprovado pelo titular da fungdo acionista” e, nos termos
no n.° 6 do mesmo artigo, “A ndo observincia do disposto no niimero anterior, assim como
a realizacdo de operagcées ou investimentos ndo previstos no plano de atividades e orcamento,
constitui os titulares do drgdao de administracdo de empresas piiblicas em responsabilidade

(...) financeira, nos termos da ler’.

53. Ora, estas disposi¢des sdo aplicdveis a empresa a titulo subsididrio, pelo que a assuncio
destas obrigacdes pelo Conselho de Administragdo, sem que os mesmos estivessem previstos
no orcamento da empresa4, viola o disposto no referido artigo, consubstanciando uma
eventual infragdo financeira sancionatdria, prevista na alinea d) no n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC44, da responsabilidade dos membros do Conselho de Administragao que aprovou os

contratos de financiamento, sem sujeicdo a aprovagao da Assembleia Geral.

54. Quanto a este ponto, importa agora dividir a anélise em relagdo aos contratos de locagao
financeira para aquisi¢cdo de equipamentos de limpeza urbana (varredouras) e aos contratos

de locagdo financeira para aquisi¢do das viaturas ligeiras de mercadorias.

55. Em primeiro lugar, quanto aos equipamentos de limpeza urbana (varredouras), em sede de
contraditério foi alegado que “(..) a aquisicio da varredoura mecinica (...) encontrava-se
previsto no orcamento anterior ao de 2019" e que “(...) a decisdo de contratar do seu

financiamento através da celebragdo de um contrato de leasing, foram tomadas nos anos de

4 Cujo plano de investimentos (cfr. pag. 13 dos Instrumentos de Gestdo Previsional de 2019) era:

S5.3. PLANO DE INVESTIMENTOS (CAPEX)

AR 1,00 C&mara video de inspecg3o de colectores 15.000,00 € 15.000,00 €
Equipamento de topografia GPS ROVER de

AASAR 1,00 = 10.000,00 € 10.000,00 €
apoio ao SIG
AA 1,00 Equipamento de detector de fuga de aguas 10.000,00 € 10.000,00 €
1.00 Equipamento para r_r\edlgao de pressdes 10.000,00 € 10.000,00 €
através da telemetria
RSU 28,00 Contentores para recolha indiferenciada 400,00 € 11.200,00 €
{(marcos subterraneos 1000 L)
OoAS 1.00 Maquina de monda térmica para passeios e 30.000,00 € 30.000,00 €
calcadas
oAs 1,00 Maquinas e ferramentas para manutencso 3.779,00 € 3.779,00 €
espacos verdes
RSU 1,00 Sistema de Sensores de volumes para 65.000,00 € 65.000,00 €
. Ecopontos. == ————— e —— =
TOTAL CAPEX A1549.979,00 €

44 Sanciondvel com multa, nos termos do n.° 2 do art.° 65 da LOPTC, com o valor minimo de 25 UC (2 550,00%€) e valor
maximo de 180 UC (18 360,00%).
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2017 e 2018 (...)", remetendo para a informagdo constante da pag. 33 do RC 2019 que
demonstra a execucdo do Plano de Investimentos realizado em 2019 e que explicita a execucdo

de orcamentos anteriores, incluindo a aquisi¢do da “auto varredoura” por 305.470,59€.

56. Ora, cumpre lembrar que na elaboragao e aprovagio do plano anual de investimentos a ser
aprovado com o or¢amento anual, devem constar todos os investimentos n3o realizados e
que transitam para o orcamento em quest3o. Ou seja, dos instrumentos de gest3o previsional
de 2019 constam investimentos no valor total de 154.979,00¢€, quando o valor total realizado
foi de 1.003.345,92¢, conforme RC 2019, por incluirem um conjunto significativo de

investimentos anteriormente aprovados e n3o executados.

57. Assim, ainda que se considere admissivel a alegacdo dos responsdveis quanto a existéncia
prévia de uma autorizacdo por parte da Assembleia Geral que aprovou os documentos de
gestdo previsional de anos anteriores, onde estava incluida a aquisicdo dos equipamentos de
limpeza urbana (varredouras), uma vez que o procedimento contratual e a celebragdo dos
contratos ocorreu em 2017 e 2018, hd que recomendar 3 entidade para que, de futuro, inclua
nos planos anuais de investimento e nos respetivos orcamentos a totalidade dos

investimentos previstos (transitados e do préprio ano).

58. Por outro lado, quanto aos contratos de locagao financeira para aquisi¢ao das viaturas ligeiras
de mercadorias ¢ alegado, em sede de contraditério que, em “(...) 08.04.2019, 0 Conselho de
Administracao deliberou a abertura dos procedimentos 11/19/IL — «Consulta Prévia para a
Aquisicdo de duas viaturas ligeiras de caixa aberta, prestacdo de servicos de manutengdo e
prestacdo de servicos financeiros» e 12/19/IL «Consulta Prévia para a Aquisicdo de viatura de
passageiro de 9 lugares, prestacdo de servicos de manutencdo e prestacido de servicos
financeiros” e que “ Em reunido de 09.05.2019 (...) deliberou a adjudicagio dos procedimentos
(...)", tendo celebrado o contrato “(...) a que se refere o procedimento n.° 11/19/L (...)” em

15.05.2019.

59. Adianta, também, que “Os demais financiamentos cujo procedimento se iniciou em 2019 nao
excedem a rubrica de fluxos de caixa respeitantes a receitas de financiamento previstas no

orcamento (...)" 4.

60.A matéria alegada vem reforcar que o processo aquisitivo das viaturas ligeiras de mercadorias

ocorreu em 2019, ano em que o orgamento n3o previa este investimento. Por outro lado, e

4 De acordo com o mapa de fluxos de caixa das atividades de financiamento constantes do Orcamento da Infralobo
para 2019 encontravam-se previstos 350.000,00€ de financiamento

E ivi Fi n

prover de:

Financiamentos Obtidos 350.000 350.000
Cobertura de Prejuizo

Outras Operagdes de Financiamento
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quanto ao alegado registo deste investimento na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
previsional, é de referir que, tratando-se de uma locagao financeira, ndo ha lugar a qualquer
recebimento por parte de outra instituicdo financeira a titulo de “financiamentos obtidos”,

havendo exclusivamente lugar ao pagamento das rendas associadas a essa locagao.

61. Considerando o exposto, mantém-se a conclusdo anteriormente expressa em relacao a
aquisicdo de viaturas ligeiras de mercadorias, ou seja, que a mesma, por n3o se encontrar
prevista no orcamento e no plano de investimentos de 2019, carecia de aprovacdo pela
Assembleia Geral, nos termos do art.° 25.°, n.° 5, do RJSPE, e que, nos termos do n.° 6 do
mesmo artigo os responsdveis incorreram em eventual infracdo financeira de natureza

sancionatoria, prevista na alinea d) no n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC.

62.Ainda assim, considerando as alegacdes apresentadas, suscita-se a possibilidade de relevagao
da responsabilidade financeira sancionatéria, prevista no n.° 9, do art.° 65.° da LOPTC, desde
que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) desta norma. Ora, a este

respeito sublinha-se que:

a) Quanto ao requisito da alinea a), do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsaveis o
cumprimento do n.° 5 do art.° 25.° do RJSPE, foram apresentadas justificacdes para o

ocorrido;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e c) do n.° 9, no foram identificadas recomendagdes

anteriores tendentes a corre¢do dos procedimentos adotados.

63. Deste modo, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que as
situacdes relatadas resultam de uma atuacgdo negligente dos responsaveis, parecem estar

reunidos os pressupostos da relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.
3.3.5.  Equilfbrio de contas e verificacdo dos pressupostos da continuidade da empresa

64.Foram analisados os resultados dos exercicios relativos ao triénio 2017-20194¢, de forma a

avaliar#” o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Verificagdo da perda de metade do capital social (art.° 35 do CSC), constatando-se que nas

contas dos trés exercicios, o capital préprio apresenta um valor superior ao capital social;

b) Equilibrio das contas (art.° 40° RJAEL), concluindo-se pela apresentacdo de resultados
liquidos positivos, sem necessidade das transferéncias financeiras a realizar pelas

entidades publicas participantes para reequilibrio das contas;

c) Pressupostos para a dissolugao das empresas locais (art.° 62, n.° 1, alineas a), b), c) e d)),

observando-se que:

48 Processos n.° 3834/2017, n.° 3603/2018 e n.° 1058/2019.
47 Os célculos efetuados na verificagdo do cumprimento dos requisitos mencionados encontram-se no processo.
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i. O grau de cobertura dos gastos totais pelas vendas e prestacdes de servicos no triénio

é superior a 50% (alinea a));

ii. Que a empresa ndo recebe subsidios & explorag¢do atribuidos pelas entidades publicas

participantes (alinea b));

iii. Que o resultado operacional, deduzido do valor das amortiza¢bes e depreciacdes é

positivo (alinea c));
iv. E que a empresa apresenta resultados liquidos positivos no triénio (alinea d)).
3.4. Relatdrio e Parecer do Fiscal Unico / Certificagdo Legal das Contas

No seu relatério e parecer, o Fiscal Unico pronuncia-se no sentido de que “(..) sejam
aprovados o Relatdrio do Conselho de Administragcdo e os restantes elementos de prestacio

de contas respeitantes ao exercicio de 2019, bem como a proposta da aplicagcio de resultados”.

66.As contas em andlise foram também objeto de certificagdo legal das contas (CLC), de acordo

67.

4.

com a qual “(..) as demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da INFRALOBO — Empresa
de Infraestruturas de Vale do Lobo, E.M. em 31 de dezembro de 2019 e o seu desempenho
financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com as Normas de
Contabilidade e de Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de

Normalizagdo Contabilistica.

Informa adicionalmente que “(...) o relatdrio de gestio foi preparado de acordo com os
requisitos legais e regulamentares aplicdveis em vigor, a informagdo nele constante é
concordante com as demonstragées financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento

e apreciacdo sobre a entidade, ndo identificamos incorre¢cdes materiais”.

JUIZO SOBRE AS CONTAS

68.As situagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decis3do”, relativas a falta de

sujeicdo a parecer prévio do érgdo de fiscalizagdo sobre o contrato programa e a falta de
autorizacdo do titular da funcdo acionista para a celebragdo de contratos que n3o decorrem
do plano de investimentos dao origem a casos de desconformidade com a legislagao em vigor,
sendo que se verifica uma situagdo suscetivel de configurar eventual infracdo financeira

sancionatdria, imputdvel aos membros do Conselho de Administracdo da empresa.

69.Ainda assim, as contas retinem as condi¢des para serem objeto de homologagdo com

recomendagdes, tendentes a suprir ou a corrigir, de futuro, as situac¢des detetadas.
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RECOMENDACOES

Em face do exposto no presente relatério, recomenda-se ao CA da INFRALOBO para que:

a) Seja melhorada a qualidade da informacdo reportada em sede de prestagcdo de contas
reforcando a coeréncia e articulagdo da informacgao entre mapas e o correto preenchimento

dos formuldrios;

b) Seja elaborado e devidamente aprovado pelos 6rgaos competentes o Relatério do Governo

Societdrio, de acordo com o previsto no art.° 54.° do RJSPE;

c) Seja devidamente elaborado e remetido, em sede de prestacdo de contas, o Mapa da

Contratagao Administrativa, nos termos indicado no ponto 3.3.2 deste Relatério;

d) Sejam remetidos a parecer prévio obrigatério do érgio de fiscalizagao todos os contratos
programa celebrados, independentemente da concretizagdo ou n3o de atribuicio de

subsidios a exploragao;

e) Atentem a elaboragdo do plano anual de investimentos e respetivo orcamento, de modo a
refletir a totalidade os investimentos previstos (incluidas agdes transitadas e nao

concluidas).
VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no

TC, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, que emitiu parecer.
EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o calculados nos termos dos n.°s 3 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redag3o dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de

abril, ascendendo a 1 716,40¢€, conforme conta de emolumentos42.
DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecgido, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do

n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2019;

b) Aprovar a homologacao da conta de 2019 da INFRALOBO, com as recomendacdes

formuladas no ponto s;

43 Cfr. Anexo I
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c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria, dos membros do CA da INFRALOBO,
que nao diligenciaram pelo cumprimento da alinea c) do n.° 6 do art.° 25.° do RJAEL e do

n.° 5 do art.° 25.° do RJSPE, nos termos do n.° g do art.° 65.° da LOPTC;

d) Remeter o presente Relatdrio aos responsdveis notificados em sede de contraditério e ao

atual Conselho de Administracao da INFRALOBO;

e) Remeter este Relatdrio ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

f) Determinar que, no prazo de 180 dias, o CA da INFRALOBO comunique ao Tribunal de
Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,

tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

g) Que, apés a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva

divulgacio, via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

h) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 1.716,40¢€.

Tribunal de Contas, em 27 de margo de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Fernandes Farinha Tavares)

(Sofia David)
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ANEXO | - RESPONSAVEIS DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO (CA)

Responsavel Cargo Perfodo de responsabilidade
Carlos Alberto Sousa Manso Presidente 01/01/2019 a 31/12/2019
Joana Isabel Dias Correia Vogal 01/01/2019 a 31/12/2019
Luis Fernando Dias de Matos Vogal 01/01/2019 a 29/11/2019
Tiago Manuel Caetano R. H. Jorge Rodrigues Vogal 29/11/2019 a 31/12/2019

ANEXO Il - CONTA DE EMOLUMENTOS

Artigo 9.° n.° Incidéncia Emolumentos

INFRALOBO - Empresa de Infraestruturas de Vale do Lobo, E.M.

Resultado liquido 101 192,48€
3 1,0% s/ 101 192,48¢€ 1011,92€
5 Limite minimo 1716,40€

Total dos emolumentos 1716,40€

ANEXO IIl - FICHA TECNICA

Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Helder Varanda
Auditora-Verificadora Maria de Fatima Costa

ANEXO IV — ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume ‘ Documentos que integra Fls. a fls. ‘

I Relato; Processo n.° 1058/2029, Oficio e resposta as diligéncias instrutérias. o1 a 210

Contraditério (Oficios de notificagdo e respostas), Anteprojeto de Relatério;
Projeto de Relatério e Parecer do Ministério Publico

Il 211 a 340
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ANEXO V — CONTRADITORIO

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviada: 30 de janeiro de 2025 00:24

Para:

Assunto: RECIBO: RE: Processo n? 1058/2019 / DA 111.2 [Registo de Entrada: 820,/2025 - DAII]

Rk R AR e kR ok R Rk R R Rk R R Rk ok R ek o kR R ko Rk R R R R Rk kR
REGISTC AUTCMATICC - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATICN - DO NOT REPLY TO THIS EMATL

Mensagem origigal

Email J
Data/hora : 2025-01-29 16:52:01

Registo n® : B20/2025

Data/hora : 2025-01-30 00:23:41

Servigo : DATII

Email : daiii@tcontas.pt

N. Rnexos 1

AnexHos :

image (00l .png; image(002.png; image003 .png;imagel04. jpg;imagel05. jpg;imagelle6. png; imageld07
-jpg;image 008 .png; imagel09.png;0ficoTribunalContas_Procl058_2018 209.01.2025_Signed.pdf

CficoTribunalContas Procl058_ 2019 29.01.2025 Signed.pdf;
B R R R E

Boa tarde Exmos. Senhores,

Na sequéncia da prorrogacdo do prazo, o qual muito agradecemos, vimos pelo presente proceder ao envio, em
anexo, de resposta ao vosso oficio de Ref: Processo n? 1058/201% DA 111.2, datado de 6 de janeiro de 2024,

Mais informamos, que poderd aceder aos anexos através do link: hitps://we.tl/t-KZ¥cPnSgNm da plataforma do
WeTransfer.

Atentamente,

Aldina Pereira

Assessora do Presidente do Conselho de Administracio
aldina. pereira@infralobo.pt
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PrOCESSO M.* 1058 /2019

V.REF: DA TII.2

VERIFICAGCAD INTERNA DA CONTA DE 2019

INFRALOBO = EMPRESA DE INFRAESTRUTURAS DE VALE DO Loeo, EM.

Exma. Senhora
Dra. Ana Teresa Santos, Auditora Coordenadora

CARLOS ALBERTO S0USA MANSO, JOANA ISABEL DNAS CORREIA, LUis FERNANDES DIAS DE
MATOS, TIAGO MANUEL CAETANO JORGE RODRIGUES (de ora em diante conjuntamente
designados por “Respondentes”), tendo sido notificados do reor do projeto de relato de
verificagio interna de contas da sociedade INFRALOBO — EMPRESA DE INFRAESTRUTURAS DE
VALE DO LOBO, EM. (“Infralobe™) relativas ao exercicio de 2019 {doravante designado apenas
por “Projeto”) produzido no imbito do processo acima referido, onde vém indiciados pela

pratica de duas infragdes financeiras, vém, muito respeitosamente, expor a V. Exas. o sepuinee:
I. INTRODUCAO; DELIMITAGAD DO OBJETO DA RESFOSTA

L. De acordo com o quadro que consta do Anexo V do Projeto, os Respondentes vém
identificados como eventuais responsdveis pela pritica de duas infracies financeiras,

geradoras de responsabilidade financeira sancionatoria, a saber:

a. Falta de sujeigio a parecer prévio do Fiscal Unico do contrato programa
celebrado com o Munieipio de Loulé; [identificando como normas violadas o
artigo 10, dos Estatutes, conjugado com a alinea ¢}, do n.° 6 do artigo 25.° do Regime
Juridico da Advidade Empresarial Local — “RJAEL”)

b. Falta de sujcigio i aprovagio da Assembleia Geral de contratos de locagio
financeira [identificando como normas violadas o artgo 25.° 0.° 5 ¢ 0.° 6 do Regime

Juridico do Seror Publico Empresaria — “RJSPE"]

2. Nos termos do Projeto, tais factos configurariam duas infragdes financeiras sancionatdrias
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nos termos do 0.° 1 do artigo 65. da Lei n.° 98/97, de 26.08 [Lei de Organizagio e Processo
do Tribunal de Contas — doravante, apenas “LOPTC"|

3. Conforme se teri oportunidade de evidenciar mais adiante, o Projeto desconsiderou
alguns factos relevantes que conduziriam a conclusio contriria, ou scja, a de que os
Respondentes nio praticaram qualquer facto ilicito suscetivel de gerar responsabilidade

financeira — esta matéria serd desenvolvida no Capitulo I1 snfra,

4. Por fim, seri requerida, nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, a relevacio da
responsabilidade financeira - maténia que serd tratada no Capitulo 1T infra.

II. DA FACTUALIDADE RELEVANTE PARA EFEITOS DA PRESENTE PRONUNCIA
a. Quanto aos periodos dos mandatos dos membros do Conselho de Administragdo

5.  Por deliberagio de 23,11.2017, foram designados os seguintes membros do Conselho de
Administracdo, para o mandato de 2017/2021 [conforme Certidio Permanente do Registo

Comercial que ora se junta como Documento n.” 1]:
1. José Eduardo Rodrigues Miguel;
ii. Luis Fernando de Matos;

iii. Joana Isabel Dias Correia; [conforme Certidio Permanente do Registo Comercial junta

como Documento n,° 1]

6.  Em 01.02.2018, o Presidente do Conselho de Administracio — Jos¢ Eduardo Rodrigues

Miguel - cessou as suas fungdes como membro do 6rgio, [conforme Certidio Permanente

do Registo Comercial junta como Documento n.° 1]

7. Na mesma data, ¢ em sua substitigio, foi designada Presidente do Conselho de
Administracio da Infralobo, Mara de Fitima Catarina Coelho [conforme Certidio

Permanente do Registo Comercial junta como Documento n.° 1]

8.  Em 11,07.2018 Maria de Fitima Cararina Coelho cessou as suas fungdes como membro
do Conselho de Administragdo. [conforme Certidio Permanente do Registo Comercial junta

como Documento n.° 1]
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Na mesma data, foi designado - em sua substituicio - Presidente do Consclho de
Administragio da Infralobo, Carlos Alberto Sousa Manso [conforme Certidio Permanente,”

do Registo Comercial junta como Dogumento n.° 1)

Em 29.11.2019, Luis Fernando de Matos cessou as suas fungdes como membro do
Conselho de Administracio da Infralobo. [conforme Certidio Permanente do Registo

Comercial junta como Documento n.° 1)

Na mesma data, foi designado em sua substituicio Tiago Manuel Jorge Rodrigues
[conforme Cerndio Permanente do Registo Comercial junta como Documento 0.° 1]

b. Quanto ao contrato-programa e regulamento de tarifa da qualidade

12,

13.

14,

15.

Em 02.03.2018, a INFRALOBO — EMPRESA DE INFRAESTRUTURAS DE VALE DO LoBO,
E.M. [de ora em diante, “Infralobo”] celebrou com o Municipio de Loulé um acordo escrito
que as partes designaram de “Contrato-Programa” [doravante abreviadamente designado

“Contrato-Programa”] - [conforme acordo ora junto como Documento n.” 2]

O designado “Contrato-Programa” foi assinado por dois administradores da Infralobo, a
saber, Maria de Fitma Catarina Coelho (3 data, presidente do Consclho de
Administragio) ¢ por Luis Fernando Dias Matos (vogal do Conselho de Administracio ¢
um dos ora Respondentes). [conforme acordo ji junto como Documento 0.° 2

O dito “Contrato-Programa” nio prevé quaisquer valores de contrapartida associados,
nem estabelece quaisquer objetivos, indicadores ou metas a atingir. [conforme acordo ja

junto come Documento n.° 2]

A Cliusula Quarta do Contrato-Programa tem o seguinte teor:

CLAUSULA QUARTA
(Financiamento)

1. Para a execucio das atividades referidas na didusula segunda do presente Contrato, a
INFRALOBO, EM. tem o direito & receita constituida pela cobrancs da tarifa relativa 3
qualidade das infraestruturas e ambiente, aprovada nos termos da Lei das Finangas Locals.

2. Além do valor previsto no nimero anterior a INFRAQLOBO, E.M. pode ainda recorrer, na
prossecucdo das atividades referidas na cldusula segunda do presente Contrato, &
utilizagso de recursos proprios.
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16. Por sua vez, de acordo com a Cliusula Sétima:

CLAUSULA SETIMA

(Objetivos financelros)

A INFRALOBO, E.M. comprometa-se a cumprir os seguintes objetivas financeiros anusis, de
eficiincia e eficacia:

3) Apresentar resultados financeiros equilibrados;
b) Garantir um prazo médio de pagamento a fornecedores ndo superiores a 60 dias.

17. O artigo 5.2 do Regulamento 49/2016, de 04.01.2016, publicado no Didris da Repiiblica, 2°
Série — n.° 11, de 18.01.2016 [“Regulamento da Tarifa da Qualidade das Infraestruturas ¢

Ambicnte”, que ora se junta como Documento n.® 3] estabelece que:

Artigo 5.°
Incidéncia objetiva da tarifa

A tarifa prevista neste Regulamento constitut a contrapartida de-
vida & Infralobo, E. M. pela exceléncia ¢ garantia de qualidade na
prossccugdo das atividades de construgiio ¢ manutengdo de espagos
urbanos ¢ redes vidrias, espacos verdes, sistemas de drenagem de
dguas pluviais, rede de iluminagio piblica, estacionamentos piblicos
¢ limpeza urbana, permitindo a criagio ¢ implementagio de politicas
de sustentabilidade ambiemal ¢ social ¢ englobando as agdes de
promogio com finalidades socinis ou de qualificagio urbanistica,
territorial ¢ ambiental,

¢. Quanto aos contratos de locagiio financeira ¢ sua previsio nos IGP da Infralobo
18. De acordo com o Relatério e Contas de 2019' - p. 33 (fisica) p. 34 digital - consta o
seguinte:

Em relac3io a0 Plano de Investimentos aprovado em orgamento para 2019, a execuglo consta do
quadro seguinte:

l
2]

| Ediiee ol

- e £k 1

T

! Disponivel em
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e,

Ou seja, a aquisigio da varredora mecinica — pelo montante de 305 470,59€ - encontrava-

SC Previsto no orgamento anterior ao de 2019,

E, de facto, a decisio de contratar a aquisicio da varredora mecdnica, a data de celebraciio
do contrato de fornecimento e, bem assim, a decisio de contrarar do seu financiamento
através da celebragio de um contrato de dasing, foram tomadas nos anos de 2017 ¢ 2018

— ¢ ndo no ano de 2019,

Vejamos mais coneretamente,

21!‘

22,

24.

Por deliberacio de 21.12.2017, o Consclho de Administragio deliberou a sbertura do
procedimento 27/17/11. “Aquisicio de Equipamento de Limpeza Urbana — Varredora”,
pelo preco base de 380 000,00€. [conforme Ara n® 51/2017 do CA que ora se junta como
Documento n.” 4].

Por deliberacio de 08.01.2018, o Consclho de Administracio deliberou, no dmbito do
procedimento 27/17 /11 “Aquisi¢io de Equipamento de Limpeza Urhana — Varredora”,
a adjudicacio de uma proposta pelo prego contramal de 305 470,59, bem como a
aprovagio da minuta do contrato. [confoeme Ata n.® 03/2018 do CA Ut O SE Junt Como

o n”

Este contrato destinava-se a escolher o fornecedor do equipamento e a definir o prego de
aquisicio, para, posteriormente, se langar o procedimento para a celebragio do contrato
de Leasing,

Em 31,01.2018, foi celebrado o contrato a que se referem os artigos anteriores. [eonforme
I o
contrate que ora se junta como Documento n.” 6]

Em reunido de 02.11.2018, o Consclho de Administracio deliberou a abermura do

procedimento de concurso piblico para financiamento / leasing de varredoura [conforme

Aran® 26,2018 do CA que ora se junta como Documento n.” 7).

Em reunido de 06.12.2018, o Conselho de Administragio deliberou retificar as pecas do
procedimento de concurso piiblico para financiamento / fasing de varredoura — 22/18/1L
“Aquisicio de Servigos Leasing Financeiro para aquisicio de equipamento de Limpesa
Urbana — Varredora™ [conforme Ata n.® 27/2018 do CA que ora s¢ junta como Documento
n." 8.
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Em 07.01.2019, o Fiscal Unico emitiu parecer favorivel. [conforme parecer que ora se junta
como Documento n.” 9]

Em reunidio de 10,01.2019, o Consclho de Administragio deliberou, no ambito

procedimento 22/18/IL “Aquisicio de Equipamento de Limpeza Urbana — Varredora”,
a adjudicagio da proposta da Caixa Leasing ¢ Factoring, pelo preco contratual de
305 470,59€, bem como a aprovagio da minuta do contrato. [conforme Ata n.° 01,2018 do

CA que ora se junta como Documento n,” 10].

Em 01.02.2019, foi celebrado o contrato a que se refere o artigo anterior. [conforme
contrato que ora s¢ junta como Documento n.® 11]

Em reuniio de 08.04.2019, o Consclho de Administragio deliberou a abertura dos
procedimentos 11/19/IL “Consulta Prévia para a Aquisi¢io de duas viaruras ligeiras de
caixa aberta, prestagio de servigos de manutengio e prestagio de servicos financeiros” ¢
12/19/1L “Consulta Prévia para a Aquisicio de viatura de passageiro de 9 lugares,

prestacdo de servigos de manutengio e prestagio de servicos financeiros”. [conforme Ara

n.” 05/2019 do CA que ora se junta como Documento n.” 12].

Em reuniio de 09.05.2019, o Conselho de Administragio deliberou a adjudicagio dos
procedimentos 11/19/1L - “Consulta Prévia para a Aquisicio de duas viaturas ligeiras de
caixa aberta, prestagio de servigos de manutengiio ¢ prestacio de servicos financeiros” e
12/19/IL - “Consulta Prévia para a Aquisicio de viatura de passageiro de 9 lugares,

prestacio de servigos de manutencdo ¢ prestacio de servigos financeiros”, [conforme At

0.7 06/2019 do CA que ora se junta como Documento n.” 13].

Nessa mesma reuniio, o Consclho de Administragio deliberou a abertura do
procedimento 19/19/1L [por lapso, designado na ata como “11/19/IL"] - “Consulta Prévia
para a Aquisicdo de Servios de Leasing Financeiro para aquisigio de Equipamento de
Limpeza Urbana (varredoura) [conforme Ata n.° 06/2019 do CA i junta como Documento
n213).

Em 15.05.2019, foi celebrado o contrato a que se refere o procedimento n.® 11/19/1L -
“Consulta Prévia para a Aquisicio de duas viaturas ligeiras de caixa aberta, prestacio de

servicos de manutengio ¢ prestagao de servicos financeiros. [conforme contrato que ora se

junta como Documento n.” 14]
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34. O qual mereceu, em 25.05.2019, o parecer favorivel do Fiscal Unico. [conforme parecer
que ora se junta como Documento n.” 15]

35. Em reunido de 25.07.2019, o Conselho de Administragio deliberou a adjudicagio do
procedimento 19/19/11. “Aquisicio de servigos de Leasing Financeiro para a aquisicio
de equipamento de Limpeza Urbana — Varredora” ¢ a aprovacio da minuta do contrato.
[conforme Ata 0. 09/2019 do CA que ora se junta como Documento n,” 16].

36. Em 26.07.2019, foi celebrado o contrato a que se refere o procedimento n.° 19/19/11
“Aquisigio de servigos de Leasing Financeiro para a aquisigio de equipamento de
Limpeza Urbana — Varredora™, [conforme contrato que ora se junta como Dogumento n.”
17]

37. O qual mereceu, em 11.07.2019, o parccer favorivel do Fiscal Unico. [conforme parecer
que ora se junta como Documento n,” 18]

38. De acordo com mapa de fluxos de caixa das atividades de financiamento constantes do
Orgamento da Infralobo para 2019° encontravam-se previstos 350 000,00€ de

financlamento:

Fluxos de Caixa das Actividades de Financiamento
Recebimentos provenientes de:

Financiamenios Oblidos 350.000 350.000
Cobertura de Prejuizo
Outras Operagdes de Financiamento

39.  Prevendo-se, ainda, o pagamento de 300 000,00 de financiamentos obtidos:

Financiamentos Obtidos -200.000 |  -300.000
Juros e Gastos Similares -950 -11.400
Outras Operagdes de Financiamento -4.166 -49.987
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IIL. DS INFRAGOES FINAMCEIRAS IMPUTADAS A0S RESPONDENTES

a. Da alegada infragio financeira por ndo sujeicio do Contrato-Programa a
parecer prévio do Fiscal Unico.

4. Aos Respondentes vem imputada a violagio do n.” 6 do artigo 25.° do RJAEL, que

estabelece que:

“Sem presuize dos congpeséngas que e o atribuidas pela ki comercial, compete, em especial ao fiscal
aiwdcar (...

o) Emitir parecer privia sobre @ celelvagde dos contraios-programe previsfos nar artggos 47." ¢ 50.%
ford”

4L De acordo com o Projeto, cabetia aos membros do Conselho de Administragio sujeitar

o Contrato-Programa a parecer prévio, enviando-o para o Fiscal Unico.

42. Nio o tendo feito, considera-se no Projeto que os Respondentes terio praticade utma
infracio financeira, geradora de responsabilidade sancionatdria, prevista na alinea d), do

n® 1 do artipo 65.% da LOPTAC:

0 Tribawwal de Contar pode aplicar maltar mor casos segainges: (.. ) d) Pelr solagio de nermar
deguris ow reguelamentares relativar o gestdn ¢ contealy orpanmental, de fesouraria ¢ de patriseinia]”

43. Com o devido respeito, cste entendimento nio poderi proceder.
Vejamos.

#. Em primeiro lugar, ainda que sc admitisse que teria sido praticada uma infragio
financeira, desde ji se sublinha que a mesma nunca poderia ser imputada ao Respondente
Carlos Manso, nem ao vogal do Conselho de Administragio Tiago Jorge Rodrigues.

45.  De facto, o Contrato-Programa em cavsa foi celebrade em 02.03.2018,

46.  Tendo em conta que o parecer do Fiscal Unico deve ser emitido previamente a0 contrato-

programa, a infracio (omissio) consuma-se com a celebragio deste.

47. A dara da consumagio da alegada infragio, apenas os Respondentes Luis de Matos e Joana
Diias Correia exerciam fungfes no Conselho de Administragio da Infralobo.

30/44



48,

49,

50.

51.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Logo, ao Respondente Cardos Manso e ao vogal do Conselho de Administragiio
Tiago Jorge Rodrigues ndo poderd ser imputada qualquer responsabilidade
financeira a este titulo, porquanto estes ndo tinham nem a obrigacio legal - nem as

competéncias legais - para promover o envio do Contrato-Programa para parecer prévio,

Em segundo Jugar, deve ter-se presente que o mowen inri aposto N0s CONtratos nio ¢
um elemento decisivo na respetiva qualificacio juridica.

Esta deverd, antes, ser estabelecida em fungio dos elementos materiais que se encontrem
patentes nas respetivas clinsolas contratudis e da sua reconducio aos elementos do tipo

coneratual em cansa.

Em face disto, pode desde ji antecipar-se que, da anilise das cliusulas do Contrato-
Programa, niio resultam elementos que permitam a sua reconducio ao tipo contratual

consagrado nos artigos 47.° ¢ 50.° do R]JAEL,

Vejamos,

52,

53.

55,

Nos termos do artigo 47.° do RJAEL, “A prentaysio de srasns de inferesse geral pelas empreset focais ¢
o correspondentes tabsidios d explragi dependem da prévia elebragds de contratos-progransa om as
entiadades peibidiar parfapante.”

Igualmente, de acordo com o artigo 50.° do RJAEL:

U1« Ar entidader piibiicar participantes devem celebrar contrats-programa com ar seipetivas
emfaresas oy de promogds de desenvoloisvente lacal v regonal ande se defing a misiie ¢ o conteida
das regpassabilidades de desenvodiimends focal ¢ regionad arnmmidar,

2 - O contrator-programa referidas na neimere anterior gy eipeficar o monrante dos
subsidios & exploragdo qus as empresar locais tém o direito de receber ome Coptrapartida
dar obrigades atiwwidas, aplicards-sr 0 dighosto nos mor 2. 7 do artige 477

Dicstes preceitos, resulta que os contratos-programa sio contratos através dos quais uma

ermpresa municipal se compromete, perante um municipio, a prestar servicos de interesse

geral, mediante o recebimento, a titulo de contrapartida, de subsidios i exploragio.

Estio, assim, em causa servicos de interesse peral integrados nas athbuigdes dos

municipios, cuja prestagio ¢ assegurada por uma empresa municipal, a “pregos™
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inferiores aos de mercado, sendo esse défice de exploragio compensado mediante 3
soncessio de subsidios por parte do municipio, titulados pelo contrato-programa.

Em sintese, o contrato-programa é o instrumento contratual que transfere a
competéncias para a exploragio de uma atvidade de interesse geral ¢ titula as
transferéncias financeiras necessirias ao financiamento anual dessa mesma atividade,

explorada de modo deficitdrio por uma empresa municipal.

Como tal, a previsio de subsidios i exploracio ~ enquanto gontrapartida da exploragio

- constitui um elemento essencial integrante do tipo contratual “contrato-

programa”.

E, alis, a previsio desta contrapartida especifica que justifica que 0§ contratos-programa
devam conter, obrigatoriamente, 05 elementos previstos nos n.% 2 a 4 do artigo 47.° do
RJAEL, deles se destacando, (i) a indicagio dos montantes dos subsidios & exploragio, (ij)
a concretizagio de indicadores ou referenciais que permitam medir a realizacio dos
objetivos setoriais, (iii) a justificagio para o deseavolvimento de politicas de precos que
gerem receitas operacionais anuais inferiores aos custos anuais, (iv) a adogio de sistemas
de contabilidade analitica que cstabelegam a diferenca entre o desenvolvimento da
atvidade a precos de mercado ¢ o preco subsidiado na ética do interesse geral.

Igualmente, € a circunstincia de a empresa desenvolver uma atividade geradora de receitas

operacionais negativas que justifica o parecer prévio do Fiscal Unico.

Ora, compulsado o Contrato-Programa sub judice, verifica-se que 0 mesmo nio prevé
quaisquer subsidios a exploracio,

Por essa mesma razio, também ndo contém quaisquer objetivos setoriais nem indicadores

que os permitam medir.

Os unicos objetivos definidos no Contrato-Programa constam da Cliusula Séuma;

CLAUSULA SETIMA
(Objetivos financeiros)
A INFRALOBO, EM. pr e 2 prir os segui objetives Snanceiros anusts, de
eficénca e efickeis:
a) Apr Atados 4 equilibradas;
B) Garantic wn prazo médio de afor dores ndo supe 2 60 dias.
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i

V

-

A obrigagio das empresas municipais apresentarem resultados financeiros equilibrados

decorre diretamente do n.” 1 do artige 40.° do BJAEL,

/
Por sua vez, a obrigagio de pagamento no prazo miximo de 60 dias decorre do Decreto-
Lei n." 62/2013, de 10.05, bem como do artigo 299.° do CCP,

Chu seja, os tinicos dois objetivos definidos no Contrato-Programa decorrem diretamente
da lei, sio de aplicagio genérica a todas as empresas municipais, ¢ nfio tém qualquer

relagio direta com o objeto contratual,

Em sintese, pode concluir-se que a auséncia de subsidios i exploracio, da definicio de
objetivos serorials ¢ de indicadores, bem como dos demais elementos obrigatdrios
previstos nos 1. 2 a 4 do artigo 47.° do RJAEL, ndo permite qualificar o Contrato-
Programa aqui em aprego enquanto “contrato-programa” para os efeitos do
RJAEL, em particular, da norma constante do n.” 6 do artigo 25.° do RJAEL.

Pelo exposto, ¢ ressalvado o devido respeito — que ¢ muiro -, ndo se poderd sufragar o
entendimento plasmado no Projero de que a inexisténcia de subsidios 4 exploragio nio

dispensa o Fiscal Unico de emitir parecer prévio,

Acresce, ainda, que, contrarlamente a0 sugerido no Projeto, o facto de a Infralobo obeer
receita proveniente da Tanfa da Qualidade das Infracstruturas e Ambiente, nio permite

qualificar o contrato como Contrato-Programa.

Desde logo, porque, ao invés do que se afirma no Projeto, a atribuicio desta receita i
Infralobe niio advém do Contraro-Programa, mas sim do artigo 5.2 do Regulamento da
Tarifa da Qualidade das Infraestruturas ¢ Ambiente.

Depois, csta receita nilo constitui um subsidio ow uma contrapardda pela prestagio e
exploragio dos servigos de interesse geral de modo deficitinio, praticando pregos abaixo
dos pregos de mercado.

A posicio que aqui se aduziu foi, também, a posigio que o Fiscal Unico defendeu e
transmiriu a0 Conselho de Administracio i data.

Posigio que, alids, o mesmo Fiscal Unico mantém e continua a reiterar 4 dara de haje.

|sonforme Documents n." 19 que ora st junt)
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Pelo exposto, conclui-se que nio podera ser ass

Mmuummg_ﬁmmm por falta de sujeicio do contrato a parecer

prévio do Fiscal Unico.

Porsuavcz, a0 gutro Respondent

Administracio Tiago Rodrigucs, pelo facto de, 4 data da pretensa mfran;no. nio serem
membros do Consclho de Administracio, pdo lhes poderd ser assacada gqualquer

bilidadc.

b. Falta de sujei¢io & aprovagiio da Assembleia Geral de contratos de locagio

financeira

A norma cuja violagio vem imputada aos Respondentes ¢é a constante da alinea b), do n.®
5, do artigo 25.” do RJSPE, segundo a qual:

"5 - Independentemente da antononvia de gestio referida wo presente artig, ¢ sem prejuizo das bmitapier
extatutinias aplicdvess, carecem sempre da awtorizagdo prévia do titwdar da fungio acionista as segsinter
aperapies;

()

b) Ceﬂw&&m:qm#mmmng&aﬁnwwdoqulmhv}umam
respansabilidades financetras efetivas on contingentes que wlirapassens o oryaments anval, ou gae nio
decarram do plawo de imsstimentos aprovade pedo itwlar da fungdo aconista.”

De acordo como Projeto, a Infralobo celebrou quatro contratos de financiamento, na
modalidade de locagdo financeira com a Caixa Leasing e Factoring - Sociedade Financeira
de Crédito, S.A., e a Volkswagen Bank GMBH — Sucursal em Portugal.

Importa, desde logo, referir que com a Caixa Leasing ¢ Factoring - Sociedade Financeira
de Crédito, S.A., foram celebrados dois Contratos de Leasing, a saber:

L. O contrato celebrado na sequéncia do procedimento 22/18/11, “Aquisicio dec
Equipamento de Limpeza Urbana — Varredora”, celebrado em 01,02.2019, pelo
preco contratual de 305 470,59€. [ji junto como Documento 0.° 11)

il. O contrato celebrado na sequéncia do procedimento n.° 19/19/1L “Aquisicio
de servigos de Leasing Financeiro para a aquisicio de equipamento de Limpeza
Urbana — Varredora” celebrado em 26.07.2019 [j4 junto como Documento n.° 17]
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78. Deve, ainda, ser refendo que 0 Orgamento de 2019 previa, no mapa de fluxos de caixa
das atividades de financiamento, recebimentos no montante de 350 000,00€ a titulo de

financiamento, e 300 000,00 de pagamentos dos financiamentos obtidos:

Eunon de Caxa G Actividades g Finansamanc
Recebimentos proveneries e
Finencamenics Ostcos 350000 30000
Cabarkera de Prejuao
Ouras Opasacdes de Fsencamasts
Financamentcos Obdos 200000 | 320000
Aroe ¢ Contza Srlaces 4% 140
Outras Opersgoas de Francer e 4108 -“ARser
79. O que significa desde logo que, ndo fosse o Contrato celebrado em 01.02.2019 com a

Caixa Leasing ¢ Factoring - Sociedade Financeira de Crédito, S.A., na sequéncia do
procedimento 22/18/IL, “Aquisicio de Equipamento de Limpeza Urbana — Varredora”
pelo prego contratual de 305 470,5%€, o orgamento nio teria sido excedido.

80. No entanto, nio sera despiciendo referir que este contrato de /fasmg visou financiar a
aquisicio de uma Varredora, pelo preco de 305 470,59€, cuja aquisigdo havia sido
prevista no plano de investimentos do orgamento anterior ao de 2019 [conforme
resulta do Relatério ¢ Contas de 2019* — p. 33 (fisica) p. 34 digital]

s
iy

Dawmac| Lomanm i

81.  Ou seja, com a aprovagio do plano de investimentos do orcamento anterior, a aquisicio
j4 havia sido autonzada previamente pela Assembleia Geral.

82. Mais: a Infralobo celebrou o contrato de aquisicio no inicio do ano de 2018, através da

celebragdo, em 31,01,2018, do contrato de aquisicio de tal equipamento. [conforme

! Disponivel em hups:
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conteato gue 4 junto como Dogumento 0. )

Ou seja, a responsabilidade financeira efetiva decorrente da aquisicio da varredoura
emerge do contrato de fornecimento celebrado em 2018 - o qual, reitere-se, se

encontrava devidamente enquadrado no plano de investimentos para esse ano.

Acresce, ainda, que a decisio de celebrar o contrato de Leanng para a aquisigio da
Varredora fol tomada em 02,11.2018, [conforme Am n® 26/3018 do CA junta como

Documente 0,° 7).

Nos termos do artigo 36.° do CCP, a decisio de contratar tem implicita a decisio de
aurorizagio da despesa.

Felor que a despesa foi assumida ¢ comprometida ainda no ano de 2018,

Alids, refira-se, & margem, que a adjudicagio so nio ocorreu em 2018, porguanto foi
necessinio refificar as pegas do procedimento - o gue ocorrew na reuniio de 06.12.2018
[conforme Am n.* 26,2018 do CA junta como Documents 0. §] — atrasando o3 #iwig de
conclusio do procedimento.

Em todo o caso, deve ter-se em consideragiio que, subjacente a todos os procedimentos
pré-contratuats {cuja formagdo ¢ regulada pelo CCP), existe um dever de adjudicacio das
propostas ¢ celebragio do confrar.

Tal dever esti consagrado no n.® 1 do artigo 76.° do CCP, segundo o qual, “Sem preuizo do
digpasto mo #." ¥ do artign 79, o drgio comperente para a decisdo de contratar deve vomar 8 decisdo de
adjudicacidn ¢ natificd-la aos comcorrentes af as fermio do prage da obripapie de sanstengde dar praposias.”

O que significa que, quando toma a decisio de contratar, a entidade adjudicante nda
poderi recusar-se a adjudicar ¢ a celebrar o contrato, salvo nos casos taxativos previstos

no artigo T do CCP.

Por conseguinte, quando estivet em eausa a celebracio de contratos sujeitos & Parte 11 do
CCP, a necessidade de autorizacio a que s refere 0 0.° 5 do artigo 25.° do RJSPE (ou a
verificagio da sua previsio no plane de investimentos ou no orgamento) dever ter paor

PERETEIICIE O l. 01 ClCF PEC 1I1. [V Q8 WOTTNACHD Jo CoOntrang I:J:..E'._,idi:l:'lsiﬂdt CoOnEratar
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prevista no artigo 36.° do CCP) ¢ nio 0 momento em que o contrato venha a ser
celebrado.

Entendimento distinto conduziria a situagdes absurdas, como no caso em que o contraro
apenas seja celebrado no exercicio seguinte devido, por exemplo, a uma agio de

contencioso pré-contratual com efeito suspensivo.

A seguir-se 0 entendimento de que o momento relevante para a autorizagio € o da
celebragdo do contrato (e nio 0 momento em que o procedimento para a sua celebragio
se inicia), no exemplo dado no artigo antertior, a entddade teria de submeter, novamente,
a aprovagdo do titular acionista, um contrato cuja formagio (e, por isso, a celebragio) este

ja havia autorizado previamente.

E nem se diga que, nesses casos, a entidade piblica devenia prever novamente o
investimento no orcamento para o exercicio seguinte, uma vez que isso também se afigura

impossivel.

Os instrumentos de gestio previsional para o ano imediatamente seguinte sio aprovados
meses antes do termo do exercicio em curso [por exemplo, o orgamento da Infralobo para
2019 foi aprovado em 18.10.2018, conforme Ata n.” 25/2018, que ora se junta como Documento
n.” 20]

Pelo que € impossivel prever as vicissitudes que poderio vir a ocorrer em procedimentos
em curso ou, até, em procedimentos ainda nio iniciados, mas que se previa iniciar ¢

terminar ainda naquele exercicio,

Em sintese, deve concluir-se que, quer a aquisicio da Varredora, quer o seu
financiamento, obtiveram a aprovagio do titular da fungio acionista, pelo que nio se
verifica qualquer violagio do preceito constante do n.” 5 do artigo 25.° do RJSPE.

Os demais financiamentos cujo procedimento se iniciou em 2019 nio excedem a rubrica
de fluxos de caixa respeitantes a receitas de financiamento previstas no orgamento, pelo

que, também em relagio a estes, ndo se encontra preenchida a previsio daquela norma.

Pelo exposto, nio poderi ser imputada aos ora Respondentes qualquer infragdo financeira

a este titulo.
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CASO ASSIM NAO SE ENTENDESSE, E SEM PRESCINDIR,

IV. DA RELEVAGAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

101.

102,

103.

Nos termos do n.” 9 do artigo 65.° da LOPTC;

“A 1% ¢ 2.° Seqgies do Tribunal de Contas podem relovar a responsabilidade por infrogio financeira apenar
passtvel de multa guands:

@) Se ewidenciar suficientensente que a falta 56 pode ser imputada ao seu autor @ titwlo de neglhipingia;

b) Nao tiser hassdo antes recomendagdo do Tribunal de Contas on de qualguer drgdo de controlo interno ao
servigs anditado para correo da irregulanidade do procedimento adotado;

¢) Tiver sidp a primeira vey gue o Tribunal de Contas ou um érgio de controlo hterno tenbar censurado o sen
antor pela swa pritica™

Conforme resulta do exposto, em ambos 0s casos aqui em aprego, ndo existe qualquer
comportamento assacado 20s Respondentes que possa ser suscetivel de consubstanciar
uma infragio financeira.

De todo o modo, ¢ sem se conceder, caso por mera hipitese académica se viesse a
considerar que os Respondentes haviam praticado quaisquer ilicitos, a eventual

responsabilidade financeira dai decorrente deveria ser plenamente relevada,

No presente caso, atendendo 4 factualidade acima exposta, sempre seria, no minimo,
admissivel a interpretagio feita pelos membros do Conselho de Administragio ¢

defendida na presente pronincia.

Vejamos,

104.

105.

O entendimento de que o “Contrato-Programa”™ nio preenche os elementos do tipo
contrarual “contrato-programa”, tal como previsto no RJAEL, ¢ que, por isso, nio se
pode qualificar como tal para efeitos daquele regime juridico, nio é despiciendo ¢ tem

AMparo nos preceitos acima invocados,

E tanto assim ¢ que foi 0 préprio Fiscal Unico a sustentar essa posicio 4 data da celebragio

do Contrato-Programa, a qual, diga-sc, ainda subscreve nos dias de hoje [conforme
D * 19 i juatol
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Por isso, 2 ndo sujeigio do Contrato-Programa a parecer prévio — por parte do Conselho
de Administragio -, encontra-se justificada, com base em argumentos juridicos
sustentados ¢ plausiveis ¢, sobretudo, na posicio do 6érgio a quem cabe exercer a

competéncia em cansa.

O mesmo se diga em relacio a outra pretensa infragao da ndo sujeicio dos financiamentos

a prévia autorizagio do titular da fungdo acionista.

Como se viu, o Conselho de Administragio considerou que, pelo facto de a aquisicio da
Varredoura se encontrar prevista no orgamento anterior a 2019 — autorizado pelos
acionistas -, ¢ de ser sua intengdo celebrar o Contrato ainda em 2018 (o que ndo sucedeu

pela necessidade de retificar as pegas), a sua celebragio estava autorizada.

Ainda que assim ndo sc entendesse, € inegivel que a interpretagio de que, em contratos
sujeitos a Parte Il do CCP, a necessidade de autorizagio do n.° 5 do artigo 25.° do RJSPE
(ou a verificagdo da sua previsio no plano de investimentos ou no orgamento) dever ter
por referéncia o inicio do procedimento de formagio do contrato (ie, a decisio de
contratar prevista no artigo 36.° do CCP) ¢ nio 0 momento em que © cONtrato vem a ser

celebrado tem suporte juridico plausivel.

Por conseguinte, caso se viesse a considerar terem sido cometidos ilicitos (o que se rejeita)
-, Sena manifesto que as condutas em causa apontadas aos visados ocorreram em erro
sobre a ilicitude do facto, ndo censurivel, uma vez que do circunstancialismo descrito nio

deriva qualquer atitude interna desvaliosa da parte dos Respondentes — o que constitui

Em todo o caso, ¢ mesmo que assim V. Exas. ndo viessem a entender, é inegivel que as
alegadas infrages nunca poderiam ser imputadas 20s Respondentes a titulo de dolo.

Posto isto, tendo em conta que nio houve qualquer recomendacio anterior deste Tribunal
(ou de qualquer drgio de controlo interno) para corregio das pretensas irregularidades
dos procedimentos adotados, tendo sido a primeira vez que os Respondentes foram
censurados pela pritca destas infragoes.

Encontram-se, por isso, preenchidos os requisitos que permitem a relevagio das
responsabilidades financeiras aqui imputadas aos Respondentes - o que, subsidiatiamente,
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Pelo exposto, requer-se a V. Exas.:

a) Que concluam pela licitude das condutas dos
Respondentes, e pela auséncia de responsabilidade
financeira sancionatéria deste, e, em consequéncia,
procedam ao arquivamento do processo relativamente

aos Respondentes;

Subsidiariamente, sem conceder, para o caso de se
considerar ser imputivel aos Respondentes qualquer

infragdo, requer-se a V, Exas:

b) Que seja relevada a eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do n.” 9 do artigo 65.° da
LOPTC,

JUNTA: 20 Documentos

Os Respondentes,
Assinado por- JOANA ISABEL DIAS CORREIA

>~ 03 .-Vc' v
E CHAVE MOVEL
L R
o S
7
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De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviada: 4 de fevereiro de 2025 11:12

Para:

Assunto: RECIBO: Processo n? 1058/2019 / DA 1112 - Tiago Rodrigues [Registo de Entrada: 960/2025 - DAIII]

Fkkkk ko kkkhkkkk Ak kk Rk kb Ak Rk h ke kk hk ko h ke Ak hk Ak h Ak k ko k bk kk kh kkkhhkkk kkk bk h ok kh &k hkk
REGISTC ARUTCMATICC - NAD RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTCMATIC REGISTRATICN - DO NOT REPLY TO THIS EMATL

Mensagem origimnal

Email :

Data/hora : 2025-02-04 10:56:00

Registo n” : 0E0/2025

Data/hora : 2025-02-04 11:11:52

Servigo : DATII

Email : daiiiftcontas.pt

N. Anexos : 1

Anexos 2025.02.04 - Resposta TdC - Infralobo -

TlagDRDdrlgues _signed.pdf2025.02.04 - Resposta TdC - Infralobo -

TiagoRodrigues signed.pdf;
D R R R R Rk R E E T e

Exmos. Senhores, bom dia,

Venho pelo presente proceder ao envio, em anexo, de resposta ao vosso oficio de Ref. Processo n2
1058/2019 DA 1.2 de que fui notificado em 24 de janeiro de 2025.

Agradeco, por gentileza, vossa confirmacio do recebimento do presente email.
Com os meus melhores cumprimentos,

Tiago Rodrigues
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Exma. Senhora
Dira. Ana Teresa Sanios
Aunditora Coordenadora

REF.: PROCESSO M. 1058/2019, V. REF: DA I11.2, VERIFICACAO INTERNA DA CONTA DE

2019 DA INFRALOBO — EMPRESA DE INFRAESTRUTURAS DE VALE DO Loeo, E.M.

Palmela, 4 de fevereiro de 2025

Exma. Sra. Dra. Ana Teresa Santos,

Tendo sido notficado, em 24 de janerro de 2025, do teor do projeto de relato de veriheagio

interna de contas relatvas ao exercicio de 2019, produado no dmbito do processo acima

refendo, onde vem indiciado pela pritca de duas infragies financeiras, vem, muito

respeliosamente € Sucintamente, EXpor o seguinie:

Lak

. No exercicio de 2019, apenas estive nomeado como Vogal (ndo executvo) do

Conselho de Admimistragio (“CA") da INFRALOBO — Empresa de Infraestruturas
de Vale do Lobo, E M. ("INFRALOBO) entre 20/11/201% e 31/12/2019, pelo gue
¢ meu entendimento que quaisquer atos ou infragdes que eventualmente tenham
ocorado, o terio sido antes da minha nomeacio, sem prejuizo de ter, na minha
qualidade de Vogal do CA na data de aprovacio das contas referentes ao exercicio de

2019, aprovado e assinado as mesmas,

Tomer conhecimento do exercicio do contraditdno que lhe for remetido por correio
eletrdnico em 29 de janeiro de 2023, subserito pelos outros membros do CA indiciados
no ambito do proeesso em apreco, estando de acordo e subscrevendo as explicagies
e argumentos al deseritos, reforcando que eventuais atos ou infragdes gue possam
eventualmente ter oeormido nio trouxeram qualquer prejuizo fnanceiro ou impacto
nefasto para a INFRALOBO, cuja condigio econdmico-financeira ¢ absolutamente

sandavel e sustenavel.

Numa nota final, de canz mus qualitanvo, tendo eu experiéncia mais abrangente,

também no setor privado, como vogal em diversos conselhos de administracdo,
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gostaria de transmitr que durante o periodo em que desempenher as fungies de Vogal
(nio executive) do CA da INFRALOBO, entre novembro de 2019 e marco de 2021,
pude verficar uma abordagem sempre codadosa e atenta para com o cumprimento

das regras de governanca e dos orcamentos aprovados pelos Acionistas.

Apresentao s mens melhores cumprimentos,

Assinado por: Tiage Manuel Caetano Rodrigues
Henriques Jorge Rodrigues

E CHAVE MOVEL
a8

Tiago Manuel Rodrigues
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De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviada: 25 de fevereiro de 2025 13:50

Para:

Assunto: RECIBO: Procedimento 19/19/IL [Registo de Entrada; 1700/2025 - DA
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REGISTO AUTOMATICO - MWAQ RESPONDA A ESTE EMATL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO WOT REFLY TO THIS EMAIL

Mensagem criginal

Email :
Data/hora I EVED=UL=£D L3TULELY

Registe n® : 1700/2025

Datashora : 2025-02=-25 13:49:46

Servico : DAITI

Email : daiiiftcontas.pt
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Bom dia Exmos. Senhores,

Na sequéncia do vosso contato relativamente & necessidade de apresentacao da nota justificativa para a
aquisi¢éo de equipamento de Limpeza urbana (varredoura) - procedimento 19/19/IL, vimos pelo presents
proceder ao envio da ata 04/2018, da Assembleia Geral, que aprovou o orgamento de 2019, onde no ponto 2
da mesma, refere que foi deliberado por unanimidade auterizar o Conselho de Administragao, nos termos da
alinea g), do nimera um, do artigo oitave dos Estatutos da sociedade, realizar investimentos superiores a
vinte por cento do capital social, caso se revelam necessarios e ndo se encontrem previstos no orgamento.

Caso necessitemn de informagéo adicional, encontramo-nos ao dispor.

Atentamentea,

Aldina Pereira
Assessora do Presidente do Conselho de Administragéo
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