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1. INTRODUGAO

1.1.Enquadramento da ac¢do

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada uma verificagdo interna & conta da AC - Aguas de Coimbra, E. M. doravante
designada por AC, ou empresa, relativa ao exercicio de o1/o1 a 31/12/2022, da

responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagdo nominal?.

2. O exame da conta foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto3, designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido no n.° 2 do art.° 128.° do

Regulamento do TC4.

3. O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificag3o interna de contas,

os quais constituem a base para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢ao do TC.

4. Os procedimentos de verificag3o incidiram sobre os documentos de prestacio de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 78.278.939,66€ e um capital préprio de
59.690.165,69€) e a Demonstracao dos Resultados (que apresenta um resultado liquido de

2.105.810,88¢€);

b) A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) (que traduz recebimentos de
32.185.976,26€, a que acresce o saldo inicial no valor de 2.734.614,94€, pagamentos de

30.018.925,80€ e um saldo final de 4.901.665,40¢€).
12.  Caracterizag3o da entidade

5. A AC foi constituida por escritura ptblica de 26/03/20045 sendo uma pessoa coletiva de direito
privado, com natureza municipal, sob a forma de entidade empresarial local, dotada de
personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sediada em
Coimbra®, cujo capital social, no montante de 40.000.000€7, é integralmente subscrito e

realizado pela Camara Municipal de Coimbra (CMC).

' Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2023 — 2.2 Secgdo, de 7 de dezembro.

2 Cfr. Anexo |.

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de margo, e
alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15 /02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.° 5, de 08/01/2024.

5 Publicada no Didrio da Republica, 32 Série, n.° 73, de 26/03/2004.

6 Ap6s transformacdo, alteracdo parcial do contrato de sociedade e aumento de capital feita por escritura publica em
12/02/2013.

7 Representado por 8 mil a¢des no valor nominal de 5.000€ cada uma (Cfr. artigo 4.° do Estatuto).
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6. Tem por objeto a satisfacdo de necessidades basicas no dominio do abastecimento publico
de dgua e saneamento de dguas residuais urbanas, concretizando as suas atividades no

ambito das atribui¢des do municipio relativas ao ambiente e saneamento basico®.

7. Rege-se pelo seu Estatuto, pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participagdes Locais (RJAEL)9, pela lei comercial', e, subsidiariamente, pelo Regime Juridico

do Setor Publico Empresarial (RJSPE)™.

8. Integram os érgaos sociais'> da empresa: a Assembleia Geral, o Conselho de Administragao

e o Fiscal Unico, aos quais incumbem, entre outras, as seguintes competéncias:

a) Assembleia Geral — “(...) Aprovar os planos anuais e plurianuais de investimentos e
respetivos planos de financiamento; Aprovar os orcamentos anuais de exploragcdo, de
investimento e financeiros; Apreciar e aprovar o relatdrio de gestdo, o balango, as contas
do exercicio e o parecer dos drgdos de fiscalizacdo e deliberar sobre a aplicacdo dos

resultados do exercicio e utilizagcdo de reservas (...)";

b) Conselho de Administragcao™ — “(...) Elaboragcao dos instrumentos de gestdo previsional e
a sua apresentagdo aos orgdos da AC (..); Submissdo dos instrumentos de gestio
previsional a apreciacdo da Assembleia Geral (...); Elaboragcdo do relatdrio de gestio e das
contas do exercicio, berm como da proposta de aplicagdo de resultados e sua apresentaco
aos drgdos da AC com fungées de fiscalizagdo (...); Submissdo a apreciacdo da Assembleia
Geral (...) do relatdrio de gestio e das contas do exercicio bem como da proposta de

aplicacdo de resultados,; Elaboragdo dos relatdrios semestrais de execugcdo orcamental
()"
c) Fiscal Unicos — “(..) Fiscalizar a acdo do Conselho de Administragdo; Vigiar pela

observéncia da lei e dos presentes estatutos (...) Emitir parecer sobre os instrumentos de

gestao previsional (...); Emitir a certificacdo legal das contas (...)".

2. CONTRADITORIO

9. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da
LOPTC, os responsdveis identificados no quadro seguinte foram notificados para, querendo,

se pronunciarem sobre o conteddo do Relato de Verificagdo Interna de Contas, relativo ao

8 Cfr. artigo 3.° do Estatuto.

9 Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo em vigor.

' Decreto-Lei n.° 262/1986, de 02 de setembro, na sua redagdo em vigor (Cédigo das Sociedades Comerciais - CSC).
" Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, na sua redagdo em vigor.

12 Cfr. artigo 7.° do Estatuto.

13 Cfr. artigo 10.° do Estatuto.

4 Cfr. artigo 13.° do Estatuto.

'5 Cfr. artigo 19.° do Estatuto.
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incluindo o atual CA da AC e a atual Camara Municipal de

Orgdo/Cargo

Presidente do CA

‘ Notificago

Oficio n.° 893/2025, de 10 de

Exercicio do

contraditério

o 28/01/2025
janeiro
T~ o
Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor | Administrador do CA Oficio n. 9]2?]/;2)25’ de1ode 28/01/2025
Helena Maria Martins Simio AdmlnlsFradora ndo | Oficion. 912/2025, de1ode 28/01/2025
executivo do CA janeiro
- - ——
Jqse Manuel Monteiro de Carvalho e Presidente da CMC Oficio n. 946/%025, de 10 de 27/01 /2025
Silva janeiro
. ) . . Vice-Presidente da Oficio n.° 926/2025, de 10 de
Francisco José de Baptista Veiga CMC janeiro 27/01/2025
T~ o
Ana Maria César Bastos Silva Vereadora da CMC Offcio n. 912%]/;3025’ de 10 de 27/01/2025
gTiieixarla Cortez Vaz dos Santos Vereadora da CMC Oficio n. 9j1agn/ezi:>025, de 10 de 27/01/2025
s
Carina Gisela Sousa Gomes Vereadora da CMC Oficio n. 9;?;:’025’ de 10 de Nao respondeu
Carlos Manuel Dias Cidade Vereador da CMC Oficio n. 9].23]/;?025’ de1ode N3o respondeu
Carlos Miguel Mantas Matias Lopes Vereador da CMC Oficio n. 9;‘:5%25’ de 10 de 27/01/2025
T~ o
Francisco José Pina Queirds Vereador da CMC Oficio n. 9;‘:]/;?025’ de 10 de N3o respondeu
Oficio n. 9745/2.025, de 10 de Devolvido
janeiro
——
Hernini Pombas Canico Vereador da CMC Oficio n. 38}.2%?:;25' de 29 de Devolvido
Oficio n. ?;\(I)Zr/;(r)js, de 13 de N3o respondeu
T~ o
José Ricardo Miranda Dias Vereador da CMC Oficio n. 9;?]/;2)25’ derode Nao respondeu
Eﬂﬁs:lajose Ferros Pimentel Reis da Vereador da CMC Oficio n. 9;(:]/;2)25, de 10 de 27/01 2025

Regina Helena Lopes Dias Bento

Vereadora da CMC

Oficio n.° 951/2025,
de 10 de janeiro

Nio respondeu

Atual Conselho de Administrag3o da Acl6

Oficio n.° 892/2025, de 10 de
janeiro

N3o respondeu

Atual CM de Coimbra

Oficio n.° 913/2025, de 10 de
janeiro

27/01/2025

10. Face as alegacdes apresentadas, constantes na integra no Anexo VI, afere-se resumidamente

que:

a) Os membros do CA da AC, em funcdes no exercicio de 2022, alegaram todos no mesmo

sentido, e em moldes idénticos, concluindo que “(..) equacionando-se a conduta dos

membros do Conselho de Administragcdo, descrita no ponto 2.3.3 do Relato, como

objectivamente consubstanciadora da prdtica de infracgdo financeira — art. 65.°n.°1 als.

b) ed) da LOPTC - requer-se a V. Exa. se digne concluir pela comprovada falta de verificacdo

do elemento subjectivo da infraccdo, por faltar aos membros do Conselho de

6 N3o foram apresentadas alegacdes do atual CA, sendo de mencionar que este 6rgdo mantém a composicdo

existente em 2022.
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Administracdo a consciéncia da ilicitude, bern como concluir pela ndo censurabilidade do
seu erro, que é determinante da exclusdo da culpa, ao abrigo e para efeitos do disposto no
art. 17° n° 1 do Cddigo Penal, com a consequente conclusdo pela inexisténcia dos
pressupostos da responsabilidade financeira” e “Caso assim ndo se entenda, concluindo
V. Exa. pela verificagdo do elemento subjectivo da infracg¢ao (...) se digne concluir, face aos
fundamentos supra aduzidos, que a conduta dos membros do Conselho de Administragcdo
apenas é censurdvel a titulo negligente e, na modalidade de negligéncia inconsciente, nos
termos do art. 15.°al. b) do Cddigo Penal, e que, ndo existindo anterior recomendagdo do
Tribunal de Contas para correcdo da irregularidade agora detetada, sendo ainda esta a
primeira vez que a conduta dos membros do Conselho de Administracdo é indiciada cormo
suscetivel de consubstanciar infragdo financeira, estio reunidos os pressupostos

necessdrios para operar a levagdo da responsabilidade financeira, nos termos do n.°9 do

art. 65.°da LOPTC, o que desde j4, e a cautela, se requer”.

b) A CMC e os cinco responsdveis, em fun¢des no exercicio de 2022, que se pronunciaram

relativamente ao ponto 2.3.4 do Relato, apresentaram as respetivas alegacdes, sendo que:

i. A CMC alegou, designadamente, que “(..) aguando das operacoes tendentes a
concretizagdo da transferéncia financeira para cobertura dos resultados negativos da
empresa local, constatou-se que esta, no exercicio econémico imediatamente seguinte
(2022), iria obter um RAl positivo superior ao RAl negativo no exercicio anterior (2021),
deixou de haver necessidade de assegurar a sustentabilidade financeira da empresa
local, porquanto o seu equilibrio financeiro estaria, sem qualquer divida, assegurado”

e que “Nio obstante o entendimento perfilhado, caso seja entendido por essa Direcdo-

Geral que o Municipio estd obrigado a assegurar a cobertura dos prejuizos relativos ao

exercicio de 2021 da empresa local, com fundamento numa interpretagdo literal da letra

da lei, ignorando-se a real situagcdo financeira plurianual da mesma, assim serd dado o

devido cumprimento a tal instrucdo, pese embora a inexisténcia de qualquer efeito dtil

para o equilibrio financeiro da empresa”.

ii. Os responsdveis em fun¢des em 2022 corroboraram as alega¢des da CMC e concluem
que “(...) d@ luz daquela que é a factualidade aqui em causa e, bem assim, em face
daquilo que resulta da lei quanto a responsabilidade financeira dos titulares dos drgaos
executivos das autarquias locais, entende-se ndo haver fundamento para imputagdo a

Exponente da infragdo a que alude o relato”.

1. As alegacdes proferidas pelos responsdveis foram consideradas no texto do relatério, sempre
que considerado pertinente, nos pontos a que digam respeito, em itélico e em cor diferenciada,

sendo que n3o contestam as matérias abordadas no relato submetido a contraditério, tendo
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apresentado justificagdes para as situagoes relatadas, pelo que se mantém as conclusdes e

recomendacgdes formuladas.

EXAME DA CONTA

.Procedimentos de verificagio

. Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DFC para demonstragao numérica das operagdes realizadas que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de

abertura e encerramento, para efeitos do determinado no art.® 53.° da LOPTC;

b) Anélise da informacao financeira e outra, prestada ao abrigo da Instrug3o n.° 1/2019 - PG,
no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas estdo completas,
verdadeiras, objetivas, com informacgdo consistente e, consequentemente, permitem a

adequada compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagao das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacdo.

d) Apreciagdo da verificagdo do pressuposto da continuidade tendo em consideracdo, entre
outros requisitos, os relativos a dissolucio, integragao, fusio e internalizagdo previstos no

capitulo VI do RJAEL e o no art.® 35.° do CSC.

. Os trabalhos de verificag3o realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e

Y ~

apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatorio, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢ao
do TC sobre a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do

art.° 53.° da LOPTC.
Prestagio de contas e Instrugdo

Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC)'® e submetidos por via eletrénica (eContas), em

28/04/2023, em cumprimento do prazo legalmente estabelecido.

As deficiéncias de instrucdo da conta foram, na generalidade, ultrapassadas tendo a entidade

submetido, por via eletrénica e em resposta ao oficio n.° 25058/2024, de 14 de maio e correio

'7 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 46, de 06/03/2019.
18 Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, na sua redagio em vigor.
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eletrénico n.° 34934/2024, de 4 de julho, os documentos em falta e os esclarecimentos

solicitados, em 11 de junho e 22 de setembro, respetivamente.

16. Pelo exame da DFC apurou-se o seguinte:

Débito Crédito

Saldo de abertura 2.734.614,94¢€ Pagamentos 30.018.925,80¢€
Recebimentos 32.185.976,26€ Saldo de encerramento 4.901.665,40€
Total 14.920.591,20€ | Total 34.920.591,20€

3.3. Bases para a decisao

17. Da andlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos da Instrucio
e Resolugao™ do Tribunal foram, em geral, respeitados, sendo de evidenciar as situagdes

analisadas nos parégrafos seguintes.

3.3.1.  Instrugdo da Conta

18. Decorrente da verificagdo interna, foram solicitados documentos, esclarecimentos adicionais

e corregdes a informacdo reportada, ao que a entidade veio:
a) Remeter:

i. Os comprovativos de remessa do Plano de Atividades e Orcamento de 2022, dos
documentos de prestacdo de contas e dos relatérios trimestrais de execu¢do orcamental
a CMC, bem como o comprovativo do carregamento da informacdo na aplicagio da

Direcao Geral das Autarquias Locais;

ii. A informagdo semestral do Fiscal Unico sobre a situagdo econémico-financeira da

empresa;
iii. Os Estatutos da AC em vigor a data da prestagdo de contas e devidamente atualizados?°;
iv. Os Balancetes analiticos antes e apds apuramento dos resultados em formato exce?';
b) Informar:

i. Que, relativamente a recuperagdo dos valores inscritos na conta no Balancete #219 —
perdas por imparidade acumuladas, no valor acumulado de 1.615.220,07¢, aquela data
“(...) a responsabilidade pela recuperacdo de dividas, em mora hd mais de 6 meses, a
qguem foi instaurado processo de execugdo fiscal, é da Cimara Municipal de Coimbra.

Compete a esta entidade efetuar as diligéncias necessdrias e legais para o efeito”, sendo

19 Resolugdo n.° 6/2022 — 2.2 Seccdo do TC, de 13 de dezembro.
20 Estatuto aprovado em Assembleia Geral de 22/12/2023.
21 Cfr. Instrugdo n.° 1/2019-PG.
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que “As faturas emitidas a clientes, relativas ao fornecimento de dgua e tarifas conexas,
qgue ndo sdo pagas voluntariamente, sdo enviadas (Certidbes de divida) a Cimara
Municipal de Coimbra, 120 dias apds a data-limite, para instauragido do respetivo
processo de execugdo fiscal e cobranga coerciva (...)"” e que “Em 2024, com a alteracdo
aos Estatutos da Aguas de Coimbra, a instauracdo de processos de execugdo fiscal e
cobranga coerciva passou a fazer parte do Objeto Social da Aguas de Coimbra, EM. —

alinea j) do n.° 2 do artigo 3°”

ii. Quanto a conta bancéria do Montepio Geral, indicada no anexo 6 do Relatério de Contas
2022 (pédg. 101) e que se encontrava em falta no formuldrio da Sintese das reconciliagdes
bancérias, que a mesma foi “(...) encerrada a 07/12/2022", remetendo documentagao

comprovativa.

c) Justificar a divergéncia (1.841,67€) entre os montantes inscritos no Mapa dos beneficios
obtidos, na coluna “Recebimentos - em n” (178.111,80€), face ao indicado na rubrica
“Recebimentos - Subsidios ao Investimento” da DFC (179.973,47€) pelo facto de “O valor
inscrito no Mapa dos beneficios obtidos diz respeito a subsidios a exploragdo. O valor de
recebimentos em subsidios ao investimento diz respeito a comparticipagcdes recebidas de
particulares em infraestruturas de dominio publico (faturagdo de ramaris e prolongamentos

de redes) — ndo considerado no mapa de beneficios obtidos”.

A Instrugao n.°1/2019- PG n3o estabelece regras de preenchimento para o mapa em causa,
contrariamente a Instrugdo n.° 1/2013 -2? Secgdo??, onde se indicava que o mapa deveria
incluir todos os “Beneficios obtidos e concedidos: subvengdo, subsidio, auxilio, ajuda,
patrocinio, indemnizagdo, compensacdo, garantia, carta de conforto, carta de crédito,
fianga, aval, hipoteca, penhora, concessdo, cessdo, gratificagdo, reembolso, doagdo,
vantagem financeira ou outro apoio de terceiros e/ou a terceiros, tempordrio ou definitivo,

independentemente da sua natureza, designacdo e modalidade”.

N3o obstante e apesar da auséncia de claras instru¢cdes quanto ao preenchimento do
formulario em causa, deve a entidade, de futuro, adequar o preenchimento da informagdo
do Mapa dos beneficios obtidos, considerando as orienta¢des constantes da Instrucio n.°

1/2013-2.2 Secgdo.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em fun¢des em 2022, informaram “(...) gue

a A.C, EM. ird adequar o preenchimento do mesmo, jd na Prestagcdo de Contas relativa a

2024 (...)"

22 Aplicével as empresas locais, entretanto revogada pela atual Instru¢do n.° 1/2019-PG.
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3.3.2. Relatério do Governo Societédrio (RGS)

19. Tendo sido solicitada a remessa do RGS de 2022, bem como cépia da ata da Assembleia Geral
na qual foi aprovado, a empesa informa que nao elabora o RGS, como documento auténomo,
mas que a informagdo “(..) consta no Relatdrio & Contas 2022, pdgina 6 a 9 “Governo da
Sociedade” e é apresentado a Assembleia Geral da AC, para aprovagdo, em conjunto com o

Relatdrio e Contas 2022 {(...)".

20.Analisado o referido documento constata-se que o mesmo n3o aborda as matérias reguladas

no Capitulo Il do RJSPE2, nem foi alvo de parecer auténomo por parte do Fiscal Unico?4.

21. A elaboragdo de relatérios de boas praticas de governo societdrio a que se refere o art.° 54.°
do RJSPE, é aplicavel as empresas locais por forca do disposto no seu art.° 67.°, pelo que o
RGS deve divulgar a estrutura de governo societario® e a informacdo relevante prevista no
Capitulo 1l do RJSPE. Para assegurar uma maior transparéncia e divulgacdo da informagao,
deve a empresa, de futuro, adotar o modelo disponibilizado?® pela Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Empresarial (UTAM) para elaboragdo deste

documento e submeté-lo a Parecer do 6rgdo de fiscalizagao.

22. Em sede de contraditério, os membros do CA, em fungdes em 2022, informaram que “/...)
proceder-se-d a elaboragdo e aprovagdo do Relatdrio de boas prdticas de governo societdrio e
submissdo a apreciagdo do drgdo de fiscalizacao para posterior aprovagdo da Assembleia

Geral da AC (...)".

3.3.3. Realizag3o de Eventos Festivos e outros

23. Conforme a documentagdo da conta de geréncia, a empresa escriturou na rubrica de “Gastos

com o pessoal” em “Outros gastos n3o especificados” o valor de 65.818,97¢.

24.Da andlise da listagem discriminativa dos valores pagos, verificou-se que os mesmos
respeitam, entre outros, a realizagdo do convivio de colaboradores, ao magusto na empresa,
ao jantar de Natal e oferta de cabazes de Natal aos colaboradores, no montante de 22.924,61¢,

assim distribuidos:

Tipo de despesa Valor

Convivio de Colaboradores 2 913,00€
Magusto Aguas de Coimbra 2717,90¢€
Jantar de Natal Aguas de Coimbra 4 770,00€
Oferta aos colaboradores - Cabaz de Natal 12 523,71€

23 Cfr. art.°s 37.° e seguintes.

24 Cfr. art.° 54.° do RJSPE.

25 Cfr. art.° 30.° e ss do RJSPE.

26 https://www.utam.gov.pt/publicacoes/Manual%2opara%20a%20elabora%C3%A7%C3%A30%20d0%20RGS%202
023.pdf
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25. A natureza das despesas atrds enunciadas n3o se enquadra no dmbito do objeto social da
AC?%, pelo que a autorizagao destas despesas n3o se pode considerar um ato de gestdo
corrente, da competéncia do Conselho de Administragao, ja que viola o principio da legalidade
consagrado no art.° 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, como também n3o se
pode enquadrar como uma despesa publica, o que consubstancia uma eventual infrago
financeira prevista nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC?®, da responsabilidade

do referido Conselho de Administragdo.

26.De referir ainda, para além da existéncia da deliberacdo que autoriza as despesas, nas
respetivas ordens de pagamento remetidas pela empresa, foi possivel identificar a assinatura
da responsdvel da Direcdo de Servico Econédmica e Financeira, que tinha delegacao de
competéncias para autorizar pagamentos até 5.000€2° e de um dos membros do CA no caso

da Ordem de pagamento de valor superior ao indicado.

27.Em sede de contraditério os membros do CA da AC alegam que “O Conselho de
Administracdo nunca questionou a legalidade dos procedimentos por estar plenamente
convicto de que, sendo as prdticas pacificamente aceites e nunca questionadas, todos os
procedimentos adoptados para a realizacdo dos convivios eram conformes a Lei, ndo sendo
nunca a sua intengdo a de afrontar e violar o quadro legal aplicdvel, nem tao pouco lesar o
erdrio publico, na medida em que as despesas efectuadas, na medida em que o foram, ndo se
afiguravam desproporcionais, face ao elevado niimero de colaboradores da empresa”, bem
como “(...) existe um entendimento vinculado pela AT, no processo n.°2321/2017, sancionado
por Despacho da Subdiretora-Geral, de 28 de julho de 2017, que enquadra os almogos convivio
entre funciondrios, incluindo os jantares de Natal no elenco dos gastos dedutiveis da empresa,
aceitando-os em sede de IRC (...)". Ndo obstante, considerando o Projecto de Recomendagées
(...) em concreto a recomendagdo formulada no ponto 33. al. a) ii. no sentido de o Conselho
de Administracdo limitar as despesas autorizadas e pagas pela empresa ao dmbito do objecto
social da mesma, o Conselho de Administracdo desde jd declara o acatamento da referida
recomendagdo, mais referindo estar empenhado em encontrar uma solugcdo que, assegurando

o cumprimento da Lei, permita a continuidade das tradicoes instituidas na empresa”.

27 Cfr. art.° 3.° do Estatuto.
28 Que ¢ passivel de multa, e que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como
limite méaximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.

29 Cfr. Ordem de servigo n.° 1003692-2022-P80S-00006-DGA/2022/AC, de 31 de margo.

3° A redagdo deste pardgrafo foi alterada face & constante do relato, em resultado das alegacdes proferidas de acordo
com as quais “(..) face a delegacdo de competéncias vertida na deliberagdo do Conselho de Administracdo de
31.03.2022, a(s) assinatura(s) do(s) membro(s) do Conselho de Administracdo s6 sdo necessdrias e exigiveis para
a autorizagdo de pagamentos superiores a €5.000,00, como sucedeu com a autorizacdo para pagamento da
despesa de €12.523,71, relativa aos cabazes de Natal oferecidos aos colaboradores, da qual consta a assinatura do
administrador (...)”, confirmando-se nos documentos de suporte a oposi¢do das necessdrias assinaturas
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28.Com a excegdo supramencionada, as alegagdes proferidas pelos responsdveis, que vieram
apresentar justificagdes para o caso relatado, em nada contestam a matéria abordada no
Relato submetido a contraditério, pelo que se mantém as conclusdes e recomendagdes

formuladas sobre esta matéria.

29.No entanto, as alegacdes proferidas suscitam a possibilidade de relevagiao da
responsabilidade financeira sancionatéria, conforme previsto no n.° 9, do art.® 65.° da LOPTC,
desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) desta norma. Ora a este

respeito sublinha-se que:

a) Quanto ao requisito da alinea a), do n.° 9, embora fosse exigivel aos responséveis da AC
que n3o autorizassem a realizag3o de despesas que nao se enquadram no ambito do objeto

social da empresa, foram apresentadas justificagdes razodveis para o ocorrido;

b) Quanto aos requisitos das alineas b e c) do n.° 9, ndo foram identificadas recomendacdes

anteriores tendentes a corre¢do do procedimento adotado.

30. Deste modo, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que as
situacdes relatadas resultam de uma atuagdo negligente dos responsaveis, parecem estar

reunidos os pressupostos da relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.

3.3.4. Equilfbrio de contas

31. Estabelece o n.° 2 do art.° 40.° do RJAEL, que “(..) no caso de o resultado liquido antes de
impostos se apresentar negativo, € obrigatdria a realizacdo de uma transferéncia financeira a
cargo dos sdcios, na propor¢do da respetiva participagdo social, com vista a equilibrar os
resultados do exercicio em causa” nos termos e condicoes estabelecidas nos n.°s 3 e 4 do
mesmo artigo, e que, nos termos do n.° 5, “Sempre que o equilibrio de exploracdo da empresa
local s6 possa ser avaliado numa perspetiva plurianual que abranja a totalidade do periodo do
investimento, é apresentado a Inspecdo-Geral de Finangas, para efeitos de apreciacdo, e aos
sdcios de direito publico um plano previsional de mapas de demonstracdo de fluxos de caixa

liguidos atualizados na Jtica do equilibrio plurianual dos resultados”.

32. Verificou-se que no ano de 2021 a empresa apresentou um resultado liquido negativo no
montante de 1.209.454,57€, recuperando em 2022, com um resultado positivo de

2.105.810,88¢€.

33. No caso concreto, por proposta do representante acionista CMC, em reunido da Assembleia

Geral?, foi deliberado n3o realizar a transferéncia a que alude o citado art.° 40.° do RJAEL, no

31 Cfr. ata n.° 36, de 29/03/2023.
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que respeita a cobertura dos prejuizos relativos ao ano de 2021, atendendo a recuperacdo

observada no ano econdmico de 2022.

34. A AC fundamentou o facto nos principios de gestao a que se refere o art.® 31.° do RJAEL32 tendo
por base a andlise da estrutura patrimonial, nos ultimos 5 anos, que evidencia a sélida
robustez financeira da empresa e, também, a franca recuperagdo econdémica nos exercicios
econémicos de 2022 e de 2023, como referido no relatério de gestdo de 202333 referindo, ainda
que “(..) o municipio sempre demonstrou interesse na manutengdo e incremento da
sustentabilidade econdmica e financeira da empresa Aguas de Coimbra, motivo pelo qual,
também nos exercicios econdmicos geradores de resultado positivos, ndo foram distribuidos
dividendos, conforme previsto na lei comercial, aplicada subsidariamente ao sector
empresarial local, nos termos do disposto no artigo 21° da Lei n° 50/2012 de 31 de agosto” e
que “(...) a decisdo tomada (...) assentou sobre o equilibrio de contas numa perspetiva
plurianual, determinante para a interpretacdo que é dada as normas, enquanto elementos de
um sistema coerente de objetivos, relagées contratuais e fluxos financeiros, entre o Municipio

de Coimbra e a Empresa Local, integrada no Grupo Municipal”.

35. No entanto, nos termos da lei, as transferéncias dos sdécios previstas no artigo 40.°, sio
obrigatérias, nao estando previstas quaisquer exce¢des, independentemente dos resultados
conseguidos pela empresa em outros anos. O facto de a empresa apresentar, posteriormente,
resultados positivos, ndo afasta a ilegalidade decorrente do incumprimento das
transferéncias, uma vez que n3o foram equilibradas as contas que a lei mandava equilibrar,
facto que viola o referido art.® 40.° do RJAEL e que é suscetivel de eventual infragao financeira
sancionatéria previsto nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.° 65° da LOPTC34, imputdvel aos
responsdveis autdrquicos em fun¢des em 2022, a quem competia incluir no orcamento

municipal, na vertente da despesa, este encargo no montante de 1.209.454,57¢€.

36. Sobre esta matéria, a CMC alegou, designadamente, que: “(...) a transferéncia financeira com
vista ao equilibrio dos resultados do exercicio de 2021 da empresa local ndo se veio a
concretizar, pois verificou-se, no decurso dos trabalhos que decorreram apds o envio da
mensagem referida no ponto antecedente, que a AC, Aguas de Coimbra, E.M., iria apresentar
previsivelmente, em 2022, um RAl positivo superior ao montante do resultado negativo
apurado no exercicio de 2021” sendo “(...) que o resultado do exercicio de 2021 revelou-se

atipico face aos demais exercicios (...) marcado por um conjunto de medidas especiars, fixadas

32 “A gestio das empresas locais deve articular-se com os objetivos prosseguidos pelas entidades piiblicas
participantes no respetivo capital social, visando a satisfacdo das necessidades de interesse geral ou a promogdo do
desenvolvimento local e regional, assegurando a viabilidade econdmica e o equilibrio financeiro”.

33 Processo n.° 3370/2023 — Mensagem do Conselho de Administrac3o no Relatério de gestdo — pag. 4

34 Que é passivel de multa, e que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como
limite méaximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.
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pelo Governo, de natureza imperativa, com implicagdes diretas no desempenho econdmico

X ") Su 2T / UPCO / igua,
da empresa”dando o exemplo da “(...) Suspensado de interrupgcées no fornecimento de dgua
por falta de pagamento, durante a situagdo epidemioldgica em Portugal causada pelo virus

SARS-CoV”- 2 e pela doenga COVID 19”.

37. Adianta também que “(..) a haver cobertura de prejuizos, a mesma seria rapidamente
revertida, com djstribuicdo de dividendos, nos exercicios econdmicos seguintes” e que tal
entendimento ¢ partilhado pelo Revisor Oficial de Contas3s, bem como que “(...) o Municipio
tem plena consciéncia das suas obrigagbes legais perante as empresas participadas
(constatando-se) pelo facto de ter procedido a cobertura de prejuizos da empresa local iParque
— Parque para a Inovagdo em Ciéncia, Tecnologia e Saiide, E.M., S.A., relativamente aos
resultados gerados no exercicio de 2021 (...) e também quanto ao exercicio econdmico de

2022".

38. Por fim, afirmam que “(..) caso se entenda que o Municipio estard, na presente data,
legalmente obrigado a cobertura dos prejuizos gerados pela empresa local no exercicio de
2021, considerando que o respetivo orcamento e GOP de 2025, em execugdo, ndo contempla
a cobertura dos referidos prejuizos, apenas serd possivel efetuar a transferéncia financeira (...)
caso a mesma tenha fonte de financiamento definida (...). Cumprird, pois, que a AC, Aguas de
Coimbra. E.M. delibere sobre a distribuicdo de dividendos a favor do Municipio de Coimbra,
dnico acionista, de forma a ser proposta uma revisdo orcamental que contemple o aumento
da despesa e o aumento da receita, no mesmo valor, o que, na prdtica e em bom rigor, ndo
trard qualquer beneficio financeiro 4 empresa participada, traduzindo-se num ato total e

manifestamente ineficaz do ponto de vista da gestio financeira”.

39.Assim, considerando as alega¢des apresentadas pela CMC suscita-se a possibilidade de
relevagao da responsabilidade financeira sancionatéria, conforme previsto no n.° 9, do art.°
65.° da LOPTC, desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) desta

norma. Ora a este respeito sublinha-se que:

a) Quanto ao requisito da alinea a), do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsaveis
autdrquicos, o cumprimento do art.° 40° do RJAEL, foram apresentadas justificacdes

ponderadas e razodveis para o ocorrido;

35 Em 23/01/2025, a Leal & Associado, SROC, Lda. subscreve que “(...) verificimos que a transferéncia em causa nao
havia ocorrido, tendo, no entanto, o Municipio reconhecido o passivo correspondente ao montante a transferir nas
suas contas do 1.° semestre” e que “(...) o Municipio j4 teria informagdo das Aguas de Coimbra referente & previsdo
de um RAl positivo em 2022 (...)" pelo que “(..) entendeu o Municipio, enquanto acionista, que o equilibrio das
contas da empresa estava assegurado, indo ao encontro do espirito que o legislador pretendeu acautelar com o art.®
40.°da Lei 50/2012 de 31 de agosto, entendimento que partilhamos”.
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b) Quanto aos requisitos das alineas b e ¢) do n.° g9, ndo foram identificadas recomendagoes

anteriores tendentes a corre¢do do procedimento adotado.

40.Deste modo, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que as
situacdes relatadas resultam de uma atuagdo negligente dos responsdveis, parecem estar

reunidos os pressupostos da relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.

3.3.5. Verificagdo dos pressupostos da continuidade da empresa

41. Foram analisados os resultados dos exercicios relativos ao triénio 2020-20223%, de forma a
avaliar¥” o cumprimento dos seguintes requisitos:
a) Verificagdo da perda de metade do capital social (art.° 35 do CSC), constatando-se que nas
contas dos trés exercicios, o capital proprio apresenta um valor superior ao capital social;
b) Cumprimento do equilibrio das contas (art.° 40° RJAEL), concluindo-se pela apresentagao
de resultado liquido negativo no ano de 2021, sendo que a entidade participante nao
realizou qualquer transferéncia para o reequilibrio das contas;
c) Cumprimento dos pressupostos para a dissolucdo das empresas locais (art.° 62, n.° 1,
alineas a), b), ) e d)), observando-se que:
i. O grau de cobertura dos gastos totais pelas vendas e presta¢des de servigos no triénio
é superior a 50% (alinea a));
ii. O grau de cobertura dos subsidios a exploragdo recebidos é inferior a 50% das receitas
(alinea b));
iii. O resultado operacional, deduzido do valor das amortizacdes e depreciagdes é positivo
nos anos de 2020 e 2022 e negativo no ano de 2021 (alinea c));
iv. Aempresa apresenta resultados liquidos positivos nos anos de 2020 e 2022 e resultado

liquido negativo em 2021 (alinea d)).

3.4. Certificagdio Legal das Contas/Relatério e Parecer do Fiscal Unico

42.No seu relatério, o Fiscal Unico d4 parecer favoravel & proposta de aplicacio de resultados
constante do Relatério de Gestao de 2022, bem como, informa que o Relatério de Gestdo e as

Demonstragdes financeiras e seu Anexo satisfazem os requisitos legais.

43. As contas foram também objeto de Certificagdo Legal das Contas, tendo sido emitida uma
opinido sem reservas ou énfases, no sentido de que “(...) as demonstracdes financeiras anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo

financeira da AC, Aguas de Coimbra, EM, em 31 de dezembro de 2022 e o seu desempenho

36 Processos n.° 5047/2020, n.° 3639/2021 e n.° 2998/2022.
37 Os cdlculos efetuados na verificagdo do cumprimento dos requisitos mencionados encontram-se no processo.
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financeiro e os fluxos de caixa relativos ao periodo findo naquela data de acordo com as
Normas de Contabilidade e Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de

Normalizagdo Contabilistica”.

4. JUIZO SOBRE AS CONTAS

44.As situagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo”, relativas a falta de
elaboragdo e aprovagdo do Relatério do Governo Societério, ao pagamento de despesas que
nao cabem no dmbito do objeto social da empresa (Outros Gastos com Pessoal), bem como
quanto ao incumprimento da norma relativa ao equilibrio de contas, dao origem a casos de
desconformidade com a legislagdo em vigor, nomeadamente o RJSPE, o RJAEL e o préprio
Estatuto, sendo que consubstanciam, igualmente, situacdes suscetiveis de configurar
eventuais infragdes financeiras sancionatdrias, que ponderadas as justificagdes apresentadas
e o cumprimento dos pressupostos definidos no n.° 9, do art.° 65.° da LOPTC, se propde

relevar.

45. Ainda assim, as contas ndo retinem as condi¢des para serem objeto de homologagao pelo
Tribunal de Contas, concluindo-se pela recusa da homologacdo da conta de 2022 objeto de

verificagdo interna.

5. RECOMENDACOES

46.Em face do exposto no presente relatério, recomenda-se:
a) Ao Conselho de Administragao da AC:

i. Para que elabore e submeta a apreciagdo do érgdo de fiscalizagdo e a aprovagdo da
Assembleia Geral o Relatério de boas préticas de governo societdrio, contendo a

informacdo pertinente, conforme o Capitulo Il do RJSPE;

ii. Para que limite as despesas autorizadas e pagas pela empresa, ao dmbito do objeto

social da mesma;

b) A Camara Municipal de Coimbra, enquanto acionista tnico da AC, para que, de futuro,
cumpra o previsto no art.° 40.° do RJAEL, quanto a obrigatoriedade da transferéncia
financeira para equilibrio de contas, sempre que a entidades por si participadas apresentem

resultados liquidos negativos, nas condi¢des fixadas no RJAEL.

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

47. Do Projeto de Relatério de verificagao interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no

TC, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, que emitiu parecer.
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7. EMOLUMENTOS

48.0s emolumentos s3o calculados nos termos dos n.°s 3 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redacg3o dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de

abril, ascendendo a 17 164,00€, conforme conta de emolumentos3.

8. DECISAO

49.0s Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do

n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2022;

b) Aprovar a recusa de homologacdo da conta da AC - Aguas de Coimbra, E. M. do exercicio

de 2022, com as recomendacdes formuladas no ponto 5;

c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria aos membros do érgdo executivo da
CMC, pelo incumprimento do art.° 40.° do RJAEL, e aos membros do Conselho de
Administracao da AC, pelo incumprimento do art.® 3° do Estatuto e art.® 3.° do CPA, nos

termos do n.° 9.° do art.° 65.° da LOPTC;

d) Remeter o presente Relatério aos responsdveis ouvidos em sede de contraditério, ao atual

Conselho de Administracao e a Cimara Municipal de Coimbra;

e) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.° da LOPTC;

f) Determinar que, no prazo de 180 dias, o Conselho de Administragdo da AC — Aguas de
Coimbra, E.M. e a Camara Municipal de Coimbra comuniquem ao Tribunal de Contas as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendag¢des formuladas no presente

Relatério;

g) Que, apés a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva

divulgagao, via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

h) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00¢.

38 Cfr. Anexo Il
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Tribunal de Contas, em 27 de margo de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Fernandes Farinha Tavares)

(Sofia David)
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ANEXO | — RESPONSAVEIS DA AC (CA)

Responsavel

José Alfeu Almeida de S& Marques

Cargo

Presidente

Perfodo de responsabilidade

01/01/2022 a 31/12/2022

Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor

Administrador

01/01/2022 a 31/12/2022

Helena Maria Martins Simao

Administrador ndo executivo

01/01/2022 a 31/12/2022

ANEXO Il - RESPONSAVEIS DA CMC

Responsével Cargo Periodo de responsabilidade
José Manuel Monteiro de Carvalho e Silva Presidente 01/01/2022 a 31/12/2022
Francisco José de Baptista Veiga Vice-Presidente 01/01/2022 a 31/12/2022
Ana Maria César Bastos Silva Vereadora 01/01/2022 a 31/12/2022
Ana Maria Cortez Vaz dos Santos Oliveira Vereadora 01/01/2022 a 31/12/2022
Carina Gisela Sousa Gomes Vereadora 01/01/2022 a 31/12/2022
Carlos Manuel Dias Cidade Vereador 01/01/2022 a 29/05/2022
Carlos Miguel Mantas Matias Lopes Vereador 01/01/2022 a 31/12/2022
Francisco José Pina Queirds Vereador 01/01/2022 a 31/12/2022
Hernani Pombas Canigo Vereador 06/06/2022 a 31/12/2022
José Ricardo Miranda Dias Vereador 01/01/2022 a 31/12/2022
Miguel José Ferros Pimentel Reis da Fonseca Vereador 01/01/2022 a 31/12/2022
Regina Helena Lopes Dias Bento Vereadora 01/01/2022 a 31/12/2022
ANEXO Ill - CONTA DE EMOLUMENTOS
Artigo 9.° n.° ‘ Incidéncia Emolumentos
AC, Aguas de Coimbra, E.M.
Resultado liquido 2105 810,88¢
3 1,0% s/ 2105 810,88¢ 21 058,11€
5 Limite maximo 17 164,00€
Total dos emolumentos 17 164,00€

ANEXO IV -FICHA TECNICA

Auditora-Coordenadora

Ana Teresa Santos

Auditor-Chefe

Helder Varanda

Auditora-Verificadora

Eugénia Santos

ANEXO V — ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Fls. a fls.

Volume Documentos que integra
| Relato; Processo n.° 2998/2022 o1 a 261
] Oficio e Respostas as diligéncias instrutérias; Relato 262 a 438
i Contraditério; Anteprojeto de Relatério; Projeto de Relatério e Parecer do a6
Ministério Pablico 4393 574
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ANEXO VIl - CONTRADITORIO

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECAO-GERAL
I O coRTes Avenida da Republica, 65
: 1050-189 Lisboa

757/2025
202611/28

Assunto: Proc. n.° 2998/2022 DA 111.2
Exercicio do contraditério - Relato Verificagio Interna da Conta AC —
Aguas de Coimbra, EM (2022)

EXMO. SENHOR DIRECTOR-GERAL
EXMA. SENHORA AUDITORA-COORDENADORA

JOSE ALFEU ALMEIDA DE SA MARQUES,

, notificado a 13
de Janeiro de 2025, do V. Oficio com a referéncia Processo n.° 2998/2022 DA 111.2,
no dmbito da Verificagiio Interna da Conta da AC — Aguas de Coimbra, E.M.
(2022),

vem, nos termos e ao abrigo do art. 13.° da Lei de Organizag¢io e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC), apresentar a sua proniincia e exercer o direito ao
contraditorio,

nos termos e com os seguintes fundamentos, o que faz na qualidade de
Presidente do Conselho de Administragdo da AC, E.M:

1. Ndo obstante a matéria cuja factualidade suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira do Conselho de Administragdo seja a constante do
ponto 2.3.3. do Relato, ainda assim, importa prestar esclarecimentos quanto a

restante matéria constante do mesmo. Assim:
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4.

Relativamente ao ponto 2.3.1 do Relato, “Instrugio da Conta”, ap0s a remessa
dos documentos solicitados e brestados os devidos esclarecimentos, no que diz
respeito 4 alinea ¢) do pontb 15, preenchimento do Mapa dos Beneficios
Obtidos, sempre se dird que a A.C, EM. ird adequar o preenchimento do
mesmo, ji na Prestagdo de Contas relativa a 2024, através do preenchimento do
Modelo 13, considerando as orienta¢des que constam da Instrugdo n.® 1/2013-2.2
Secgio.

No que diz respeito ao pomto 2.3.2 do Relato, “Relatorio do Governo
Societdario”, a AC, Aguas de Coimbra, E.M., ir4 acatar a recomendagfo relativa a
elaboragiio do Relatorio do Governo Societario (RGS) de acordo com o Capitulo
Il do RISPE (art. 37. ° e ss.), adotando o modelo disponibilizado pela UTAM
(Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagio do Setor Piblico

Empresarial).

Deste modo, no corrente ano de 2025 e, por altura da elaboragdo do Relatorio &
Contas 2024, proceder-se-4 & elaborag@io e aprovacfio do Relatério de boas
praticas de governo societdrio ¢ submissdo a apreciagdo do 6rgdo de fiscalizagdo
para posterior aprovagio da Asjscmbleia Geral da AC, nos termos do disposto no
art. 54.° do RJSPE.

No que concerne & factualidade constante do ponto 2.3.4 do Relato, “Equilibrio
de Contas”, tal matéria ndo serd objeto da presente pronuncia porquanto estar
imputada a eventual responsabilidade ao executivo da CMC conforme Anexo 11
do Relato.

No ponto 2.3.3 do Relato ¢ descrita factualidade susceptivel de gerar eventual
responsabilidade financeira do Conselho de Administraglio, nos termos do
Anexo VI do Relato, designadamente autorizagdo de despesas e pagamentos
contabilizados como “Gastos com o pessoal — Outros gastos ndo especificados”,
decorrentes da realizagdo de despesas com convivio de colaboradores
(€2.913,00), Magusto da empresa (€2.717,90), jantar de Natal da empresa
(€4.770,00) e oferta de cabazes de Natal aos colaboradores (€12.523,71), no
total de € 22.924,61.
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11.

12.

13.

14.

15.

O grupo de trabalhadores em questdo forma uma designada Comissiio
organizadora, informalmente eleita de entre alguns dos colaboradores da
empresa, que se propde promover e organizar eventos de convivio entre os
colaboradores, de forma a estreitar lagos e contribuir para um ambiente
estimulador da produtividade.

Dada a proximidade das festividades natalicias, o argumento de que estava em
causa a mera continuidade de uma prética seguida pelos anteriores Conselhos
de Administragiio, e que o procedimento, designadamente de auscultagio de
mercado relativamente aos potenciais prestadores de servigos, jd estava em
curso, este Conselho de Administragdo, em exercicio de fun¢des hd apenas
alguns dias, assentiu, de boa-fé, ao proposto pela dita Comissdo, aprovando a
oferta de cabazes de Natal aos colaboradores, convicto de que, sendo esta a
pritica instituida na empresa, a sua actuagdo era legal.

Alguns meses mais tarde, foi o Conselho de Administragiio novamente abordado
por uma nova Comissdo organizadora, a qual apresentou proposta no sentido de
se retomar também a pritica do convivio anual de trabalhadores,
tradicionalmente realizado em Junho, para comemorar o aniversario da empresa
(constituida em Junho de 2003), e também interrompida pela pandemia
provocada pelo virus SARS-CoV-2 - ¢f. documento n.” 2.

Ao Conselho de Administragdo foi transmitido que desde sempre, se comemorou
o dia da constituigdo da empresa, promovendo um encontro que congregasse os
trabalhadores na realizaciio de uma actividade de convivio, habitualmente fora
das instalagdes da empresa, sendo que, na sequéncia da pandemia provocada
pelo SARS-CoV-2, se propunha uma alteragdo no formato da comemoragdo,
promovendo-se a actividade de convivio nas instalagdes da empresa.

Sendo o convivio proposto uma tradi¢do instituida ha largos anos na empresa, e
sob os argumentos de estimular o bom relacionamento interpessoal e de
fomentar o espirito de equipa, o Conselho de Administragio ndo representou
motivos para quebrar a pratica seguida pelos antecessores ¢ assentiu na
realizag¢@o do convivio comemorativo.
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6.

10.

Nos termos do Relato, a natureza das despesas enunciadas nfio se enquadrara no
ambito do objecto social da empresa Aguas de Coimbra, pelo que a autorizagio
destas despesas ndo se podera considerar um acto de gestdio corrente, da
competéncia do Conselho de Administragdo, pois violard o principio da
legalidade, e também ndo se poderd enquadrar como uma despesa piblica, o que
consubstanciaria uma eventual infracgdo financeira prevista nas alineas b) e d)
do n® 1 do art. 65° da LOPTC, da responsabilidade do Conselho de
Administragdo.

Refere ainda o Relato que, em alguns casos — sem especificar quais —, ndo
obstante a existéncia da d‘cliberacao que autoriza as despesas, nas respectivas
ordens de pagamento remetidas pela empresa, ndo foi possivel identificar
qualquer assinatura dos membros do Conselho de Administragfio, existindo
apenas a rubrica da responsavel da Dire¢do de Servigo Econémica e Financeira,
que tinha delegacéio de competéncias para autorizar pagamentos até €5.000,00.

No que diz respeito as despesas que, no entendimento do Tribunal de Contas,
ndo se enquadrardo no objecto social da empresa, nem se poderdo enquadrar
como despesa pablica, dever-se-3o tomar em consideraciio os contextos em que
as mesmas tiveram lugar, contextos esses que ora se passa a expor.

O actual Conselho de Administraciio da empresa Aguas de Coimbra, EM e
visado no Relato em causa, tomou posse no dia 21.11.2021.

Poucos dias ap6s a tomada de posse, foi apresentada ao Conselho de
Administragdo, por um conjunto de trabalhadores da empresa, designados
por “comissdo organizadora”, uma proposta para oferta de cabazes de Natal
aos colaboradores, atendendo a que, por forga das restrigdes (ainda) impostas
pela pandemia provocada pelo virus SARS-CoV-2 — COVIDI? -, ¢ que
impediram a realizacfio de convivio de Natal no ano de 2020, se afigurava
novamente prudente ndo realizar o jantar de Natal que tradicionalmente era
organizado todos 0s anos ¢ oferecido aos colaboradores — cf. documento n° 1,
que se junta,
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11.

12.

O grupo de trabalhadores em questdo forma uma designada Comissio
organizadora, informalmente eleita de entre alguns dos colaboradores da
empresa, que se propde promover e organizar eventos de convivio entre os
colaboradores, de forma a estreitar lagos e contribuir para um ambiente
estimulador da produtividade.

Dada a proximidade das festividades natalicias, o argumento de que estava em
causa a mera continuidade de uma prdtica seguida pelos anteriores Conselhos
de Administragiio, e que o procedimento, designadamente de auscultagdo de
mercado relativamente aos potenciais prestadores de servigos, jd estava em
curso, este Conselho de Administragdio, em exercicio de fun¢des hé apenas
alguns dias, assentiu, de boa-fé, ao proposto pela dita Comissdo, aprovando a
oferta de cabazes de Natal aos colaboradores, convicto de que, sendo esta a
pritica instituida na empresa, a sua actuagdo era legal.

13. Alguns meses mais tarde, foi o Conselho de Administragfio novamente abordado

por uma nova Comissdo organizadora, a qual apresentou proposta no sentido de
se retomar também a pritica do convivio anual de trabalhadores,
tradicionalmente realizado em Junho, para comemorar o aniversario da empresa
(constituida em Junho de 2003), e também interrompida pela pandemia
provocada pelo virus SARS-CoV-2 - ¢f. documento n.” 2.

14. Ao Conselho de Administrag@o foi transmitido que desde sempre, se comemorou

15.

o dia da constituigdo da empresa, promovendo um encontro que congregasse 0s
trabalhadores na realizac@io de uma actividade de convivio, habitualmente fora
das instalagoes da empresa, sendo que, na sequéncia da pandemia provocada
pelo SARS-CoV-2, se propunha uma alteragdo no formato da comemoragdo,
promovendo-se a actividade de convivio nas instalagdes da empresa.

Sendo o convivio proposto uma tradi¢do instituida ha largos anos na empresa, e
sob os argumentos de estimular 0 bom relacionamento interpessoal e de
fomentar o espirito de equipa, o Conselho de Administragdo ndo representou
motivos para quebrar a pratica seguida pelos antecessores ¢ assentiu na
realizag@o do convivio comemorativo.
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16.

17.

A pritica entdo acolhida, ja tradicional ¢ nunca questionada, seguiu o
procedimento dito “habitual™: iniciou-se com a iniciativa e apresentagdo, pela
Comissdo organizadora, das vérias consultas de mercado efectuadas para os
servicos a prestar e os respectivos valores, que foram submetidos & apreciagiio
do Conselho de Administragdo — cf. documento n.® 2 — que, por sua vez, e
depois da respectiva analise decidiu, em 06.06.2022 e 20.06.2022, adjudicar os
servigos as propostas apresentadas com os valores mais baixos, através de
procedimento de ajuste directo simplificado (art. 128.° CCP), aprovando
subsequentemente as respectivas ordens de pagamento, conforme devidamente
documentado no processo remetido ao Tribunal de Contas -~ ficheiro
*“2a_Convivio_de_colaboradores” - através da plataforma e¢Contas, para
verificagdo.

Pela altura do Natal do ano de 2022, o Conselho de Administragdo absorveu o
mesmo espirito, de prosseguir a tradi¢do ja instituida, ao aprovar também, a
08.11.2022, a proposta apresentada a 07.11.2022 pela Comissao organizadora,
para a realizagfio ¢ pagamento do jantar de Natal da empresa e oferta de cabazes
de Natal aos colaboradores — cf. documento n.® 3 que ora se junta e Informagéo
interna 1013626-2022-P8INFO_GERAL-000653-SeSG, integrada no ficheiro
“2a_Jantar_Natal_Cabaz_Aguas_de_Coimbra” remetido ao Tribunal de Contas
através da plataforma eContas.

Os procedimentos adoptados para a realizagdo da despesa com a adjudicagdo dos
servigos de catering e animagdio cumpriram as formalidades legalmente exigidas
para o ajuste directo simplificado. Para a oferta dos cabazes de Natal, cuja
despesa estava devidamente or¢amentada nos documentos de gestdo provisional
das Aguas de Coimbra (rubrica 6384) foi igualmente cumprida a formalidade
legalmente exigida para o ajuste directo, o procedimento publicado no portal
BASE e, as respectivas ordens de pagamento foram posteriormente validadas,
em respeito pelo disposto na deliberag@io de delegacdo de competéncias tomada
pelo Conselho de Administragdo em reunido de 31.03.2022, conforme também
se acha devidamente documentado no processo remetido ao Tribunal de Contas
~ ficheiro *“2a_Jantar_Natal_Cabaz_Aguas_de_Coimbra” - através da
plataforma eContas, para verificagdo.
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19.0 Conselho de Administracdo eleito no final de 2021, confrontado com as

préticas estabelecidas na empresa hé largos anos, designadamente a existéncia
de tradicionais convivios entre os trabalhadores — pela altura do aniversario da
constitui¢io da empresa e pelo Natal — a existéncia de uma Comissiio de
colaboradores que promove, organiza e propde ao Conselho de Administragdo as
vias para a realizagdo desses mesmos convivios, assumiu os eventos tradicionais
como um plano de actividades previsto e instituido na empresa pelos seus
antecessores, pelo que confiou e nunca questionou ou duvidou da sua
conformidade legal.

20. Ao Conselho de Administragdo foi transmitido que estas praticas sempre foram

21.

22.

23.

pacificamente aceites ¢ o facto ¢ que nfio hd qualquer registo de que alguma vez
tivessem sido questionadas, designadamente e em particular pelo Tribunal de
Contas.

Daquele que € o conhecimento deste Conselho de Administragdo, e com base
nas informagdes dos responsédveis dos servigos da empresa, trabalhadores das
Aguas de Coimbra desde data muito anterior & tomada de posse do actual
Conselho de Administragdo, o Tribunal de Contas nunca dirigiu a /\guas de
Coimbra qualquer recomendagfio relativa 4 irregularidade das despesas
efectuadas com a realizagdo de eventos festivos, que s6 agora € suscitada.

Sem prescindir, entende o Conselho de Administragdo que as iniciativas dos
convivios pela altura do aniversario da constitui¢ao da empresa e do Natal, sdo
uma forma salutar de promover o espirito de equipa e a coesdio entre os
trabalhadores da empresa, assim como a oferta de cabazes aos colaboradores,
que representa uma forma de reconhecimento pelo seu desempenho e uma
motivagio para a prossecucdio das finalidades previstas no objecto social da
empresa.

Foi precisamente representando que a conduta relativa 4s comemoragdes e
cventos festivos tinha sustentagdo legal e alcangava os fins visados, de unido dos
trabalhadores, que, face as evidéncias de recuperagio de saldo pelas Aguas de
Coimbra relativamente ao ano de 2021, o Conselho de Administragdo teve a
iniciativa de introduzir uma inova¢dc nos momentos de convivio entre
colaboradores, através da realizagdo de um Magusto nas instalagdes da empresa

6
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24,

25.

26.

27.

- cf, deliberagio do Conselho de Administra¢io tomada em reunido de
25.10.2022, que faz parte integrante do processo remetido ao Tribunal de Contas

— ficheiro “2*_Magusto_Aguas_de_Coimbra”™ — através da plataforma EContas.
|

Com efeito, a andlise aos%relatérios econémico-financeiros do 1.° trimestre de
2022, do 1.° semestre de 2022 e do 3.° trimestre de 2022 — que ora se juntam
como documentos n.° 4, 5 e 6 — demonstrou um comprovado aumento
exponencial dos rendimentos, em comparag@io com 0s rendimentos alcancados
no mesmo periodo do ano anterior, de 2021.

A realizagdo deste evento, na convicglio de que — & semelhanca do que se
verificou relativamente as outras iniciativas festivas — se estava a actuar
conforme & Lei e de que niio se estava perante a violagdo de qualquer norma
legal, teve como propdsito do Conselho de Administragdo manifestar aos
colaboradores o reconhecimento da empresa pelo seu esforgo e empenho,
cspecialmente depois de lhes ser imposta a necessaria mudanga de Conselho de
Administragdo e das figuras hierdrquicas de referéncia, passando a mensagem de
espirito cooperativo e de aproximagdo do novo Conselho aos trabalhadores.

O Conselho de Administragio estd convicto de que estas medidas, que
contribuem para o bem-estar dos trabalhadores e, consequentemente para o bom
ambiente de trabalho, tém repercussdes na produtividade dos trabalhadores, o
que permite uma optimizagdio da prestagio dos servigos pela empresa,
contribuindo de forma directa para a prossecugio do seu objecto social e, assim,
para o interesse publico, com reflexo directo nos resultados da empresa — que no
ano de 2022 apresenta resultado liquido positivo (cf. Verificagdo dos
pressupostos da continuidade da empresa - ponto 2.3.5 do Relato) - que
permitem assegurar a sua continuidade e sustentabilidade.

De resto, face a conclusio do Relato no que diz respeito ao equilibrio de contas
— ¢f. ponto 2.3.4 — designadamente de que em 2022 a empresa recuperou o
resultado liquido negativo de 2021 (€1.209.454,57), com um resultado positivo
de €2.105.810,88, afigura-se que essa recuperagdo decorre diretamente do
espirito de missdo de todos os trabalhadores, que rumam diariamente com o
mesmo foco, de prestar aos cidaddos o melhor servigo, para o qual com toda a
certeza contribuirdo as iniciativas de promogdo de convivio de colaboradores.
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28.

29.

30.

31.

32.

O Conselho de Administragdo nunca questionou a legalidade dos procedimentos
por estar plenamente convicto de que, sendo as praticas pacificamente aceites e
nunca questionadas, todos os procedimentos adoptados para a realizagdo dos
convivios eram conformes a Lei, ndo sendo nunca a sua intengdo a de afrontar e
violar o quadro legal aplicavel, nem tdo pouco lesar o erdrio piblico, na medida
em que as despesas efectuadas, na medida em que o foram, ndo se afiguravam
desproporcionais, face ao elevado nimero de colaboradores da empresa.

De resto, existe um entendimento vinculado pela AT, no processo n.’
2321/2017, sancionado por Despacho da Subdiretora-Geral, de 28 de julho de
2017, que enquadra os almogos convivio entre funcionsdrios, incluindo os
jantares de Natal no elenco dos gastos dedutiveis da empresa, aceitando-os em
sede de IRC. Em tal inforn%acéo vinculativa tais despesas bem como as
decorrentes da “colocagdo & disposigdo dos trabalhadores de dgua, café, snacks,
sumos ¢ fruta podem ser consideradas realizagdes de utilidade social e, como tal,
ser dedutiveis fiscalmente nos termos do n.° 1 do artigo 43.° do CIRC, uma vez
que revestem cardter geral (ou seja, sdo extensivos a todos os trabalhadores da
empresa, ndo sendo atribuidos apenas a um grupo restrito) ¢ visam o bem estar
dos trabalhadores (vide a informag#io vinculativa referida e, no mesmo sentido, o
parecer técnico de 13-01-2022, da Ordem dos Contabilistas Certificados sobre
IRC — realizagoes de utilidade social).

A este propdsito importa referir que, néio obstante os trés membros do Conselho
de Administragdo terem formagdo superior, nenhum tem ou teve formagéo
juridica, e as actividades a que se dedicavam antes do exercicio destas fungdes
ndo envolvem a necessidade de ter conhecimentos de direito.

O Presidente, ora exponente, José Alfeu Almeida de S4 Marques, é Doutor em
Engenharia Civil, ¢, até & sua recente aposentagdo, exercia fungdes de Professor
Universitario na Universidade de Coimbra, no Departamento de Engenharia
Civil da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — cf. nota biografica que se junta
como documento n.° 7.

O Administrador Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor ¢ Mestre em
Engenharia Mecéinica, proveniente da empresa ERSUC — Residuos Sélidos do
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Centro, onde exercia fungdes de responsdvel de manutengdo desde 2012 - cf.
nota biografica que se junta como documento n.° 8.

33. A Administradora (ndo executiva) Helena Maria Martins Simdo, é Mestre em
Engenharia Civil, exercendo, até Novembro de 2021, as fun¢des de professora
adjunta na Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico da
Guarda - cf. nota biogréfica que se junta como documento n.° 9.

34. Ao que acresce sublinhar que também nenhum dos trés membros do Conselho
de Administragdo desempenhou, até 21.11.2021, qualquer cargo de gestdo
piblica, sendo esta a primeira vez que uma sua conduta € indiciada como
susceptivel de consubstanciar infracgdo financeira.

35. Nio obstante, considerando o Projecto de Recomendagdes contido no ponto 4 do
Relato da Verificagdo Interna da Conta da AC - Aguas de Coimbra, EM, em
concreto a recomendagdo fon+1u|ada no ponto 33. al. a) ii., no sentido de o
Conselho de Administragdo limitar as despesas autorizadas e pagas pela empresa
ao dmbito do objecto social da mesma, o Conselho de Administragdo desde ja
declara o acatamento da referida recomendagdo, mais referindo estar empenhado
em encontrar uma solugdo que, assegurando o cumprimento da Lei, permita a
continuidade das tradigdes instituidas na empresa.

36. No que diz respeito a assinatura dos membros do Conselho de Administragio
nas ordens de pagamento das despesas com a realizagdo de cventos festivos
autorizadas por deliberagio do oOrglo, afigura-se que, face a delegagdo de
competéncias vertida na deliberagdo do Conselho de Administragio de
31.03.2022, a(s) assinatura(s) do(s) membro(s) do Consclho de Administragdo
sO sdo necessdrias e exigiveis para a autorizagdio de pagamentos superiores a
€5.000,00, como sucedeu com a autorizagdo para pagamento da despesa de
€12.523,71, relativa aos cabazes de Natal oferecidos aos colaboradores, da qual
consta a assinatura do administrador Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor -
cf. ficheiro *2a_Jantar_Natal_Cabaz_Aguas_de_Coimbra” integrado no

processo remetido ao Tribunal 9e Contas através da plataforma eContas.
\

37. Atento o supra exposto, outra nio podera ser a conclusiio de V. Exa. seniio a
de que os trés membros do Conselho de Administragfio, visados no Relato

‘ 9
I
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38.

39.

Prova:

TRIBUNAL DE

CONTAS

de Verificagio Interna da Conta da Aguas de Coimbra, EM agiram de
forma livre e voluntiria, convictos de que a sua actuagio era conforme a
Lei e de que nio estavam a praticar actos susceptiveis de integrar
infracgoes financeiras.

Face aos fundamentos supra expostos, equacionando-se a conduta dos
membros do Conselho de Administragao, descrita no ponto 2.3.3 do Relato,
como objectivamente consubstanciadora da pritica de infrac¢io financeira
— art. 65.° n.° 1 als. b) e d) da LOPTC - requer-se a V. Exa. se digne
concluir pela comprovada falta de verificagio do elemento subjectivo da
infracedio, por faltar aos membros do Conselho de Administragio a
consciéncia da ilicitude, bem como concluir pela ndo censurabilidade do seu
erro, que ¢ determinante da exclusfio da culpa, ao abrigo e para efeitos do
disposto no art. 17.° n.” 1 do Cddigo Penal, com a consequente conclusio
pela inexisténcia dos pressupostos da responsabilidade financeira,

Caso assim niio se entenda, concluindo V. Exa. pela verificagio do elemento
subjectivo da infrac¢io — que apenas se admite como mera hipotese —
requer-se a V. Exa, se digne concluir, face aos fundamentos supra aduzidos,
que a conduta dos membros do Conselho de Administragio apenas é
censurdvel a titulo negligente, na modalidade de negligéncia inconsciente,
nos termos do art. 15.° al. b) do Cédigo Penal, e que, ndo existindo anterior
recomendagiio do Tribunal de Contas para corre¢io da irregularidade
agora detetada, sendo ainda esta a primeira vez que a conduta dos
membros do Conselho de Administracio ¢ indiciada como suscetivel de
consubstanciar infra¢do financeira, estio reunidos o0s pressupostos
necessarios para operar a relevagio da responsabilidade financeira, nos
termos do n.° 9 do art. 65.° da LOPTC, o que desde j4, e a4 cautela, se

requer. |

- Documental:

Documento n.° 1 - Proposta da Comissdo organizadora para oferta dos cabazes de Natal
de 2021

10
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TRIBUNAL DE

CONTAS

Documento n.” 2 - Proposta da Comisséio organizadora para realizagéio do convivio de
Junho de 2022

Documento n.* 3 - E-mail da Comissio organizadora, de 28.10.2022, a que se alude na
Informagéo interna 1013626-2022-PSINFO_GERAL-000653-S¢SG, integrada no
ficheiro *2a_Jantar Natal Cabaz_Aguas_de Coimbra™

Documento n.” 4 - Relatério econdmico-financeiro 1.° trimestre 2022

Documento n.* 5 - Relatdrio econdmico-financeiro 1.° semestre 2022

Documento n.? 6 - Relatério econdémico-financeiro 3.° trimestre 2022

Documento n.® 7 - Nota biogréfica de José Alfeu Almeida de Sa Marques

Documento n.® 8 - Nota biogrifica de Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor
Documento n.” 9 - Nota biografica de Helena Maria Martins Simao

- 0 exponente manifesta a sua inteira disponibilidade para prestar esclarecimentos sobre
a factualidade supra alegada, com vista a contribuir para a decisfio final a proferir pela
2." Secgio deste Tribunal no &mbito c‘_n presente procedimento de verificagdo interna da
conta da AC.

Junta: 9 (nove) documentos.
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TRIBUNAL DE

CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECAO-GERAL
TRIBUNAL DE CONTAS Avenida da Republica, 65

O s

1050-189 Lisboa

759/2025
202511428

Assunto: Proc, n.” 2998/2022 DA 111.2
Exercicio do contraditorio - Relato Verificaciio Interna da Conta AC —
Aguas de Coimbra, EM (2022)

EXMO. SENHOR DIRECTOR-GERAL
EXMA. SENHORA AUDITORA-COORDENADORA

FILIPE ALEXANDRE CARRITO FERNANDES VITOR,

notificado a 13 de Janeiro de 2025, do V. Oficio com a referéncia
Processo n.” 2998/2022 DA 111.2, no Ambito da Verificacgio Interna da Conta da AC
~ Aguas de Coimbra, E.M. (2022),

vem, nos termos e ao abrigo do art. 13.” da Lei de Organizagiio e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC), apresentar a sua prontuncia e exercer o direito ao
contraditério,

nos termos ¢ com os seguintes fundamentos, o que faz na qualidade de
Administrador da AC, EM:

. Nio obstante a matéria cuja factualidade suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira do Conselho de Administragdo seja a constante do
ponto 2.3.3. do Relato, ainda assim, importa prestar esclarecimentos quanto a

restante matéria constante do mesmo. Assim:
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2. Relativamente ao ponto 2.3.1 do Relato, “Instrugdo da Conta”, apds a remessa
dos documentos solicitados e prestados os devidos esclarecimentos, no que diz
respeito a alinea c) do ponto 15, preenchimento do Mapa dos Beneficios
Obtidos, sempre se dird que a A.C, EM. ird adequar o preenchimento do
mesmo, ja na Prestagdo de Contas relativa a 2024, através do preenchimento do
Modelo 13, considerando as orientagdes que constam da Instrugdo n.° 1/2013-2.°
Secgiio.

3. No que diz respeito ao ponto 2.3.2 do Relato, “Relatério do Governo
Societario”, a AC, Aguas de Coimbra, E.M., ird acatar a recomendagdo relativa a
elaboragio do Relatério do Governo Societdrio (RGS) de acordo com o Capitulo
I1 do RISPE (art. 37. ® e ss.), adotando ¢ modelo disponibilizado pela UTAM
(Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagio do Setor Pablico

Empresarial).

Deste modo, no corrente ano de 2025 e, por altura da elaboragao do Relatorio &
Contas 2024, proceder-se-a a elaboragdo ¢ aprovagdo do Relatdrio de boas
préticas de governo societdrio ¢ submissdo a apreciagdo do érgdo de fiscalizagdo
para posterior aprovagdio da Assembleia Geral da AC, nos termos do disposto no
art. 54.° do RJSPE.

4. No que concerne a factualidade constante do ponto 2.3.4 do Relato, “Equilibrio
de Contas”, tal matéria ndo serd objeto da presente pronincia porquanto estar
imputada a eventual responsabilidade ao executivo da CMC conforme Anexo 11
do Relato.

5. No ponto 2.3.3 do Relato € descrita factualidade susceptivel de gerar eventual
responsabilidade financeira do Conselho de Administragdo, nos termos do
Anexo VI do Relato, designadamente autorizagiic de despesas € pagamentos
contabilizados como “Gastos com o pessoal — Outros gastos ndo especificados”,
decorrentes da realizagiio de despesas com convivio de colaboradores
(€2.913,00), Magusto da empresa (€2.717,90). jantar de Natal da empresa
(€4.770,00) ¢ oferta de ¢abazes de Natal aos colaboradores (€12.523,71), no
total de € 22.924,61.
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Nos termos do Relato, a natureza das despesas enunciadas nfio se enquadrard no
dmbito do objecto social da empresa Aguas de Coimbra, pelo que a autorizagiio
destas despesas nio se poderd considerar um acto de gestio corrente, da
competéncia do Conselho de Administragdo, pois violard o principio da
legalidade, e também ndo se poderd enquadrar como uma despesa publica, o que
consubstanciaria uma eventual infracg@o financeira prevista nas alineas b) e d)

do n® 1 do art. 65° da LOPTC, da responsabilidade do Conselho de
Administracéo.

Refere ainda o Relato que, em alguns casos — sem especificar quais —, nio
obstante a existéncia da deliberagdo que autoriza as despesas, nas respectivas
ordens de pagamento remetidas pela empresa, ndo foi possivel identificar
qualquer assinatura dos membros do Conselho de Administragio, existindo
apenas a rubrica da responsavel da Diregdo de Servigo Econdmica e Financeira,
que tinha delegagdio de competéncias para autorizar pagamentos até €5.000,00.

Mo que diz respeito as despesas que, no entendimento do Tribunal de Contas,
nio se enquadrarfio no objecto social da empresa, nem se poderdo enquadrar
como despesa plblica, dever-se-3o tomar em consideragio os contextos em que
as mesmas tiveram lugar, contextos esses que ora Se passa i expor.

O actual Conselho de Administraciio da empresa r’lguas de Coimbra, EM e
visado mo Relato em causa, tomou posse no dia 21.11.2021.

Poucos dias apos a tomada de posse, foi apresentada ao Conselho de
Administragio, por um conjunto de trabalhadores da empresa, designados
por “comissio organizadora”, uma proposta para oferta de cabazes de Natal
aos colaboradores, atendendo a que, por forga das restrigbes (ainda) impostas
pela pandemia provocada pele virus SARS-CoV-2 — COVIDIS -, & que
impediram a realizagio de convivio de Natal no ano de 2020, se afigurava
novamente prudente ndo realizar o jantar de MNatal que tradicionalmente era

organizado todos os anos e oferecido aos colaboradores — ¢f. documento n® |1,
que se junta.
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11.O grupo de trabalhadores em questio forma uma designada Comissdo
organizadora, informalmente eleita de entre alguns dos colaboradores da
empresa, que se propde promover ¢ organizar eventos de convivio entre os
colaboradores, de forma a estreitar lagos ¢ contribuir para um ambiente
estimulador da produtividade.

12, Dada a proximidade das festividades natalicias, o argumento de que estava em
causa a mera continuidade de uma pritica seguida pelos anteriores Conselhos
de Administragiio, e que o procedimento, designadamente de auscultagiio de
mercado relativamente aos potenciais prestadores de servigos, ji estava em
curso, este Conselho de Administragdo, em exercicio de fungdes ha apenas
alguns dias, assentiu, de boa-fé, ao proposto pela dita Comisséo, aprovando a
oferta de cabazes de Natal aos colaboradores, convicto de que, sendo esta a
pratica instituida na empresa, a sua actuacio era legal.

13. Alguns meses mais tarde, foi o Conselho de Administragio novamente abordado
por uma nova Comissdo organizadora, a qual apresentou proposta no sentido de
se retomar também a pritica do convivio anual de trabalhadores,
tradicionalmente realizado em Junho, para comemorar o aniversario da empresa
(constituida em Junho de 2003), e também interrompida pela pandemia
provocada pelo virus SARS-CoV-2 —cf. documento n.° 2.

14. Ao Conselho de Administragdo foi transmitido que desde sempre, se comemorou
o dia da constituigiio da empresa, promovendo um encontro que congregasse os
trabalhadores na realizagdio de uma actividade de convivio, habitualmente fora
das instalagdes da empresa, sendo que, na sequéncia da pandemia provocada
pelo SARS-CoV-2, se propunha uma alteragdo no formato da comemoragio,
promovendo-se a actividade de convivio nas instalagdes da empresa.

15. Sendo o convivio proposto uma tradigdo instituida ha largos anos na empresa, e
sob os argumentos de estimular o bom relacionamento interpessoal ¢ de
fomentar o espirito de equipa, o Conselho de Administra¢iio nfio representou
motivos para quebrar a pratica seguida pelos antecessores e assentiu na
realizag¢do do convivio comemorativo.
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16. A pratica entdo acolhida, jd tradicional e nunca questionada, seguiu o %40

procedimento dito “habitual”:t iniciou-se com a iniciativa e apresenta¢lo, pela

Comissdo organizadora, das I/érias consultas de mercado efectuadas para os

servigos a prestar e os respectivos valores, que foram submetidos a apreciagdo
do Conselho de Administra i0 — cf. documento n.° 2 —~ que, por sua vez, e
depois da respectiva analise decidiu, em 06.06.2022 e 20.06.2022, adjudicar os
servigos as propostas aprcsehtadas com os valores mais baixos, através de
procedimento de ajuste directo simplificado (art. 128.° CCP), aprovando
subsequentemente as respectivas ordens de pagamento, conforme devidamente
documentado no processo remetido ao Tribunal de Contas - ficheiro
*“2a_Convivio_de_colaboradores” — através da plataforma eContas, para
verificagdo.

17. Pela altura do Natal do ano de 2022, o Conselho de Administragiio absorveu o
mesmo espirito, de prosseguir a tradigdo ja instituida, ao aprovar também, a
08.11.2022, a proposta apresentada a 07.11.2022 pela Comissdo organizadora,
para a realizagdo e pagamento do jantar de Natal da empresa e oferta de cabazes
de Natal aos colaboradores — ¢f. documento n.° 3 que ora se junta e Informagdo
interna 1013626-2022-P8INFO_GERAL-000653-SeSG, integrada no ficheiro
“2a_Jantar_Natal _Cabaz_Aguas_de_Coimbra” remetido ao Tribunal de Contas
através da plataforma eContas.

18. Os procedimentos adoptados para a realizagdo da despesa com a adjudicagdo dos
servigos de catering ¢ ani:%mqio cumpriram as formalidades legalmente exigidas
para o ajuste directo simplificado. Para a oferta dos cabazes de Natal, cuja
despesa estava devidamente orgamentada nos documentos de gestdo provisional
das Aguas de Coimbra (rubrica 6384) foi igualmente cumprida a formalidade
legalmente exigida para o ajuste directo, o procedimento publicado no portal
BASE e, as respectivas ordens de pagamento foram posteriormente validadas,
em respeito pelo disposto na deliberagdo de delegagiio de competéncias tomada
pelo Conselho de Administragdo em reunido de 31.03.2022, conforme também
se acha devidamente documentado no processo remetido ao Tribunal de Contas
— ficheiro “2a_Jantar Natal Cabaz_Aguas de Coimbra” - através da
plataforma eContas, para verificagao.
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19. 0 Conselho de Administragdo eleito no final de 2021, confrontado com as
praticas estabelecidas na empresa ha largos anos, designadamente a existéncia
de tradicionais convivios entre os trabalhadores — pela altura do aniversdrio da
constituigdo da empresa e pelo Natal — a existéncia de uma Comissao de
colaboradores que promove, organiza e propde ao Conselho de Administragio as
vias para a realizagio desses mesmos convivios, assumiu os eventos tradicionais
como um plano de actividades previsto ¢ instituido na empresa pelos seus
antecessores, pelo que confiou ¢ nunca questionou ou duvidou da sua
conformidade legal.

20. Ao Conselho de Administragdo foi transmitido que estas praticas sempre foram
pacificamente aceites e o facto € que néio ha qualquer registo de que alguma vez
tivessem sido questionadas, designadamente ¢ em particular pelo Tribunal de
Contas.

21

Daquele que € o conhecimento deste Conselho de Administragdio, € com base
nas informag¢des dos responsaveis dos servicos da empresa, trabalhadores das
Aguas de Coimbra desde data muito anterior a tomada de posse do actual
Conselho de Administragiio, o Tribunal de Contas nunca dirigiu 3 Aguas de
Coimbra qualquer recomendagio relativa & irregularidade das despesas
efectuadas com a realizagdo de eventos festivos, que s6 agora € suscitada.

22. Sem prescindir, entende o Conselho de Administragdio que as iniciativas dos
convivios pela altura do aniversario da constitui¢do da empresa e do Natal, sdo
uma forma salutar de promover o espirito de equipa e a coesdo entre os

trabalhadores da empresa, assim como a oferta de cabazes aos colaboradores,

-

que representa uma forma de reconhecimento pelo seu desempenho e uma
motivagdo para a prossecuciio das finalidades previstas no objecto social da
cmpresa.

23. Foi precisamente representando que a conduta relativa 4s comemoragles e
eventos festivos tinha sustentag@o legal e alcangava os fins visados, de unido dos
trabalhadores, que, face s evidéncias de recuperagio de saldo pelas Aguas de
Coimbra relativamente ao ano de 2021, o Conselho de Administragdo teve a
iniciativa de introduzir uma inovagdo nos momentos de convivio entre

colaboradores, através da realizagdo de um Magusto nas instalagdes da empresa
6
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— cf. deliberagio do Conselho de Administragio tomada em reunido de
25.10.2022, que faz parte integrante do processo remetido ao Tribunal de Contas
— ficheiro “2*_Magusto_Aguas_de_Coimbra” — através da plataforma EContas.

|

24. Com efeito, a analise aos relatorios econdmico-financeiros do 1.° trimestre de

25.

26.

27.

2022, do 1.° semestre de 2022 e do 3.° trimestre de 2022 — que ora se juntam
como documentos n° 4, 5 e 6 — demonstrou um comprovado aumento
exponencial dos rendimentos, em comparagdo com os rendimentos alcangados
no mesmo perfodo do ano anterior, de 2021.

A realizagdo deste evento, convicgdo de que — & semelhanga do que se
verificou relativamente ds outras iniciativas festivas — se estava a actuar
conforme & Lei ¢ de que ndo se estava perante a violagdo de qualquer norma
legal, teve como proposito do Conselho de Administragio manifestar aos
colaboradores o reconhecimento da empresa pelo seu esforgo e empenho,
especialmente depois de |hes ser imposta a necessdria mudanga de Conselho de
Administragdo ¢ das figuras hierdrquicas de referéncia, passando a mensagem de
espirito cooperativo e de aproximagdo do novo Conselho aos trabalhadores.

O Conselho de Administragdo estd convicto de que estas medidas, que
contribuem para o bem-estar 40s trabalhadores ¢, consequentemente para o bom
ambiente de trabalho, tém repercussdes na produtividade dos trabalhadores, o
que permite uma optimizagio da prestagio dos servigos pela empresa,
contribuindo de forma directa para a prossecugio do seu objecto social e, assim,
para o interesse ptiblico, com reflexo directo nos resultados da empresa — que no
ano de 2022 apresenta resultado liquido positivo (cf. Verificagdo dos
pressupostos da continuidade da empresa - ponto 2.3.5 do Relato) — que
permitem assegurar a sua continuidade e sustentabilidade.

De resto, face & conclusdo do Relato no que diz respeito ao equilibrio de contas
— ¢f. ponto 2.3.4 — designadamente de que em 2022 a empresa recuperou o
resultado liquido negativo de 2021 (€1.209.454,57), com um resultado positivo
de €2.105.810,88, afigura-se que essa recuperagdo decorre diretamente do
espirito de missdo de todos os trabalhadores, que rumam diariamente com o
mesmo foco, de prestar aos cidaddos o melhor servigo, para o qual com toda a
certeza contribuirdo as iniciativas de promog&o de convivio de colaboradores.
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28. O Conselho de Administragdo nunca questionou a legalidade dos procedimentos /f% .
por estar plenamente convicto de que, sendo as praticas pacificamente aceites e
nunca questionadas, todos os procedimentos adoptados para a realizagio dos
convivios eram conformes a Lei, nfo sendo nunca a sua inten¢éo a de afrontar e
violar o quadro legal aplicavel, nem tdo pouco lesar o erdrio piblico, na medida
em que as despesas efectuadas, na medida em que o foram, ndo se afiguravam
desproporcionais, face ao elevado nimero de colaboradores da empresa.

29.De resto, existe um entendimento vinculado pela AT, no processo n.’
2321/2017, sancionado por Despacho da Subdiretora-Geral, de 28 de julho de
2017, que enquadra os almq’cos convivio entre funciondrios, incluindo os
jantares de Natal no clenco dos gastos dedutiveis da empresa, aceitando-os em
sede de IRC. Em tal informagdo vinculativa tais despesas bem como as
decorrentes da “colocagdo a disposigdo dos trabalhadores de dgua, café, snacks,
sumos e fruta podem ser consideradas realiza¢des de utilidade social e, como tal,
ser dedutiveis fiscalmente nos termos do n.° 1 do artigo 43.° do CIRC, uma vez
que revestem carater geral (ou seja, s3o extensivos a todos os trabalhadores da
empresa, ndo sendo atribuidos apenas a um grupo restrito) e visam o bem estar
dos trabalhadores (vide a informagao vinculativa referida ¢, no mesmo sentido, o
parecer técnico de 13-01-2022, da Ordem dos Contabilistas Certificados sobre
IRC — realizacdes de utilidade social).

30. A este propdsito importa referir que, ndo obstante os trés membros do Conselho
de Administragao terem formagdo superior, nenhum tem ou teve formagdo
Juridica, e as actividades a que se dedicavam antes do exercicio destas fungdes
nao envolvem a necessidade de ter conhecimentos de direito.

31. O Presidente, Jos¢ Alfeu Almeida de Sa Marques, é Doutor em Engenharia
Civil, e, até a sua recente aposentaglio, exercia fungdes de Professor
Universitdrio na Universidade de Coimbra, no Departamento de Engenharia
Civil da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — cf. nota biografica que se junta
como documento n.° 7.

32. 0 Administrador Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor, ora exponente, ¢é
Mestre em Engenharia Mecénica, proveniente da empresa ERSUC — Residuos
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Sdlidos do Centro, onde exercia fungSes de responsdvel de manutengio desde
2012 - cf. nota biogréfica que se junta como documento n.° §.

33. A Administradora (ndo executiva) Helena Maria Martins Simdo, ¢ Mestre em
Engenharia Civil, exercendo, até Novembro de 2021, as fungdes de professora
adjunta na Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico da
Guarda — cf. nota biogréfica que se junta como documento n.® 9.

34. Ao que acresce sublinhar que também nenhum dos trés membros do Conselho
de Administragio desempenhou, até 21.11.2021, qualquer cargo de gestdo
publica, sendo esta a primei}a vez que uma sua conduta ¢ indiciada como
susceptivel de consubstanciar infrac¢do financeira.

35. Nio obstante, considerando o Projecto de Recomendagdes contido no ponto 4 do
Relato da Verificagio Interna da Conta da AC - Aguas de Coimbra, EM, em
concreto a recomendagdo formulada no ponto 33. al. a) ii,, no sentido de o
Conselho de Administra¢do limitar as despesas autorizadas e pagas pela empresa
ao ambito do objecto social da mesma, o Conselho de Administragdo desde ja
declara o acatamento da referida recomendagdo, mais referindo estar empenhado
em encontrar uma solugiio que, assegurando o cumprimento da Lei, permita a
continuidade das tradigdes instituidas na empresa.

36. No que diz respeito a assinatura dos membros do Conselho de Administragio
nas ordens de pagamento das despesas com a realizagao de eventos festivos
autorizadas por deliberagdo do orgdo, afigura-se que, face & delegagio de
competéncias vertida na deliberagdo do Conselho de Administragio de
31.03.2022, a(s) assinatura(s) do(s) membro(s) do Conselho de Administragdo
sO sdo necessarias e exigiveis para a autorizagdio de pagamentos superiores a
€5.000,00, como sucedeu com a autorizagdo para pagamento da despesa de
€12.523,71, relativa aos cabaz;s de Natal oferecidos aos colaboradores, da qual
consta a assinatura do administrador Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor —
cf. ficheiro “2a_Jantar Natal Cabaz_Aguas_de Coimbra” integrado no
processo remetido ao Tribunal de Contas através da plataforma eContas.

37. Atento o supra exposto, outra ndo poder: ser a conclusiio de V. Exa. senfio a
de que os trés membros do Conselho de Administragio, visados no Relato
9
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de Verificagiio Interna da Conta da Aguas de Coimbra, EM agiram de
forma livre e voluntéria, convictos de que a sua actua¢io era conforme 2

Lei ¢ de que nfio estavam a praticar actos susceptiveis de integrar
infracgoes financeiras.

38. Face aos fundamentos supra expostos, equacionando-se a conduta dos
membros do Conselho de Administracﬁo, descrita no ponto 2.3.3 do Relato,
como objectivamente consubstanciadora da pritica de infracgio financeira
— art. 65.° n." 1 als. b) e d) da LOPTC - requer-se a V. Exa. se digne
concluir pela comprovada falta de verificagio do elemento subjectivo da
infrac¢dio, por faltar aos membros do Conselho de Administracio a
consciéncia da ilicitude, bem como concluir pela niio censurabilidade do seu
erro, que ¢ determinante da exclusio da culpa, ao abrigo e para efeitos do
disposto no art. 17.° n.° 1 do Cédigo Penal, com a consequente conclusio
pela inexisténcia dos pressupostos da responsabilidade financeira.

39. Caso assim nio se entenda, concluindo V. Exa. pela verificagiio do elemento
subjectivo da infracg¢io — que apenas se admite como mera hipitese —
requer-se a V. Exa. se digne concluir, face aos fundamentos supra aduzidos,
que a conduta dos membros do Conselho de Administragio apenas é
censurdvel a titulo negligente, na modalidade de negligéncia inconsciente,
nos termos do art. 15.° al. b) do Cédigo Penal, e que, ndo existindo anterior
recomendacdo do Tribunal de Contas para correg¢io da irregularidade
agora detetada, sendo ainda esta a primeira vez que a conduta dos
membros do Conselho de Administra¢iio ¢ indiciada como suscetivel de
consubstanciar infra¢io financeira, estio reunidos o0s pressupostos
necessarios para operar a relevacio da responsabilidade financeira, nos
termos do n.° 9 do art. 65.° da LOPTC, o que desde ji, e a cautela, se
requer.

Prova:
- Documental:

Documento n.° 1 - Proposta da Comissdo organizadora para oferta dos cabazes de Natal
de 2021
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Documento n.® 2 - Proposta da Comiss3o organizadora para realizagdo do convivio de
Junho de 2022

Documento n.° 3 - E-mail da Corhissﬁo organizadora, de 28.10.2022, a que se alude na
Informagdio interna  1013626-2022-P8INFO_GERAL-000653-SeSG, integrada no
ficheiro “2a_Jantar_Natal_Cabaz_ Aguas_de_Coimbra”

Documento n.” 4 - Relatério ecoml‘)mico-ﬁnanceiro 1.° trimestre 2022

Documento n.° 5 - Relatério econémico-financeiro 1.° semestre 2022

Documento n.® 6 - Relatério econémico-financeiro 3.° trimestre 2022

Documento n.® 7 - Nota biogréfica de José Alfeu Almeida de S& Marques

Documento n.° 8 - Nota biogriéfica de Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor
Documento n.® 9 - Nota biografica de Helena Maria Martins Simao

- O exponente manifesta a sua inteira disponibilidade para prestar esclarecimentos sobre
a factualidade supra alegada, com vista a contribuir para a decisdo final a proferir pela
2. Secgiio deste Tribunal no dmbito do presente procedimento de verificagdo interna da
conta da AC.

Junta: 9 (nove) documentos.

i Meanla Gon kT L -
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TRIBUNAL DE CONTAS DIRECAO-GERAL

Avenida da Repablica, 65

[ 760/2025 1050-189 Lisboa
2025/1/28

Assunto: Proc. n.” 2998/2022 DA 111.2
Exercicio do contraditorio - Relato Verificaciio Interna da Conta AC —
Aguas de Coimbra, EM (2022)

EXMO. SENHOR DIRECTOR-GERAL
EXMA, SENHORA AUDITORA-COORDENADORA

HELENA MARIA MARTINS SIMAO,

notificada a 15
de Janeiro de 2025, do V. Oficio com a referéncia Processo n.* 2998/2022 DA I11.2,
no imbito da Verificacio Interna da Conta da AC — Aguas de Coimbra, E.M.
(2022),

vem. nos termos e a0 abrigo do art. 13.” da Lei de Organizaciio ¢ Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC), apresentar a sua proniincia e exercer o direito ao
contraditorio,

nos termos ¢ com os seguintes fundarmentos, o que faz na qualidade de
Administradora ndo executiva da AC, EM:

. Nio obstante a matéria cuja factualidade suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira do Conselho de Administragdo seja a constante do
ponto 2.3.3. do Relato, ainda assim, importa prestar esclarecimentos quanto a

restante matéria constante do mesmo. Assim:
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2. Relativamente ao ponto 2.3.1 do Relato, “'Instrugiio da Conta”, apds a remessa

3.

4.

dos documentos solicitados e prestados os devidos esclarecimentos, no que diz
respeito A alinea ¢) do ponto 15, preenchimento do Mapa dos Beneficios
Obtidos, sempre se dird que a A.C, EM. ird adequar o preenchimento do
mesmo, ja na Prestacdo de Contas relativa a 2024, através do preenchimento do
Modelo 13, considerando as orientagdes que constam da Instrugfio n.® 1/2013-2.°
Secgio.

No que diz respeito ao ponto 2.3.2 do Relato. “Relatério do Governo
Societdrio”, a AC, Aguas de Coimbra, E.M., ird acatar a recomendagiio relativa &
elaboragdo do Relatério do Governo Societdrio (RGS) de acordo com o Capitulo
Il do RISPE (art. 37. ° e ss.), adotando o modelo disponibilizado pela UTAM
(Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagio do Setor Publico

Empresarial).

Deste modo, no corrente ano de 2025 e, por altura da elaboragiio do Relatério &
Contas 2024, proceder-se-d 4 elaboragiio e aprovagio do Relatorio de boas
préticas de governo societério e submissdo 4 apreciagdo do orgio de fiscalizagio
para posterior aprovagiio da Assembleia Geral da AC, nos termos do disposto no
art. 54.°do RISPE.

No que concerne & factualidade constante do ponto 2.3.4 do Relato, “Equilibrio
de Contas”, tal matéria ndo serd objeto da presente prondncia porquanto estar
imputada a eventual responsabilidade ao executivo da CMC conforme Anexo 11
do Relato.

. No ponto 2.3.3 do Relato ¢ descrita factualidade susceptivel de gerar eventual

responsabilidade financeira do Conselho de Administragdo, nos termos do
Anexo VI do Relato, designadamente autorizagdo de despesas e pagamentos
contabilizados como “Gastos iom o pessoal — Outros gastos ndo especificados”,
decorrentes da realizagio de despesas com convivio de colaboradores
(€2.913,00), Magusto da empresa (€2.717,90), jantar de Natal da empresa
(€4.770,00) e oferta de cabazes de Natal aos colaboradores (€12.523,71), no

total de € 22.924,61. ‘
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Nos termos do Relato, a natureza das despesas enunciadas ndo se enquadrard no
imbito do objecto social da empresa Aguas de Coimbra, pelo que a autorizagio
destas despesas ndio se poderd considerar um acto de gestdo corrente, da
competéncia do Conselho de Administragdo, pois violara o principio da
legalidade, e também n@o se poderad enquadrar como uma despesa piblica, o que
consubstanciaria uma eventual infracgfio financeira prevista nas alineas b) e d)
do n® 1 do art. 65° da LOPTC, da responsabilidade do Conselho de
Administragdo.

Refere ainda o Relato que, em alguns casos — sem especificar quais -, nio
obstante a existéncia da deliberagfio que autoriza as despesas, nas respectivas
ordens de pagamento remetidas pela empresa, ndio foi possivel identificar
qualquer assinatura dos membros do Conselho de Administragdo, existindo
apenas a rubrica da responsavel da Dire¢do de Servigo Economica € Financeira,
que tinha delegacdo de competéncias para autorizar pagamentos até €5,000,00.

No que diz respeito ds despesas que, no entendimento do Tribunal de Contas,
ndo se enquadrario no objecto social da empresa, nem se poderdo enquadrar
como despesa pablica, deyer-se-@o tomar em consideragiio 0s contextos em que
as mesmas tiveram lugar, contextos esses que ora se passa a expor.

O actual Conselho de Administragio da empresa Aguas de Coimbra, EM e
visada no Relate em causa, temou posse no dia 21.11,2021,

Poucos dias apés a tomada de posse, foi apresentada ao Conselho de
Administragido, por um conjunto de trabalhadores da empresa, designados
por “comissdo organizadora®, uma proposta para oferta de cabazes de Natal
aos colaboradores, atendendo a que, por forga das restricdes (ainda) impostas
pela pandemia provocada pelo virus SARS-CoV-2 - COVIDI9 -, e que
impediram a realizagdo de convivio de Natal no ano de 2020, se afigurava
novamente prudente nio realizar o jantar de Natal que tradicionalmente cra
organizado todos os anos e oferecido aos colaboradores — ¢f. documento n.” 1,
que se junta, }
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O grupo de trabalhadores em questdo forma uma designada Comissdo
organizadora, informalmente eleita de entre alguns dos colaboradores da
empresa, que se propde promover ¢ organizar cventos de convivio entre os
colaboradores, de forma a estreitar lagos € contribuir para um ambiente
estimulador da produtividade.

Dada a proximidade das festividades natalicias, o argumento de que estava em
causa a mera continuidade de uma pratica seguida pelos anteriores Conselhos
de Administrag¢iio, ¢ que o procedimenta, designadamente de auscultaglo de
mercado relativamente aos potenciais prestadores de servigos, ja estava em
curso, este Conselho de Administragdo, em exercicio de fungbes ha apenas
alguns dias, assentiu, de boa-fé, ao proposto pela dita Comissfio, aprovando &
oferta de cabazes de Natal aos colaboradores, convicto de que, sendo esta a
pratica instituida na empresa, a sua actua¢do era legal.

Alguns meses mais tarde, foi o Conselho de Administragéio novamente abordado
por uma nova Comisso organizadora, a qual apresentou proposta no sentido de
se retomar também a pratica do convivio anual de trabalhadores,
tradicionalmente realizado em Junho, para comemorar o aniversirio da empresa
(constituida em Junho de 2003), e também interrompida pela pandemia
provocada pelo virus SARS-CoV-2 - cf. documento n.® 2.

Ao Conselho de Administragio foi transmitido que desde sempre, se comemorou
o dia da constitui¢do da empresa, promovendo um encontro que congregasse 0s
trabalhadores na realizagdo de uma actividade de convivio, habitualmente fora
das instalagdes da empresa, sendo que, na sequéncia da pandemia provocada
pelo SARS-CoV-2, se propunha uma alteragiio no formato da comemoragiio,
promovendo-se a actividade de convivio nas instalagdes da empresa.

Sendo o convivio proposto uma tradigdo instituida hé largos anos na empresa, €
sob os argumentos de estimular o bom relacionamento interpessoal ¢ de
fomentar o espirito de cdﬁipa, o Consclho de Administragdo ndo representou
motivos para quebrar aipré‘tica seguida pelos antecessores € assentiu na
realizagdio do convivio cort“zemoralivo.

4
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16. A pritica entdo acolhida, ja tradicional ¢ nunca questionada, seguiu o | >j
procedimento dito “habitual”: iniciou-se com a iniciativa e apresentagiio, pela
Comissdo organizadora, das varias consultas de mercado efectuadas para os
servigos a prestar e 08 respectivos valores, que foram submetidos a apreciagio
do Conselho de Administragdo — cf. documento n.° 2 — que, por sua vez, e
depois da respectiva analise decidiu, em 06.06.2022 ¢ 20.06.2022, adjudicar 0s
servigos as propostas apresentadas com os valores mais baixos, através de
procedimento de ajuste directo simplificado (art. 128.° CCP), aprovando
subsequentemente as respectivas ordens de pagamento, conforme devidamente
documentado no processo remetido ao Tribunal de Contas - ficheiro
“2a_Convivio_de_colaboradores” - através da plataforma eContas, para
verificagdo.

17. Pela altura do Natal do ano de 2022, o Conselho de Administragdo absorveu o
mesmo espirito, de prosseguir a tradig#o ja instituida, ao aprovar também, a
08.11.2022, a proposta apresentada a 07.11.2022 pela Comisséio organizadora,
para a realizagio ¢ pagamento do jantar de Natal da empresa c oferta de cabazes
de Natal aos colaboradores - cf. documento n.° 3 que ora sc junta ¢ Informagao
interna 1013626-2022-P8INFO_GERAL-000653-SeSG, integrada no ficheiro
“2a_Jantar_Natal_Cabaz_Aguas_de_Coimbra" remetido ao Tribunal de Contas
através da plataforma eContas.

18. Os procedimentos adoptados para a realizagio da despesa com a adjudicagio dos
servigos de catering e animagiio cumpriram as formalidades legalmente exigidas
para o ajuste directo simplificado. Para a oferta dos cabazes de Natal, cuja
despesa estava devidamente orgamentada nos documentos de gestdo provisional
das Aguas de Coimbra (rubrica 6384) foi igualmente cumprida a formalidade
legalmente exigida para o ajuste directo, o procedimento publicado no portal
BASE e, as respectivas ordens de pagamento foram posteriormente validadas,
em respeito pelo disposto na deliberagfio de delegagdo de competéncias tomada
pelo Conselho de Administragdo em reunifio de 31.03.2022, conforme também
se acha devidamente documentado no processo remetido ao Tribunal de Contas
— ficheiro “2a_Jantar_Natal_Cabaz_Aguas_de_Coimbra”™ - através da
plataforma eContas, para verificagfo.
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19.0 Conselho de Administragio eleito no final de 2021, confrontado com as

priticas cstabelecidas na empresa ha largos anos, designadamente a existéncia
de tradicionais convivios entre os trabalhadores — pela altura do aniversério da
constituicdo da empresa ¢ pelo Natal — a existéncia de uma Comissdo de
colaboradores que promove, organiza e propde ao Conselho de Administragio as
vias para a realizagio desses mesmos convivios, assumiu os eventos tradicionais
como um plano de actividades previsto ¢ instituido na empresa pelos scus
antecessores, pelo que confiou ¢ nunca questionou ou duvidou da sua
conformidade legal.

20. Ao Conselho de Administragdo foi transmitido que estas praticas sempre foram

21.

22.

pacificamente aceites ¢ o facto € que ndo ha qualquer registo de que alguma vez
tivessem sido questionadas, designadamente ¢ em particular pelo Tribunal de
Contas.

Daquele que € o conhecimento deste Conselho de Administragio, ¢ com base
nas informagdes dos responsaveis dos servigos da empresa, trabalhadores das
Aguas de Coimbra desde data muito anterior 4 tomada de posse do actual
Conselho de Administragdo, o Tribunal de Contas nunca dirigiu 4 Aguas de
Coimbra qualquer recomendagdo relativa a irregularidade das despesas
efectuadas com a realizagio de eventos festivos, que sé agora € suscitada,

Sem prescindir, entende o Conselho de Administragdio que as iniciativas dos
convivios pela altura do aniversério da constituigio da empresa e do Natal, sdo
uma forma salutar de promover o espirito de equipa ¢ a coesdo entre 0s
trabalhadores da empresa, assim como a oferta de cabazes aos colaboradores,
que representa uma forma de reconhecimento pelo seu desempenho e uma
motivaglio para a prossecugdo das finalidades previstas no objecto social da
empresa.

23.Foi precisamente representando que a conduta relativa as comemoragdes e

eventos festivos tinha sustentagio legal ¢ alcangava os fins visados, de unido dos
trabalhadores, que, face ﬁ§ evidéncias de recuperagiio de saldo pelas Aguas de
Coimbra relativamente ag ano de 2021, o Conselho de Administragio teve a
iniciativa de introduzir luma inovagio nos momentos de convivio entre
colaboradores, através da i;'ealizagﬁo de um Magusto nas instalagdes da empresa

‘ 6
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~ cf. deliberagdo do Conselho de Administragio tomada em reunido de
25.10.2022, que faz parte integrante do processo remetido ao Tribunal de Contas
— ficheiro “2*_Magusto_Aguas_de_Coimbra” — através da plataforma EContas.

24. Com efeito, a analise aos relatorios econamico-financeiros do 1.° trimestre de
2022, do 1.° semestre de 2022 ¢ do 3.° trimestre de 2022 — que ora se juntam
como documentos n.® 4, 5 e 6 — demonstrou um comprovado aumento
exponencial dos rendimentos, em comparacgdo com os rendimentos alcangados
no mesmo periodo do ano anterior, de 2021.

25. A realizag@o deste evento, na convicgdo de gue — & semelhanga do que se
verificou relativamente as outras iniciativas festivas - se estava a actuar
conforme & Lei ¢ de que ndo se estava perante a violagdo de qualquer norma
legal, teve como propésito do Conselho de Administragio manifestar aos
colaboradores © reconhecimento da empresa pelo seu esforgo e empenho,
especialmente depois de lhes ser imposta a necessdria mudanga de Conselho de
Administragdo e das figuras hierdrquicas de referéncia, passando a mensagem de
espirito cooperativo ¢ de aproximagdo do novo Conselho aos trabalhadores.

26.0 Conselho de Administragio estd convicto de que estas medidas, que
contribuem para o bem-estar dos trabalhadores ¢, consequentemente para o bom
ambiente de trabalho, tém repercussdes na produtividade dos trabalhadores, o
que permite uma optimizagio da prestagio dos servigos pela empresa,
contribuindo de forma directa para a prossecugdio do seu objecto social e, assim,
para o interesse piblico, com reflexo directo nos resultados da empresa — que no
ano de 2022 apresenta resultado liquido positivo (cf. Verificagdo dos
pressupostos da continuidade da empresa - ponto 2.3.5 do Relato) ~ que
permitem assegurar a sua continuidade e sustentabilidade.

27. De resto, face a conclusdo do Relato no que diz respeito ao equilibrio de contas
~ cf. ponto 2.3.4 - designadamente de que em 2022 a cmpresa recuperou o
resultado liquido negativo de 2021 (€1.209.454,57), com um resultado positivo
de €2.105.810,88, afigura-se que essa recuperagdo decorre diretamente do
espirito de missdo de todos os trabalhadores, que rumam diariamente com o
mesmo foco, de prestar aos cidaddos o melhor servigo, para o qual com toda a
certeza contribuirdo as iniciativas de promogdo de convivio de colaboradores.

7
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28, O Conselho de Administragdo nunca questionou a legalidade dos procedimentos
por estar plenamente convicto de que, sendo as préticas pacificamente aceites ¢
nunca questionadas, todos os procedimentos adoptados para a realizagiio dos
convivios eram conformes & Lei, nio sendo nunca a sva intengiio a de afrontar e
violar o quadro legal aplicdvel, nem tdo pouco lesar o erdrio publico, na medida
em que as despesas efectuadas, na medida em que o foram, nio se afiguravam
desproporcionais, face ao d;levado nimero de colaboradores da empresa.

\

29.De resto, existe um entendimento vinculado pela AT, no processo n.’
232172017, sancionado por Despacho da Subdiretora-Geral, de 28 de julho de
2017, que enquadra os almogos convivio entre funcionarios, incluindo os
jantares de Natal no elenco dos gastos dedutiveis da empresa, accitando-os em
sede de IRC. Em rtal informagdo vinculativa tais despesas bem como as
decorrentes da “colocagiio a disposigio dos trabalhadores de agua, café, snacks,
sumos ¢ fruta podem ser consideradas realizagdes de utilidade social e, como tal,
ser dedutiveis fiscalmente nos termos do n.° | do artigo 43.° do CIRC, uma vez
que revestem cardter geral (ou seja, sfio extensivos a todos os trabalhadores da
empresa, nao sendo atribuidos apenas a um grupo restrito) e visam o bem estar
dos trabalhadores (vide a informagéio vinculativa referida ¢, no mesmo sentido, o
parecer técnico de 13-01-2022, da Ordem dos Contabilistas Certificados sobre
IRC - realizagies de utilidade social).

30. A este proposito importa referir que, ndo obstante os trés membros do Conselho
de Administragho terem formagdo superior, nenhum tem ou teve formagio
juridica, ¢ as actividades a que se dedicavam antes do exercicio destas fungdes
ndo envolvem a necessidade de ter conhecimentos de direito.

31.0 Presidente, José Alfeu Almeida de S& Marques, é Doutor em Engenharia
Civil, e, até a sua recente aposentagdo, exercia fungdes de Professor
Universitdrio na Universidade de Coimbra, no Departamento de Engenharia
Civil da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - cf. nota biografica que se junta
como documento n.® 7.

32.0 Administrador Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor ¢ Mestre em
Engenharia Mecanica, proveniente da empresa ERSUC ~ Residuos Sélidos do
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de Verificagio Interna da Conta da Aguas de Coimbra, EM agiram de
forma livre ¢ voluntiria, convietos de que a sna actuacio era conforme &
Lei ¢ de que nio estavam a praticar actos susceptiveis de integrar
infracgbes financeiras,

Face aos fundamentos supra expostos, equacionando-se a conduta dos
membros do Conselho de Administracio, deserita no poato 2.3.3 do Relato,
como objectivamente consubstanciadora da pritica de infracedo financeira
— art. 65.° n.® 1 als. b) e d) da LOPTC - requer-se a V. Exa. se digne
concluir pela comprovada falta de verificagfio do elemento subjectivo da
infraccio, por faltar aos membros do Conselho de Administragio a
conscifneia da ilicitude, bem como concluir pela nfo censurabilidade do sen
erro, que € determinante da exclusio da culpa, ao abrigo ¢ para efeitos do
disposto no art. 17.° n." 1 do Codige Penal, com a consequente conclusdio
pela inexisténeia dos pressupostos da responsabilidade financeira.

Caso assim nio se entenda, concluindo V. Exa. pela verificacio do elemento
subjectivo da infracgio — que apenas se admite como mera hipitese —
requer-se a V. Exa. se digne concluir, face aos fundamentos supra aduzidos,
gque a conduta dos membros do Conselho de Administragio apenas é
censurivel a titulo negligente, na modalidade de negligéncia inconsciente,
nos termos do art. 15.° al. b) do Codigo Penal, e que, nio existindo anterior
recomendacio do Tribunal de Contas para corregiio da irregularidade
agora detetada, sendo ainda esta a primeira vez gque a conduta dos
membros do Conselho de Administracio ¢ indiciada como suscetivel de
consubstanciar  infragio financeira, esto reunidos os pressupostos
necessdrios para operar a relevagiio da responsabilidade financeira, nos
termos do n® 9 do art. 65." da LOPTC, o que desde ji, ¢ & cautela, se

regquer.

nental:

Documento n.* 1 = Proposta da Comissdo organizadora para oferta dos cabazes de Natal

de 2021
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Centro, onde exercia fungdes de responsdvel de manutengéio desde 2012 - cf.
nota biogréfica que se junta como documento n.® 8.

A Administradora (ndo executiva) Helena Maria Martins Simio, ora exponente,
¢ Mestre em Engenharia Civil, exercendo, até Novembro de 2021, as fungdes de
professora adjunta na Escola Superior de Tecnologia ¢ Gestdo do Instituto
Politécnico da Guarda — cf. nota biografica que se junta como documenton.® 9.

Ao que acresce sublinhar que também nenhum dos trés membros do Conselho
de Administragio desempenhou, até 21.11.2021, qualquer cargo de gestdo
publica, sendo esta a primeira vez que wma sua conduta ¢ indiciada como
susceptivel de consubstanciar infracgdo financeira,

Nio obstante, considerando o Projecto de Recomendagdes contido no ponto 4 do
Relato da Verificagiio Interna da Conta da AC - Aguas de Coimbra, EM, em
concreto a recomendagdio formulada no ponto 33. al. a) ii.,, no sentido de o
Conselho de Administra¢do limitar as despesas autorizadas ¢ pagas pela empresa
2o dmbito do objecto social da mesma, o Conselho de Administragdo desde ja
declara o acatamento da referida recomendagfio, mais referindo estar empenhado
em encontrar uma solugdo que, assegurando o cumprimento da Lei, permita a
continuidade das tradigdes instituidas na empresa.

No que diz respeito & assinatura dos membros do Conselho de Administragdo
nas ordens de pagamento das despesas com a realizagdio de eventos festivos
autorizadas por deliberagiio do Orglio, afigura-se que, face a delegagio de
competéncias vertida na deliberagio do Conselho de Administragio de
31.03.2022, a(s) assinatura(s) do(s) membro(s) do Conselho de Administragdo
sO sdo necessarias e exigiveis para a autorizagfio de pagamentos superiores a
€5.000,00, como sucedeu com a autorizagdo para pagamento da despesa de
€12.523,71, relativa aos cabazes de Natal oferecidos aos colaboradores, da qual
consta a assinatura do administrador Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor —
cf. ficheiro “2a_Jantar_Natal Cabaz_Aguas_de Coimbra” integrado no
processo remetido ao Tribunal de Contas através da plataforma eContas,

37. Atento o supra exposto, outra nio podera ser a conclusdio de V. Exa. senfio a

de que os trés membros do Conselho de Administragio, visados no Relato
9
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de Verificagio Interna da Conta da Aguas de Coimbra, EM agiram de
forma livre ¢ voluntiria, convietos de que a sna actuacio era conforme &
Lei ¢ de que nio estavam a praticar actos susceptiveis de integrar
infracgbes financeiras,

Face aos fundamentos supra expostos, equacionando-se a conduta dos
membros do Conselho de Administracio, deserita no poato 2.3.3 do Relato,
como objectivamente consubstanciadora da pritica de infracedo financeira
— art. 65.° n.® 1 als. b) e d) da LOPTC - requer-se a V. Exa. se digne
concluir pela comprovada falta de verificagfio do elemento subjectivo da
infraccio, por faltar aos membros do Conselho de Administragio a
conscifneia da ilicitude, bem como concluir pela nfo censurabilidade do sen
erro, que € determinante da exclusio da culpa, ao abrigo ¢ para efeitos do
disposto no art. 17.° n." 1 do Codige Penal, com a consequente conclusdio
pela inexisténeia dos pressupostos da responsabilidade financeira.

Caso assim nio se entenda, concluindo V. Exa. pela verificacio do elemento
subjectivo da infracgio — que apenas se admite como mera hipitese —
requer-se a V. Exa. se digne concluir, face aos fundamentos supra aduzidos,
gque a conduta dos membros do Conselho de Administragio apenas é
censurivel a titulo negligente, na modalidade de negligéncia inconsciente,
nos termos do art. 15.° al. b) do Codigo Penal, e que, nio existindo anterior
recomendacio do Tribunal de Contas para corregiio da irregularidade
agora detetada, sendo ainda esta a primeira vez gque a conduta dos
membros do Conselho de Administracio ¢ indiciada como suscetivel de
consubstanciar  infragio financeira, esto reunidos os pressupostos
necessdrios para operar a relevagiio da responsabilidade financeira, nos
termos do n® 9 do art. 65." da LOPTC, o que desde ji, ¢ & cautela, se

regquer.

nental:

Documento n.* 1 = Proposta da Comissdo organizadora para oferta dos cabazes de Natal

de 2021
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Documento n.° 2 - Proposta da Comisséo organizadora para realizagio do convivio de
Junho de 2022

Documento n.® 3 - E-mail da Comissdo organizadora, de 28.10.2022, a que se alude na
Informagdo interna 1013626-2022-PSINFO_GERAL-000653-S¢SG, integrada no
ficheiro “2a_Jantar_Natal Cabaz_Aguas_de_Coimbra™

Documento n.” 4 - Relatdrio econdmico-financeiro 1.° trimestre 2022

Documento n.? 5 - Relatdrio econdmico-financeiro 1.9 semestre 2022

Documento n.” 6 - Relatdrio econémico-financeiro 3.° trimestre 2022

Documento n.° 7 - Nota biografica de José Alfeu Almeida de Sa Marques

Documento n.° 8 - Nota biogréfica de Filipe Alexandre Carrito Fernandes Vitor
Documento n.° 9 - Nota biografica de Helena Maria Martins Sim&o

- A exponente manifesta a sua inteira disponibilidade para prestar esclarecimentos sobre
a factualidade supra alegada, com vista a contribuir para a decisdo final a proferir pela
2* Sccgdo deste Tribunal no ambito do presente procedimento de verificagdo interna da
conta da AC,

Junta: 9 (nove) documentos.

54/91



TRIBUNAL DE

== CONTAS

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviado: 27 de janeiro de 2025 16:26

Para: claudia_nunesi@cm-coimbra.pt

Assunto: RECIEQ: FW: Proc. 2998/2022 - Relato de Verificagio Interna da Conta da AC - Aguas

de Coimbra, EM. (2022) - Exercicio do contraditrio institucional [Registo de Entrada:
715/2025 - DA

I
BEECISTO AUTOMATICC — NAD RESPONDZ 2 ESTE EMRIL

AUTOMARTIC RECISTRATICH - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Begisto de entrada de correio eletrdnico

Mensagem original
Email : claudia. nunesfcm-coimbra.pt
Data/hora : 2025-01-27 le:11:00
Begisto n® = T1h/2025
Data/hora o 2025-01-27 le:25:33
] DATII
Email : daiii@tcontas.pt
H. Anex=os T4
Inexos : image00l.png;Resposta TContas AC Contraditdric CMC signed.pdf;Doc

1l.pdf;Doc Z.pdf;Doc 2.pdfResposta TContas AC Contraditdri
2 _pdf; Doc 3.pdf;
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MC signed.pdf; Doc l.pdf; Doc

De: Claudia Munes <claudia.nunes@cm-coimbra.pt>

Enviada: 27 de janeiro de 2025 16:11

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Cc: José Manuel Silva <jose.m.silva.pri@cm-coimbra.pt=; Nelson Cruz <nelson.cruz@cm-coimbra.pt>; Gabinete
da Presidéncia <presidenciai@cm-coimbra.pt>

Assunto: Proc. 2998/2022 - Relato de Verificagdo Interna da Conta da AC - Aguas de Coimbra, E.M. (2022) -
Exercicio do contraditorio institucional

Ex.mo Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Em cumprimento de orientagoes emanadas do Domo Senhor Presidente desta Camara Municipal, Prof. Doutor
José Manuel Silva, remete-se a prondncia deste Municipio relativamente ao Relato de Verificagio Interna da

Conta da AC - Aguas de Coimbra, E.M., referente ao exercicio de 2022.

Com os melhores cumprimentos

ﬂ =————-————— Cliudia Nunes
Gabinete de Apoio a Presidéncia

Camara Municipal de Coimbra
Praga 8 de Maio

3000-300 Coimbra

Tel.: 239 857 500/ Ext. 303975

Email: claudia.nunes@cm-coimbra.pt
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Tribunal de Contas = Diregio-Geral
Ex.ma Senhora Juiza Conselheira

o, Belesncda o, Cotira sdeagdode N/ Befinda Dhata:
Proe 2998,/ 2122 L0205 27012025
Thh T2

ASSUNTO:

Notificagio do Relato de Verificagio Interna da Conta da AC = Apuas de Coim-
bra, E.M. (2022) = Excrcicie do contraditdrio instinecional = Munidpio de Coim-
bra.

O Municipio de Coimbra, pesson coletiva n.* 506415082, cotn sede ma Praca 8 de Maio,

F000-300 Coimbra, rendo sido notificado para se pronunciar sobre o Relato de Verificacio Ioterna

da Conta da AC — ;ﬂg.msi de Coimbra, EM., referente ao exercicio de 2022, vern, quanto ao mesmo,

dizer o sepuinee;

1L

Mo exerceio de 2021, a sociedade AC, zﬁngms de Coimbra, EM., apresentou um
Resultado Antes de lmpostos (RAL negativo de 2203128 euros,

Por tal motivo, o Municipio reconhecen o passivo L'urn:hpundi:[rt{: A0 Mmontante A
transferir nas suas contas do 1.7 semestre de 2022,

Parza o efeitn, 2 Exma Senhora Dra, il{:g'l:m Ferreira, & data Chefe da Divisio de
Contahilidade ¢ Finsness, remetee, em 12 de setembro de 2022, cimes mensgem de
correin eletranico 4 téenica Ansbela Alves, sob o assunto “Aguas de Coimbra 20217,
dando orientapoes para (cfr. doc. 0 1)

o feres mor abaE o o anece & 4 awrls o 8 nri.]ﬁv..ru wa Led 5/ 2072 dvemos recorbesr, -ru_lbr.ﬁwn:m SemmerE,
ook pans, o taler relaiiee a0 relinde antes de ippostes, grradn pela AC, R eeraide de 2027 2. 2037 27,97 exros).
Sucede, contado, gue 2 transferenoa financeira com vista ao i:f.]ui.Hhriu dos resultados do
exercicio de 2021 da empresa local mdo se velo a concretizar, pois venficou-se, no
decurso dos trabalhos gue decorreram apis o envio da mensagem refenda no poneo

amecedents, que i AL, z"ilngLﬂ:-i de Coimbra, EM., ina Apresenr Pn:'.ri:iiwﬂmi:nti:, eI

Telefane: (+351) Z¥9 85T 500 » Tux: (+351) 239 820 114 » cmalk geralfom-combea pt ® Praga 8 de Mado — 300030 Coambiea
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2022, um RAL positivo superor ao montante do resultado negativo apurado no exerdeio
de 2021,

De reaslgar que o resulido do exerdelo de 2021 revelou-se stlpico face aos demals
exercleios,

D o de vista estritamente econdimico, vale a pena recordatr U o Ao de 2021 foi
marcado por wm cormjuoto de medidas especiais, fivadas pelo Governo, de naroress
imperativa, com implicagoes direrss no desempenho econdmico da empresas AC, :ﬁ.gu:ﬁ
de Coimbrz, EM., conforme descnto na paging 101 do Relamirio de Gestio de 2021

iz .'i:#.g}r'r..rh aE J:-u':'rrﬁ'_ll}m'r.' L] _,-'a-rm'mmm aE :i"gra'. _Pvr_.l_':r.n'i'a' n’rp:gm&-wm. drawie o ST -}}mr-mm"u"gm i}
Portugal ransads pelo pirss AR -Co1"- 2 ¢ pela doewps COVTD T3

Importa, igeslmente, destacar o plasmado nos 0™ 3 e 4 do artgo 477 da Lei n®
50,2012, de 31 de agosto, referenee 4 celebragio de contratos-programa com empresas
locais de servigos de interesse g{:rﬂ]:

30 deswmpodimente o Jl}uﬁ'frn.' e Jrens daf g.#_'n:.' dbpwram vl u_lbmn'wr:n:.' ARt f :'!E.l"rrfw:-: F0F SO aRNal §
ub_.r'!‘l'ﬁ'_-‘rm-u'r'_ﬂ'..n_:llfrm‘:l £ nr:}}-:"mrr dr adopge o ddewar de ortrlifdad arafiea onde 2o Hr-u’:_'ﬁ.;mr Fd nrg"vr"w ERfrE O
dessnpalommenio da afividade o fregos d pernade ¢ o frig oleddade wa dira do e pral

4. () desmpalpiwento de polifees de prams mos frmwos do mimers swlirior dipendy de mposiapso frivis o a8 eniidader
Pﬁ!ﬂ‘:’mpﬂ"ﬁ@ﬂf'ﬁ n‘)...l‘""x&'u. ?.“"’ "’g’]"ﬂ'ﬁ ﬂ'.rm!rj("ﬂfwrf:t._ll?'rﬂr‘ﬂ:rm W"J"’a.nﬂ"".ﬂ'u :l'\:l_llf'm"m:mwr.ru ﬂ'ﬁm{.ﬂrﬂ' m'l:]'.ﬁ'ﬂ" .ﬂr"'
IRiERELE pevad, give oo db poirai-Eroprama.

Oira, no exercleio econdmico de 2021, nio foi celebrado contram-programs entre 1 AL,
zﬂguﬂs de Coimbra, EM., ¢ o Munidpio de Coimbra, de forma a acaurelar evenris
transferéncias financeiras necessiras ao fimociament anoal da oatvidade daguels
empresa local, por tal nio se justdficar

Refira-se qui, TATID 004 subsidios 4 {:xphrrm;iu, cotno as indemnizacOes COM Pensaoris,
visatn assepurar o equilibrio financeiro das empresas em que, por virtude da atividade
exercida, tal arnbuicio se justifique.

BEferivamente, o RAL negativo de 2021 represenmu uma situacio ponnal, explicada face
i Conjuntura Sconomica que, date, se vivia (contexto Pﬂ::ldf:tni{_'u:l, o gue facilmente se
Pud{:ri.a antever considerando o historco de resultados positivis da efmpres: loeal em
apreco em gue, 2 haver cobertura de prejuizos, 2 mesma serda rapidamente revertida, com
distnbuicin de dividendos, nos exerdoos econdmicos seguintes,

Tal entendimento & i.gl.n|mi:nti: fer filhado Pi:h: Senhor Revisor Oficial de Contas desee

Muricipin, de zeordo com o L]L:z| {efr. doe. n® 2):

Telefone: (+351) 239 857 500 = Tux: (+351) 2% 820 114 = cmailk geralfom-combea gt » Praga 8 de Maso — 300030 Coembera
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5.0 remviady de oy de 2027 revebw-se alfio G ans demars ocemg, fan obards g% ooiis o egniibnn da
ERETELT, GNE, BEDRO oM BF5 reatiade Repaiin, saRiEe Rt odTEn Lol brifeios slirowemie gilsTiores a0 wn ol ol
socals

6. Sob o presisa dos dois pemies anteriores, satemain o Mimiogbio, ergranis adosda, gue o sgnoilei dar mostas da
ERERE AT EXfrDa b sgyrad, frdd g0 eneoriro do epriie g o Gridader pretemdin arasiele oo o art"40 " do et sz
de 37 .n'i';ré_v..ru. i¥ o pcl poa e F _:mr_pa-rﬂamu.-_

P Arewr o fade d, tratowde-s de ks ewpress oo reoiliades fradimonalments posdifs, poderic o Mawiaie fer
defileradn o digribsieds & dndrder ow ocerator anfetors, o i a fopédo go fisen, o gie aridara o gt pratio da
trusngirdncia exigida pela referida disposiya baal

Remetendo-nos para of posios & ¢ 7 aiess, oowoki-g, sEiinoments, muma diita de pridn pely mefieada prdtics o
tramifrings franeis gie revla g oomfen e o remilady mepafive de 2027, corsidrands o evodieds dos oriss do swsdade
A€ Amas de Coimbra, BM.

A deliberagio do Municlpio de nio coberturs dos prejuleos gerados fol adotada mama
otica de racionalidade de gestio dos dinheiros P&hH{.‘u:i, sem nunca colocir em causa a
satde financeira da efmpresa logal @ eventusl continuidade da mestma,

A prova de gue o Municipio tem plena consciéneia das suas obrigacoes legais perante as
empresas participadas constara-se pelo facro de ter procedido 4 coberrura de prejuizos da
etnpres Izl iPargque — Pargue para 2 Inovagio em Cienciz, 'i"i:{.'m:-h.:gi.a e Sadde, E.M,,
SA L relativamente aos resultados g{:rﬂ.du:i no exerdleio de 2021 (ofr doc 0 3) ¢ também

CJLELTIED 20 exercleio econtmico de 2022,

10, Dese modo, o Municipio reafirma gue, sem prejuizo de ser determinante para o

Municipio a prevaléncis da sustenrabilidade economica e finsnceira da empress AC,

z"il.gLiﬂt-i de Coimbra, EM. 2 deliberagio adotada sobre a nio transferéneia financeira

com_vista d cobertura dos resultados negativos relativos ao exercicio _de 2021,

assentou no equilibrio de contas numa perspetiva pluranual,

1. Nio poderemos deivar de ignorar o red fgr subjacente ao amigo 407 da Lei n®

530,/2012, de 31 de Apnst, gue reside na manutencio da sustentabilidade financeira das

empresas leveais,

12, Nessa conformidaede, ma interpretacio do oarigo 407 da Led n® 50/2012, de 31 de

aposto, mio serd despiciendo trazer & colacio o amigo 97 do Codigo Civil, aplicivel nas
vidas dreas do ordenament juddico, incduindo 2 do Direiro Administrativo,
Sob a i:Png!‘-{: “lnterpretagio da lei”, diz-nos este normativo que:

I, A interpreapgn oo deve mwpr-s & fdvg oo bf s e 3 fartie dos fectos o fewsosenio fagalaime, fendo
sobreiido o pords g wRidads do ..f..rma'_.&rfarﬁ'u. O IR AT AT e a J';‘J:_I"-u: slrborads & ar ordider r.f}:-:lf-m.' o

temtiin ene gwe ¢ givdcada

Telefone: (+351) ZM 85T 500 » Fax: (#351) 230 830 114 » emadl geraliffiomocoimbra pr » Proga 8 de Maso — 3000.300 Codmbra
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2 Nao pode, poriw, s congdradn fel ingrprer o fenioments Epidlaioe g ma krba ke feng da ks i de
corrispondiny el amda gie Daberiina sty odpren.
3 Na focanio do setide ¢ aleanes da fe, o intirprsie precning goe o fajoador consgprav ar solieis mals avviadas ¢
SoilE TN 0 SR PeRsamenie s femos sokgiadn

Conforme decorre do esclarecedor 1:!3:.1:1:-:1': do Conselho Consultivo da Procuradoria-
CGreral da Repiblics, publicado no Dvdny de Repeifbdics, 2.* Séne, de 3 de fevereiro de 2004,

cuja ztualidade nio se discure:

Ingerpretar was poma vao £ mas do gie focar o senfide ¢ altaner com gue ha-db paler, determinande o sz xiide deise.

A g on 0 Exdo da Rorma § Raliralmenk, o porin o fariida e foda o mbepreadn, cRiined o gpremsdo Eeral do
fecin g5 ieprelandn, salorg iReomidbis, fornando- g sebee Retetedna i Yorgfa dé PRferigand ¢ noforapae gae pmgha a0
domdlio Kieral

Pode diger-s giw Ra adwidads interpretalivg, a #irg do b fwdora siwsdanease s comn fori de partida & fwie de
frierpretapg, wrdodle soanalds jeba dieersdo mpaing gie § o de sieinar fide granis m3o femba guslpner ghan o
corre gondi Rt an menes uperbia ge Faxda

DNoge-se porin giw a fed ¢ ankes de mwals wew ordmaperts de relagks gue parg g saifaper oriss mesdader ¢ dve
IRiERErELTr-o RO SRid gk melbor reguonds o et Frafdeds, ¢ portanio e toda o plwindy gue aowpsre ol ffels

Por mmspuimie, fars deferminar o oo & wmwa B, o imifrpeae 830 pode (iwitar-z oo wxiide abarests ¢ fwedial ge
remifa da somsedn perbal § imdapar oo profiedira o pensaments Spdaime, deser da sierfins pertal oo roreiln frline
guE o fexdo ennrrn ¢ deswpalvi-f o foder ar diverpier pogaveis [ ] A misedo do irfrprek £ potamemie desolyie o
comteiay real dv morsia piridice, detersiimar o tods o owplinde o s el pewstvar o sats gae ¢ posavel [T Ra alwa do
legisiador, moRdTiir o pewsowenis Epidatim. 56 avtm o i realiya tods @ s forgs de sgpansin ¢ represets ma pida sdal
Fira peraaneing fre Rormaling |

Digta forsa, #o tarfs de inkrigesm ¢ nelroge gie stowparls o aprewi do setide Strel ielerpdw olowentos
sigemaiins Madrices, radmais ¢ tekaldpcos

O} pdememin sidemwdfion comfsres s o pomsdemag o oniras dEpoTEEs Sue farsam o o Romaive do IREID o e
& frtiprs o Rorma lriedads, Lo £ gae rawliw o et malivis (meteds do ki), st e o srddeoaa db
dispodicies kpais gus regilam guesfies paraldas; cowpreends ainds o fipar doemdlice gue ompel 4 Rorma inerpreiads
OraERAMERED PETITS, SLTR MY 3 S poReardina mom 0 eI 0N o KREdads fRiTRsT do fim.

() slememin roora on fekoligon mrgae e ragro de v da gorma (rofi fgisl, mo i pisade pelr sdingo de morma, mat
saliles gue few fa0 piiks ¢ gie pretends realipar.

MNa fwrgdo de misrpreands, morrinde-g dos morwmeniar dopwadficos refiridat, o (RErires mio @ de redrRgr @ Kwa
fettyirn pivedintita Ao fivcio dx morsns, avetzrde o teviide gue, aparestonenis, dor e ol detorrs, st deve wbinar
Fodas gnes slomentos muma bore i de pompnnio de modo o decobrie o srdide deiive ds morsa.

13, Ora se, aquando das operagoes wodentes & concretzacio da rransferéncia finnceira
para cobertura dos resuleados n:gaﬁvnﬁ da EImpresi local, constamu-se que estd, 0o

exerdeio econdmico imediataments ﬁtgu:int: (2022), iriz obter wun AL P{Jﬁit'lvn ﬁu]_:u:tinr

ao KAl m:gat'l'.r{:l o exerelco antefor (20213, deivou de haver necessidade de a§SEgUCAr 2

Telefone: (+351) 2V 85T 500 » Fux: ($351) 239 820114 » eomal geralffom-coimbera pt » Praga 8 de Maio — 300030 Coembra
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sustentabilidade financeira da empresa local, porquanto o seu equilibrio financeiro
estania, sem qualquer divida, assegurado.

14. Contudo, caso se entenda que o Munidpio estard, na presente data, legalmente obrigado
a cobertura dos prejuizos gerados pela empresa local no exerdicio de 2021, considerando
que o respetivo orgamento ¢ GOP de 2025, em execucio, ndo contempla a cobertura dos
referidos prejuizos, apenas serd possivel efetvar a transferéncia financara a que alude 2
alinea b) do ponw 4 do Relato dessa Diregio-Geral, caso a2 mesma tenha fonte de
fimanciamento definida, pois o valor em causa nio permite que seja utlizado o
mecanismo de alteragio orgamental, sob pema de comprometer 2 execugio de projetos
estratégicos para o Municipio.

15. Cumpnri, pois, que a AC, Agms de Coimbra, E.M., delibere sobre a distnbuigio de
dividendos a favor do Municipio de Coimbra, tnico adonista, de forma a ser proposta
uma revisio orgamental que contemple 0 aumento da despesa ¢ o aumento da receit, no
mesmo valor, 0 que, na pritica ¢ em bom rgor, nio trari qualquer beneficio financeiro 2
empresa participada, traduzindo-se num ato total ¢ manifestamente ineficaz do ponto de
vista da gestio financeira.

16. Nio cremos que esta seja a rafio legis subjacente 20 ardgo 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto, de obrigar os sécios de dircito publico 2 realizarem operagoes de natureza
fimnceira desprovidas de qualquer efeito pritico, por o equilibrio de contas ¢ a
sustentabilidade financeira da empresa local, visados pelo zludido normativo, estarem
devidamente acautelados.

17. Com efeito, nio se poderia ignorar, em 2022, que a empresa local, relativamente a esse
exercicio, ina apresentar previsivelmente um RAI positivo superior 20 montante do
resultado negativo apurado no exercicio de 2021,

18. Nio obsmnte o entendimento perfilhado, caso seja entendido por essa Diregio-Geral
que o Municipio esti obrigado a assegurar a cobertura dos prejuizos relativos ao
exerdcio de 2021 da empresa local, com fundamento numa interpretagio literal da letra
da lei, ignorando-se a real situagio financeira plunanual da mesma, assim serd dado o
devido cumpnmento 2 tal instrugio, pese embora a inexisténcia de qualquer efeito Gul

para o equilibrio financeiro da empresa.

E, pois, 0 que, no exerdicio do direito de contraditono, cumpre dizer.

Tekfone: (#351) 239 857 500 » Pax: (+351) 239 820114 » omad gral@om coombra gt © Praga S de Maso — 3000300 Caambra

60/91



TRIBUNAL DE

== CONTAS

CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

Cotm os melhores cumprmentos,

03 Presidente da Cémars Municipal
JOSE MANUEL Assinado deforma digital por
MONTEIRD DE JOSE MAMUEL MONTEIRO DE

CARVALHO E SILVA
CARVALHO E SILVA Dados: 2025.01.27 15:39:16 2

(Prof. Doutor José Manuel Monteiro de Carvalbo e Silva)
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De: Regina Ferreira

Enviado: 27 de janeiro de 2025 0846

Para: Claudia Munes

Assunto: P Aguas de Coimbra 2021

Anexos: Ata_AG_Aprovacao_Contas2021.pdf; Relatdrio e Contas 2021_2* Parte pdf

Bom dia, Dra. Claudia,
Conforme solicitado reencaminho comunicacio.

Com o8 melhores cumprimentos,

Regina Ferreira

[iretora do Departamento Financeiro
Praga & de mato — 3000-200 Coimbra
Tel: 2398573007 Fxt: 304208

@' COIMBRA

De: Anabela Alves <anabela.alves @cm-coimbra.pt=
Erviada: 20 de jareiro de 2025 17:04

Para: Regira Ferreira <regira.ferreira@cm-coimbra.pt=
Assunto: PW: Aguas de Coimbra 2021

Com os melhores cumprimentos,

Anabela Alves

Divisic de Contabilidade e Financas
Muricipio de Coimbra

Tel. 239 B57500 Ext. 300680

Email: anabela.alves@cm-coimbra.pt

De: Regina Ferreira <regina.ferreira@cm-coimbra.pt>

Enwviada: 12 de setembro de 2022 13:02

Para: Anabela Alves <anabela.alves@cm-coimbra.pt>

Ce: Pedro Malta <pedro.maltai@cm-coimbra.pt= Elsa Pimpao <elsa.pimpac @ cm-coimbra, pt=
Assunto: Aguas de Coimbra 2021

Dra. Anabela,
Com base nos elementos em anexo e de acordo com o disposto na Lei 50/2012, devemos reconhecer, no primeiro
semestre, como gastos, o valor relative ao resultade antes de impostos, gerado pela AC, no exercicio de 2021

(2.203.127,57 euros).

Dispfe a Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, no artigo 40.2 Equilibrio de contas:
1 -As empresas locais devem apresentar resultodos anuais equilibrodos.
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2-5em prejuizo do disposto no n.2 5, no caso de o resultado liguide ontes de impostos se apresentar negativo, é
obrigatdric a realizagfo de uma transferéncia finonceira a corge dos sdcios, no proporgéo da respetivo
participagbo social, com vista o eguilibrar os resultados do exerciclo em cousa.

3 - Os socios de direito pliblico preveem nos seus orgamentos anuais o montante previsional necessdrio & cobertura
dos resultados liguidos antes de impostos, na proporcio da respetive participacBo social.

4 - No caso de o orcomento anual do ano em cousa ndo conter verba suficiente pora a cobertura dos prejuizos
referidos no numero anterior, os socios de direit o publico dever@o proceder o umo alterogfo ou revisio do mesmo,
por ferma o contemplar o montonte necessario, e proceder & sua transferéncio no més seguinte & apreciocdo dos
contas da empresa local, nos termos e nos prozos da lef comercial.

5 -Sempre gue o equilbrio de exploracie do empresa local 56 possa ser avaliodo numa perspetiva plurianual gue
abranjo a totalidede do perfodo do investimento, é apresentado & Inspecdo-Geral de Financas, para efeitos de
apreciogfo, e cos sdcios de direito publico um plano previsional de mapas de demonstracio de fluxos de caixo
liquidos at ualizados no dtica do equilibrio plurionual dos resultados.

& - Na situagfo prevista no numero anterior, os socios de direito publico consagram nos seus orgamentos onua s o
montante previsional anual e os compromisses plurionuais necessarios & cobertura dos desvios financeiros
verificados no resultado liguide antes de impostos, relativamente ao prewisto no mapa inicial que sejom da sua
responsabilidede, em termos semelhantes aos previstos nos nos3 e 4.

7 - £ permitida @ correcfo do plane previsiona! de mopas de demonstraco de fluxos de caixa liguidos, desde que
seja igualmente submetido & apreciacBo da InspegBo-Geral de Finongas e o5 sécios de direite publico procedom as
transferéncias finonceiras pecessarias & sustentagdo de eventuals prefuizos acumwlados em resultado de desvios
ao plano previsional inicial.

& - As transferéncias financeiras o cargo dos sdcios privados devem ser realizados no més seguinte o apreciocfo
das contas pela entidode publico participante.

Com os melhores cumprimentos,
Hegima Ferreira
Chefe de Divisio de Contabilidade ¢ Finangas

Praga & de maio — 2000-200 Coimbra
Tel: 239857500/ Ext: 304208

@‘ COIMBRA
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Leal & Associado Sousa Leal N
S0C, Lan Marna Manuel Slva

Exma. Senhor Presidente da
CAMARA MUNICIFAL DE COIMBRA
Praga B de Maio

3030-300 Coimbra

Coimbra, 23/01/2025
Ref* - AC, Aguas de Coimbra, E.M. = Art.® 40 da Lei 50/2012 de 31 de agosta.

Ex.mao Senhor Presidente da CAmara Municipal de Coimbra,

Senhor Doutor José Manual Sitva,

Er resposta ao solicitada, no Ambite do terna em assunto, analisamaos em detalhe a
infarmacdo que noas disponibilizou e revisitamos os nossos arquivas de auditaoria,
cancluindo pelo sequinte

1. Mo exercicio de 2021, a sociedade AC, Aguas de Caoimbra, E.M. apresentou um
Resultadas Antes de Impostos [RAI) negativo de 2.203.128 euros;

2. O art® 407 da Lei 50/2012 de 31 de agosto, que pretende garantir que as
empresas locais apresentem resultados anuais equilibrados, prevé a realizagdo de
uma transferéncia financeira ¢om vista a equilibrar o resultado negativa, a realizar na
mas saguinte a apreciacdo das contas pela entidade poblica participanta;

3. Durante as n/ trabalhos conducentes 4 emissio do parecer semestral previsto
na alinea d) de n.® 2 da art® 77° da Lei n.” 73/2013 de 3 de setembra, verificamaos
que a transferéncia em causa ndoc havia ocorrido, tendo, no entanto, o Municipio
reconhecido o passivo correspondente ac montante a transferir nas suas contas do
1* semastra;

4, Mo pericdo em que os referidos trabalhos decorreram (setembro de 2022), o
Municipio j4 teria informagdo das Aguas de Coimbra referenta 4 previsio de um RAI
positive em 2022 superior aa montante do resultado negativa apurado no ang
transato;

5. O resultado do exercicio de 2021 revelou-se alipico face aos demais
exercicios, ndo colocando emn causa o equilibric da empresa, que, Mesmo com esse
resultado negative, mantewe nesse exercicio capitais proprios claramente superiores
ao sau capital social;

3k 12,000 £ - Sociedodes por Sucios
2022000
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G. Sob a premissa dos dois pontos anteriores, entendeu o Municipio, enguanta
acignista, que o equilibric das contas da empresa estava assegurado, indo ao
encantra do espiritc que o legisladar pretendeu acautelar com o art.® 40° da Lei
50,/2012 de 31 de agosto, entendiments que partilhamos.

7. Acresce o facto de, tratando-se de uma empresa com  resultados
tradicionalmente positivos, poderia ¢ Municipio ter deliberado a distribuicdo de
dividendas e exercicios anterioras, au vir a fazé-lo na futura, o que anularia o efeita
pratico da transferéncia exigida pela referida disposicdo legal.

Remetenda-nos para o5 pontos & e 7 acima, conclui-sa, efetivamente, numa d4tica da
gestdo, pela ineficdcia pratica de transferéncia financeira que venha a compensar o
resultado negative de 2021, considerando a ewvolugdo das contas da sociedade AC,
Aguas de Coimbra, EM..

Sem autro assunta,

Com os n/ melhares cumprimentas,

Leql & Associodo
0T Lo

ada de fomma digetal

JOSE LUIS DE Emuunsm
SOUSA LEAL Chew 2025.1.29
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D Ciimara Municipal de Coimbra
Assinadc pee: PEDRO LVIS FIGUEIREDO wow José Manuel Monteiro de Carvalho
CARDOSO

Secretdrio Presidente da Cimara Municipal de Coimbra

ASSUNTO ASUBMETER AAPRECIACAO DA CAMARA MUNICIPAL

Processo n® 2022150204047

Unidade orginica: Divisdo de Contsbilidade ¢ Fmangas

Assunto: Bquilibrio de contas 2021- sociedade iParque —Parque para a Inovagio em Ciéncia Tecnologia ¢ Salide,
EMSA

1. DOCUMENTOS PARAAPRECIACAO (A PREENCHER PELA UNIDADE ORGANICA)

N DO REGISTO IDENT IHCACAD DO ANEXO OU ANEXOS, RELATIVO/S AO REGISTO, SE APLICAVEL

§5850 INFORMAGAD INTERNA

Tomar conhecimento do despacho do Senhor Presidente da Cimara, relativo 4 autorizagio de despesa e de

pagamentode 106.745,00 curos (cento ¢ seis mil, setecentos ¢ quarenta ¢ cinco curos), destinados A cober-
tura dos prejuizos apuwados antes de impostos, na proporgdo da percentagem detida pelo Municipio na
sociedade iParque — Parque para a Inovagdo em Ciéncia Tecnologia ¢ Salide, EM.S.A., apds cabimento ¢

autorizagio prévia de registo em fundos disponiveis.

REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA (22/08/2022)

| 3. DELIBERACAO EM MINUTA (A PREENCHER PELO DAG—APOIO AOS ORGAOS)

Tomado conhecimento

Unbamador My Doc regrm ferem
MOD 003 =ELL TPDOOKS —REO Mgl del
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De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas pt>

Enviada: 28 de janeiro de 2025 11:54

Para: claudia_nunes@cm-coimbra.pt

Assunto: RECIBO: FW: Proc. 2998/2022 - Relato de Verificagio Interna da Conta da AC - Aguas

de Coimbra, EM. (2022) - Exercicio do contraditorio pessoal (Presidente da Camara
Municipal) [Registo de Entrada: 732/2025 - DA

R R R RNE B S B R P P R BN B BN R R R R U R PR B R PR SR R R R
BEGISTO AUTCMATICO - NEAC RESPONDA & ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATICH - DO MOT EEPLY TO THIS EMAIL

Mensagem or 1g1na 1

Email : claudia_nunesicm-coimbra. pt

Data/hora : 2025-01-27 le:15:00

Begisto n® » 73272025

Da.ta.-’"l::a : 2025-01-28 11:53:50

Servigo : DATII

Email : daiii@tcontas.pt

H. RAnexcs D4

Lnexos imagel0l.png;Resposta_TContas_AC Contraditdric Presidente signed.pdf;Doc

o

1l.pdf;Doc 2 pdf._,cc 3.pdfResposta ':'Ccmtas BC Contradi torio_ Presidente signed.pdf; Doc
1. pdf; Doc 2_pdf; Doc 3_pdE;

LR R R R R

De: Claudia Nunes <claudia.nunes@cm-coimbra. pt>

Enviada: 27 de janeiro de 2025 16:15

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas pt>

Ce: José Manuel Silva <jose.m .silva.pri@cm-coimbra.pt>; Nelson Cruz <nelson.cruz @cm-coimbra.pt>

Assunto: Proc. 2998/2022 — Relato de Verificacdo Interna da Conta da AC — Aguas de Coimbra, E.M. [2022) — Exercicio
do contraditdrio pessoal (Presidente da Camara Municipal)

Ex.mo Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Em cumprimento de orientagdes emanadas do Ex.mo Senhor Presidente desta Camara Municipal, Prof. Doutor
José Manuel Silva, remete-se a sua pronuncia relativamente ao Relato de Verificagao Interna da Conta da AC -

Aguas de Coimbra, E.M., referente ao exercicio de 2022,

Com os melhores cumprimentos

;ﬂ Cldudia Nunes
Gabinete de Apoio a Presidéncia

claudia.nunes@com-coimbra.pt
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Tribunal de Contas — Diregio-Geral
Ex.ma Senhora Juiza Conselheira

Assunto: Notificacio do Relato de Verficacio Interna dz Cont da AC — zﬁngms de Coimbra, .M.

[2022) — Exerdicio do contraditdno pessoal (José Mamuel Monteiro de Carvalho e Silva) — Processo

n 20982022,

José Manuel Monteiro de Carvalho e Silva, Presidente da Camars Mutri{;i}:\ﬂ de Coitnbra,

notificado para o exercido do contradivdno pessoal relativamente aos facos que lhe sio impurados

no dmbito do Relam de Venficagio loterna da Cones da AC — .rJil.thH..‘i de Coimbra, EM., referente

a0 exercico de 2022, vemn, GUEARED 20 MEso, dizer o sepuinte;

1

Mo exerdeio de 2021, a sociedade AC, zﬂgms de Coimbra, EM., apresentou um
Resultado Antes de limpostos (RAL) negative de 2203128 eurns,

Por tal motivo, o Municipio reconhecen o passivo corre :.Puudl:utc a0 montainte 2
transferir nas suas contas do 1.7 semestre de 2022,

Sucede, conmdo, que i trans ferénoa financeira com vist 2o i:{.]uﬂ:fhri.u dos resul mdos do
exerdeio de 2021 da empres: local mio se welo a concretizar, Pots venficou-se, no
decurso dos trzbalhos que, entretanto, decorreram, que 2 AC, zﬁngms de Coimbra, EM.,
iria apresentar previsivelmente, em 2022, um RAL positivo superior ao monmne do
resultdn negativo apurado no exercicio de 2021,

£} assunto em apreco foi objeto de apumch andlise por parte da Senhora Diretora do
D{:Partﬂ:tm:utu Finaneceiro, Dra, il{:gi.:m Ferreira, g assumiu 2 ditecio do Dr_pzrtﬂ.tn{:utu
em 17 de outubro de 2022, e que antenormente exercia fungoes como Chefe da Divisio
de Contabilidade ¢ Financas, pelo gue conhecia bem a probleméddes em cansa,

Alids, fol nessa L]LnH{hdi: de Chefe de Divisio, que deu indicacio aos servicos, em 12 de
setembro de 2022, arz jefr. doe. n® 1)

Com bats mos slmerios £ aRco & d arordo ooy o digosds re La FO/2072, demmns repebasr, go [TRREITD SEmEAITE,

cono gasths, o salor relativo ao resubado anies de iuparihs, gerach pels AC no excerric de 2027 (2.703.127,97 ewrog).
Crra, tendo em conta as uleeriores informacoes relatdvamente ao previsivel exerdcio de
2022 da empresa local, com wm RAL positve supenor 4o montnte do resultado
nEgarive apm'ﬂ.du no exercleio de 2021, e nio esmndo, de forma a|gurm, el causa @

sustentbilidade fnanceira da efmpres: local, até porgue o resultado negativo de 2021
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oeorrer num contexto absolutamente exceconal, o eotendiments da Senhors Diretors
do Departamento Financeiro fol de que nio devera baver lugar & transferénda financeira
cotn vists 4 cobertura dos resultudos n:&ti.v{:ﬁ relativos ao exercico de 2021, purguanto
o equilibio de contas deve ser analisado oums perspetiva plunaneal (ofr, doe . 23,

O entendiment da Senhora Direrora do Deparmmento Financeiro era e & integralmente
P:rﬁ.lha.dn Pd{: Senhor Revisor Ofical de Contas do Mmicfpin de Coimbra, conforme
se constata da missiva por este remetids, da qual resules, nomeadaments, que (cfr. doc
. 3

5. O} remibado do oo de 2027 revebow-se aighio foee aos desats excerrimos, fao cofeards o ooy o egniibng da

ERTE LT, SNE, MO MM et re o fadn REpaiG, ARG SR SOTEOY Aol Bropeios liromenle GilsTOres a0 N bl al

sotal;

6. Nob o premice dor dols femies anteriores, enfemain o Miwiagiin, engranin anorda, gae o sgniilri dar cortas da
epghre s effang otspnsdy, frds oo smeontro oo epfeite gue o Spidlade fretendi aeoniede cow o are " 407 da L FO/2072
de 3 de g, e rdimenio gue partillama

7. Aerewe o facde di, tratawde-s de Rea ewpress oo reodiades fradiaenalments posdiive, foderiz o Mmoo te

defiteradn o Foribnido & Sndende ow oot aefeiors, o8 pie a fapédo Bo firen o gue amilara o gt pritio da
trangiréncia exigids pels refericla disposigio kgal

Remetendo-nor prara of porios & ¢ 7 adess, cowoki-g, sfiipament, numas difa de patde, pelr mefieada praiia de
tragieringa fRorers gie revba o s srr o remilads weprfon de 2027, corsikrand o soodiedo dos oriss do s sdade
A Apras de Codwbrg, EM.

A deliberacio do Municipio de nio cobertura dos prejuizos gerados foi adotada muma
otica de radonalidade de gestio dos dinheros piéblicos, sem nunes colocar em causa 2
salde fimanceirs da empresa local e & sus eventual continuidede, tendo & mesma sido
suportads no enrendiments da Senhors Diretors do Departamento Fimenceiro e do
Senhor Revisor Oficial de Conras do Municpio de Coimbrs,

Refira-se que a deliberacio do Municipio foi precedida de wma reeniio com wvista &
discussio da questio ik fndice, na L]ual estveram presentes ndo apenas o orz Exponente,
2 Benhors Diretors do Dr:l:!artarnmtn Finaneceiro & o Senhor Revisor Ofidal de Contas
do Municipio de Coimbra, como mambém o Sechor Presidente do Conselho de
Administracio ¢ o Senhor Revisor (ficial de Conas da empresa local, nio rendo este
colocado qualquer objecio & proposta de ndo coberturs do RAL negativo de 2021,

Efetivamente, wims eventesl deliberacio em sentido contrino, ou seja, oma deliberacio
de rransferénela financeira, nio comportada qualquer efeito Gl pars 3 susteoes bilidade
fimanceirs da empress local, porguanto o Munidpio podens deliberar o distriboicio de
dividendos em exercicios anteriores ow wvir a fazé-lo no furern, conforme refere o Senhor

Revisor Orficial de Contas do J‘.‘dm‘]i{:fpi{:.
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Aodeliberacio de rdo realizacio da rransferénda financeira fmdamentou-se, assim, no
enendimento consensual dos aludidos profissionais com dominio na maréna,

Mio Pud{:, o isso, deixar-se de convocoar aqui o i::iPi:{.':fﬁL‘u repime da r{:spt::]ﬁah’lﬁdﬂd{:
dos ttulares dos Orgions executivos das autarouias locais que decorre do n® 2 do Artign
61.% da Lel de Orgamizacio ¢ Processo do Tribural de Contas (LOPTC) e do artigo 80.%-
Ads Lei n® 73/2013, de 3 de sewembro, com as aleeracies introdusidas pela Led n”
51,/2018, de 16 de Hrosto,

Comao ¢ sabido, apos 2 redacio dada ao n® 2 do artign 617 da LOPTC P{:h: artigo 2487
da Lel Orcatmento do Hstado para 2017 — 2P|i{:i'.w:| a8 siacoes de rtspt:::sahﬂh!m!c civil
sanciormmta oo of 07 3 do ardgo 677 da LOPTC —, os drulares dos drgios execotivos
das aurargquias locais so podem ser responsabilizados e, consequentemente, punidos, por
factos fAnanceiros ilcitos @ L'u|}'.-u.~iu.~i L]Lmnc!t:- se verflocarem certos Pressupostos, mals
COnCTe tamernte:
f Serem os agentes de tals factos;
i MNio rerem ouvido as esragOes competentes; ou
fy Cuando as renham owvido e sido por elas aconselhados e esclarecidos, adotem
resoluches diferentes.

Como se refere, por {:x{:tn}'.-h:-, no Actedio o 972017, de 26 de abnl 37 Seccio) do
Trbunal de Contas, “[a] partir de 2 de janeieo de 2017, nos termos do artigo 276 da Led
n 42/2016, de 28 de dezembro, exge-se como elemento dpico constitutivo da
responsabilidade finsnceits (sodonatdns e reintegratdna) dos responsivels sutirquicos
referdos [dtelares dos OrPAOS executvos dlas aurarguizs locais] os mestnos requisitos ard
apora exigidos para a responszbilizacio financeirs dos membros do Governo, Ou seja (1)
a nin andicio das estaches comperentes ou (i) quando esclarecidos por esms em
conformidade com 2 lei, hajam adotado resolugio diferent.
[...] Como se referin, trata-se de om elemento tipico da e hPU[]!ﬂl‘.l‘i.HdH.d{:l i:hPi:dﬁL‘u parz
estes servidores PfihH{.‘u:i (metmbros do Governo e titulares dos OrgAns executivios dlas
avtarquias) que restinge, subjetivamente parz aqueles  servidores, o ambito da
responsabilidade financeira”,

O, atentm a factualidade em apreco, & Pad!‘-i{_'u que nio se verficam os requisitos para
imputacio de ri::ipumiahﬂidﬂ.dt fitmnoeira sanciomatoris ao ora Exponents, porgunto:

§ foram ouvidos os servicos COMpEtEnEs;
@ij a5 decisfes  tomadas  forameno oem consondncis com o gque havia osido

informado faconselbado,
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Em suma, & ez daguels que € 2 facnualidade aqui em causa e, bem assim, em face daquilo que
resulta da el quanto & responsabilidade financeira dos dtulares dos drgios executivos das avtarquias
locais, entende-se nio haver fundamento para imputagio zo Exponente da infracio 2 que alude o

relato,

No exercicio do direito de contradisono, & puis, o que se leva 4 consideragio de V. Hxa,

Com os melhores CUMPAMENTos,

JOSE MANUEL Assinado de forma digital por
JOSE MANUEL MONTEIRO DE
MONTEIRO DE CARVALHOE SILVA

CARVALHO E SILVA Dados:2025.01.27 15:34:45 7

(Prof. Dovtor José Manuel Monteiro de Carvalbo e Silva)
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De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviado: 28 de janeiro de 2025 11:57

Para: carlos.lopesver@cm-coimbra.pt

Assunto: RECIBO: FW: Proc. 2998/2022 — Relato de Verificacdo Interna da Conta da AC — Aguas

de Coimbra, EM. (2022) - Exercicio do contraditorio pessoal_Vereador Carlos Matias

Lopes [Registo de Entrada: 733/2025 - DAII

L L

REGISTO AUTOMATICC - NAQ RESPONDR R ESTE EMRIL
AUTCMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de pntrada de correioc eletrénico

Mensagem ori al
Email : carlos.lopes.verfcm-coimbra.pt
Data/hora : 2025-01-27 19:21:00

Begisto n°®
Data/hora

T33/2025
2025-01-28 11:56:41

Servico : DATII

Email : daiii@tcontas.pt

. Anexos HI<]

Lnexos : image00l.png:;Doc Z.pdf;Doc 1.pdf;Resposta TContas E-“_C_Contradi:ério_Car'_-:s

Lopes.pdfDoc 2.pdf; Doc l.pdf; Resposta TContas AC Contraditdrio Carlos Lopes.pdf;
FREN AT R AN A TN F R TR T TN RN TN AN E N AT AT RN TN TN A TR AN TR NN TN TN A TN TN A TN AN A TN TR TN TR NR NN TN

De: Carlos Lopes <carlos.lopes.ver@cm-coimbra.pt>
Enviada: 27 de janeiro de 2025 19:21
Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Assunto: Proc. 2998/2022 - Relato de Verificag3o Interna da Conta da AC— Aguas de Coimbra, E.M. (2022) — Exercicio

do contraditério pessoal_Vereador Carlos Matias Lopes

Ex.mo Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Carlos Miguel Mantas Matias Lopes, notificado do Relato de Verificagdo Interna da Conta da AC — Aguas de

Coimbra, E.M., referente ao exercicio de 2022, vem remeter a sua pronuncia.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Miguel M. Lopes

Vereador da Camara Municipal de Coimbra
Praga & de Maio = 3000-300 Coimbra
Telef.: 239 857 500

e
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Tribunal de Contas — Diregio-Geral
Ex.ma Senhora Juiza Conselheira

Assunto: Notificacio do Relato de Venfieacio Interna da Conta da AC — zﬁugms de Coitnbra, H.M.

(2022) — Hxercicio do contraditono pessoal (Carlos Miguel Manras Marias Lopes) — Processo n®

2098,/ 2022,

Cardos Miguel Mantas Matias Lopes, Vereador da Cimara ML::JiL‘iPﬂ de Coimbra,

notificado para o exercoo de contraditdno pessoal relativamente aos factos que lhe sio imputados

no dmbito do Relatm de Venficagio loterna da Cones da AC — .r"il.th‘d.!-i de Coimbra, EM., referente

an exercico de 2022, vem, CLETEG A0 TS ST, dizer o sepruilnte;

L

Mo exercoio de 2021, a2 sociedade AC, z"ilngLﬂ:-i de Coimbra, EM., APLUSLOLOU T
Resultado Antes de Impostos (RAL negatvo de 2,203,128 eurns.

Por tal motivo, o Municipio reconhecen o passive {_'{ZITTEHPUI!]{;E[IE a0 montante 2
transferir nas suas contas do 1. semestre de 2022,

Sucede, conmido, que a transferéncia financeira com vista ao equilibrio dos resulmdos do
exerdeio de 2021 da ermpresa local mdo se velo 2 concretizar, s venficou-se, no
decurso dos trabalhos g, enrrebnto, decorreratm, que 2 AL, zﬂgm&i de Coitmbra, HM.,
iria apresentar previsivelmenre, em 2022, om RAL positivo superor ao montne do
resultudn negarivo apurado oo exerceio de 2021,

L} assunto em apreco foi objeto de zpum{h analise por parte da Senhora Diretorz do
1)&Partﬂ.tn{::rtu Financeirn, Dea, !l{:g'l:m Ferreira, que assumin 2 direcio do Dr_pzrtu.tm:ntu
em 17 de outubro de 2022, e que antedormente exercia fungdes como Chefe da Divisio
de Contabilidade ¢ Finangas, pelo gue conhecia bem a problemétics em cansa,

Orra, tendo em conta as informacies relativamente ao previsivel exercicio de 2022 da
ermpress loeal, com wm RAL POSIEVD SUPEriGr 30 monEne do resulmdo negarivo
2Pumdu no  exetcleio de 2021, e nio estando, de forima 2|gutm, effl causa 4
sustenmbilidade firmneeira da empresa, aré porgue o resuleado negativo de 2021 ocorreo
mun contexto shsolutament excecional, o enendimentm da Senhora Diretorz do
i)tparmnc:mtn Financeirn foi de que nEn devers haver |L=g.u' i transferénca finanoeira
com vist 4 cobertura dos resul ados negativis relativos 2o exercicdo de 2021, purguanto

O {:-L]Li‘i.”h'l‘i.{:l de contas deve ser analisado mama P{:rspi:ti.'m P|eri.a::|m| [{.‘fr. doe. 13,

73/91



© 'C e

O errendimentn da Senhora Direrora do Deparmmento Firsoceiro era e & integralmente
Pi:rﬁ.lhadn Pd{: Senhor Revisor Ofical de Contas do MLmic{I:li{:l de Coimbra, conforme
se constata da mmissiva por este remetich, da qual results, nomeadaments, que (cfr. doc,
n” 2y

5. O remeftado do exerrroe de 2027 revelbon-s atfdon oy gor dewals peedios, ga0 mbcrrde s novis o sgeibne do
ey, gite, WSO CORE i55 réalads Repalios, maRiive R B0 fobitall Brafeiod clsrowinte ST oo B sghilal

sartal;

6. Fob o prewise dor dofr pomios amteriores, snfendsn o Muwiogbio, ergranis adoriga, g o egeiflvi dar cofas do
Eaghreia s foiag of s, fRdo oo emoontrg do sginte gae o bpidader pratendin stontelo oo o art "40° da Le SO/2072
de 3T ab apests, emendiments gus partihapn

7. Aoy o fanle di tratawde-se de wes emprets o rewdlizdes frodooralments podifo, podkris o Mawiagbe fer

defilerads o davibnicgs & Siderdar o exerariar apterions, o b o fopddo go Bisrs o g amileria o gfiite pratie da
trunglrincia exigids pele refericde disposigio boal

Bemstendo-nos para of porios & ¢ 7 aimes, comohi-g, sSinowens, mums s o peidn pelr melldda priiis o
trangfrings frarems gie e o mmenser o regilade mepafon de 2027, moreidrands 2 wodipg des cories de o sedady
AC Apias de Codawbera, EM.

A deliberacio do Municipio de ndo cobertura dos prejuizos perados fol adorada ouma
otica de racionalidade de pestio dos dinheiros piblicos, sem munes colocar em causa a
satde fimanceira da empresa local e eventual continuidade de mesma, tendo 2 mesma
sido ﬁul:lnttada no entendimento da Senbora Diretora do DtPartaIn:nt{:l Financeiro ¢ do
Senhor Revisor Oficial de Contas do Municipio de Coimbra, o gual nio mereceo
qualguer objecio por parte do Senhor Revisor Oficial de Coneas da empresa local,

A deliberacio de rdo realizacio de transfercnca fnancelrs fundamentou-se, assim, no
entendimento consensual dos profissionals com dominio na matéra,

Mio pode, por isso, delcar-se de convoear aqui o especifico regime da responsabilidade

dos titulares dos drgios execotivos das ausrarguias locais gue decorre do 0 2 do arrigo
617 da Lel de Orpanizacio ¢ Processo do Tribuml de Conras (LOPTC) ¢ do arrigo B0
Aods Let n® 7372013, de 3 de serembro, com as alterscdes introdesidas Pt].a Lei n®
512018, de 16 de AEnSto,
Como & sabido, apos 2 redacio dada ao 0. 2 do artigo 61,7 da LOPTC pelo ardgo 2487
da Lei Orgamento do Estado para 2017 — aplicivel a5 simacoes de responsabilidade civil
sanciomatina e o 0 3 do ﬂrﬁ.g{: 677 da LOPTC —, o5 tdrulares dos Orgios exec LtV s
das ﬂ.utan_]uiaﬁ loeais s6 Pndﬂ'n Ser rf:ﬁl:!{m sahilizadosg &, E{Jnﬁﬂ.]ul:r.ltti‘l'l.ﬂ']tt,_ Punidnﬁ, P{Jr
factos financeiros ilicitos e culposos quando se venficarem certos pressupostos, tmals
CORCTEtamernte:;

§ Beremoos agentes de tais factos;
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i) Nio terem ouvido a5 estacies competentes; ou
ditf  Quando as tenbam owido e sido por elas aconselhades @ esclarecidos, adotem
resolughes diferentes,
Como se refere, por exemplo, no Acdrdio n® 9/2017, de 26 de abal 3" Secgio) do
Trbunal de Contas, “[a] partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artipo 2767 da Lei
o 4272016, de 28 de dezembro, exige-se como elemento tpico constitutivo da
responsabilidade financeira (sanconarods e reintepraroda) dos responsivels autirguicos
refeddos [ttulares dos Orgios executivos das auterguias locais] os mesmos requisitos até
agora exigidos para @ responsshilizacio financeira dos membros do Governo, Ow sefa ()
a nio audicio das estaghes competentss ou (i) quando esclareddos por esms em
conformidade com 2 lel, bajam adotado resolucio diferente,
[...] Como se refenu, rata-se de um elemento tpico da responsabilidsde, espedfico para
estes servidores piblicos (membros do Governo e titulares dos drgios executivos das
autarguizs) gue restdnge,  subjetivaments para aqueles servidores, o ambito da
responsabilidade financeir”,
W0, Oz, atents a factualidade em apreco, & pacifico que ndo se venficam os requisitos para

imputacio de responsabilidade fimoceirs sancionatdria 2o ora Exponents, porguanto:

i foram ouvidos os servigos competentes;

@i as declsdes  tomadas forameno em consondncia com o gue havia o sido

informado faconselhado,

Em suma, 4 ler daguels que & a factmalidade aqui em causa e, bem assim, em face daquilo que
results da lel quanto & responsabilidade financeirs dos ttulares dos Orgios executivos das autarguias
locais, entende-se pdo haver fundamento para imputagio 2o BExponente da infragio a que alede o

relato,

MNo exerdoo do direito de contraditido, & pois, o que se leva & consideracio de V. Exa,

Com os melhores cumprimentos,

CARLOS MIGUEL " s cetama dgiu

pee CARLOS MIGIE.
MANTAS MANTAS MATIAS LOPES

e 250027

MATIAS LOFES a0z

(Dr. Carlos Miguel Mantas Matias Lopes)
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De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviado: 28 de janeirc de 2025 11:59

Para: miguel fonseca.ver@cm-coimbra.pt

Assunto: RECIBO: FW: Proc. 2998/2022 - Relato de Verificacdo Interna da Conta da AC - Aquas

de Coimbra, EM. (2022) — Exercicio do contraditorio pessoal (Miguel José Ferros
Pimentel Reis da Fonseca) [Registo de Entrada: 734,/2025 - DAIII]

ek e e e e ke ok ke o ok ke e ok bk o e ok ek ke ok b o e ok o ok o ok e ok ook ok ok o ok ok ke
REGISTC AUTOMATICO - NAO RESECNDA A ESTE EMATIL
AUTOMATIC REGISTRATICN - DO NCT REPLY TO THIS EMATL

Mensagem original

Email : miguel.fonseca.ver@cm-coimbra.pt

Data/hora : 2025-01-27 19:21:00

Registo n° : 734/2025

Data/hora : 2025-01-28 11:59:29

Servicgo : DAIII

Email : daiii@tcontas.pt

N. Znexos ]

Anexos imagelll.png;Resposta TContas AC Contraditdrio Miguesl Fonseca.pdf;Doc
1l.pdf;Doc 2. pdecsposta TContas AC | Contraditéris  Miguel Fonseca.pdf; Doc l.pdf; Doc
2.pdf;

ek bk bbbk hkdbdb bbb hbdbbdbd bbb bdhbdbbdbbbdbbdbrdbbbbbdbdbdbbbdbbdbddbdbdbddbdhbdbbdbdbbrdbrbbddbdddddbd

De: Miguel Fonseca <miguel.fonseca.ver@cm-coimbra.pt>

Enviada: 27 de janeiro de 2025 19:21

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Assunto: Proc. 2998/2022 — Relato de Verificacio Interna da Conta da AC — Aguas de Coimbra, E.M. (2022) — Exercicio
do contraditdrio pessoal (Miguel José Ferros Pimentel Reis da Fonseca)

Importancia: Alta

Ex.mo Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Miguel José Ferros Pimentel Reis da Fonseca, notificado do Relato de Verificagio Interna da Conta da AC — Aguas de
Coimbra, E.M., referente ao exercicio de 2022, vem pelo presente meio remeter a sua prondncia.

Com os melhores cumprimentos,

Miguel Fonseca |Vereador
Camara Municipal de Coimbra

-
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Tribunal de Contas — Diregio-Geral
Ex.ma Senhora Juiza Conselheira

Assunto: Notificagio do Relato de Verificacio Interna da Conta da AC — Aguas de Coimbra, E.M.
(2022) — Exercico do contraditério pessoal (Miguel José Ferros Pimentel Res da Fonseca) —
Processo n.” 2998/2022

Miguel José Ferros Pimentel Reis da Fonseca, Vercador da Cimara Municpal de
Coimbra, notficado para o exerdao de contraditénio pessoal relativamente zos factos que lhe sio
imputados no imbito do Relato de Verificagio Interna da Conta da AC — Aguas de Coimbra, E.M.,

referente 2o exerdcio de 2022, vem, quanto 20 mesmo, dizer o seguinte:

1. No exerdeio de 2021, a sociedade AC, Aguzs de Coimbra, E.M. apresentou um
Resultado Antes de Impostos (RAL) negauvo de 2.203.128 curos,

2. Por wl motivo, o Munidpio recopheceu o passivo correspondente 20 montante a
transferir nas suas contas do 1.° semestre de 2022.

3. Sucede, conmdo, que a transferéncia financeira com vista a0 equilibrio dos resultados do
exercicio de 2021 da empresa local pio se velo a concrezar, pois verificou-se, no
decurso dos trabalhos que, entretanto, decorreram, que 2 AC, :‘Lgms de Coimbra, E.M.,
iria apresentar previsivelmente, em 2022, um RAI positivo supenor 20 montante do
resultado negativo apurado no exerdicio de 2021,

4. O assunto em aprego foi objeto de apurada andlise por parte da Senhora Diretora do
Departamento Financeiro, Dra. Regina Ferreira, que assumiu a diregio do Departamento
em 17 de outubro de 2022, ¢ que antenormente exercia fungoes como Chefe da Divisio
de Conubilidade ¢ Finangas, pelo que conhecia bem a problemitca em causa,

5. Ora, tendo em conta as informacdes relatvamente 20 previsivel exercico de 2022 da
empresa local, com um RAI positivo superior 20 montante do resultado negativo
apurado no exercicio de 2021, ¢ nio esmndo, de forma alguma, em causa a
sustentabilidade financeira da empresa, até porque o resulado negauvo de 2021 ocorreu
num contexto absolutamente excecdonal, o entendimento da Senhora Diretora do
Departamento Financeiro foi de que nio devena haver lugar 2 ransferéncia financeira
com vista 2 cobertura dos resultados negativos relauvos ao exercicio de 2021, porquanto

o equilibrio de contas deve ser analisado numa perspetiva plunanual (cf. doc. n.” 1),
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O errendimentn da Senhora Direrora do Deparmmento Firsoceeiro era e & inegralmente
Ptrﬁlhadn Pd{: Senhor Revisor Oficzl de Coneas do MLlnic{pi{J de Coimbrz, conforme
se constata da missiva por este remetida, da qual results, nomeadamente, que (cf, doc, n”

Iy

5. O rembado do ool de 2027 revelov-ge afifioo fore aos deweas eceniong, vio oofoasdo o pots o sguiibeo de

ey, gue, BED fom dik remilads mRpaliie, EaRiene Re CEED Gafiltad brilris clora el iperions oo few sapefal

sy

6. Nob o prewicts dor dois pomios arkriores, extewain o Mumigbo, smgvario sooRida, gre o eguilbrin dos R do
sahrtia sflong of sty iR oo oot db sghidts e o bpioldor pretendii aeaiteler cos 0 art” 407 dx Led 50/ 2002
de 3T b agests, enndiments gus fartibamos

7. Arrewe o fnoe o fratlawde-s de W ewpress com refiliades frodidonalmeni fositres podea o Muwidgio fe
defilerads o Kavibnicgo de Boiderdos o exerarios anteriores, o pir o fmgfde mo Bisers, o g amiloria o gt prafie dr
transhrincia exigida pela referids disposicio hyal.

Remetenao-mos para or fories & ¢ 7 atwma, oomba-g, efinawenl, mims s o pode, pelr mefidos prdties o
trangfrings franems gie peha o comienser o retiliade megaiin de 2027, mopddimards o emofipdo dar cwfar da e
AC, Apas de Codwbra, FM.

A deliberacio do Municipio de nio cobertura dos prejuizos gerados foi adorads onoma
otica de racionalidade de pestio dos dicheiros piblicos, sem nuncs colocar em casa a
salkde fimanceirs da empresa local e eventual continuidade da mesma, tendo a mesma
sido ﬁuP{Jttada no entendimento da Senbora Diretors do Dtpmrn:ntn Financeiro e do
Senhor Revisor Oficial de Contas do Municipio de Coimbra, o gqual nio mereceo
qualguer objecio por parte do Senhor Revisor Oficial de Conras da empresa local,

A deliberacio de ndo realizacio da transferéncia firunceir: fundamentou-se, assim, no
entendimento consensual dos profissionals com dominio na maréta,

MNio pode, por isso, delxar-se de convorar aqui o especifico regime da responsabilidade
dos titulares dos drgios executivos das aurarguias loeais que decorre do n® 2 do artigo
617 da Let de Organizacio ¢ Processo do Tribunal de Conras (LOPTC) e do arigo 80
Ads Lot n® 7372013, de 5 de serembro, com as alersetes inrrodosidas Pd.a Lei n®
51 /2018, de 16 de LEosto,

Comao & sabido, apis @ redacio dada ao 0" 2 do arigo 617 da LOPTC pelo artigo 248 °
da Lei Orgamento do Esrado para 20017 — aplicivel 45 simacoes de responsabilidade civil
sanciomatoria e of 0 3 do ﬂrﬁ.gn 677 da LOPTC — os drulares dos Orgaos EXECUVOS
das auta.n_]uiaﬁ loeais 56 pnch:rn Ser rf:ﬁl:!{m sahilizadosg &, c{Jnﬁt{_]u:mri'ntntt, Punid{:lﬁ, Pt:lr

factos financeiros ilicitos e culposos quando se venficarem certos pressupostos, mais

Cconcretamente:
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§ Serem os apentes de tais factos;
&) Nio terem ouvido as estaghes com petentes; ou
fy  Cuando as renham ouvido e sido por elas sconselhados ¢ escarecidos, adorem
resolucoes diferentes.
Como se refere, por {:J‘.-Et!'lPlUl no Aedrdio n® 9/2017, de 26 de abril (3. Seccio) do
Trbunal de Contas, “[2] partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 2767 da Lel
n 4272016, de 28 de dezembro, exige-se como elemento dpico  constitutivo da
responsshilidade financeira (sancionardna e reintegrardna) dos responsdvels aurarguicos
referidos [dtelares dos Orgios executivos das autarguizs locais] o8 mestnos requisitms aed
agora {:xi.gidu:i fpars a T{:!iPU[:IHﬂh‘i.I‘i.m{".‘iu firmnceira dos membros do Governo, Ou seja (1)
a niao andicio das estaghes competentes oo (i) guando esclarecidos por estas em
conformidade com a le, hajam adortado resolucio diferenie,
[..] Como se referu, tatase de um elemento tpico da responsabilidade, espedfico para
estes servidores PL}hH.L'u:i (membros do Governo e titulares dos Organs executivos das
autarquias) que restringe, subjetivamente pars agqueles servidores, o dmbito da
responsshilidade financeira”,
. Ora, arenm 3 facroalidade em apreco, & pacifico gque mdo se verificam os requisitos para
impLtacio de rtspt:::sahiﬁdﬂdc firanoeira sancioatoris 2o ora Exponent:, porgunto:
#f forsm ouvidos os servicos competentes;
i 25 decsfes  tomadas  forsmeno em consondnci: com o gue havia osdo
informado faconselhado,
Em suma, & lus dzf.]ui:lu que €a factualidade AUl e causi g bem assim, em face dzf.]uihn que
resules da lel quanto 4 r{::ipun:iahﬂidﬂ.di: financeira dos tnlares dos Orgios executivos dhas autarguias
loeais, entende-se mio hever fundamento parz imputacio ao BExponente da infracio a que alude o

relato,

Mo exerdeio do direito de contradinirio, & pods, o gue se leva & consideracio de V. Exa,

Com os melhores cumprimentos,

MIGUEL JOSE FERROS  Assinadode forma digital por
MIGUEL JOSE FERROS

PIMENTEL REIS DA PIMENTEL REIS DA FONSECA

FONSECA Dados: 20250127 18:10:24 2

(Prof. Douror Migeel José Ferros Pimentel Reis da Fonsecs)
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De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviado: 28 de janeiro de 2025 12:02

Para: ana_bastos ver@cm-coimbra,pt

Assunto: RECIBC: FW: Proc. 2958_2022 [Registo de Entrada: 736/2025 - DA

I e s

REGISTO AUTOMATICC - NAD RESDONDA A ESTE EMAIL
AUTOMARTIC REGISTRATICN - DO NOT BEPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email > ana.bastos _wverfcm-coimbra. pt

Data/hora : 2025-01-27 19:34:00

Begisto n”® : 62025

Data/shora : 2025-01-28 12:02:08

Servigo : DATIIL

Email : daiii@tecontas.pt

M. Anexos >3

Inexos imagelll RZ

jpgsDoc L.pdf;Doc Z.pdf;Resposta_TContas_AC Contraditdric Ana
2 ; Resposta_TContas AC Contraditdrio &na Bastos.pdf;
R e R R R E R

Bastos.pdfDoc 1.pd£;

R

De: Ana Bastos <ana.bastos.ver@cm-coimbra.pt>

Enviada: 27 de janeiro de 2025 19:34

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Cc: Gabinete da Sra. Vereadora Dra. Ana Bastos <gav.anabastos@cm-coimbra.pt>
Assunto: Proc. 29982022

Assunto: Proc. 2898/2022 - Relato de Verificacdo Interna da Conta da AC - Aguas de Coimbra, E.M. (2022) -
Exercicio do contraditério pessoal (Ana Maria César Bastos Silva, Vereadora da Cdmara Municipal de Coimbra)

Ex.mo Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Ana Maria César Bastos Silva, notificada do Relato de Verificagio Interna da Conta da AC - Aguas de Coimbra,
E.M., referente ao exercicio de 2022, vem por este meio remeter a sua pronuncia.

Com os melhores Cumprimentos,

Ana Bastos
Vaereadora
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Tribunal de Contas = Diregio-Geral
Ex.na Senhora Juiza Conselheira

Assunto: Notificagio do Relato de Verificagio lnterna da Conta da AC — Aguas de Coimbra, EM.

(2022 — Hxercioo do contradicodo pessoal (Ana Maria César Bastos Silva) — Processo n®

29982022,

Ana Maria César Bastos Silva, Vercadora da Cémara Municipal de Coimbra, notificads

para o exercicio de contraditorio Pi::i:itm| relativamente aos factos que lhe sdo tnpum!n:i no ambito

do Relato de Venficacio Interms da Conta ds AC - zﬂ.guas de Coimbrz, EM., referente ao exercicio

de 2022, vem, LTI 20 TEsTT, dizer o sepruinte:

L

Mo exerccio de 2021, a2 sociedade AC, .r’inguﬂ:i de Coimbra, EM., apresenton um
Resulrado Antes de lmpostos (RAD negatvo de 2208128 euros,

Por tal motivo, o Municipio reconhecen o Prssivo E{JTT-EHP{J[]{;E[IE{: 40 Montante 4
transferir nas suas contas do 1L° semestre de 2022,

Sucede, conmudo, que a rransferéncia financeira com vista ao equilibrio dos resulmdos do
exercicio de 2021 da empresa local ndo se velo 3 concretizar, pois venficou-se, no
decurso dos trabalhos que, entreranto, decormreram, que i AC, zﬂguﬂ.ﬁ de Coimbra, B0,
iria apresentar Prmr'l:iiwﬂrm:ut{:, em 2022, um RAL positive Supenor an montn do
resulmdn negativo apurado no exercicio de 2021,

) assunto em aprego foi objero de apurads andlise por paree da Senhors Direrora do
13£P2rtﬁinﬂ:mt: Financeiro, Dra, il{:g'ma Ferreira, fue Assutnie direcio do i‘)rparta.mi:ntu
em 17 de outubro de 2002, & quE ANEENOmente exercia funcoes cotmo Chefe da Divisio
de Contabilidade & Finangas, pelo que conhecia bem 2 problematics em canss,

Orra, tendo em conta as informacdes relativamente ao previsivel exercicio de 2022 da
empresa local, com um RAL positivo superior a0 montmne do resulado negarvo
apumdu no exercdeio de 2021, e nio estando, de forma a|gurm, o Ccausa i
sustentzhilidade fimanceira da empresa, até porgue o resultado negarivo de 2021 ocorrew
num  contexto absolutaments excecional, o enendiment da Senhora Diretors do

Deparramento Financeiro foi de que ndo devena baver logar 4 transferéncia firsneeira
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com viste 4 cobertura dos resul mdos n:@ﬂv{:lﬁ relativos ao exercicio de 2021, porguanto
O tquﬂ.{bﬁn de contas deve ser analisado muma P:rﬁp:ﬂm Plur:i.a.nml jefr. doe 0™ 1),

. O enrendimento da Senhors Diretors do Deparmmento Firaoceiro era e @ integralmente
perfilhado pelo Senhor Revisor Oficial de Contas do Municipio de Coimbra, conforme
se constata da missiva por este remetica, da qual results, nomeadaments, que (cfr. doc,
n” 2y

5. O remeftado do exerrroe de 2027 revelbon-s atfdon oy gor dewals peedios, ga0 mbcrrde s novis o sgeibne do

snghreng, gus, e com s reaifads Repalive, manieve o exereian agbial propeios cirowmenis mperiores a0 s eqbial

sartal;

6. Fob o prewise dor dofr pomios amteriores, snfendsn o Muwiogbio, ergranis adoriga, g o egeiflvi dar cofas do
emgbresn grtanag arsgirady, frndo s enooniro do egtirito gue o beidade prefimden stowiedo com o art "40° da L 50/2072
de 3T ab apests, emendiments gus partihapn

7. Aoy o fonte di, fratawde-se de wes ewprets cow rewlisdes frodooralments podtfoe, podéris o Maeiogbe fer
defilerads o davibnicgs & Siderdar o exerariar apterions, o b o fopddo go Bisrs o g amileria o gfiite pratie da
trangfivinis exdgids pels referide dispesipge kpal

Bemstendo-nos para of porios & ¢ 7 aimes, comohi-g, sSinowens, mums s o peidn pelr melldda priiis o
trapglrings franema gie ke o sleniar o retilads megavn de 2027, contiderands o wolieg des contes do s sedady
AC Apias de Codawbera, EM.

A deliberagio do Municipio de ndo cobertura dos prejuizos perados fol adorada numa

otica de racionalidade de pestio dos dinheiros piblicos, sem munes colocar em causa a
satde fimanceira da empresa local e eventual continuidade de mesma, tendo 2 mesma
sido suportads no entendimento da Senbora Diretors do Departamernto Financeiro ¢ do
Senhor Revisor Oficial de Contas do Municipio de Colmbra, o qual nio mereceu
qualguer objecio por parte do Senhor Revisor Oficial de Coneas da empresa local,

A deliberacio de rdo realizacio de transfercnca fnancelrs fundamentou-se, assim, no
entendimento consensual dos profissionals com domfnio na matéra,

MNio pode, pot isso, delxar-se de convoear aqui o especifico regime da responsabilidade
dos titulares dos drgios execotivos das ausrarguias locais gue decorre do 0 2 do arrigo
617 da Lel de Orpanizacio ¢ Processo do Tribuml de Conras (LOPTC) ¢ do arrigo B0
Ada Let n® 7372013, de 3 de serembro, com as alterzcdes introduesidss Pl:].a Lei n”
51/2018, de 16 de agosto,

Comao & sabido, apis @ redacio dada ao 0 2 do ardgo 61,7 da LOPTC pelo ardgo 2487
da Lei Orcamento do Bstmdo para 2017 — aplicivel a5 simactoes de responsabilidade civil
sanclomtmna e o 0 3 do arﬁ.g{: 67,7 da LOPTC —, o5 drulares dos Orgios exec R aACAT]

das autarquias locais s6 podem ser responsabilizados e, consequentemente, punidos, por
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factos financeiros ilicitos e culposos quando se venficarem certos pressupostos, mails
COnCretATnente:
£ Serem oos agentes de tals factos,
i MNio terem ouvido as estacies COMpetentes; ou
f) Quando as tenbam ouvido e sido por elas aconselhados e esclarecddos, adotem
resoluctes diferentes.
Comao se refere, por exemplo, no Acordio o 9/2017, de 26 de abnl (3* Seccin) do
Trbunal de Contas, “[a] partic de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 276.% da Lel
n” 422016, de 28 de dezembro, exige-se como elemento tploo constitutive da
responsabilidade financeirs (sncdonatda e reinteprardna) dos responsdvels actarguicos
referidos [drulares dos drgios executivos das aumrguias locais] os mesmos requisicos atd
apora exigidos para a responsshilizacio financeira dos membros do Governo, Ou seja (1)
a nio audicio das estaches competentes ou (i) L]Luuc!u esclarecidos por esms em
confortmidade cotn g led, hajam adotado resolucio diferente.
[..] Como se referu, rara-se de um elemento dpico da responsshilidade, espedfico para
estes servidores piblicos (membros do Governo e drulares dos drgios executivos das
autarquias) que restinge, subjetivamente parz aqueles servidores, o dmbito da
responss bilidade financeirs”,
10, Ora, atents 2 factualidade em apreco, & pacdfico que nio se verficam os requisitos para

impuracio de responsahilidade financeira sancionairia 4 ors Bxponente, porguantao;

i foram ouvidos os servigos competentes;

i) oas decisfes  tomadas foratmeno em consondnciz cotm o que haviz  sido

informado fzconselhado,
Em suma, 4 loe daguels que & 2 factualidade aqui em causa e, bem assim, em face daguilo que
resulta da lei quanto 4@ responsabilidade financeirs dos drolares dos Orgios execotivos das autarguias

locais, entende-se nio haver fundamento para imputacio & Exponente da infracio a que alude o relato,

Mo exerc oo do direito de contradi o, & pois, o que se leva 3 consideracio de V. Haxa,

Coom os melhores comprimentos,

ANA MARIA CESAR ~ fssinadade formadgna gor
PO NUEIR CERAR BAGTIOS SILWA

BASTOS SILVA Dadler J005.0737 193838 T

(Prof* Dovmra Ana Mana César Bastos Silva)
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De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviado: 28 de janeiro de 2025 12:05

Para: ana.conez ver@om-coimbrapt

Assunto: RECIBO: FW: Proc. 2998,/2022 - Relato de Verificacdo Interna da Conta da AC - .ﬁguas

de Coimbra, EM. (2022) - Exercicio do contraditorio pessoal (Ana Maria Cortez Vaz dos
Santos Oliveira) [Registo de Entrada: T38/2025 - DAl

EE R R R R R E R R R R R R

BEGISTO AUTOMATICO - NAQ RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATICN - DO NOT BEPLY TO THISE EMRIL

Mansagem ::1g1nal

Emajil : ana.cortez.verfcm—coimbra.pt

Data/hora o 2025-01-2T7 20:38:00

F=gisto n”® : 73872025

Data/hora : 2025-01-28 12:05:2¢%

Servigo : DATII

Email : daiii@tecontas.pt

N. Anexos : 3

Anex & : image001.png;Respo ETE TContas_AC Contraditéric Bna Vaz.pdf;Doc 1l.pdf:Doc

2 _pdfRespo sta TContas_AC_ Contradi  Bna Vaz. '.:uclf Doc 1. pdf Doc 2_pdf;
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De: Ana Cortez Vaz <ana.cortez ver@cm-coimbra.pt>

Enviada: 27 de janeiro de 2025 20:38

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Assunto: Proc. 2998/2022 — Relato de Verificacio Interna da Conta da AC — Aguas de Coimbra, E.M. (2022) — Exercicio
do contraditorio pessoal (Ana Maria Cortez Vaz dos Santos Oliveira)

Ex.mao Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Ana Maria Cortez Vaz dos Santos Oliveira, notificada de Relato de Verificacdo Interna da Conta da AC — Aguas de Coimbra,
E.M., referente ao exercicio de 2022, vem remeter a sua pronuncia.

Com o= melhores cumprimentos,

A

ANA MARIA CORTEZ VAZ

VEREADORA

[PELOURDS: EDUCACEAD E GESTAD DOS EDIFICIOS ESCOLARESS ACAD SDCIAL, IGUALDADE E GERDONTOLOGLA/ HABITACAD SDCIAL E GESTAD D0 PARDUE
HABITACICGHAL MUNICIPALS LICENCAS E FISCALIZACAD DE ATIVIDADES, RELACED COM O MUNICIPE]

Camara Municipal de Coimbra
Rua Olirmpio Micolau Rui Fernandes, 2° piso
3000-303 COIMBRA

Telf. 239857500 | e-miil:ans, corter veribem-toimbea.ot

84/91



O C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Tribunal de Contas — Diregiio-Geral
Ex.ma Senhora Juiza Conselheira

Assunto: Notficacio do Relaro de Venficacio lorema da Con da AC — :ﬁ.gmui de Coimbra, EM.
(2022) — Hxerdeo do contraditdrio P{::i:ﬂm| (Ana Mara Corter Var dos Ssotos Oliveirs) —

Processo n® 2998,/2022,

Ana Maria Cortex Vae dos Santos Oliveira, Vereadora da Caimara Mu:ﬂci}'m de Coimbra,
notificads para o exercoio de contraditdrio P{::i:ﬂn| relativamente ans factos e lhe sio i.mPLit‘H.{!U!i
no dtnbito do Relato de Verficacio lnterna da Conts da AC - zﬁngm:i de Coitnbra, EM., referente

ao exercicio de 2022, vem, uEnto 20 MEsmo, dizer o sepruinte:

1. MNo exerdcio de 2021, 2 sociedade AC, .r"il.gLﬂ.!i de Coimbra, EM., apresentou um
Resulrado Antes de lmpostos (RAL) negatvo de 2203128 euros,

2. Por tzl motvo, o Municipio reconhecey o passive L'urr{::.}'.-und{:ut{: A0 montant: a
transferic nas suas contas do 1.7 semestre de 2022,

3. Sucede, conmdo, que a rransferéneia financeira com vista a0 equilibrio dos resultdos do
exercicio de 2021 da empresa locsl mdo se velo s concrerizar, pois venficou-se, no
decurso dos trabalhos gue, entretanto, decorreram, que i AL, zﬁ.guﬂ:i de Coimbra, HM.,
iria apresencar Frt‘-"i.!i‘i.‘-"{:li‘!‘l{:[]t{:l em 2022 um RAI POsitivg SUpEnoT & monen do
resultadn negative spurado no exerceio de 2021,

4. O assunto em apreco fol objero de spurada andlise por paree da Senhora Direrora do
Departamento Financeiro, Dra, Regina Ferreira, que assumiv 2 direcio do Departamento
em 17 de outubro de 2022, ¢ quE ANTenormente exercis funcoes como Chefe da Divisio
de Contahilidade ¢ Financas, Pi:h.: que conhecia bem a Pn:hh:tnﬁﬂ{.‘a ST CAsa.

5. Ora, tendo em contz: as informagtes relativaments ao previsivel exercicio de 2022 da
empresa local, com om RAL positive superior ao montne do resuledo negarvo
2Pumdu no exercdeio de 2021, e nio estndo, de forma 2|gurm, efm Causa 4
sustentabilidade firanceiras da efmpress, até porgue o resultadn ne gativo de 2021 oeorreu
pum  contexto shsolutaments r_m_'{:{:'lu:mL o entendimentn da Senhors Diretora do

Departamento Financeiro foi de que ndo devera baver logar 4 transferéncia finmneeira
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com vistz 4 cobertura dos resultudos negativos relativos ao exercicio de 2021, porguanto
o equilibdo de contas deve ser analisado numa perspetiva plutanual (cfr. doc. 0 1),

. O emtendiment da Senhorz Diretors do Dtpmrnmtn Fimnceiro era e é :i.nti:gm].tnmtt
Pt'l'.'ﬁ.l.l‘.lﬂd{:l Pd{: Senhor Revisor Oficial de Contas do M unicfp:'l{: de Coimbra, conforme
se constara da missiva por este remetids, da qual resoles, nomeadsments, que (cfr. doc,
. 2y

5O reeliado do exerice e 2027 revelon-z aifieo oo ans desmais sxereidos, mao olcardo ow cavisa o sgaiibein da

EREETELT, JINE, BTN Com 5 realady Repalivn, manieve RS EXETIOD LaRal Brofios carawenls ST an N eghial

Satal;

& Sob o premizes dos dois porios axteriores, enienden o Mumiahio, engnavis adosida, gue o sguiibrie das conias da
ERETELT EIIDA i sgHraah, (Rdn av snoonire de efdrite gue o dyidade prefevda atankdor oo o art ") da La 5 o/aar2
de 3T de apnate, smierdimenio gue partilha ot

7. Ameae o fadio de iratando-z de wewa ewpres o remltedes iradiconalments podiive, poderis o Mumiclio fer
delfflsradn a ddribsids de didendar ew exeraiiar anteiores, on v a fogédo wo fisrs, o gue aridaria o gl pratin da
fraggfrinms exigds pely referids disposidn kpal

Beowetenido-sos pava of pordos & ¢ 7 oisds, mowobi-g, sbiinowsm, sims oiia o prids pels wefiods prditer o
frangfrins franemg gee renha o o sar o remdade wepafivn de 2027, corsiderands a sodiedo das conias da soesedady
A Apas de Cotrlera, M.

A deliberacio do Municipio de nio cobertura dos prejuizos gerados foi adotads mima

otica de rrclonalidede de gestio dos dinheiros peblicos, sem munes colocar em cavsa 2
satide financeira da empresa local e evenmal contnuidade ds mesma, tendo 2 mesma
sido suportads no entendimento da Senhora Diremra do Departamento Finsneeiro ¢ do
Senhor Revisor Oficial de Contas do Muonicfpio de Coimbra, o qual nio merecen
qualguer objecio por parte do Senhor Revisor Oficial de Contas da empresa local,

A deliberacio de rdo realizacio da rransferénda financeira imdamentou-se, assim, no
enendimento comsensual dos profissionais com domino na maréna,

Mio pode, por isso, delxar-se de convoear aqui o especifico regime da responsabilidade
dos ttulares dos Grgios executivos das autarguias locais que decorre do n” 2 do artigo
61.% da Lel de Orgamizacio ¢ Processo do Tribural de Contas (LOPTC) e do artigo 80.%-
Ads Lei n® 73/2013, de 3 de sewembro, com as aleeracies introdusidas pela Led n”
51/2018, de 16 de agosto,

Comao & sabido, apos a redacio dada ao n.® 2 do artigo 617 da LOPTC pelo ardgo 2487
da Lei Orgamento do Hstdo para 2017 — aplicivel 45 simagtes de responsabilidade civil
sanciormmta oo of 07 3 do ardgo 677 da LOPTC —, os drulares dos drgios execotivos

das autarguias locais so podem ser responsabilizados ¢, consequentemente, punidos, por
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factos finsnceiros ilcitos e colposos quando se venficarem certos pressupostos, mals
concretamente:
§ Serem oos apgeotes de tals factos;
i MNio terem ouvido as estacOes cotn petentes; ou
drf CQuando as tenham owido e sido por elas sconselhados e esclarecidos, adotem
resolughes diferentes.
Como se refere, por i:xi:tnph:, no Acordio n 92017, de 20 de absl [3* beogio) do
Trbunal de Conras, “[4 partir de 2 de janeirn de 2017, nos termos do artigo 2767 da Lei
n? 422016, de 28 de deszembro, exige-se como eletmento tpico constitutive da
responsahilidade financeirs (sandonardna ¢ reintegrarina) dos responsivels autirguicos
refeddos [ftulares dos drgios executivos das antrgquias locais] os mesmos requisitos até
apor exigidos para a responsabilizacio financera dos membros do Governo, Ou seja (1)
a nin audicio das estaches competentes ou (i) quando esclareddos por esms em
conformidade com 2 lel, bajam adetado resolucio diferentz,
[...] Como se referu, wara-se de um elemento tpico da responsabilidade, espedfico para
estes servidores piblicos (membros do Governo e drlares dos Grgios execativos das
autarquias) gue restinge,  subjetvamente para agueles  servidores, o dmbito da
responsahilidade financeirs”,
0. Crrs, srent 3 facroalidade emoaprego, & pacfico que ndo se verficam o8 requisitos para

imputacio de responsshilidade fimanceira saociommria @ ors Bxponente, porguanto

# foram ouvidos 08 Servigos competenes;

@ij as declsdes  tomadas  forsmeno em consopdocia com o gue haviz osido

informado frconselhado,
B suma, & ler daquels que € a facmalidade agud em caoss e, bem assim, em face daquilo que
resules da el quanto & responsabilidade financeira dos drulares dos Orgios executivos das autarguias

locals, entende-se ndo haver fundamento parz ‘iI!'lPLit‘H.{:‘.‘iU i i:':x}'mm:nt{: da in!:m{,ﬂu 4 que alude o relaro,

Mo exerdoio do direito de contradinino, & pods, o gue se leva i consideracdo de V. Exa,

{:Um 05 me | l'.H.JT-E 5 {_'Lim]:'.l'l'il'!'lﬂ [t

AMNA MARIA CORTEZ  Assinado de forma digital por

AMA MARIA CORTEZ VAZ DOS
VAZ DOS 5ANTOS SANTOS OLIVEIRA
OLIVEIRA Dados: 2025.01 27 20:31:58 7

(Dra. Ara Mariz Corter Vaz dos Sarmos Oliveir)
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De: Reqgisto de Caorrespondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviado: 28 de janeiro de 2025 12:07

Para: francisco.veiga.ver@cm-coimbra.pt

Assunto: RECIBO: FW: Proc. 2998/2022 - Relato de Verificacio Interna da Conta da AC — Aguas

de Coimbra, EM. (2022) — Exercicio do contraditario pessoal (Francisco José de Baptista
Veiga) [Registo de Entrada: 739,/2025 - DAIII]

L R
REGISTO RUTOMATICO - NAO RESPONDZ R ESTE EMATL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TQO THIS EMAIL

Mensagem coriginal

Email : francisco.veiga.verfcm-coimbra.pt

Data/hora : Z025-01-27 21:06:00

Registo n° : 73972025

Data/hora : 2025-01-28 12:07:22

Servigo : DAIII

Email : daiii@tcon:as.p:

N. Rnexaos

Anexos : _nagcCDl png:Resposta_TContas_AC uontradlt rio Francisco

Veiga signed.pdfResposta TContas AC Contraditdério Francisco »elga signed.pdf;
FRE R RN R RN R RN TR RN R R R NN TR F RN RN R R RN h RN R RN R RN R h RN R RN R RN R AR R RN RN R R AR W h &Rk

De: Francisco Veiga <francisco.veiga.ver@cm-coimbra.pt>

Enviada: 27 de janeiro de 2025 21:06

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Cc: Francisco Veiga <francisco.veiga.ver@cm-coimbra.pt>

Assunto: Proc. 2998/2022 - Relato de Verificacdo Interna da Conta da AC— ﬁguas de Coimbra, E.M. (2022) — Exercicio
do contraditorio pessoal (Francisco José de Baptista Veiga)

Ex.mo Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Francisco José de Baptista Veiga, notificado do Relato de Verificagao Interna da Conta da AC -
ﬁ.guas de Coimbra, E.M., referente ao exercicio de 2022, vem remeter a sua pronuncia.

Com os melhores cumprimentos

Francisco Veiga

Francisco Veiga |Vice-Presidente
Camara Municipal de Coimbra

BE
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Tribunal de Contas — Diregio-Geral
Ex.ma Senhora Juiza Conselheira

Assunto: Notificagio do Relato de Verficagio lntema da Conta da AC = Aguas de Coimbra, EM.

2022 — Hxerdrio do contraditdno pesscal (Francisco José de Baptists Veigs) — Processo n®

2908,/ 2022,

Francisco José de Baptista Veiga, Vereador da Cimara Munidpal de Coimbra, notificado

parz o exercicio de contraditono pessosl relatvamente aos factos que lhe sio impuerados oo dmbiro

do Relaro de Venficacio Inwerm da Corra ds AC — .rﬂguﬁ:i de Coimbra, EM., referente an exercicio

de 2022 vemn, Quanin a0 mesmo, dizer o sepuinte:

L

Mo exerdeio de 2021, a sociedade AC, f'lil.ng’d.h' de Coimbra, HM., apresentou uim
Resultado Antes de Impostos [iU‘nl} Regatve de 2.205.128 euros,

Por tal motvo, o Municipio reconhecen o passivo ﬂ:rn:sipm:ldl:[m: A0 montante @
transferic nas suas contas do 1.7 semestre de 2022,

Sucede, contudo, que a transfereéncia fimmnoeirs com vista an {:L]Li‘i.lﬂ'.l'l'i.{:l dos resultados do
exerceio de 2021 da empress locsl nio se velo @ concretizsr, pois verificos-se, no
decurso dos trabalhos que, eotretanto, decorreram, que a AC, zﬂgms de Coimbra, H.M.,
iria apresentar Prwi:.‘lvﬂmcnti:, em 2022, um RAIL POSIEVG SUPENOT 20 monenee do
resultdo negativo apurado po exercleio de 2021,

O sssunto em apreco foi objero de spurada andlise por paree da Senhora Direrora do
Departaments Finsnceiro, Dra. Repina Ferreira, que assumiv a direcio do Departamento
em 17 de outubro de 2022, ¢ ue ANEOOTmente exercli funcgies como Chefe da Divisio
de Conthilidsde ¢ Finangas, pelo que conhecia bem s problemédes em cansa,

Crea, tendn em conta as informaces relatvamente ao previsfvel exercicio de 2022 da
empress loeal, com um RAL PUSIEIVED SUPETIOr 30 IToneane do resultado ne gativi
apurado no exercleio de 2021, ¢ pio estando, de forma alpums, omo ocausa a
sustentahilidade financeira da empresa, aré porgue o resultdo neganvo de 2021 ocorens
putn cortexto absolutamente r_x{_'i:{_'iu:mL o entendimento da Senhora Diretora do

13tp2rtﬂinc:]t: Financeiro foi de que nin deveris haver |u§r i transferéncia financeira
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com viste i cobertura dos resultados nl:gat'lvnﬁ relativos a0 exerdeio de 2021, porguante
o :{_]uﬂ.'ﬂ:ﬁn de contas deve ser analisado mama P:ﬂprum Plur:i.a.n wl (efr doe n® 1)

. D entendiment de Senhors Diretora do Dtparmrntntn Fimnceiro era e é inb:gm]rn:nt:
perfilhado pelo Senhor Revisor Oficial de Contas do Municipio de Coimbra, conforme
se constata da missiva por este remetids, da qual resule, nomeadsmente, gque (cfr. doc
o &

5. O reteliads do excerifime de 2027 revelonse alibio ford aof dewali peerios, rdo caloconds o conis o eealileio do
ERRETELT, GWE, WREIRE (ORS00 remlaoy mpai, WaRliene REs fXETETO rafilats rifrind daramenls Sgeiores oo e agleifal
sociaf
&. Nob o presgsa dot dois pomtes anierores, entndi o Munidid, sguarls saoriits, gue o eguililero das corter dy
smprets s soepsrady, e @ enoniro do enpiitn gie o faxclador prefenden somelor om0 art "40° de Lef 50/2002
de 3T o apestn, emiendiwerio gie i fbamns
7. Amrewe o fodn o Folowde-se b wens ewprets o reodiad Fadiionsbwenly fentias, podeis o Munitide fer
deliberads a digrilwicde de dvidendes e oerdos angriores, ¢ pira agido ve fatirs, 0 gue anwlaria o fite pritice de
transferéncia exigida pela referida digposisio Jegal
Femegndo-mos favrs of fonfer & ¢ 7 ot mmsls-g, sEfnowsek, sums oivs de peridn pelr mefidms praita o
Frangfrivs frameimg gie penba o rosberiar o reoifiado wepatwo de 202, conddrands a evalapgo das comdas da sefedade
A, Apsas de Cofabra, FLM.

A delibersgio do Municipio de nio cobertura dos prejuizos gerados fol adotads numa
dtica de racionalidade de gestio dos dioheiros piblicos, sem nunes colocar em causa a
satde fimanceira da empresa local e evenneml continuidade de mesma, tendo 2 mesma
sido suportads no entendimento da Senhora Diretora do Departamento Financedro e do
Senhor Revisor Oficial de Contas do I'viunic[l:!i{: de Coimbra, o {_]U:HJ. 0o mereceu
qualguer objecio por parte do Sechor Revisor Oficial de Contas da empresa local,

A deliberacio de rdo realizacio da rransferénda fimnceira fundamenmu-se, assim, no
entendimento consensuzal dos profissionais com dominio me matéda,

MNio pode, por isso, deixar-se de convoear aqui o especifico regime da responsabilidade
dos titulares dos Orgios executivos das ﬂ.umn_]uiaﬁ locais s decorre do n.* 2 do artig{:
61" da Lo de Organizacio ¢ Processo do Tribunal de Conras (LOPTC) e do ardgo 80.7-
A Lei n® 73/2013, de 3 de serembro, com as alteraghes inrodozidas pels Lel n®
51,2018, de 16 de AEOSLo,

Como & sabido, apis 2 redacio dads ao 0 2 do ﬂ.rti.gn 61.° da LOPTC Pl:l{: arl:i.g{: 248"
da Lei Orgamento do Hstado pars 2017 — aplicivel 4 situagoes de responsabilidade civil
sanciomaris oo of 07 3 do ardgo 677 da LOPTC — os drolares dos orgios execotivos
das autarquizs locals s6 podem ser responsabilizados e, consequenemente, punidos, por
factos financeiros ilicitos e culposos quando se vendficarem certos pressupostos, mals

concretamente:
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i Serem os agentes de tws factos;
i) Nao terem ouvido as estagdes competentes; ou
i) Cuando as tenham ouvido e sido por elas aconselhados e esclarecidos, adotem
resoluctes diferentes.
Como se refere, por exemplo, no Acordio n® 972017, de 26 de abrl (3." Seccio) do
Tribunal de Contas, “[a] partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 276.° da Lel
n” 42/2016, de 28 de derembro, exige-se como elemento tipico constitutivo da
responsabilidade financeira (sancionatdna e reintegravona) dos responsivers autinguicos
refendos [ntulares dos drgaos executivos das autarguias locais| os mesmos requisitos até
agora exigidos para a responsabilizacio financeira dos membros do Governo, Ow seja (1)
a ndo audicio das estagdes competentes ou (i) quando esclarecidos por estas em
conformudade com a ley, hajam adotado resolucio diferente
[-] Como se referin, trata-se de um elemento tpico da responsabilidade, especifico para
estes servidores puiblicos (membros do Governo e ttulares dos drgios execunvos das
autarquias) que restinge, subjetivamente para aqueles servidores, o dmbuo da
responsabilidade financeira®.
10, Ok, atenta a factualidade em apreco, € pacifico que ndo se verificam os requisitos para
mmputacio de responsabilidade financeira sancionatdri ao o Exponente, porguantao:
i} foram ouwnidos 0s servicos competenies;
it} as  decisbes  tomadas  foram-no em  consondncia com o gue havia sdo
informado/ aconselhado.
Em suma, & luz daguela que & a factualidade aqui em causa e, bem assim, em face daquilo que
resulta da let quanto 4 responsabibdade financerra dos tulares dos drgios executivos das autarguias
locais, entende-se ndo haver fundamento para imputacio ao Exponente da mfracio a gue alude o

relato.
Mo exercicio do direito de contraditonio, €, pois, o que se leva i consideracio de V. Exa.
Com os melhores cumprmentos,

Astinasks por: FRANCISCO JOSE DE BAFTISTA VEIGA
Dotz OIS0 027 265 514 400000

(Franciseo José de Baptista Veiga)
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