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INTRODUGAO

1.1.  Enquadramento da agdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢3o do Tribunal de Contas (TC) foi
realizada uma verificagdo interna a conta da Légica — Sociedade Gestora do Parque
Tecnolégico de Moura, E.M., S.A., doravante designada por Légica, relativa ao exercicio de
o1/o1 a 31/12/2018, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagdo

nominal.

O exame da conta foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e no n.° 2 do art.® 128.° do Regulamento

do TC4.

O presente relatdrio integra os resultados dos procedimentos de verificagao interna de contas,

os quais constituem a base para a decisdo da 2.2 Secgdo do TC.

O propésito dos exames realizados é o da obtencdo de um nivel de seguranca limitada acerca
da fiabilidade da informacao divulgada e apresentada ao Tribunal de Contas e da legalidade e

regularidade das operag¢des subjacentes.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestac¢do de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balanco (que evidencia um ativo total de 2.467.022,13¢ e um capital préprio de

2.131.289,71€) e a Demonstragdo dos Resultados (que evidencia um resultado liquido de
51.870,53¢€);

b) A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) (que traduz um saldo inicial de 9.488,85¢,
recebimentos 407.885,64€, pagamentos no valor de 413.472,33¢ e um saldo final de

3.902.16€).

1.2, Caraterizagdo da entidade

A Ldgica é uma sociedade comercial, detida maioritariamente pelo Municipio de Moura,

conforme o n.° 2 do artigo 5.° do Estatuto da entidades.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 3/2024— 2.2 Secgdo, de 05 de dezembro.
2 Cfr. Anexo |.
3 Lei de Organizagado e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo e

alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15 /02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2

Série, n.° 5, de 08/01/2024 e posteriormente alterado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 65, de 02/04/2025.

5 “O Municipio de Moura serd, sempre, detentor de, pelo menos, 51 % do capital social da Sociedade”.
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Nos termos do artigo 3.° do Estatuto, esta “(...) sociedade tem por objeto a promogao,
manutengdo e conservagdo das infraestruturas urbanisticas do Parque Tecnoldgico de Moura

e a produgdo de eletricidade a partir de fontes renovdveis, nomeadamente, da energia solar”.

Sendo uma sociedade comercial® constituida e maioritariamente detida por um Municipio?/3,
rege-se pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais
(RJAEL)9, pelo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RJSPE)™, pela lei comercial™ e

pelo seu Estatuto.

A Loégica integra a lista de entidades que compdem o setor das administragdes publicas, no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo deste modo, uma
entidade publica reclassificada (EPR), de acordo com o n.° 4 do art.® 2.° da Lei de

Enquadramento Orgamental (LEO)™.

De acordo com o Estatuto, aos érgaos'4 compete em matéria financeira, particularmente, o

seguinte:

a) A Assembleia Geral’s: discutir, aprovar ou modificar o relatério do Conselho de
Administracdo e o balan¢o e contas do exercicio findo; apreciar e votar o relatério
apresentado pelo Conselho de Administragdo; e discutir, aprovar ou modificar o plano de

atividades apresentado pelo Conselho de Administracao;

b) Ao Conselho de Administracdo’®: gerir todos os negécios sociais e efetuar as operagdes
relativas ao objeto social; contrair empréstimos e obter financiamentos, bem como outras
operacdes de crédito; e apresentar a Assembleia Geral o relatério, balanco e contas do

exercicio findo, assim como os planos de atividades;

c) Ao Fiscal Unico: verificar a regularidade de toda a documentagdo; participar as
irregularidades bem como os factos que considere reveladores de graves dificuldades;
proceder a verificagdo dos valores patrimoniais da empresa; remeter semestralmente ao
6rgdo executivo do municipio informac3o sobre a situagdo econdémica e financeira da

empresa; emitir parecer sobre os instrumentos de gestao previsional, bem como sobre o

6 N.°1 do artigo 1.° do Estatuto.

7 Artigo 4.° do Estatuto.

8 N.° 2 do artigo 5.° do Estatuto.

9 Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo em vigor.

' Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03 de outubro, na sua redagdo em vigor.

" Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) — Decreto-Lei n.° 262/86, de 02 de setembro, na sua redagao em vigor.
12 Contrato de Sociedade, aprovado em Conselho de Administragao e Assembleia Geral de 2013.
13 Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo em vigor.

4 Artigo 11.° do Estatuto.

'S Artigo 17.° do Estatuto.

16 Artigo 22.° do Estatuto, conjugado com o artigo 17.°.

17 Artigo 27.° do Estatuto.
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relatério do Conselho de Administragdo e contas do exercicio; e emitir certificacdo legal das

contas.

11. Refere a entidade que “O ano de 2018 foi marcado pela incerteza na generalidade das agdes
planeadas, uma vez que ndo existiram protocolos, acordos ou projetos, que permitissem

assegurar o funcionamento dindmico da empresa (...)"*® resultando numa atividade reduzida.

2. CONTRADITORIO

12. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da
LOPTC, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram notificados para, querendo,
se pronunciarem sobre o contetido do Relato de Verificagdo Interna de Contas, relativo ao

periodo de 01/01 a 31/12/2018:

Exercicio do

Orgdo [ Cargo Notificagdo contraditério
Atual Conselho de Oficio 24140/2025,
Administragdo de 20 de maio )
Alvaro José Pato Azedo Pres@e'nte dci Conselho de Oficio 24142/2925, )
Administragdo (em 2018) de 20 de maio
José Francisco Calado Banha Vlce-Pre.S|f:|ente~do Conselho de | Oficio 24144/2925, i
Administragdo (em 2018) de 20 de maio
Oficio 24145/2025,
Francisco Manuel Canudo Sena Vice-Presidente do Conselho de de 20 de maio e )
Administragdo (em 2018) Oficio 26819/2025,
de 3 de junho

13. Decorrido o prazo para o exercicio do contraditério, nenhum dos responséveis identificados
exerceu o seu direito, pelo que nao havendo contestacdo as matérias abordadas no relato

submetido a contraditério se mantém as conclusdes e recomendagdes projetadas.

3. EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacio

14. Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DFC para demonstragdo numérica das operacdes realizadas que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura

e encerramento, para efeitos do determinado no art.® 53° da LOPTC;

b) Anélise da informacao financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugdo n.° 1/2013 — 2.2

Secc¢do'?, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas ndo estdo

18 Cfr. Introducdo do Relatério de atividades de 2018.
9 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 227, de 22/11/2013, alterada por Declaragdo de Retificagdo n.°
1302/2013, publicada no Didrio da Reptuiblica, 2.2 Série, n.° 231, de 28/11/2013.
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completas, verdadeiras, objetivas, com informacdo consistente e, consequentemente,

permitem a adequada compreensi3o da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacio;

d) Apreciacdo da verificagdo do pressuposto da continuidade tendo em consideragdo, entre
outros requisitos, os relativos a dissolugdo, integragao, fusdo e internaliza¢do previstos no

capitulo VI do RJAEL e o estatuido pelo CSC.

15. Os trabalhos de verificacio realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitavel para a decisdo a proferir pela 2.2 Seccado
do TC sobre a homologacgao da verificag3o interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do

art.® 53° da LOPTC.

3.2. Prestacdo de contas e Instruggo

16. As demonstracdes financeiras e restantes documentos de presta¢gdo de contas foram
preparados de acordo o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC)2°, n3o tendo a
entidade, ainda, transitado para o Sistema de Normalizacio Contabilistica para as

Administracdes Publicas (SNC-AP)?' apesar de ser uma EPR.

17. Sobre esta matéria, ressalve-se que as consecutivas Leis do Orcamento do Estado (LOE), tem
vindo a permitir que as entidades que n3o tivessem ainda transitado para o SNC-AP,
apresentassem as contas nos referenciais contabilisticos anteriores, exce¢do mantida até a

LOE 202422
18. Foi seguida a Instrug¢do n.° 1/2013 — 2.2 Secgao.

19. As contas foram apreciadas e votadas por unanimidade? pelo Conselho de Administragdo, em
reunido de 26/03/2019 e aprovadas por unanimidade?4 pela Assembleia Geral, em reuniao,

igualmente, de 26/03/2019.

20 Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de junho, na sua redagdo em vigor.

21 Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo em vigor.

22 Cfr. n.° 2 do art.° 207 da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro: “A titulo excecional, a prestagdo de contas relativa ao
ano de 2023 das entidades pertencentes ds administracées publicas sujeitas ao SNC -AP, incluindo as entidades
publicas reclassificadas, com exce¢do das entidades do subsetor da administragio local, pode ser efetuada no mesmo
referencial contabilistico prestado relativamente ds contas do ano de 2022, mediante apresentacdo da devida
fundamentacdo para a ndo adogdo do SNC -AP'.

23 N3o esteve presente o Presidente do Conselho de Administracdo.

24 N3o estiveram presentes os acionistas Instituto Superior Técnico e o AMPEALI.
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20.Pelo exame da DFC, apurou-se o seguinte:

Débito Crédito

Saldo de abertura 9.488,85 € Pagamentos 413.472,33 €
Recebimentos 407.885,64 € Saldo de encerramento 3.902,16 €
Total 417.374,49 € Total 417.374,49 €

3.3. Bases para a decisdo

21. Da anélise aos documentos de prestacdo de contas e outros documentos complementares
remetidos, verifica-se que os requisitos da Instrucao e Resolu¢do? do Tribunal foram, no geral,

respeitados, sendo de evidenciar as situagdes analisadas nos paragrafos seguintes:

3.3.1.Remessa e instru¢3o da conta

22. Decorrente da verificacdo interna a entidade veio remeter?é, em resposta ao pedido formulado,
os documentos em falta?” e/ou solicitados para melhor compreensio da conta em andlise?,
corrigir alguns dos formuldrios exigidos nos termos da Instrugao?® e informar e justificar o

seguinte:

a) Quanto a divergéncia apresentada no reconhecimento dos rendimentos de subsidios ao
investimento entre a DR e a DACP, informando que se deveu “(...) & devolugcdo de um
subsidio ao investimento (Bio Sterling) (e) que durante o exercicio de 2018 foram efetuadas

seis devolugdes de 2.884,10€”;

b) Dada a informacgdo de existéncia de um 6rgdo de auditoria interna no formulario da
Caracterizacdo da entidade, foi questionada sobre a composicio deste 6rgao, bem como
dos relatérios produzidos por este, ao que a Ldgica apenas remeteu quatro “mapas de

exploracgdo trimestral”3°, nio se podendo considerar estes documentos como relatérios de

25 Resolugdo n.° 7/2018 — 2.2 Secgido, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série - n.° 6, de 0og/01/2019.

26 Ao contrdrio do solicitado, a entidade apenas remeteu em anexo ao oficio os seguintes documentos, n3o os incluindo
nos devidos formuldrios na plataforma eContas.

27 Os extratos bancdrios das contas junto da Caixa Geral de Dep6sitos e da Caixa de Crédito Agricola Mituo do Guadiana
Interior, CRL (CCAM), reportados a 31/12/2018; a Certificacdo Legal das Contas; a ata de apreciagdo do Relatério e
Contas 2018 pelo Conselho de Administracdo e ata de aprovagdo do mesmo documento pela Assembleia Geral

28 O Estatuto em vigor a data de 31/12/2018; o Plano de Atividades e Orcamento de 2018 e o respetivo Parecer do Fiscal
Unico, nos termos da alinea j) do n.° 6 do artigo 25.° do RJAEL, sobre o mesmo; os contratos de prestagdo de servicos,
os extratos contabilisticos, as faturas e respetivos comprovativos de pagamentos, referentes aos servicos prestados
em 2018, pelas seguintes entidades: Planipax, Prosegur e Vadeca.

29 O formuldrio da Demonstrac3o de Altera¢des no Capital Préprio (DACP), quanto ao registo das operagdes de “/...)
reconhecimento do rendimento com subsidios ao investimento” e “(...) aplicagdo do resultado liquido de N-1” na
linha da DACP destinada para operagées com os acionistas, nomeadamente a de “Distribuicdes””. Cabe, contudo,
realcar que esta corre¢do apenas foi efetuada no formuldrio de N-1, permanecendo o mapa referente a N com a
mesma imprecisdo; o formuldrio da Caracterizagdo da entidade, quanto aos dados referentes a “Classificacdo
portuguesa de atividades econémicas” e a “Existéncia de valores mobilidrios admitidos a negociagdo em mercado
regulamentado”; O formuldrio do Mapa do prazo médio de pagamentos.

3° Onde constam as varia¢des das contas de rendimentos e gastos.
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auditoria interna, uma vez que estdo desprovidos de 4mbito, observagdes, conclusdes,

parecer final, bem como da identificagao e assinatura do relator.

Por outro lado, nao foi possivel identificar, designadamente da leitura do Relatério de
gestdo e contas e da consulta a pagina eletrénica da empresa, a existéncia de um érgao de
auditoria interna, pelo que devem os responsaveis rever a informagao que remetem ao TC
em sede de prestacdo de contas, em especial no formuldrio relativo a Caracteriza¢do da

entidade.

Apesar das situagdes atrds assinaladas terem ficado sanadas e/ou esclarecidas, deve a
entidade reforcar os mecanismos internos de forma que a prestagdo de contas e o
cumprimento das obrigacdes legais seja completa, evitando eventuais divergéncias e

incorrecodes.

3.3.2. Inexisténcia de Norma/Procedimentos de controlo interno

De acordo com a informacao prestada, “A entidade nio possui norma de controlo interno” na
qual deveriam constar procedimentos que possibilitem um adequado controlo sobre as
importancias contabilizadas, bem como detetar e corrigir, atempadamente, eventuais

distor¢des nas demonstragdes financeiras.

Assim, incorre em incumprimento do n.° 3 do artigo 39.° do RJAEL que dispde que “As
empresas locais adotam procedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade
das contas e demais informagdo financeira (...)”, pelo que deve a entidade elaborar e submeter
a aprovagao uma Norma de Controlo Interno, adequada a estrutura organizacional da
empresa, a fim de manter em funcionamento um sistema de controlo interno adequado as
suas atividades, garantindo um permanente acompanhamento e avaliagdo do mesmo, tendo

em conta a legislagao em vigor.

3.3.3. Deveres de informagio das empresas locais

Nos termos do n.° 1 do art.° 42.° do RJAEL, as empresas locais encontram-se obrigadas a
facultar, de forma completa e atempada, aos 6rgaos executivos e deliberativos das respetivas
entidades publicas participantes, tendo em vista o seu acompanhamento e controlo, entre

outros, os:
a) Projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais;
b) Projetos dos orcamentos anuais (...);
¢) Planos de investimento anuais e plurianuais (...);

d) Documentos de prestagcdo anual de contas;
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e) Relatdrios trimestrais de execugdo orcamental.

27. Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, estes documentos devem, também, ser enviados a

Direg3o-Geral das Autarquias Locais.

28. Quanto ao plano de atividades e orcamento e aos documentos de prestagdo de contas, os

mesmos foram aprovados pelos érgdos executivo e deliberativo3'B2 da empresa, mas n3o foi

obtida evidéncia de ter sido dado cumprimento aos n.°s1 e 3 do art.® 42.° mencionado.

29.Em relagdo aos demais documentos a empresa informou que “(..) ndo os produziu e

comunicou”, ndo tendo sido apresentada qualquer justificagao para tal.

30. De notar que o incumprimento do n.° 1 do art.° 42.° do RJAEL implica a dissolu¢ao dos

31.

respetivos érgdos sociais da empresa local.

3.3.4. Deveres de transparéncia das empresas locais

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 43.° do RJAEL, as empresas locais tém obrigatoriamente

um sitio na internet onde deve permanecer atualizada a informacao institucional e financeira.

32. A Ldgica possui pagina eletrénica33, contudo, nesta data, a ultima informagao institucional e

financeira publicitada reporta a 2016, nao estando neste sitio publicado nenhum dos itens

elencados pelo n.° 2 do artigo 43.° do RJAEL desde o referido exercicio.

33. Questionada, a entidade informa que “O referido site estd neste momento a sofrer alteragdes

e dentro de pouco tempo jd ird constar a publicacdo das Contas e os respetivos documentos

de suporte”, pelo que deverd atentar ao cumprimento do definido no RJAEL.

3.3.5. Relatério do Governo Societério

34. A Légica n3o elaborou o Relatério do Governo Societdrio34, conforme previsto no artigo 54.°

do RJSPE, esclarecendo que “(...) tendo o Conselho de Administracdo emanado aos drgdos da
empresa as orientacées a que alude o art.° 38.° o que ndo substitui, nem dispensa o

supramencionado relatdrio, jd tendo sido dado orientagdo para regularizar a situagao”.

35. Assim, deverd a entidade dar cumprimento estrito do definido no RJSPE.

31

32

33
34

O Plano de Atividades e Orcamento foi apreciado e votado pelo Conselho de Administragdo, em reunido de
11/12/2017, e aprovado pela Assembleia Geral, em reunido de 15/01/2018.

As contas foram apreciadas e votadas pelo Conselho de Administragdo e foram aprovadas pela Assembleia Geral, em
26/03/2019.

Em https://logica-em.com/.

Estando este documento em falta nas prestacdes de contas de 2018 a 2022, respetivamente processos n.°s 6138/2018;
6017/2019; 5649/2020; 6328/2021; 6083/2022; e 5887/2023.
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3.3.6. ParticipagGes em sociedades

O Balango da entidade apresenta um valor de 2.000¢ referente a participac¢do de 33,33% detida

na empresa “Termomoura, Lda” desde, pelo menos, 2010.

N3o havendo disposi¢des no contrato de sociedade por quotas que determinem uma
influéncia dominante3s por parte da Légica sobre a Termomoura, resulta desta participagao

apenas uma influéncia significativa sobre a participadas3®.

Acresce que na nota 17 do Anexo as Demonstracdo Financeiras mencionam que esta
participagdo “(..) subsiste, devido a questées burocrdticas que impedem a liquidacdo da
empresa (...)" e que, conforme informagdes prestadas, a sociedade Termomoura nunca teve

atividade e o acionista encontra-se incontactavel, desde 2018.

Neste contexto, e ndo havendo expetativa de recuperacao dos montantes investidos, deverd
ser ponderada a constituicdo de uma imparidade, nos termos da NCRF 13, sobre o valor da
participacdo em causa, sendo para tal necessdria a deliberagdo do 6rgdo de gestdao nesse

sentido.

Contudo, atendendo a obrigacdo decorrente do n.° 3 do artigo 68.° do RJAEL, existente desde
2012, segundo a qual “No prazo previsto no nimero anteriof?, as empresas locais devem
alienar integralmente as participagcées por elas detidas nas demais3® sociedades comerciais e
cessar a participacdo em associagoes, fundagdes e cooperativas”, deveriam os responsaveis

diligenciar no sentido de dar cumprimento a esta disposi¢ao legal.

3.3.7. Contrato de financiamento bancério

A entidade remeteu3? o contrato de financiamento bancério de empréstimo em conta corrente
com a Caixa de Crédito Agricola Mutuo do Guadiana Interior, CRL., a respetiva deliberacdo do

Conselho de Administracdo e uma carta de conforto emitida pela Cimara Municipal de Moura.

Da andlise aos referidos documentos constata-se que, em 25/02/2011, foi ratificado pelo
Conselho de Administragao da Ldgica a contratagao de um empréstimo em conta caucionada,
até a um limite de 300.000¢, para fazer face a um problema de tesouraria, na sequéncia da
aprovagao de vdrias candidaturas sem que tenham sido recebidos adiantamentos das verbas

aprovadas.

35 Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do RJAEL.

36 Configurando assim, nos termos da NCRF 13, uma entidade Associada.
37 01 de margo de 2013 — Seis meses ap6s a entrada em vigor do diploma.
38 Sociedade comerciais ndo enquadradas no n.° 1 do artigo 19.° do RJAEL.
39 Em resposta ao ponto 1.b) do nosso oficio n.° 513/2014, de 8 de fevereiro.
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43. A data da conta em apreco (2018) o montante em divida cifrava-se nos 270.000¢, valor que
baixou ligeiramente (240.000¢€) até 2022. A variagdo dos montantes em divida e dos juros
pagos ao longo da durag3o do contrato de financiamento, sucessivamente renovado, encontra-

se evidenciado no quadro /nfra:

Variagao do Montante em Divida e Juros Pagos
350 000,00
300 000,00
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00
50 000,00

0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Divida Juros

44.Questionada sobre o recurso a este financiamento bancério, renovado sucessivamente desde
2011, a entidade informou que “Devido & quase inexisténcia de prestacdo de servicos da
entidade desde 2011, a mesma ndo tem conseguido amortizar o descoberto, pelo gue o mesmo
se mantem até a data”. No que concerne ao 6nus devido pela manutencdo deste
financiamento, o valor médio de “juros e gastos similares” registados pela Légica desde 2011

foi de 14.597,73 €, ou seja, um total de 175.172,76 €, de 2011 a 2022.

45. Destas afirmacdes se constata que a utilizacdo do empréstimo em conta corrente caucionada
deriva da falta de atividade e consequentemente de receitas para a sua manutencao,
subvertendo a finalidade para que o mesmo foi aberto, ou seja, recorrer a problemas de

tesouraria, que deveriam ser pontuais.

46.Contudo, e face a incapacidade declarada pela entidade em amortizar o capital do descoberto
bancério contratualizado, cabe alertar que nos termos do n.° 1 do artigo 41.° do RJAEL, caso a
Légica incumpra com as regras previstas no artigo 40.° do RJAEL, “Os empréstimos contraidos
pelas empresas locais, berm como endlividamento liguido das mesmas, relevam para os limites

ao endividamento das entidades piiblicas participantes |(...)".

3.3.8. Contrata¢do Administrativa

47.Tendo-se verificado que a sociedade n3o preencheu o Mapa da contratagdo administrativa,
nem publicou quaisquer procedimentos de contratacio publica no Portal Base.Gov, desde
agosto de 2015, questionou-se a entidade sobre a matéria, tendo a mesma informado que “(...)
maris de 90% da despesa efetuada pela sociedade estd abrangida pelo mecanismo do Ajuste

Direto  Simplificado (...) logo (..) dispensado de quaisquer outras formalidades,
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nomeadamente a publicitagdo no portal dos contratos piiblicos a que alude o artigo 465.° do

mesmo CCP'.

48. Posteriormente#°, veio esclarecer a entidade que, no exercicio em causa, “(...) no que diz
respeito aos ajustes djretos e consultas prévias, os mesmos nao se verificaram, tendo havido
50 os ajustes diretos simplificados”, ou seja, que a totalidade da despesa efetuada no exercicio
em causa foi adjudicada ao abrigo da modalidade do Ajuste Direto Simplificado (ADS), nos

termos do artigo 128.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)4'.

49.Neste sentido, foi solicitada documentagdo#* comprovativa dos procedimentos de despesa

realizados junto dos fornecedores Planipax#3, Prosegur44 e Vadeca4, de cuja andlise4® surgem
duvidas quanto ao enquadramento destes processos de despesas ao abrigo de procedimentos

por ADS:

a) Em concreto, o contrato celebrado com a Planipax, a 10/02/200847, por um periodo de um
ano, podendo ser renovével (o que se verificou) prevé um encargo mensal de 650€, sem
IVA, ou seja, 7.800€ por ano. Em 2018, os valores faturados pela Planipax e pagos pela

entidade cifraram-se nos 7.500¢€, ou seja 625€ mensais.

Muito embora este contrato seja anterior ao CCP, n3o se lhe podendo aplicar diretamente
as normas ai previstas4, sucede que, ao abrigo da cldusula 6.2 o seu periodo de vigéncia

tem sido automaticamente renovado, o que nao configura uma boa prética de gest3o.

Assim, considerando a antiguidade do contrato, deverd a Légica promover a realizacdo de
procedimento concursal com vista a alteracdo da situacao e a dar cumprimento dos
principios da concorréncia, da publicidade, da transparéncia e da prossecucdo do interesse
publico, de acordo com o disposto no n.° 1, do art.° 1.°- A do CCP e, também, aos art.° 48.°

conjugado com os art.”s 440.° e 451.°, todos do CCP, de acordo com os quais nos contratos

4° Através de correio eletrénico de 22 de novembro de 2024.

4 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo em vigor.

42 Nomeadamente cépia dos contratos celebrados, extratos contabilisticos (de terceiros), faturas, deliberagdes de
autorizagdo de despesa e comprovativos de pagamento.

4 Planipax — Contabilidade e Gestdo, Lda — Contrato relativo a prestacdo de servicos de contabilidade, com respetiva
responsabilidade técnica pelas areas contabilistica e fiscal.

44 Prosegur, Companhia de Seguranca, Lda — Contrato relativo a prestagao de servigos de vigilancia.

45 Vadeca Facility Services, SA — Contrato relativo a prestagdo de servicos de limpeza.

46 Note-se que ficaram por remeter, quanto a Planipax, as deliberacdes de autorizacdo de despesa (em 2018) e dois
comprovativos dos pagamento efetuados nos meses de janeiro e maio, no valor de 1.537,50€, cada; a Prosegur, o
contrato de prestagdo de servicos, as delibera¢es de autorizagdo de despesa e o comprovativo do pagamento
efetuado em maio, no valor de 217,98¢, e quanto & Vadeca, o contrato de prestacdo de servicos, as deliberacdes de
autorizagdo de despesa (em 2018), a fatura referente a abril e o comprovativo do pagamento efetuado em maio, no
valor de 853,12€.

47 Destaca-se aqui que, atualmente, a fixagdo de um periodo de vigéncia superior a trés anos para os contratos de
prestacdo de servigos deve, a luz do artigo 48° do CCP, ser justificada.

48 Cfr. art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que entrou em vigor 6 meses depois: “ O Cddigo dos
Contratos Publicos s6 € aplicdvel aos procedimentos de formagdo de contratos piiblicos iniciados apds a data da sua
entrada em vigor”.
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de aquisi¢ao de bens méveis ou de aquisi¢ao de servicos, a fixagao de um prazo de vigéncia
do contrato a celebrar superior a 3 anos, carece de fundamentacio, e os contratos de
aquisicdo de bens méveis ndo podem ter duragio superior a 3 anos, incluindo quaisquer

prorrogacoes, expressas ou tacitas, respetivamente.

b) No caso do procedimento adjudicado a Vadeca#9/5°, este obteve despacho de adjudicacao
em 26/04/2016 e vigorou até maio de 20185, com um valor de 330€ mensais, ou seja 3.960€

anuais.

Pese embora o valor anual estabelecido seja inferior ao previsto no art.° 128 do CCP, é
importante notar que o mesmo contrato foi renovado por mais dois periodos, o que implica
que o valor total do contrato, nos trés anos em que vigorou, se fixe nos 11.880¢, superior ao
limite maximo de 5.000¢€ estabelecido no art.® 128 do CCP para os ADS, pelo que a escolha
do procedimento n3o foi a adequada, pois nao considerou o montante devido por cada

periodo adicional.

50. Quanto ao reporte do Mapa da contratacdo administrativa, a que a entidade n3o se referiu,

51.

cabe esclarecer que naquele mapa (agora formuldrio) devem constar, pelo menos, todos os
contratos reduzidos a escrito, celebrados no periodo ou periodos anteriores, com execucdo
financeira no periodo de relato, independentemente do procedimento concursal que lhe deu
origem e de estarem ou ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas. Também
devem constar os contratos celebrados ao abrigo da contratacdo excluida, estejam ou n3o

sujeitos a fiscalizagdo prévia.

3.3.9.Apreciagio da verificagdo do pressuposto da continuidade

Foram analisados os resultados dos exercicios relativos ao triénio 2016-201852, de forma a

avaliar$® o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Verificagdo da perda de metade do capital social (art.° 35 do CSC): nas contas dos trés

exercicios, o capital préprio apresenta um valor superior ao capital social;

b) Cumprimento do equilibrio das contas (art.° 40° RJAEL): os resultados liquidos s3o
positivos, sem necessidade das transferéncias financeiras a realizar pelas entidades

publicas participantes para reequilibrio das contas;

49 Cabe destacar que a adjudicagdo deste contrato foi antecedida da solicitagdo de quatro cotagdes ao mercado.
5° De acordo com o descrito na “Requisi¢do 018/2016”.

5' Data em que a Légica informou, via correio eletrénico, de 14/05/2018, que n3o pretendia renovar o Contrato de

Prestagdo de Servicos de Limpeza, referente a sua Requisi¢do n.° 018/2016.
52 Processos n.° 2773/2016, n.° 6264/2017 e n.° 6264/2018.
53 Os cdlculos efetuados na verificagdo do cumprimento dos requisitos mencionados encontram-se no processo.
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c) Cumprimento dos pressupostos para a dissolu¢do das empresas locais (art.® 62, n.° 1,
alineas a), b), c) e d)): o grau de cobertura dos gastos totais pelas vendas e presta¢des de
servigos no triénio é superior a 50%, com exce¢do do ano de 2016 [alinea a)]; a empresa
nao recebe subsidios a exploragao atribuidos pelas entidades publicas participantes [alinea
b)]; o resultado operacional deduzido do valor das amortizacdes e deprecia¢des é positivo

[alinea c)]; e a empresa apresenta resultados liquidos positivos no triénio [alinea d)].

3.4. Certificacdo Legal das Contas/Relatério e Parecer do Fiscal Unico

No seu relatério, o Fiscal Unico d4 parecer favordvel & aprovacio das contas concluindo que
“Somos de parecer que a Assembleia Geral Anual: a) aprove o relatdrio de gestio e demais

documentos de prestagdo de contas referentes ao ano de 2018 (...)".

53. As contas em andlise foram objeto de Certificacdo Legal das Contas (CLC), emitida sem

54.

55.

56.

57-

qualquer énfase ou reserva, e de acordo com a qual “(...) as demonstracées financeiras anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo
financeira de Ldgica em 31 de dezembro de 2018, o seu desemprenho financeiro e os fluxos de
caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com as Normas Contabilisticas e de Relato

Financeiro do Sistema de Normalizagdo Contabilistica”.

Informam ainda que “(...) o relatdrio de gestio foi preparado de acordo com os requisitos
legais e regulamentares em vigor, a informagdo nele constante é concordante com as
demonstragdes financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento e apreciagdo sobre a

Entidade, nio identificdmos incorregdes materiais”.

CONCLUSAO

O conjunto das situagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo”, dao origem
a casos de desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, bem
como configuram irregularidades de natureza técnica, administrativa e legal, pelo que se
considera, assim, n3o estarem reunidas as condi¢des para a homologag3o da conta de 2018

pela 2.2 Secc¢ao.

Assim sendo, justifica-se a recusa de homologagdo com recomendagdes da conta de 2018,

objeto de verificagdo interna.

RECOMENDACOES

Em face do exposto no presente relatério, recomenda-se ao Conselho de Administragao da

Légica para:
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a) Efetuar a transicdo para o referencial contabilistico previsto no SNC-AP;

b) Melhorar a qualidade da informac@o reportada em sede de prestacio de contas reforcando
a coeréncia e articulacdo da informacdo entre os diferentes mapas/formuldrios,
implementando mecanismos de controlo interno de forma que a prestagdo de contas e o

cumprimento das obriga¢des legais seja completa, fidvel, coerente e atempada;

c) Elaborar, aprovar e manter em funcionamento uma norma de controlo interno adequada

as necessidades da empresa, nos termos do artigo 39.° do RJAEL;

d) Atentar aos deveres de informacdo as entidades publicas participantes (artigo 42.°), aos
deveres de transparéncia (art.° 43.°) e a necessidade de alienagdo da participagdo na

sociedade Termomoura (art.° 68.°), todos do RJAEL;
e) Elaborar o Relatério do Governo Societario, nos termos do artigo 54.° do RJSPE;

f) Dar cabal cumprimento aos principios e normas do CCP, designadamente no que respeita
a escolha dos procedimentos aquisitivos a realizar e ao prazo legal para vigéncia dos

contratos.

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

58. Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico,

nos termos e para os efeitos do artigo 29.%, n.° 5, da LOPTC, que emitiu parecer.

7. EMOLUMENTOS

59. Os emolumentos foram calculados nos termos dos n.>s 3 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril,

no valor de 1 716,40€, conforme conta de emolumentoss4.

8. DECISAO

60.0s Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccido, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.°
2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2018;

b) Recusar a homologacdo da conta da LOGICA — Sociedade Gestora do Parque Tecnolégico

de Moura, E.M., S.A. de 2018, com as recomenda¢des formuladas no ponto 5;

54 Anexo II.
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c) Remeter o presente Relatério aos responsdveis ouvidos em sede de contraditério e ao

atual Conselho de Administragao;

d) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.° da LOPTC;

e) Determinar que, no prazo de 180 dias, o Conselho de Administragdo comunique ao
Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no

presente Relatério;

f) Que, apoés a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva

divulgacdo, via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

g) Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 1 716,40¢€.

Tribunal de Contas, em 11 de julho de 2025.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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ANEXO | - RESPONSAVEIS

Nome Orgdo [ Cargo ‘ Periodo de responsabilidade
Alvaro José Pato Azedo Presidente do Conselho de Administragdo 01-01-2018 a 31-12-2018
Francisco Manuel Canudo Sena Vogal do Conselho de Administracao 01-01-2018 a 31-12-2018
José Francisco Calado Banha Vogal do Conselho de Administragao 01-01-2018 a 31-12-2018

ANEXO Il -CONTA DE EMOLUMENTQOS

Artigo 9.% N.° Incidéncia Emolumentos

LOGICA - Sociedade Gestora do Parque Tecnoldgico de Moura, E.M.

Resultado liquido 51 870,53€
3 1,0% s/ 51 870,53€ 518,71€
5 Limite minimo 1.716,40€
Total dos emolumentos (Euros) 1.716,40¢€

ANEXO Il - FICHA TECNICA

Cargo ‘ Nome
Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Helder Varanda
Técnico Joel Gustavo Silva Ribeiro

ANEXO IV — ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. afls.

Relato; Conta do exercicio de 2018; Oficios de diligéncias instrutérias e respostas

da LOGICA; Contraditério 1a252
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